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Yttrande over remiss av Delbetankandet -
Etablering for fler — jamstallda mojligheter till
integration (SOU 2023:24)

Remiss fran kommunstyrelsen, KS 2023/798

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndgmnden beslutar att hinvisa till
forvaltningens tjénsteutlatande som sitt yttrande over
remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat delbetdnkandet Etablering for fler
— jamstdllda mojligheter till integration (SOU 2023:24) till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande. Delbeténkandet &r en del av
utredningen Forbattrad arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda
kvinnor som regeringen tillsatte den 25 maj 2022. Utredningens
forslag syftar till att fler utrikes fodda kvinnor ska ges béttre
forutsittningar att etablera sig 1 arbets- och samhillslivet och
ddarmed bli sjdlvforsorjande och fa 6kad egenmakt.

Delbetankandet avrapporterar den del av uppdraget som géller
anpassningar av etableringsprogrammet. Sammantaget ser
utredningen att etableringsprogrammet behover bli mer flexibelt
och ge mgjlighet till individuell anpassning.

Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer i utrednings forslag i sin
helhet och delar bedomningen om att forslagen kan frimja utrikes
fodda kvinnors etablering.

Bakgrund

Den 25 maj 2022 tillsatte regeringen utredningen om Forbéttrad
arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda kvinnor. I uppdraget
ingar att foresla om malgruppen for etableringsprogrammet bor
utvidgas och hur etableringsprogrammet kan bli mer flexibelt. Den
30 mars 2023 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv till
utredningen. Utredaren ska dven foresla hur integrationspolitikens
mal kan fa storre genomslag i den offentliga verksamheten.
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Den 29 juni 2023 beslutade regeringen om ytterligare
tillaggsdirektiv. Utredningen har nu i uppdrag att foresla ett nytt
mal for integrationspolitiken dir samhéllets insatser utgdr ifrén att
den som langvarigt befinner sig i Sverige, ska ta ansvar for att bli en
del av det svenska samhillet. Utredningen ska dven analysera om
etableringserséttningen, etableringstilligget och bostadserséttningen
innehdller tillrackligt starka incitament for att den nyanlédnde ska
borja arbeta eller utdka sin arbetstid. Oavsett resultaten av analysen,
ska forslag lamnas pa hur etableringstilligget och
bostadsersittningen kan avskaffas.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2024. Den del av
uppdraget som avser att foresla ett nytt mal for integrationspolitiken
ska redovisas senast den 31 januari 2024.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat delbetdnkandet Etablering for fler
— jamstallda mojligheter till integration (SOU 2023:24) till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande. Delbetdnkandet dr en del av
utredningen Forbéttrad arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda
kvinnor som regeringen tillsatte den 25 maj 2022. Utredningens
forslag syftar till att fler utrikes fodda kvinnor ska ges béttre
forutséttningar att etablera sig i arbets- och samhillslivet och
ddrmed bli sjdlvforsorjande och fi 6kad egenmakt. Forslagen kan
dven bidra till att moéta behoven av kompetensforsorjning pa
arbetsmarknaden.

Delbetinkandet avrapporterar den del av uppdraget som géller
anpassningar av etableringsprogrammet. Sammantaget ser
utredningen att etableringsprogrammet behdver bli mer flexibelt
och ge mojlighet till individuell anpassning. Forslagen foreslés
trdda 1 kraft frdn den 1 januari 2025.

Nedan sammanfattas utredningens forslag som ar av betydelse for
arbetsmarknadsndmndens verksamheter och uppdrag.

Utvidgad malgrupp for etableringsprogrammet

Utredningen foreslar att mlgruppen for Arbetsformedlingens
etableringsprogram bor utvidgas. Den utvidgade malgruppen
foreslas omfatta nyanldnda kvinnor och mén som invandrat av
familjeskal, alltsd anhoriginvandrare. Det géller 4ven anhdriga och
familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare. Invandrare frin EES-
lander eller Schweiz samt familjemedlemmar till en person som
beviljats uppehallstillstand for studier foreslas inte omfattas av den
utvidgade malgruppen.
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En person som tillhér den utvidgade mélgruppen ska kunna
forsorjas av anknytningspersonen. Den utvidgade mélgruppen ska
enligt utredningen erhalla etableringserséttning pa den légre nivén,
168 kronor per dag, for deltagande i etableringsprogrammet och inte
ha rétt till etableringstillagg eller tilligg f6r hemmavarande barn.
Om behov av forsorjningsstdd skulle uppstd, menar utredningen att
kommunen kan hénvisa den nyanladnde till att skriva in sig som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen for etableringsprogrammet.

Kommunernas ansvar att na nyanlanda med information om
sfi och samhallsorientering

Enligt utredningen behdver kommunernas ansvar for att na, erbjuda
och motivera nyanlinda till deltagande i svenska for invandrare (sfi)
och samhdllsorientering fortydligas. Kommunerna foreslas fa en
skyldighet att halla sig informerade om vilka nyanlédnda invandrare
som folkbokf6rs 1 kommunen 16pande under aret. Skyldigheten ska
giélla under de forsta tre aren efter invandring. Forslaget medfor
dndringar 1 skollagen (2010:800) och lagen (2013:156) om
samhéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare.

Utredningen menar att kommunerna redan idag, kan hdmta
uppgifter om vilka nyanldnda som folkbokfort sig i kommunerna
fran Skatteverket. Uppgifterna ur folkbokforingen behdver ddremot
kompletteras med uppgifter fran Migrationsverket for att
kommunen ska kunna halla sig informerad om vilka som har rétt till
samhéllsorientering. Utredningen foreslar darfor att
Migrationsverket ska ldmna ut uppgift om en person som beviljats
uppehallstillstaind pa ndgon av de grunder som anges i lagen om
samhéllsorientering for vissa nyanlénda invandrare pa begiran av
en kommun.

Forslaget innebir alltsa att kommunerna behover avsitta resurser
och inrétta system for att regelbundet kunna hiamta information frén
Skatteverkets folkbokforingsdatabas och Migrationsverket. Detta
kan medfora vissa kostnader for administration men utredningens
beddmning &r att det ar uppgifter som redan &lagts kommunerna.
Utredningen bedomer att den kommunala finansieringsprincipen
inte giller eventuella merkostnader som forslaget kan medfora.

Ett mer individualiserat, flexibelt och effektivt
etableringsprogram

Utredningen foreslar att den kartliggning som Arbetsformedlingen
ska gora av nyanldnda under forsta delen av etableringsprogrammet
ska vara fordjupad. Kartliggningen ska visa vilka aktiviteter den
nyanldnde behover for att kunna forkorta vigen till arbete eller
utbildning. Férutom utbildningsbakgrund och tidigare
arbetslivserfarenhet ska dven informell kompetens och intressen
framga.
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Utredningen foreslar att en nyanldnd fir anvisas till utbildningsplikt
forst efter att en fordjupad kartldggning har gjorts for att 6ka
traffsdkerheten 1 bedomningen av utbildningsplikt. Detta for att
motverka att nyanlinda med kort utbildningsbakgrund, sarskilt
kvinnor, mer eller mindre per automatik bedoms omfattas av
utbildningsplikt och ddrmed inte fir mojlighet att ta del av
arbetsnira insatser.

Efter kartldggningen ska en individuell handlingsplan upprittas dar
ett slutmal for den nyanléndes deltagande i programmet anges.
Slutmalet for nyanldnda som tidigare har minst utbildning pa
gymnasial nivé ska vara att han eller hon kvalificerar sig till en
hogre utbildning eller arbete. For nyanldnda under 25 &r som saknar
gymnasieutbildning ska slutmalet vara fullgjord utbildning pa
gymnasial nivd. Slutmélet for 6vriga nyanldnda ska vara att den
enskilde kommer 1 arbete eller fullgor en del av eller en hel
utbildning péd grundskole- eller gymnasieniva.

Utredaren foresldr att det ska inféras mojlig tid for forlingning med
etableringsinsatser om hogst 12 manader for nyanlédnda som sedan
tidigare saknar utbildning pd gymnasial niva. Detta far endast goras
om Arbetsformedlingen bedomer att deltagaren forvintas né sitt
slutmédl inom f6rldngningstiden. Utredningen foreslér dven att det
ska inforas 6verhoppningsbar tid for fordldralediga 1
etableringsprogrammet. Vid berdkning av ramtiden om 36 ménader
for etableringsprogrammet ska tid bortses fran det att den nyanldnde
har varit forhindrad att delta pd grund av vard av eget barn.

Skolverket foreslds fa i uppdrag att besluta om och férdela
statsbidrag till kommunala vuxenutbildningen for att bedriva
verksamhet 1 6ppen forskola dir nyanldnda fordldrar ska ges
mdjlighet till spraktraning och studie- och yrkesvégledning.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer 1 utrednings forslag 1 sin
helhet och delar beddmningen om att forslagen kan frimja utrikes
fodda kvinnors etablering. Forvaltningens synpunkter avser de
forslag 1 utredningen som é&r av betydelse for
arbetsmarknadsndmndens verksamheter och uppdrag.

Kapitel 7 En utvidgad malgrupp for etableringsinsatser
Forvaltningen ser positivt pd forslagen som innebér att
etableringsprogrammets méalgrupp utvidgas och instimmer i
utgangspunkterna for forslaget om att det kan ha positiva effekter pa
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kvinnors etablering. Forvaltningen vill ddremot 1dmna synpunkter
gillande etableringsersdttningen. Forvaltningen stéller sig frigande
till &r om den ldgre erséttningsnivan om 168 kronor per dag for den
utvidgade mélgruppen ér ett tillrdckligt incitament for deltagande i
etableringsprogrammet. Erfarenheten &r att den utdkade mélgruppen
ar svar att motivera till deltagande i samhéllsorientering redan idag
da det varken utgér ersdttning eller dr obligatoriskt.

Utredningen konstaterar att forsdrjningen av den utvidgade
malgruppen inte ar ett statligt ansvar utan ligger pa
anknytningspersonen. Forsorjningskravet innebér alltsé en
ekonomisk beroendestillning mellan den anhdériga och
anknytningspersonen. Utredningen visar samtidigt att de flesta som
tillhor den utvidgade mélgruppen ér kvinnor. Forvaltningen hade
velat se ett tydligare resonemang utifrén ett jimstélldhetsperspektiv
over varfor en person i den utvidgade mélgruppen inte skulle ha rétt
till lika erséttning som andra i etableringsprogrammet. Det skulle
dven behdvas en mer utvecklad konsekvensanalys i1 utredningen om
hur den ldgre erséttningsnivan skulle kunna paverka kommunens
forsorjningsstod.

8.5 Kommunens ansvar att na nyanlanda med information om
sfi och samhallsorientering

Utredningen menar att kommunernas ansvar for att nd erbjuda och
motivera alla nyanlénda till deltagande i sfi och samhéllsorientering
inte fullgdrs 1 dagsldget. Forvaltningen ser positivt pa att
kommunens ansvar fortydligas for att nyanlidnda ska nds i storre
utstrackning men vill samtidigt framf6ra nedanstdende synpunkter.

Arbetsmarknadsforvaltningen har tillsammans med Centrum for
samhéllsorientering (CSO), ett gemensamt kansli for 27 kommuner
1 Stockholms ldn som samverkar kring samhéllsorientering, tittat pa
mdjligheten att inhdmta statistik om den utvidgade mélgruppen fran
Skatteverkets informationstjanst Navet. Detta for att pa ett béttre
och systematiskt sitt kunna na ut med information om
samhéllsorientering till samtliga personer i Stockholms stad som har
rdtt att 14sa kursen. Slutsatsen var dock att variabeln for
anhoriginvandrare inte fanns med och att det dirmed inte gick att {4
fram adresser for den utvidgade malgruppen.

Ofullstdndiga uppgifter om vilka som tillhdr den utvidgade
malgruppen enligt folkbokforingen ska kommunerna kunna
komplettera med ytterligare uppgifter fran Migrationsverket enligt
utredningens forslag. I dagsldget far CSO statistik fran
Migrationsverket 6ver personer som invandrat till Stockholms ldn
men dessa uppgifter innehdller inga personuppgifter. Férvaltningen
ser att det behdvs tydligare instruktioner for hur inhdmtande att
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personuppgifter ska g till eftersom forvaltningen hittills upplevt
svarigheter i det arbete.

Om kommunen inrittar ett system for att regelbundet kunna
inhdmta information fran Skatteverkets folkbokféringsdatabas och
Migrationsverket forutsétter det att informationen om vilken adress
den nyanlénde ar folkbokford pa stimmer. Forvaltningen vill
framfora att det &r en utmaning att nd nyanlénda och dess anhdriga
som bositter sig pd egen hand jamf{6rt med nyanlédnda som anvisas
till kommunen. Nyanldnda som bosétter sig pd egen hand lever ofta
under osdkra boendeforhallanden som gor det svért for kommunen
att veta att personen bor pa angiven adress enligt folkbokforingen.
Egenbosatta flyttar ocksa oftare. Detta forsvarar kommunens
uppdrag om att na ut med information om sfi, samhéllsorientering
och andra insatser riktat till nyanldnda.

Slutligen vill forvaltningen skicka med att utifran egen erfarenhet
av uppsOkande arbete sé dr det mycket resurskriavande. Att ta fram
ett system for inhdmtande av personuppgifter och att sedan arbeta
uppsdkande gentemot personerna kommer att kriva ett mer
omfattande arbete och resurser dn vad utredningen beskrivit.

Kapitel 9 Ett mer individualiserat, flexibelt och effektivt
etableringsprogram

Forvaltningen delar kapitlets bedomning om att 6kad
individualisering och ett mer flexibelt etableringsprogram kan vara
sarskilt gynnande for den grupp av utrikes fodda kvinnor som star
langt ifran arbetsmarknaden. Forvaltningen ser forslaget om en
fordjupad kartlaggning efter inskrivning pé etableringsprogrammet
som positivt men efterfragar fortydligande kring tidsram. Det &r
viktigt att en fordjupad kartlaggning inte drar ut pa tiden som kan
paverka den nyanléndes etableringstid negativt.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om verhoppningsbar tid
under foréldraledigheten och vill understryka vikten av att personer
ges mojlighet till att fortsétta tréna svenska under
fordldraledigheten. Sfi for fordldralediga erbjuds pé vissa 6ppna
forskolor 1 Stockholms stad. For den som pabdrjat sfi innan
fordldraledigheten &r det ett bra sétt att upprétthalla spraket och for
den som inte tidigare studerat svenska dr det en vig in i studier.

Forvaltningen instdimmer 1 utredningens bedomning och forslag om
att Arbetsformedlingen behover sédkerstélla resurser och kompetens
for att kunna samverka med andra aktorer och samordna
etableringsinsatserna pd bade strategisk och operativ niva.
Forvaltningen vill dock skicka med att kommunernas utsikter till
verklig samverkan med Arbetsférmedlingen och dess upphandlade
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aktorer behover forbattras. Ur ett kommunalt perspektiv gér det att
skonja en forsdmrad situation géllande samarbete pé den operativa
nivén under 2023. Till exempel kommer kommunerna och
frivilligorganisationer fa kraftigt begransade mojligheter att erbjuda
arbetstraning och forstirkt arbetstraning. Dessutom har
Arbetsformedlingen tagit bort kravet pd samverkan med andra
aktorer 1 den nya upphandlingen av rusta- och matcha vars avtal
tradde 1 kraft den 17 april.

Forvaltningen vill ocksé pétala utmaningen med att
Arbetsformedlingen inte har ett uppsokande uppdrag vilket
forsvéarar samverkan 1 vissa ldgen, sérskilt nar det géller grupper
som dr svarare att nd sdsom utrikes fodda kvinnor. For att na utrikes
fodda kvinnor arbetar forvaltningen uppsékande inom
verksamheten Jobbtorg Stockholm och samordnar metoden
Stadsdelsmammor. Stadsdelsmammorna ér sjidlva nyanldnda och
arbetar uppsokande for att na och sprida kunskap till andra utrikes
fodda kvinnor i sitt eget bostadsomrade. Forvaltningens erfarenhet
ar att det behovs specifika satsningar och uppsokande arbete som
dessa for att nd kvinnor, annars sjunker andelen kvinnor i vara
verksamheter.

Lokal samverkan mellan kommunen och Arbetsformedlingen dr av
stor vikt for att kunna ge ett samlat stod till nyanldnda som
paskyndar etableringen. I arbetet med att motivera fler kvinnor att
skriva in sig pd Arbetsformedlingen for att fa rétt stod behdvs oftast
ett langsiktigt och tillitsskapande arbete dér bada parter spelar en
viktig roll. Ett nira samarbete dr dven en forutsittning for att kunna
folja en person sé att denne foljer sin planering hos
Arbetsformedlingen och inte faller ur systemet och enbart blir
kommunens ansvar.

Karina Uddén Anders Nordborg
Arbetsmarknadsdirektor Utvecklingschef
Arbetsmarknadsforvaltningen Arbetsmarknadsforvaltningen
Bilaga

1. Remiss — Delbetéinkande Etablering for fler — Jamstillda
mojligheter till integration, SOU 2023:24.
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