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Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndimnden beslutar att genomfora upphandling av

ramavtal for

* svenska for invandrare (sfi) studievdg 2 och 3 samt
grundlaggande kurser,

» gymnasiala teoretiska kurser, samt

« yrkesutbildningar inom: El och data, Hér och stylist, Hotell och
turism, VVS och Fastighet, Barn och Fritid och Vérd och
omsorg.

2. Arbetsmarknadsndmnden ger forvaltningschefen i uppdrag att vid
behov genomfora ytterligare upphandlingar av kommunal
vuxenutbildning som bedéms nddvéndiga for forvaltningens

uppdrag.

3. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att godkénna forslag till
upphandlingsdokument inklusive bilagor och uppdrar at
forvaltningschefen att vid behov gora mindre fordandringar i
upphandlingsdokumenten, samt besluta om instillning och
yttranden vid eventuell Gverprovning.

4. Arbetsmarknadsnimnden beslutar att uppdra at
forvaltningschefen att besluta om tilldelning, underteckna
och/eller hiva ramavtal, svara for I6pande avtalshantering
inklusive beslut om eventuella forlingningar, forandringar,
kompletteringar och/eller tilldgg till avtalen, utifrén affdirsméssiga
grunder samt besluta om pafoljder.

5. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att genomfora upphandling av
kommunal vuxenutbildning inom industriteknik genom att ansluta
yrkesutbildningen till det 6ppna avtalssystemet.

6. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att uppdra at férvaltningschef
att vid behov harmonisera kraven i det 6ppna avtalssystemet
utifran affdrsméssiga grunder i enlighet med det framlagda
forslaget till upphandlingsdokumenten i detta drende.

7. Arbetsmarknadsndmnden ger forvaltningschefen mojlighet till
delegering av samtliga beslut till ekonomichef eller
avdelningschef.

8. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.
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Sammanfattning

Utbildning ar en samhéllsviktig tjanst. Kommunal vuxenutbildning bestar
av svenska for invandrare (sfi), utbildning pa grundldggande nivé och
utbildning pa gymnasial niva, samt komvux som anpassad utbildning.
Vuxenutbildningen i Stockholms stad ska syfta till att fler ska komma in
pa arbetsmarknaden, sérskilt kortutbildade, att fler ska fullf6lja sina
studier med godkéinda betyg, samt att branschens och stadens
verksamheters behov av kompetensforsorjning tillgodoses.
Vuxenutbildning ar ett viktigt verktyg for att motverka arbetsloshet samt
utanforskap i samhillet.

I detta drende aterfinns forslag till ny upphandling av kommunal
vuxenutbildning, komvux, till Stockholms stad. Nuvarande avtal med
upphandlade leverantorer har forlangts till den 30 juni 2024, respektive 31
december 2024 och kan inte forldngas ytterligare. Skélet till de olika
avtalstiderna berodde pa att vissa delar i upphandlingen 6verprovades.

Forvaltningens forslag utgér fran att verksamheten inom den egna regin
ska bedriva en visentligt 6kad andel utbildning i komvux. En fast
ersittning ges per betyg i utbildning pa grundldggande och gymnasial
nivé, samt inom sfi for tilldelad timme. Forvaltningen forbehéller sig
ritten att dimensionera och anpassa utbildningen utifran
arbetsmarknadens och stockholmarnas behov.

Forvaltningen foreslar att kommunal vuxenutbildning upphandlas som
ramavtal enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Vad giller
yrkesutbildningen Industriteknik foreslar forvaltningen att den ansluts till
Oppet avtalssystem.

Forvaltningen foreslar att de bifogade upphandlingsdokumenten godkénns
och att forvaltningschefen far i uppdrag att genomfora upphandlingarna.

Bakgrund

Stockholms arbetsmarknad har behov av att hitta vélutbildad

arbetskraft. Samtidigt finns en mélgrupp som star langt ifrén
arbetsmarknaden som har behov av utbildning for att ta sig in och stanna
kvar pa arbetsmarknaden. Férvantningarna ir stora pa den kommunala
vuxenutbildningen att bidra till att I6sa dessa utmaningar. Ett stort antal
stockholmare soker sig till stadens vuxenutbildning for att fa

en yrkesutbildning eller for att komplettera tidigare studier for att kunna
komma in pa hogskola.

Stadens kommunala vuxenutbildning bedrivs i sdvél upphandlad som egen
regi. Under 2022 var det ca 80 procent av undervisningen inom komvux
som bedrevs i upphandlad regi. Vissa utbildningar inom egen regi sker

Upphandling av kommunal vuxenutbildning  ocksa i samarbete med utbildningsndmnden. Det géller vissa

till Stockholms stad
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yrkesutbildningar dir staden forfogar 6ver egna gymnasieskolor. Senaste
géngen som nidmnden upphandlade kommunal vuxenutbildning var ar
2019. De ramavtal som tecknades da kan inte forldngas varfor en ny
upphandling méste genomforas.

De nationella malen for komvux dr att vuxna ska stodjas och stimuleras i
sitt larande och ges mojligheter att utveckla sina kunskaper och sin
kompetens i syfte att stéirka sin stéllning i arbets- och samhéllslivet samt
att fraimja sin personliga utveckling. Komvux ska dven ge en god grund
for elevernas fortsatta utbildning och vara en bas for den nationella och
regionala kompetensforsorjningen. Utgédngspunkten for utbildningen ska
vara elevens behov och forutsittningar. Utbildningen styrs av
bestammelser i skollagen, laroplan for vuxenutbildning och andra
forfattningar.

Kommunfullméktige har utsett arbetsmarknadsndmnden att fullgdra de
statliga uppdragen for utbildningen. Namnden fullgor
huvudmannaansvaret for all vuxenutbildning i staden. I enlighet med
arbetsmarknadsndmndens reglemente ska nimnden arbeta for att
stockholmare utanfor arbetsmarknaden ska komma in i arbete och studier.

123 kap. skollagen (2010:800) regleras nér och under vilka forutséttningar
uppgifter inom utbildning far dverldmnas till nigon annan genom avtal.
Av 23 kap. 8 § framgér att alla uppgifter inom kommunal vuxenutbildning
far dverlimnas till en enskild fysisk eller juridisk person. Aven den
myndighetsutévning som hor till lararens och rektors uppgifter far
Overldmnas till anordnare (utférare) inom kommunal vuxenutbildning. Det
framgér av 23 kap 5-6 §§.

Enligt 2 kap. 8 a § skollagen ska huvudmannen utse en skolchef.
Néamnden har utsett avdelningschefen for Vuxenutbildning Stockholm till
skolchef. Skolchefens uppdrag ér att bitrdda huvudmannen i att tillse att
de foreskrifter som géller for utbildningen foljs i verksamheten. Pa den
lokala genomforande nivan &r det rektor som utifrén det statliga
myndighetsansvaret reglerat i skollagen leder och fordelar arbetet med
utgéngspunkt i skollagstiftningens foreskrifter.

Under innevarande avtalsperiod har nya bestimmelser inforts i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), 19 kap. Detta kapitel
innehaller mojligheter som innebér att den upphandlande myndigheten ar
friare att utforma upphandlingen utifrén sina behov och rddande specifika
omstidndigheter. Tjidnsterna som omfattas av upphandlingen finns
uppriknade i bilaga 2 — ”Forteckning dver sociala tjdnster och andra
sérskilda tjdnster”. Kommunal vuxenutbildning hor till dessa tjanster.

Upphandling av kommunal vuxenutbildning
till Stockholms stad
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Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar att kommunal
vuxenutbildning upphandlas som ramavtal enligt LOU. Vad géller

yrkesutbildningen Industriteknik foreslar forvaltningen att den ansluts till

det oppna avtalssystemet. Utgdngspunkten ér fortsatt elevernas val.
Néamndens skolor i egen regi behdver inte delta i upphandlingen. Nedan

presenteras nuvarande avtalsomraden och forvaltningens forslag pa

avtalsomréden och driftsform i den nya upphandlingen.

Upphandling av ko

till Stockholms st3

Avtalsomraden | Nuldge Nya Nytt lage

avtalsomraden
Studievig 1, sfi, | Upphandlad Sfi studievig 1 Egen regi
viss utbildning pa
grundldggande
nivé
Studievig 2, del | Upphandlad Sfi studievig 2 + Upphandlas + egen regi
av studievig 3, grundldggande
grundldggande kurser

Upphandlas + egen regi

Intensiva studier, | Upphandlad Sfi studievdg 3 +
del av studievig svenska som
3 andrasprak 2, 3, 4
Barn och fritid Upphandlad Barn och fritid Upphandlas + egen regi
Bygg och Oppet avtalssystem Bygg och Oppet avtalssystem
anldggning anlidggning
El och energi Upphandlad El och data Upphandlas
VVS Upphandlad VVS och fastighet Upphandlas
Industriteknik Upphandlad Industriteknik och Oppet avtalssystem

teknik
Handel och Upphandlad Hotell och turism Upphandlas
administration,
samt Hotell och Forsiljning och Egen regi
turism service
Hantverk Upphandlad Har och stylist Upphandlas
Naturbruk Upphandlad Naturbruk Egen regi
Vard och omsorg | Upphandlad Vard och omsorg Upphandlas + egen regi
Teoretiska kurser | Upphandlad Gy teori Upphandlas + egen regi
pa gymnasial ndrundervisning

niva
mmunal vuxenutbildning

d
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(ndrundervisning
med inslag av
fjarrundervisning)
Gy teori Upphandlas

distansundervisning | (+ egen regi)
(distansundervisning
med inslag av fjarr-
samt distans-

undervisning)
Fordon och Egen regi via Fordon och Egen regi via
transport utbildningsforvaltningen | transport* utbildningsforvaltningen
Hantverk Hantverk

Restaurang och
livsmedel

Restaurang och
livsmedel

Upphandling av kommunal vuxenutbildning

till Stockholms stad

*Fordon och transport bedrivs i regional samverkan med linets dvriga kommuner.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid arbetsmarknadsforvaltningen, inom
Vuxenutbildning Stockholm, enheten for Kvalitet och uppf6ljning, i
samverkan med ekonomistaben, enheten for Inkop och juridik samt
Vuxenutbildningscentrum och stadsledningskontorets juridiska avdelning.
Konsult frain KPMG och Colligio har medverkat i arbetet.

MBL-forhandling §11 hélls den 17 november 2023, bilaga 2.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och férslag
Kommunal vuxenutbildning ska vara en bas for den nationella och
regionala kompetensforsorjningen. Behovet av omstéllning,
kompetensutveckling och livslangt larande &r stort och beddms 6ka
framover.

Stadens komvux ska fortsatt vara malgruppsanpassad utbildning med
eleven i fokus. Utbildningen ska vara anpassad efter arbetsmarknadens
efterfrigan av utbildad personal. Den vigledande principen for
undervisningen i komvux &r att den ar lararledd, i fysiska och i digitala
klassrum. Inriktningen &r att stadens vuxenutbildning i egen regi ska
vasentligt 6ka, se drendet Inriktning for stadens kommunala
vuxenutbildning (tjansteutldtande dnr AMF 2023/194, beslut den 25 april
2023).

Stockholms stad dr den storsta bestdllaren av vuxenutbildning i Sverige.
Upphandling é&r ett styrmedel och nimnden har en viktig roll att bidra till
en vélfungerande marknad. Namndens kdp av utbildning péverkar
leverantdrernas forutsattningar. Forvaltningens strukturer for uppfoljning
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av upphandlade leverantorer sékerstéller att ndmnden féar avtalad
utbildning och bidrar till en vélfungerande marknad.

Marknadsdialog

Infor denna upphandling har férvaltningen som ett forsta steg gjort en
extern foranalys som framétblickande avser att svara pé frdgan om hur
komvux kan dimensioneras och struktureras. Parallellt har forvaltningen
genomfort egna analyser av viktiga erfarenheter fran tidigare
upphandlingar, utvecklingsbehov, volymer, resultat samt utbud och
efterfragan. Forvaltningen har i en enkdét riktad till befintliga och tidigare
elever samlat in data fran 16 000 elever for att kartlédgga vilka faktorer
som styr deras val av skola eller anordnare. Férvaltningen har dven
genomfort en extern remiss av vissa krav i den nya upphandlingen for att
fa synpunkter fran leverantorer. Inbjudan att limna synpunkter
annonserades publikt pd Kommers som &r stadens digitala plattform for
upphandlingar. De leverantdrer som s& onskat har fatt triaffa
forvaltningens representanter i dialogméten for att pa sa sétt bidra till
kravstdllningen i upphandlingsdokumenten. 11 stycken dialogméten har
genomforts med befintliga och intresserade leverantorer. Ett exempel som
dialogerna resulterat i dr en forlangd avtalstid.

Ramavtal

Malet med upphandlingen ar att ndimnden kan teckna ramavtal med
tillrdckligt antal leverantorer som tillsammans tillgodoser behovet av
studieplatser. 19 kap. LOU anvénds i upphandlingen. Forvaltningen har
tidigare tilldimpat ramavtalstid pa fyra éar. I de dialoger som har forts med
leverantorer pd marknaden under den externa remissen har énskemal
framkommit om att ndimnden ska tilldimpa en ldngre avtalsperiod.
Forvaltningen foreslar att avtalstiden utokas till sex &r i kommande
avtalsperiod, tre (3) &r med mojlighet till forlangning ett (1) + ett (1) + ett
(1) ar.

Forvaltningen foreslar att foljande utbildningar upphandlas som ramavtal:
e sfistudievdg 2 och 3 samt grundléggande kurser,
o yrkesutbildningar inom: El och data, Har och stylist, Hotell och
turism, VVS och Fastighet, Barn och Fritid och Vard och omsorg
e gymnasiala teoretiska kurser.

Forlagan till ramavtal i den nya upphandlingen utgéar frén det befintliga
ramavtalet, som har fungerat vl under avtalsperioden. Ett par
fordndringar har gjorts som exempelvis i vilka fall en fortida uppségning
av avtalet kan bli aktualiserad, att vitesklausulens innehall och tillimpning
har forenklats och ett par sprakliga dndringar.

Oppet avtalssystem

Arbetsmarknadsndmnden har tidigare beslutat att vissa yrkesutbildningar
under Bygg och anldggning ska upphandlas sa som ett dppet avtalssystem.
Forvaltningen foreslar att Aven yrkesutbildningen Industriteknik ansluts
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till det 6ppna avtalssystemet (dnr AMF 2022/455). Industriteknik ar en
utbildning med fé anordnare i regionen, samt med ett fatal elever och
bedoms darfor lampa sig val for denna avtalsform.

Upphandlingsform

Kvalitet i fokus
Forvaltningen foreslar utifrén alternativen i LOU att en upphandling med
kvalitet i fokus ska anvéndas.

Det har i februari 2022 kommit nya bestdmmelser i LOU. Dessa ger
nédmnden stor frihet att utforma kraven i upphandlingen som &r centrala
for ndimndens ansvar for vuxenutbildning och mojliggdr att ett rimligt
antal leverantdrer tilldelas ramavtal.

Detta innebér att leverantdrerna konkurrerar om ramavtal genom att
tillfora kvalitet utover grundkraven till tjansten, s.k. mervarde. En nyhet i
denna upphandling dr att ndimnden forbehaller sig ett storre utrymme att
fora dialog med anbudsgivare, tillata kompletteringar mm.

Upphandlingen

Forvaltningen har infor upphandlingen inventerat det befintliga
kursutbudet for att sékerstélla att egen regi och upphandlad regi,
tillsammans, erbjuder stockholmarna efterfragade utbildningar som leder
till jobb. De utbildningar och kurser som bedomts vara ldmpliga for
ramavtal omfattas av denna upphandling, sammanlagt 10 avtalsomraden.
Forvaltningen forbehéller sig rétten att under hela avtalstiden vid behov
gora kompletterande upphandlingar.

Kraven pa leverantoren och tjénsten utgér fran kravstillningen i den
senaste upphandlingen som i stort har fungerat vél. Utifrén genomforda
utvirderingar samt data frén extern remiss har vissa krav modifierats. Ett
sadant dr exempelvis krav pé rektor. Denna roll far framdver ansvara for
flera utbildningsomréden pa skolenheten forutsatt att antalet elever inte
overstiger 800 individer. Detta har tillimpats tidigare och har fungerat val.

Utvarderingsmodell
En anbudsgivare vars anbud uppfyller samtliga krav och villkor i
upphandlingen erbjuder en vuxenutbildning som dr av god kvalitet.

Utvarderingen bestar av tva steg:

Steg 1 beddmning av skriftliga beskrivningar av mervérde.

Steg 2 bedomning av den muntliga presentationen av mervarde for att
gora troligt att de beskrivna merviardena kommer uppfyllas under
avtalstiden.

Utvarderingen gors av en grupp tjanstemén sakkunniga inom
vuxenutbildning.
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STV 2 + grund |STV 3 + svagrund|Yrke + distans|  Yrke ndr | Gy teori nir | Gy teori distans
Aktivt deltagande X X

Alla fullfdljer X X X
Kunskap om

kunskapsutveckling
Folja upp stbdinsatser X
Interaktivitet X X
Kompetensutveckling ldrare X X
Réttssdker betygsséttning X X
Likvdrdig bedémning X
Uppticka och planera stbd X X
Uppfdljning yrkesutbildning X

Som framgar av bilden anvénds totalt tio olika mervérdesbeskrivningar.
Till varje avtalsomrade har fordelats tre merviarden som &r relevanta for
utbildningsomradet, férutom det sista avtalsomridet som har fyra
mervérden. Inom ett avtalsomrade kan skriftliga beskrivningar bifogas till
anbudet. Varje beskrivning bedéms utifran tre kriterier kopplat till
avtalsomréadet. Den/de anbudsgivare som far flest podng for sina skriftliga
beskrivningar av mervérden dr de anbudsgivare som bestéllaren kan
komma att teckna med avtal med. De bjuds in till en muntlig presentation
av sina skriftliga beskrivningar.

Den muntliga presentationen utgar fran anbudsgivarens inlimnade
skriftliga beskrivningar. Anbudsgivaren far poéng for trovérdighet
exempelvis i form av visad forstaelse for uppdraget, god resursplanering,
relevant kompetens, tillgang till adekvata resurser eller att de pa annat sétt
stirkt sina skriftliga beskrivningar av mervérde till utbildningen.
Beddmning av trovérdighet i de muntliga presentationerna kommer
betygsittas i en skala om tre steg: 0,5 poéng, 1 podng och 1,5 podng.
Poingen multipliceras med podngen som leverantoren fatt pa den
skriftliga beskrivningen.

Ett exempel pé hogst sammanlagd podng for skriftliga beskrivningar och
muntlig presentation inom ett avtalsomrade.

Steg 1: 3 skriftliga beskrivningar med 3 kriterium kan maximalt ge

3 * 3 podng = 9 poing.

Steg 2: trovardighet av gjorda mervérden i muntlig presentation kan
maximalt ge 9 podng * 1,5 podng = 13,5 podng.

Den sammanlagda maximala podngen i utviarderingen &r 13,5 poing.

Anbudsgivarens dtaganden i savél skriftliga beskrivningar som under
muntliga presentation(er), som anbudsgivaren har erhallit mervérde for,
utgdr avtalsvillkor som ska uppfyllas under hela avtalstiden. Ataganden
ingér 1 Bestéllarens uppfoljning. Vid eventuell brist av uppfyllande av
avtalsvillkor kan det leda till pafoljder och hdvning av avtal.

Upphandling av kommunal vuxenutbildning
till Stockholms stad
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Prognos avseende behov av studieplatser

Under den gangna avtalsperioden har forvaltningen behdvt hantera
pandemi, minskat elevunderlag, pressat/forsdmrat ekonomiskt ldge for
leverantorer som valt att sdga upp sitt ramavtal i fortid, reformer och ny
lagstiftning inom skolomradet mm.

For yrkesutbildningarna kommer en ny lagstiftning att inforas ar 2025
som handlar om att i hdgre grad dimensionera yrkesutbildningarna efter
arbetsmarknadens behov.

Det visar pé hur svart och komplext det &r att faststélla antal leverantorer
per avtalsomrade da externa faktorer paverkar forvaltningens behov av
utbildningsplatser i stor utstrickning.

For att motverka en inlasningseffekt som ett bestimt antal ramavtal
alternativt utbildningsanordnare innebér i ett avtalsomrade, foreslar
forvaltningen att anbudsgivare i anbudet anger sin prognostiserade
kapacitet av helarsplatser som motsvarar 800 verksamhetspodng inom
grundldggande och gymnasial utbildning, samt en timpott pa 525 timmar
inom sfi.

Forvaltningen avser att teckna ramavtal med s& manga leverantorer som
behovs inom avtalsomradet for att ticka ndmndens behov av heléarsplatser.
Forvaltningen har gjort berdkningar kring uppskattat behov av
helérsplatser for de respektive avtalsomradena.

Komvux breddas med nya studieformer

Vuxenutbildningen ska ge eleverna mdjlighet att stirka sin stillning

i arbets- och samhallslivet och att frimja sin personliga utveckling. For
detta behover det finnas fler studieformer dvs. sitt som utbildningen eller
kursen genomfors pd. Virldsldget, elevernas behov samt inflodet av nya
elevgrupper har fordndrats under innevarande avtalsperiod. Utifran
insamlad data frén tidigare ndmnd enkdét efterfragar elever att studieformer
ska vara flexibla for 6kad mojlighet till att kunna kombinera studier med
arbete och livssituation.

Under innevarande avtalsperiod har mycket hant som drivit pa
utvecklingen av komvux. Pandemin har bidragit med nya lardomar om
hur utbildningar kan bedrivas och nya arbetssitt, som i sin tur understods
av nya tekniska och digitala 16sningar. Detta skapar nya forvintningar
frdn eleverna om nya studieformer som ocksa ska finnas.

Forvaltningen har valt studieformer och tidpunkt for studier inom de olika
avtalsomradena utifran malgruppernas behov. Studieformer som finns i
den nya upphandlingen &r:
e nirundervisning, ldrare och elever fysiskt pa en fysisk plats vid
bestdmda tider.
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e fjarrundervisning, ldrare och lever méts digitalt vid bestdimda
tider.
e distansundervisning, eleven studerar digitalt utan fasta tider.

Dessa studieformer kan dven ske i olika kombinationer:
e Nérundervisning med inslag av fjarrundervisning.
e Distansundervisning med inslag av nér- och fjarrundervisning
e Distansundervisning med inslag av fjarrundervisning.

En utbildning av god kvalitet med en systematisk
uppfoljning

Utbildningen pa komvux ska vara av god kvalitet. I enlighet med
skollagen ska staden som huvudman planera, f6lja upp och utveckla hela
utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ar att de
maél som finns for utbildningen i skollagen och i ldroplan uppfylls. Att
arbeta strukturerat, beddma risker och stélla krav fér upphandlad
verksambhet &r viktiga delar for att forebygga och minimera risker for brott
mot skattefinansierad vilfdrd. Leverantren ska ha rutiner som
understodjer att utbildningen utfors pa avtalat sdtt, samt proaktivt
informera om det finns avvikelse eller risk for avvikelse fran avtalade
ataganden. Det ér av vésentlig betydelse att leverantdrens ledningsgrupp
och leverantorens skolenhet tillsammans arbetar systematiskt med
kvalitetsarbete pa respektive nivé.

For att sékerstilla avtalad kvalitet 1 vuxenutbildningen inom egen regin
och de upphandlade privata utférarna ska kvalitets- och
avtalsuppfoljningen ske inom befintliga strukturer och kontinuerligt
utvecklas. I och med att forvaltningen viljer att upphandla i enlighet med
LOU 19 kap. kommer forvaltningen att infora frivilliga kontrollpunkter
med stdd av 19 kap. 17 §. Ett exempel ar foretradaransvar for
overtradelser av 13 kap. 2-3 §§ LOU, eller om det finns anmarkning(ar)
fran tillsynsmyndigheter.

For att mota elevernas behov och forédndringar i arbetsmarknadens krav
och kompetensbehov behéver nimndens leverantorer (pro)aktivt anpassa
sina utbildningar. Leverantorerna ska vara lyhorda och sjdlvstindigt driva
sitt utvecklings- samt kvalitetsarbete s att de utfor avtalad utbildning med
god kvalitet under hela avtalsperioden. Egen regi ska ocksé arbeta
utvecklingsorienterat samt med de malgrupper som star ldngst ifran
arbetsmarknaden och som har storst behov av stod for att slutfora sina
studier.

Liksom tidigare ska leverantérerna hjidlpa ndimnden att utveckla komvux.
Under avtalstiden ska leverantorer inkomma till exempel med data/
statistik for andel kvinnor och mén som har arbete tre manader efter
avslutad yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen.
Leverantoren atar sig att inrapportera efterfragad data enligt stadens
instruktioner.
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Tre betydelsebarande grundtankar - vikten av
kompetenta larare, elevens ansvar for sitt larande samt
ett hallbart kursutbud

Forvaltningen vill lyfta fram professionens centrala och betydelsefulla
inverkan pa elevens larandeprocess. Upphandlingen mojliggor
anvindningen av olika flexibla studieformer i undervisningen som
distansundervisning med inslag av nir- och fjarrundervisning. Intentionen
med de flexibla studieformerna &r att skapa reella mojligheter for 1araren
att i undervisningen stimulera, handleda och stddja eleven att ldra sé
mycket som mojligt, utifran de behov som ldraren ser att en elev har.
Exempelvis 1 studieformen distansundervisning med inslag av
fjérrundervisning behover lararen skapa interaktiva moment i kursen som
sikerstéller att eleven kan 6va och utveckla sina fardigheter samt
interagera med andra utifrén de krav en kurs har. Larare ska utifrdn
elevernas forutsittningar och behov samt syfte och mal med d&mnet och
kursen planera hur utbildningen och undervisningen ska laggas upp for att
eleverna ska na sé langt som mojligt i sin kunskapsutveckling. Det fér till
foljd att ocksa eleverna har ett ansvar att delta i det ldraren organiserar.
Vuxenutbildningen dr en frivillig skolform men det betyder inte att det ar
frivilligt att delta i de delar en larare beddmer behovs for att en elev savil
ska ldra sig det hen behdver liara som att l1araren kan bedéma kvaliteten pa
det eleven lért sig for att kunna sitta betyg. Att studera pa komvux foljer
séledes vissa skyldigheter som skolan méste vara tydlig med. Hur
omfattningen av dessa skyldigheter ser ut kan ibland variera fran elev till
elev beroende pa forkunskaper, stodbehov osv men ocksa mellan &mnen
och lérare.

Med ett héllbart kursutbud asyftas att det ska vara brett och samtidigt ge
en reell mojlighet for eleven att genomfora sina studier utifrén det
planerade kursutbudet. Det planerade utbudet ska dimensioneras
tillsammans med leverantdr/leverantorer s att kursgrupper startar enligt
plan.

Anpassning av innehall och utférande av komvux under
avtalstiden

Milet for den kommunala vuxenutbildningen dr att vuxna ska stodjas och
stimuleras i sitt l1&rande. De ska ges mdjlighet att utveckla sina kunskaper
och sin kompetens i syfte att stirka sin stdllning i arbets- och samhillslivet
samt att frimja sin personliga utveckling.

Under avtalstiden kommer ny teknik och digitala verktyg att anvéndas i
komvux och nya utbildningar och utbildningsformer kommer att
tillskapas. Detta kan innebéra fordandringar i laroplaner, dérav ocksé behov
av kompetensutveckling for lararna. Forvaltningen vill dven att
leverantdrer kan lamna forslag pa nya utbildningar som dr anpassade till
komvux malgrupper, under avtalstiden. Det dr viktigt att avtalade
utbildningar och utbildningsanordnare &r flexibla sé att nimnden kan
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hantera fordndrade behov under avtalstiden. Darfor fortydligas att
avtalade tjénster kan och far anpassas till sitt innehall, omfattning,
genomforande mm, till gagn for eleverna. I utférandet av komvux ar
parternas samverkan djupt sammanflétad for att klara mélen att fler ska
komma in pa arbetsmarknaden, sérskilt nyanldnda och

kortutbildade, att fler ska fullfolja sina studier med godkénda betyg,
samt att arbetsmarknadens behov av kompetensforsorjning tillgodoses.
Komvux genomf0rs av parterna tillsammans, dér bada parter paverkas av
omvérlden, dir mojlighet till anpassning 1 avtalet kridvs for att interagera
tillsammans.

Ersattningen till leverantoren ar fast ersattning
Forvaltningen foreslar att tidigare incitamentserséttning med betygsbonus
ska erséttas med en fast ersittning till leverantérer, ett listpris per kurs,
som técker leverantdrens samtliga kostnader for att genomfora
utbildningen. Den foreslagna ersittningen har rdknats upp sé att tidigare
betygsbonus pé 25 procent samt kompensation kopplad till inflationen nu
ar inrdknad i listpriset. Ersdttningen omfattar dven extra kostnader
kopplade till extra anpassningar som kravs for att stodja elever att kunna
delta i undervisning pa likvardiga villkor.

Avtalad fast erséttning utgar per betyg eller per tilldelad timme, beroende
pa avtalsomrade.

En konsekvens av den nya ersittningsmodellen &r att det administrativa
systemet Barn och elevregistret, BER, behGver anpassas sé att
erséttningen till leverantoren foljer utbildningsformen som den ersatta
kursen ges i. I denna del sker samverkan med utbildningsférvaltningen
som ansvarar for utveckling och forvaltning av skolplattformen.

Regler styr stadens vuxenutbildning

Komvux styrs av skollagen och dr en specialreglerad verksamhet. Alla
stadens verksamheter styrs ocksd av FNs globala mal for hallbar
utveckling, Agenda 2030, sérskilt ritten till god utbildning for alla och
anstindiga arbetsvillkor (artikel 4 och 8). Leverantorerna ska bidra aktivt
till att Stockholms stad uppnér hallbara mél inom milj6 och klimat och
sociala virden. For en leverantdr kan sysselséttningsfraimjande atgérder
till exempel vara att ta emot stadens feriearbetande ungdomar. Namndens
leverantorer ska dven bedriva verksamheten sa att Stockholms stads
vuxenutbildning f6ljer och efterlever de ménskliga réttigheterna, vara fri
fran diskriminering, vara jamstélld och diar makt och resurser fordelas
lika, vara foljsam till barnets rittigheter, vara tillgéinglig for alla
stockholmare och stirka invanarnas delaktighet.

Oppet avtalssystem, behov av harmonisering finns
Antalet aktorer som kan komma ifraga for att tillhandahélla

utbildningar inom bygg- och anldggning &r begrinsat. Det medfor att
antalet anbud har varit fa i nimndens senaste upphandlingar, en trend som
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syns i samtliga avtalsomraden riktat mot byggbranschen.
Arbetsmarknadsndmnden beslutade den 22 maj 2022 (dnr AMN
2022/455) att investeringstunga utbildningar i byggnads- och anldggnings-
sektorn ska upphandlas enligt 19 kap LOU i kombination med LOUs
mojligheter att skapa ett oppet avtalssystem. Den ppna formen for avtal
har en giltighetstid p& 10 ar och ndmndens 6ppna avtalssystem dr oppet
fram till den 30 juni 2032. Ett 6ppet avtalssystem betyder att intresserade
utbildningsanordnare inom Bygg och anldggning kan godkénnas och
anslutas till systemet under hela giltighetstiden, samt att godkdnda
leverantorer kan begéra uttridde ur systemet.

Forvaltningen har identifierat att kommunal vuxenutbildning i
Industriteknik skulle kunna omfattas av det 6ppna avtalssystem som finns
for yrkesutbildningen Bygg och anldggning. I och med denna upphandling
finns nigra mindre behov av justeringar, for att harmonisera med
kravstéllningen i denna upphandling. Dérav foresléar forvaltningen att
forvaltningschefen far besluta om dessa revideringar.

Egen regins stéllning

I majoritetens forslag till budget for 2024 finns ett uppdrag att vdsentligt
utdka egen regis andel av stadens komvux. Verksamhet i egen regi ar
viktig for att kunna mota snabba omstillningsbehov, ge 6kade méjligheter
till samverkan kring de malgrupper som behdver mer stod fran stadens
olika verksamheter och for dvergangar mellan olika skolformer. Egen
regin har betydelse for att mer langsiktigt kunna tillvarata forskning,
kunskaper och erfarenheter inom verksamheten. Komvux har vidare ett
sérskilt uppdrag att mota arbetsmarknadens och stadens
kompetensforsorjningsbehov dér egen regin behdver vara en strategisk
aktor. Egen regi dr direktkvalificerad som anordnare av komvux i
Stockholms stad.

Uppdraget att visentligt utdka andelen komvux i egen regi har medfort att
forvaltningen har analyserat sitt kursutbud och vilka utbildningar som
lampar sig att upphandlas. Fordelningen av utbildningar och kurser mellan
egen regi och det som foreslas upphandlas medfor att egen regi far ett mer
riktat uppdrag framfor allt mot malgrupper med svagare stillning pa
arbetsmarknaden. Egen regi ska sérskilt arbeta med malgrupper med kort
utbildningsbakgrund. Forvaltningen har i sin egen regi radigheten att
utveckla och bredda sin verksamhet. Egen regi kan exempelvis starta ny
skola, eller utbildningsform pé sina utbildningar, under avtalstiden.
Forvaltningen foljer upp egen regis verksamhet pa likartat sétt som
upphandlad regi, men anpassat till egen regins roll och foérutsattningar.

Jamstalldhetsanalys
Forvaltningen har gjort en réttighetsgranskning som innebér att
leverantorerna ska i utforande tjénst verka for att staden uppnar mélen i
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Agenda 2030, sdrskilt artikel 4 — ratten till god utbildning for alla, samt att
tjénsten ska utforas s& ménskliga fri- och réttigheter uppfylls.

I syfte att arbeta for en jimstélld utbildning stélls krav i upphandlingen att
leverantorer ska aterrapportera om elever efter avslutad utbildning for att
forvaltningen och anordnarna ska fortsatt utveckla komvux som gynnar
kortutbildade och kortar viagen till arbete.

Kvinnor &r i majoritet inom komvux. De utgdr ca 63 procent av eleverna
inom grundldggande och gymnasial niva samt 60 procent inom sfi.
Kvinnorna fullféljer sin utbildning i hogre utstrackning &n mén och har
generellt hdgre studieresultat.

Samtidigt r utrikesfodda kvinnor overrepresenterade bland de med ingen
eller mycket kort utbildningsbakgrund samt har ldgre sysselsittningsgrad
jamfort med utrikesfoédda mén. Vuxenutbildning till utrikesfédda kvinnor
innebdr att deras stéllning pa arbetsmarknaden och i vardags- och
samhillslivet kan stirkas. Det finns fortfarande utmaningar men flera av
de fordndringar som foreslés i det hir drendet vintas ha positiva effekter

for gruppen.
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