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Yttrande over remiss av Vaxla yrke som vuxen —
en reformerad vuxenutbildning och en ny
yrkesskola for vuxna (SOU 2024:16)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2024/339

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Véxla yrke som vuxen — en
reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna (SOU
2024:16) till arbetsmarknadsndmnden for yttrande. I betankande
lamnas flera forslag for att gora yrkesutbildningen inom kommunal
vuxenutbildning mer effektiv och béttre anpassad efter behoven pa
arbetsmarknaden och hos individer. Bland annat foreslas inrdttandet
av en ny yrkesutbildning for vuxna pa gymnasial niva, yrkesskolan.
Utredningen foreslér dven att elever bor kunna mottas och antas till
en sammanhallen yrkesutbildning, att statsbidragen for yrkesvux
gbrs mer langsiktiga, flexibla och hojs, fordndringar av
larlingsutbildningen for att gora den mer attraktiv samt mdjlighet
till extra tilldelning av statsbidrag for yrkesvux till kommuner med
sarskilt stora behov av utbildning.

Utredningen ldmnar ocksa vissa forslag, bland annat pa vidare
utredningar, vad géller elevers ritt till stod 1 komvux, underléttande
av studier for elever med funktionsnedsittning samt underlattande
av overgangar till arbetsmarknaden for elever inom anpassad
utbildning. Slutligen foreslas att rétten till provning stramas upp
samt att en delegation inrdttas med uppdrag att implementera, folja
upp och utvirdera nya reformer inom gymnasial yrkesutbildning for
vuxna.
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Bakgrund
Utredningen ldmnar flera forslag kring yrkesutbildningen inom
kommunal vuxenutbildning.

En ny yrkesutbildning f6r vuxna pa gymnasial niva, yrkesskolan,
foreslés inréttas. Yrkesskolan ska ha sin utgdngspunkt 1
yrkeshdgskolemodellen och inte inga i skolvdsendet. Den ska
fungera som ett komplement till annan yrkesutbildning f6r vuxna pa
gymnasial nivd. Yrkesskolan ska fungera som en renodlad
yrkesutbildning och inte innefatta allménteoretiska kurser.
Kommuner, regioner och enskilda fysiska eller juridiska personer
ska fa anordna yrkesskoleutbildning. For att undvika att en
studerande med en examen fran yrkesskolan hamnar i en
aterviandsgriand och inte kan tillgodordkna sina kunskaper, genom att
erhalla en gymnasieexamen eller fordjupa sig inom yrket, foreslar
utredningen att det infors en ny typ av examen 1 komvux — allmén
examen, som en kurs fran yrkesskolan ska kunna inkluderas i.

I dag sker bedomning av behorighet, beslut om mottagande, och
beslut om antagning i komvux kurs for kurs. Utredningen foreslar
att elever bor kunna mottas och antas till en sammanhallen
yrkesutbildning.

Utredningen ldmnar flera forslag for att gora statsbidragen for
yrkesvux mer langsiktiga och flexibla. Det ska inforas ett
grundbidrag och ett tilldggsbidrag for yrkesutbildning inom
komvux. Grundbidragets storlek beslutas av staten for tre ar at
géngen. Det faststélls inledningsvis till genomsnittet av det nyttjade
statsbidraget for de tre ndrmast foregaende aren och justeras vart
tredje ar baserat pé skolindex. Grundbidraget som en kommun kan
rekvirera ska baseras pa antalet invanare 6ver 17 ar 1 kommunen.
Ett tillaggsbidrag ska ocksa kunna beslutas, for hogst ett budgetér i
taget. Det finansieras av staten utan krav pa kommunal
medfinansiering. Kommunerna ska medfinansiera all
yrkesutbildning inom komvux motsvarande 30 procent av samtliga
arsstudieplatser som finansieras med grundbidraget. Vidare foreslas
att statsbidraget per arsstudieplats rdknas upp med 20 procent.
Statsbidraget for larlingsutbildning och kombinationsutbildningar
differentieras beroende pa vilken yrkesutbildning som ersitts.

Utredningen ligger flera forslag pé fordndringar av
larlingsutbildningen for att gora den mer attraktiv. Bland annat
foreslés olika typer av avtal, att larlingsrad ska ersitta yrkesrdd och
hantera samverkan, att den med forutséttningar att tillgodogora sig
utbildningen ska prioriteras framfor den med storst behov och att en
arbetsgivare efter avtal med en kommun sjilv ska kunna vilja ut
sokande till en larlingsutbildning inom komvux.
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Utredningen foreslar en mojlighet till extra tilldelning av statsbidrag
for yrkesvux till kommuner med sérskilt stora behov av utbildning
samt mojlighet till undantag frdn de normalt géllande reglerna om
prioritering vid ansokan.

Utredningen foreslar ingen utokning av huvudmannens ansvar for
att erbjuda stod inom komvux, men bedomer att det finns skl att
utreda frigan ytterligare framover. Utredningen foreslar dock att
fortydliga kommunernas ansvar vad det géller specialpedagogiskt
stdd inom komvux.

I betdnkandet ldmnas flera forslag for att underlitta studier i
kommunal vuxenutbildning for personer med funktionsnedsattning,
bland annat att Skolinspektionen ska genomfora en
kvalitetsgranskning av studiesituationen for dessa elever, att
Skolverket ska gora en nationell kartlaggning av tillgdngen till
komvux for vuxna med funktionsnedsattning samt att Skolverket
och Specialpedagogiska skolmyndigheten ska fa ett uppdrag att se
over och vid behov ta fram insatser och stddmaterial om
funktionsnedséttningar inom komvux, samt dven att 6ka
informationsinsatserna om stodet.

Utredningen ldmnar flera forslag for att strama upp anvindandet av
provning. Avgiften for provning inom bland annat komvux ska
hdjas fran 500 kronor till 1 000 kronor per provning. Rétten till
provning ska 1 forsta hand gélla &mnen som anordnas inom
hemkommunen eller inom det priméra samverkansomradet. Om
kursen, &mnet eller nivan i &mnet inte anordnas 1 hemkommunen
eller inom det priméira samverkansomradet far en individ genomgé
provning hos annan huvudman. Hemkommunen ska da erldgga
interkommunal ersdttning. Det ska vidare infOras ett tak, sa att det
ar maximalt tilldtet med upp till tvd provningstillfillen per kurs eller
niva i ett dmne under en period av sex ménader. Rektor ska kunna
ge betyget E for en person som vid en validering bedéms ha
tillrackliga kunskaper for det betyget.

Utredningen konstaterar att vuxna med intellektuell
funktionsnedséttning eller forvarvad hjarnskada mots av
ekonomiska hinder nér de avser studera inom komvux. Utredningen
foreslar darfor att regeringen tillsétter en ny utredning gillande
finansiering av studier inom komvux som anpassad utbildning.
Utredningen foreslar ocksé att Skolverket ska ges i uppdrag att, i
samrad med MYH, analysera mdjligheterna att ta fram sé kallade
yrkespaket for komvux som anpassad utbildning vilka motsvarar en
kvalifikation pa SeQF-niva 3, for att battre svara mot arbetslivets
behov dn dagens SeQF-nivé 2.

Slutligen foreslar utredningen att en delegation inréttas med
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inom gymnasial yrkesutbildning f6r vuxna. Delegationen ska verka
under dren 2025-2028.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat Véxla yrke som vuxen — en
reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna (SOU
2024:16) till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen i samrad med Vuxenutbildning
Stockholm.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen vilkomnar flera av utredningens
forslag, med syfte att stirka yrkesutbildningen inom den
kommunala vuxenutbildningen. Forslagen som syftar till att
forenkla statsbidragshanteringen och gora den mer langsiktig ar
angeldgna. Det dr ocksé rimligt att, som utredningen foreslér, rikna
upp anslagen, sirskilt mot bakgrund av yrkesvux allt viktigare roll
for kompetensforsorjningen. Det ér virt att pAminna om att komvux
idag har en viktig roll 1 att ge mdnga ménniskor gymnasial
kompetens, men till visentligt ldgre kostnad &n pa gymnasiet. For
att verkligen lyckas med kompetensforsdrjningen och med att fler
ménniskor ska klara en yrkesutbildning behdver anslagen
formodligen hdjas med mer én utredningen foresléar.

Arbetsmarknadsforvaltningen beklagar att utredningen inte lamnar
ndgra forslag for att reglera huvudmannens ansvar for att erbjuda
stod inom komvux. Utredningens egen genomgang visar tydligt
béde att stodbehoven inom elevgruppen har dkat dver tid och att det
stod som kommunerna erbjuder skiljer sig &t avseende omfattning
och likvérdighet. En nyckel for att fa fler att klara en
yrkesutbildning &r rimligen att béttre &dn idag lyckas mota elevernas
behov av stdd. Det dr dirmed avgorande for att klara samhillets
kompetensforsorjning. Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer i
behovet av att frdgan utreds vidare. I Stockholms stad finns ett
vélutvecklat system for att ge elever inom komvux olika typer av
stod, men det dr rimligt att det finns en nationell enhetlighet {or att
sakra likvérdigt stod 6ver hela landet. Det dr ocksé rimligt med en
statlig finansiering.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser flera risker med forslagen som ror
inrdttandet av den sa kallade yrkesskolan. Forvaltningen instdmmer
1 utredningens analys att det finns utbildningsinriktningar inom
vuxenutbildningen som séllan forekommer, trots att behovet finns
pa arbetsmarknaden. Detta beror dock framfor allt pa for fa s6kande
och det framstér inte som givet att en ny utbildningsform é&r svaret
pa problemet. Det skulle istéllet kunna l6sas genom fler mdjligheter
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till olika typer av samverkan mellan kommuner. Att utveckla
befintliga larlingsutbildningar skulle kunna vara ytterligare ett sitt,
inklusive att se dver prioriteringsreglerna vid antagning. Det ér ofta
en fordel att bygga pa befintliga institutioner istdllet for att infora
parallella system. En viktig del av svaret ligger dessutom
formodligen pa arbetsmarknaden, snarare 4n 1 utbildningssystemet.
Det framsta skélet att soka en yrkesutbildning &r att vilja arbeta
inom yrket, varfor skalen till att vissa utbildningar inte blir sokta i
tillracklig utstrickning antagligen har att géra med ménniskors
uppfattningar om villkoren 1 yrket.

Risken med en ny utbildningsform é&r att den konkurrerar med
annan vuxenutbildning. Redan idag kan detta forekomma vad géller
arbetsmarknadsutbildning. Konkurrensen kan ske pé flera plan,
bade om elever, liarare och andra resurser. Det riskerar att sla
sarskilt hdrt inom utbildningsomréden dér eleverna redan ar fa.
Inom manga sektorer dr det dessutom redan idag svart att rekrytera
yrkesldrare. En ny utbildningsform riskerar ocksd att minska
arbetsplatsers intresse for att bidra med APL, yrkesrad eller
larlingsrad i den kommunala vuxenutbildningen.

Det ér positivt att utredningen bedomer att yrkesskolan framfor allt
ska fungera som ett komplement till befintlig vuxenutbildning, men
det ar tveksamt om utredningens forfattningsforslag ar tillrackliga
for att garantera att sa blir fallet. Enligt utredningens forslag till
forordning ska Myndigheten for yrkeshdgskolan vid fordelning av
statsbidrag sdrskilt ta hdnsyn till i vilken grad en utbildning inom
yrkesskolan bidrar till den nationella kompetensforsorjningen eller
till att bredda utbudet av yrkesutbildning for vuxna regionalt. Det
vore Onskvért med en skarpare reglering dn sd for att minska risken
for att ett Gverlappande utbildningsutbud uppstér, med ineftektiv
resurshushallning som f6ljd och med risk for att en redan liten
elevvolym delas upp pé dnnu fler utbildningar.

Ytterligare en problematik med att infora en ny utbildningsform ar
att det riskerar att bli krdngligt for de studerande att 6verbrygga
gapen mellan de olika systemen. Det dr rimligt att som utredningen
vill forsoka forhindra atervandsgriander, men forslaget om att infora
en allmin examen inom komvux (som ska kunna kombineras med
en yrkesskoleexamen for att en individ ska kunna ta sig vidare 1
utbildningssystemet) dr inte nddvindigtvis ett tillrackligt svar pa
problematiken. Inom komvux finns redan flera typer av examina
och tillfdlliga regler om att utfarda slutbetyg. Sammantaget riskerar
reglerna att bli sviroverskadliga, vilket kan forhindra studerande att
ta sig vidare inom utbildningsvisendet, dven om den formella
mojligheten finns. Risken finns att yrkesskolan blir en
iterviindsgriind trots allt. Aterigen ter det sig enklare att bygga pa
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befintlig vuxenutbildning snarare &n att konstruera en ny
utbildningsform.

Vad giller forslagen om underléttande av studier for elever med
funktionsnedsittning, delar arbetsmarknadsforvaltningen
utredningens bild av att det i manga fall saknas kunskaper om och
forstaelse for mélgruppens forutséttningar och behov i studier.
Bristande kunskap leder ofta till att lagstiftning om tillgdnglighet
inte alltid efterlevs vilket dr problematiskt for malgruppen och
begrinsar deras rittigheter och mojligheter till studier. Férutom
informations- och stodmaterial till lirare och annan personal i
komvux behdver myndigheterna f6lja upp hela komvux arbete med
malgruppen for att sdkerstélla att behov av utbildning tillgodoses.
Den foreslagna utredningen kan fylla det behovet.

Arbetsmarknadsforvaltningen tycker att forslaget att provningar 1
forsta hand ska genomforas i hemkommunen &r bra och delar
utredningens uppfattning att det skulle avlasta kommunerna. Av de
personer som genomforde provningar i Stockholms stad under 2023
var knappt 30 procent inte folkbokforda i Stockholm, vilket ar en
betydande andel. I en storstad finns oftast tillgang till de flesta
kurser och &mnesnivaer. Forslaget om att interkommunal ersittning
ska betalas dé eleven inte genomfor provning i hemkommunen ar
mycket vilkommet och bor genomforas. Det dr dock viktigt att
understryka att avgiften for provning inte ticker den faktiska
kostnaden for en provning, som framfor allt for vissa yrkesdmnen
kan vara betydligt hogre. Beroende pa hur den interkommunala
ersdttningen utformas riskerar alltsd huvudmén med ett bredare
utbildningsutbud att st med storre kostnader for provningar dven
om utredningens forslag genomfors.

Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker forslaget om att rektor att
ge betyget E utan provning efter validering.

Arbetsmarknadsforvaltningen vilkomnar utredningens forslag om
att tillsétta en utredning géllande finansiering av studier for elever
inom komvux som anpassad utbildning. Erfarenheterna inom
vuxenutbildningen stimmer vél 6verens med utredningens slutsatser
om att minga véljer bort studier inom komvux som anpassad
utbildning med anledning av svérigheterna att finansiera sina
studier. Tanken att anvéinda det hogre studiebidraget frdn CSN éar
god och kan vara en vig framéat for malgruppen.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att forslaget att ta fram
yrkespaket pa niva 3 kan vara ett bra steg pa vigen for att underlitta
overgangen till arbetslivet fran komvux som anpassad utbildning.
Utredningen skriver att syftet ar att mdta arbetsgivares efterfragan
pa kvalifikationer pa denna niva. Arbetsmarknadsforvaltningen
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ocksé ar beredda att ta emot och anstélla de individer som gér
utbildningen for att fordndringen ska fa effekt. Utbildningen méste
ocksé bli ndgot annat &n ytterligare en anpassad yrkesutbildning.
Det kan exempelvis goras genom att lyfta in kurser fran komvux pa
gymnasial niva 1 paketen.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att de yrkespaket som finns att
tillgd idag for komvux som anpassad utbildning inte &r tillrdckliga.
De motsvarar inte efterfragan hos varken arbetsgivarna eller
eleverna. Ett annat eller utdkat utbud av yrkespaket som tagits fram
i samrad med branscher och arbetsgivare dr vilkommet. Det skulle
ge bittre forutsittningar for att kunna erbjuda eleverna bade
relevant och meningsfullt arbetsplatsforlagt lirande och mdjligheter
till anstéllning. Det blir ocksa viktigt att examen fran utbildningar
pa SeQF-niva 3 anses ge formell behdrighet for vissa typer av
anstillningar och arbetsuppgifter.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att for att atgérder for elever
inom anpassad utbildning ska fi verklig effekt behdver det tas ett
helhetsgrepp pé de insatser som finns runt mélgruppen. Utredningen
lyfter att LSS-handléggares bedomningar kan vara subjektiva
utifran det tolkningsutrymme som lagstiftningen ger. Det vore
onskvirt att riktlinjerna for tillimpning av LSS blir tydligare i
frigan om att kunna kombinera eller ersitta daglig verksamhet med
studier inom komvux.

Karina Uddén Pernilla Unell
Arbetsmarknadsdirektor Tt utvecklingschef
Arbetsmarknadsforvaltningen Arbetsmarknadsforvaltningen
Bilaga
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