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Konsekvensutredning avseende forslag till foreskrifter
om

- 4andring i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2012:18) om kursplaner fo6r
kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva, och

- 4andring i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2012:19) om kursplaner f6r
kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa grundliggande
niva.

Innehillet i konsekvensutredningen utgar fran 6—8 {§ i forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Sammanfattning

Skolverket genomfér f6r nirvarande en egeninitierad 6versyn av kursplanerna inom
kommunal vuxenutbildning (komvux) som anpassad utbildning pa grundliggande niv4,
komvux pa grundliggande niva och komvux i svenska for invandrare (komvux 1 sfi).
Denna 6versyn har resulterat i forslag till dndringar i Skolverkets foreskrifter om kursplaner
tor komvux som anpassad utbildning pa grundliggande nivd och komvux pa
grundliggande niva.

Skolverket foreslar att andringarna 1 ovanstiende forfattningar trider i kraft den 1 mars
2025 och tillimpas forsta gangen pa kurser och delkurser som paborjas efter 30 juni 2025.
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Bakgrund

Skolverket ska utforma och kontinuerligt utveckla de styrdokument som myndigheten har
bemyndigande att meddela foreskrifter om.' Syftet dr att ge bittre forutsittningar for en
utbildning av god kvalitet och pa sikt forbittra resultaten i alla skolformer.

Komvux har, sett 6ver tid, genomgatt ett antal férindringar bland annat till f6ljd av
torindringar i skollagen (2010:800) och revideringen av férordningen (SKOLFS 2012:101)
om laroplan for vuxenutbildningen (hidanefter liroplanen). Exempel pa forindringar som
har skett dr att skollagens 6vergripande mal f6r komvux har utokats. Utbildningens mal ér
sedan tidigare att vuxna ska stodjas och stimuleras 1 sitt lirande och ges méjlighet att
utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning i arbets- och
samhillslivet samt att frimja sin personliga utveckling. Dessa mal har fran 2020 utokats
genom att utbildningen dven ska ge en god grund for elevernas fortsatta utbildning och
utgora en bas for den nationella och regionala kompetensforsotjningen till arbetslivet.? En
annan forandring édr att komvux i sfi sedan 2016 och komvux som anpassad utbildning
sedan 2020 ingdr som olika skolformsdelar i skolformen komvux.? Dessutom inférdes den
1 januari 2022 en forenklad betygsskala i komvux pa grundliggande niva, komvux som
anpassad utbildning pa grundldggande nivd och komvux i sfi.* Vidare har kursplanerna fér
grundskolan och motsvarande skolformer reviderats ar 2022 och den 1 juli 2025 inf6rs en
iamnesutformad gymnasieskola och anpassad gymnasieskola, vilket dven paverkar
motsvarande skolformsdelar inom komvux.

Under 2022-2023 gjorde Skolverket en behovsinventering infér en éversyn av
kursplanerna for komvux pa grundliggande niva, komvux som anpassad utbildning pa
grundliggande niva och komvux i sfi. Skolverkets behovsinventering bygger bland annat pa
aktuell forskning, utvirderingar fran andra skolmyndigheter, enkiter, samrad med forskare,
amnesdidaktiker, verksamma ldrare, rektorer, studie- och yrkesvigledare samt myndigheter
och organisationer.’

Skolverket gjorde sedan en samlad behovsanalys® och fattade beslut om att inleda en
oversyn av samtliga kursplaner f6r de tre skolformsdelarna.

Omfattning och begransningar

Denna konsekvensutredning behandlar férslag gillande de kursplaner som riknas upp
nedan. Efter denna remissomgang avser Skolverket att besluta om de reviderade
kursplanerna sd att de kan trida i kraft den 1 mars 2025 och borja tillimpas pa kurser och
delkurser som pabotjas efter den 30 juni 2025. Ovriga kursplaner fér de aktuella
skolformsdelarna dr fortfarande f6remdl f6r Gversyn.

Skolverket féreslar dndringar i f6ljande kursplaner:
e Komvux som anpassad utbildning pd grundldggande niva:
- biologi
- engelska
- fysik
- geografi
- hem- och konsumentkunskap

1'5 § forordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.
220 kap. 2 § skollagen (2010:800).
3 20 kap. 3 § skollagen.
420 kap. 36 § skollagen.
5> For detaljerad information se avsnitt D Samrad.
6 Skolverket (2023) Bebovsanalys for dversyn av kursplaner inom komvnx pa grundlaggande niva, komvnx som anpassad
utbildning pa grundliggande niva och komvux i svenska for invandrare, dnr. 2022:920.
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- historia

- individ och samhille

- kemi

- matematik

- natur och milj6

- religionskunskap

- sambhillskunskap

- teknik

Komvux pa grundliggande niva:

- biologi

- engelska, inklusive nationell delkurs 1-4

- fysik

- geografi

- grundliggande kurs i naturorienterande dmnen (inledande kurs)

- grundliggande kurs i naturorienterande dmnen (fortsittningskurs)
- grundliggande kurs i samhillsorienterande dmnen (inledande kurs)
- grundliggande kurs i samhillsorienterande dmnen (fortsittningskurs)
- historia

- kemi

- matematik, inklusive nationell delkurs 1—4

- religionskunskap

- sambhillskunskap

Skolverket arbetar alljaimt med 6versynen av kursplanerna i svenskimnena. Dessa omfattas
dirfor inte av denna remiss utan remitteras vid ett senare tillfille. Det galler féljande
kursplaner:

komvux 1 sfi

svenska for komvux som anpassad utbildning pa grundliggande niva

svenska som andrasprak f6r komvux som anpassad utbildning pa grundliggande
niva

sprak och kommunikation f6r komvux som anpassad utbildning pa grundliggande
niva

svenska (inklusive nationell delkurs 1-4) f6r komvux pa grundliggande niva
svenska som andrasprak (inklusive nationell delkurs 1-4) f6r komvux pa
grundliggande niva
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A Allmant

1 Beskrivning av problemet och vad Skolverket vill uppna

I det hir avsnittet beskrivs de problem som Skolverket identifierat under arbetet med
oversynen och som dven finns beskrivna i behovsanalysen. Direfter foljer tva avsnitt (1.1
och 1.2) dir Skolverket redogor f6r huvuddragen i forslagen till dndringar i kursplanerna. 1
avsnitt 1.1 beskrivs forslagen till andringar i kursplanerna f6r komvux som anpassad
utbildning pa grundliggande niva. Efter det foljer avsnitt 1.2 som beskriver forslag till
andringar i kursplanerna f6r komvux pa grundliggande niva. Vissa forslag till andringar

giller bada skolformsdelarna. Dirfor forekommer vissa upprepningar i de tva avsnitten (1.1
och 1.2).

Syftet med 6versynen dr att sikerstilla att skolformsdelarnas styrdokument ar relevanta och
begripliga. De reviderade kursplanerna ska stirka kvaliteten och likvirdigheten i
undervisningen och skapa forutsittningar f6r mer rittvisande betyg samt 6ka méjligheterna
till flexibilitet och individanpassning. Nedan foljer en beskrivning av vilka punkter i
behovsanalysen som Skolverket har prioriterat i 6versynen och vilka atgirder som foreslas.

Prioriteringarna sammanfattas i f6ljande punkter:

e Se 6ver kursplanerna i syfte att stirka relationen till skollagens mal.

e Se over kursplanerna med utgangspunkt 1 liroplanen for att bedoma vilka
6vergripande perspektiv’ som behéver stirkas respektive tonas ned eller tas bort.

e Se 6ver balansen mellan faktakunskaper och férmagor i kursplanernas mal sa att de
kunskapsuttryck som anvinds i hogre grad speglar amnets eller iamnesomradets
karaktar.

e Se 6ver det centrala innehallet f6r att vid behov tydliggora progressionen mellan
kurser, nationella delkurser och skolformsdelat.

e (Gora betygskriterierna och kriterier f6r bedomning av kunskaper mindre
detaljerade sa att de i hogre grad mojliggor en allsidig och relevant bedémning av
elevens kunskaper och styr undervisningen i ligre grad.

e Se over kursplanerna for att sakerstalla att innehallet dr lampligt f6r malgruppen
och for att kursplanerna bittre ska kunna mota behovet av individanpassning och
flexibilitet.

e Dorstirka sadant innehall som ir relevant for att elever inom komvux som anpassad
utbildning pa grundliggande niva bittre ska tilligna sig kunskaper som behévs i
samhills-, vardags- och arbetsliv.

e Se over hur kursplanerna inom komvux som anpassad utbildning pa grundliggande
nivé kan utvecklas sa att elever genom undervisningen ges bittre forutsttningar att
utveckla sjilvstindighet och tilltro till sin egen f6rmaga.

I kommande avsnitt beskrivs prioriteringarna ovan mer detaljerat.

Tydligare koppling mellan skollagens mal och kursplanerna

Skolverkets behovsanalys visar att relationen till de mal som inférdes i skollagen om att
komvux ska utgora en bas for nationell och regional kompetensforsorjning till arbetslivet

71 liroplanen finns dtta olika perspektiv som kursplanerna i den aktuella skolformsdelen ska belysa i den
utstrickning det dr relevant. Det giller till exempel perspektiven jamstilldhet, sexualitet, samtycke, relationer
och hilsa samt digital kompetens. Utéver dessa finns delar som till exempel bildning, ménskliga rittigheter
och funktionshinder angivna i liroplanen. I den hir konsekvensutredningen har vi valt att benimna dessa
sammantaget som liroplanens 6vergripande perspektiv.
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och ge en god grund for fortsatt utbildning® kan beh6va stirkas i vissa kursplaner.
Samtidigt behover skollagens samtliga 6vergripande mal f6r komvux beaktas 1 arbetet med
revideringen. Dir kopplingar till skollagens mal behéver forstirkas eller tonas ner, ar det
viktigt att fokus 1 amnena och amnesomridena inte far skifta till skollagens ovan nimnda
mal pa ett saidant sitt att amnenas eller imnesomradenas kirna och karaktir dndras.

Okad samordning mellan laroplanen och kursplanerna

Skolverkets behovsanalys visar att kursplanerna behover ha en tydligare koppling till
liroplanen, som konsekvens av genomforda forindringar i liroplanen.’ Lirare anvinder i
hég grad kursplanerna som utgangspunkt nir de planerar undervisningen och liroplanens
overgripande perspektiv kan dirmed hamna 1 bakgrunden. Kursplanerna behover darfoér
tydligare kopplas till liroplanen sa att lirares undervisningspraktik i hdgre grad ska nirma
sig liroplanen. Det dr dock viktigt att beakta att en ldroplan ska férmedla perspektiv bade 1
detaljer och i helheten. Det ir alltsa inte nddvindigt att efterstriva att samtliga perspektiv
uttrycks explicit i varje kursplan. Den enskilda kursplanen ansvarar for sitt imnesspecifika
kunskapsbidrag i forhallande till liroplanen. Skolverkets behovsanalys har visat att vissa
kursplaner har stérre mojligheter dn andra att omhinderta och konkretisera de
6vergripande perspektiven fran liroplanen.

Kunskapsuttrycken i malen — 6kad betoning pa fakta och forstaelse

Skolverkets behovsanalys visar att styrdokumentens fokus pa férmagor i malen kan riskera
att osynliggora fakta och forstaelse som centrala kunskapsformer, och kan medféra en risk
for en forskjutning mot férmagor i vissa amnen.'” I vissa fall kan det bidra till alltfér hoga
krav pa analytiska férmagor pa bekostnad av amneskunskaper i form av fakta och
forstaelse. I dag ar det endast kunskapsuttrycket ”f6rmaga att” som anvinds i malen for att
uttrycka kunskaper pa de grundliggande nivderna inom komvux. Anvindningen av detta
begrepp behéver dirfor ses 6ver for att skapa bittre balans i malen genom att dir sa ar
limpligt starkare betona fakta och forstaelse. Det gors genom att anvinda
kunskapsuttrycken kunskaper om” och “forstaelse av”’. Pd de gymnasiala nivaerna
anvands dven uttrycken “kunskaper om”, forstaelse av”’ och firdigheter i”. I vissa fall kan
det innebdra att betygskriterierna pa de grundldggande nivéerna kan upplevas vara hégre
stillda dn betygskriterierna pa de gymnasiala niviaerna inom komvux. Dirfér behévs en mer
konsekvent hantering av olika kunskapsuttryck i malen f6r kursplanerna i de olika
skolformsdelarna.

Tydligare progression

Skolverkets behovsanalys visar att det finns en bristande progression i centralt innehall och
betygskriterier 1 vissa kurser. Det dr dadrfor viktigt att se 6ver hur progressionen mellan
nationella delkurser och kurser inom och mellan skolformsdelarna i komvux kan skapas
eller tydliggtras. Det kan till exempel gilla progressionen i naturorienterande dmnen mellan
grundligegande kurs, inledande kurs och fortsittningskurs, eller progressionen mellan
kursplanen i engelska f6r komvux som anpassad utbildning pa grundliggande niva och
kursplanen i engelska f6r komvux som anpassad utbildning pa gymnasial niva. Det behéver
bli tydligare hur det centrala innehallet inom och mellan kurser bygger vidare pa varandra
och hur progressionen uttrycks genom ett balanserat innehall och en 6kande
svarighetsgrad. En tydlig progression 1 det centrala innehallet ger ldrarna bittre stod nir det
giller vilket undervisningsinnehall som ska behandlas i kurser och nationella delkurser. En
bristande progression i centralt innehéll kan leda till att eleverna far mota ett alltfor likartat

820 kap. 2 § skollagen.

9 Férordning (SKOLFS 2021:10) om édndring i férordningen (SKOLFS 2012:101) om liroplan f6r
vuxenutbildningen.

10 Med malen avses de mél som avslutar syftestexten i kursplanerna.
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innehall, och pa ungefir samma sitt, i olika kurser eller nationella delkurser och att de
ddrmed inte utmanas i sin kunskapsutveckling.

Det ir dven viktigt att kursplanernas centrala innehall hakar 1 varandra sa att en elev pa ett
smidigt sitt kan ga fran studier inom en skolformsdel i komvux till en annan. Fran den 1
juli 2025 6vergar komvux pa gymnasial niva och komvux som anpassad utbildning pa
gymnasial niva till ett dmnesutformat system. I 6versynen har Skolverket dven tagit hinsyn
till de kommande nya dmnesplanerna i gymnasial utbildning.

Mindre detaljerade betygskriterier och kriterier fér beddomning av kunskaper

Kursplanens mal omfattar de delar av syftet som ér féremal for betygsgrundande
bed6mning, och betygskriterierna preciserar vad som ska betygssittas genom att beskriva
hur eleven ska visa sina kunskaper. Det finns starka indikationer pa att betygskriterierna
styr undervisningen mer dn kursplanens syfte och centrala innehall. Savil forskare som
lirare har vid férberedande samrad i samband med revideringen bekriftat att
betygskriterierna generellt sett har kommit att fa en alltfor styrande effekt pa bekostnad av
syfte och centralt innehall som utgangspunkt £6r planering av undervisningen. Sprakliga val,
sasom till exempel val av verb, och beskrivningar av hur eleven ska visa sina kunskaper i
betygskriterierna kan i vissa fall sniva in vilka kunskaper som blir giltiga i férhallande till
malen. Det kan medféra att andra kunskaper eller sitt att visa kunskaper inte upplevs vara
virdefulla att fokusera pa i undervisningen och att det som ska betygssittas ocksa blir det
enda som undervisningen behandlar.

Ytterligare ett problem ér att betygskriterierna i manga fall 4r alltfér detaljerade. Det
medfér att liraren ska bedéma manga aspekter for att fa ett underlag for betygssittning,
och for att eleven ska kunna fa chans att visa sina kunskaper 1 férhéllande till alla delar av
betygskriterierna. I detta arbete dr det prioriterat att se 6ver antalet bedomningsaspekter i
betygskriterierna for att om mojligt gora dem firre. Aven kriterierna f6r beddmning av
kunskaper behéver ses 6ver for att, om mojligt, gbras mindre omfattande och detaljerade.

I samband med inférandet av den forenklade betygsskalan inom komvux pa grundliggande
niva, komvux som anpassad utbildning pa grundliggande niva och komvux i sfi''
reviderade Skolverket de davarande kunskapskraven'” och ambitionen var att dndra dem
genom en minskad detaljeringsgrad. Skolverkets bedomning ar att det fortfarande finns
exempel pa kurser med alltfor detaljerade betygskriterier och darfor behover andringar av
betygskriterierna i vissa kursplaner géras.

Okad malgruppsanpassning

De nuvarande kursplanerna inom komvux pa grundldggande niva och komvux som
anpassad utbildning pa grundlidggande niva har manga likheter med kursplanerna f6r
grundskolan och anpassade grundskolan, bade gillande struktur och innehall. Eftersom
malgruppen inom komvux ér heterogen behéver kursplanernas innehall anpassas till
elevernas olika studiebakgrunder, férkunskaper och maél med studierna. Kursplanerna
behover tydliggéra detta sa att valt innehall dr lampligt f6r en vuxen malgrupp.

1120 kap. 36 § skollagen.

12 Foreskrifter (SKOLFS 2021:59) om édndring 1 Skolverkets féreskrifter (SKOLES 2012:18) om kursplaner
f6r kommunal vuxenutbildning pa grundliggande nivd. Foreskrifter (SKOLFS 2021:60) om dndring 1
Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2012:19) om kursplaner f6r kommunal vuxenutbildning som sérskild
utbildning pd grundliggande niva. Begreppet kunskapskrav ersattes den 1 juli 2022 av begreppet
betygskriterier.
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En betydande del av malgruppen f6r komvux dr f6dd 1 ett annat land dn Sverige. Det idr
darfor viktigt att kursplanernas innehall ger kunskaper som underlittar att leva och verka i
Sverige. Nir det dr relevant ska kunskaper om svenska foérhallanden finnas med i det
centrala innehallet. Kursplanerna ska innehalla saval svenska som internationella perspektiv.

En minskning av det centrala innehallets omfattning och detaljeringsgrad kan vara
motiverad for att fa bukt med en eventuell stofftringsel som ger negativa effekter pa
undervisningen. Ett tungt vigande skal for ett mer 6vergripande centralt innehall ar ocksa
att komvux ska striva efter flexibla l6sningar nir det giller organisation, arbetssitt och
arbetsformer med utgangspunkt i individens behov och férutsittningar. I skollagen anges
att utgangspunkten for utbildningen av en enskild elev ska vara elevens behov och
forutsittningar.”” Genom att se 6ver kursplanerna si att de har en konkretions- och
detaljeringsgrad som mojliggér en flexibel och individanpassad undervisning 6kar lirarens
mojligheter att ligga upp undervisningen utifrin elevens behov. Det dr samtidigt viktigt att
elevens ritt till flexibilitet alltid balanseras mot ritten till en likvirdig utbildning,

Eftersom malgruppen vuxna har med sig erfarenheter finns det utrymme for att i vissa
kursplaner skriva mer Gvergripande och mindre detaljerade formuleringar till exempel i det
centrala innehallet. Skolverket har analyserat kursplanerna i syfte att avgéra om och 1 sa fall
vilka delar som dr centrala for amnet och som en vuxen behover tilligna sig for att dels
kunna studera pa gymnasial niva, dels kunna delta i samhills- och arbetslivet. Analysen
omfattar ocksa vilket sprakbruk och vilka uttryck som kan anvindas for att ligga
detaljeringsgraden pa en adekvat niva. Det édr ocksa viktigt att beakta
likvirdighetsperspektivet, alltsd att detaljeringsgraden i det centrala innehallet bor vara
sadan att alla elever ges mojlighet till en likvirdig utbildning oavsett hur eller var 1 landet
den anordnas.

Komvux som anpassad utbildning pa grundlaggande niva

Utover det som presenterats ovan har vissa specifika behov identifierats vad giller
skolformsdelen komvux som anpassad utbildning pa grundldggande niva.

Skapa mdjligheter for att agera sjalvstandigt i samhéalls- och arbetsliv

Elever inom komvux som anpassad utbildning kan ha manga olika incitament fOr att
studera. Ett vanligt skil for studier dr att skaffa sig kunskaper som behovs i samhills- och
arbetsliv. Det finns dirfor ett behov av att utveckla kursplanerna sa att eleven genom
undervisningen ges forutsittningar att utveckla sjilvstindighet och tilltro till sin egen
térmaga. Det kan goras genom att forstirka kursinnehall kopplat till vuxenlivet.

Ut6ver detta behover kursplanerna ocksa till sitt innehall och sin struktur ligga nira
kursplanerna inom komvux pa grundldggande niva. Pa sa sitt skapas en flexibilitet vilket
ger eleven bittre forutsittningar att kombinera studier 1 olika skolformsdelar.

Betygskriterier

Virdeorden “medverka”, ”bidra” och delta” som anvinds i nuvarande betygskriterier
visar inte vilka kunskaper som ska bedémas och bor ses 6ver. Lirare och dmnesexperter
som deltog i férberedande samrad uttryckte sig positivt till att géra en dndring sa att
bedémningsaspekten i stillet relaterar till den kunskap som ska bedémas. Det dr ocksa i
linje med de dndringar som gjorts 1 de nya dmnesplanerna inom komvux som anpassad
utbildning pi gymnasial niva.'*

1320 kap. 2 § skollagen.
14 De nya dmnesplanerna ska tillimpas pa utbildning som pabérjas efter den 30 juni 2025.
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1.1 Beskrivning av forslag till &ndringar i kursplaner for komvux
som anpassad utbildning pa grundlaggande niva

I detta avsnitt beskrivs férslagen till andringar i kursplanerna i komvux som anpassad
utbildning pa grundlaggande niva. Exempel ges fran olika kursplaner for att illustrera
andringarna. F6r en heltickande bild av vad férslagen innebar hanvisas till forslaget till
kursplan f6r varje amne.

Tydligare koppling mellan skollagens mal och kursplanerna

I arbetet med revideringen har Skolverket analyserat samtliga kursplaner i férhallande till
skollagens 6vergripande mal f6r komvux.

Skolverket bedomer att de nuvarande kursplanerna i de naturorienterande dmnena och
matematik i sin helhet ger en bra grund for eleverna att utveckla sina kunskaper och sin
kompetens for att stirka sin stillning i arbets- och samhillslivet. Bedomningen ir att
undervisning utifran kursplanerna i naturorienterande amnen och matematik dven frimjar
elevernas personliga utveckling och ger en god grund for elevernas fortsatta utbildning.
Skolverket bedomer dock att nagra av dessa kursplaner skulle behéva utvecklas for att
bittre peka ut malen med dmnena. Skolverket foreslar darfor ett mer malgruppsanpassat
urval av centralt innehall och att kursplanernas syfte, mal, centrala innehall och
betygskriterier tydligare prioriterar imnenas kirna.

I kursplanerna for de samhillsorienterande dmnena, inklusive kursplanen f6r individ och
samhille, foreslar Skolverket dndringar som innebir att iamnets kdrna prioriteras och att
urvalet av centralt innehall breddas. Bakgrunden till forslagen ar att kursplanerna i hégre
grad kan stédja kopplingen till de 6vergripande malen att stirka elevens stillning i arbets-
och sambhillslivet, frimja elevens personliga utveckling samt ge en god grund for elevens
fortsatta utbildning. Skolverket foreslar bland annat att syftestexten i kursen
samhillskunskap kompletterats med en mening som explicit anknyter till skollagens mal:
”Dirmed ska eleven fd en bredare samhaillsforstaelse samt utveckla tilltro till sin egen
formaga att aktivt delta i vardags-, samhills- och arbetsliv samt 1 fortsatta studier”.

Okad samordning mellan laroplanen och kursplanerna

Skolverkets Oversyn har visat att det i manga kursplaner finns kopplingar till liroplanens
overgripande perspektiv som dr relevanta for respektive dmne eller amnesomride. Den
visar ocksa att vissa kursplaner har stérre méjligheter att omhinderta och konkretisera de
overgripande perspektiven fran liroplanen dn andra. Behovsanalysen visar dock pa ett
behov att forstirka kopplingarna till liroplanen vad giller till exempel sexualitet, samtycke
och relationer," digital kompetens, bildning och héllbar utveckling. Skolverket foreslar
darfor dndringar i vissa kursplaner for att komma till ritta med detta.

I kursplanerna for biologi samt natur och milj6 féreslar Skolverket bland annat att
kopplingarna till liroplanen avseende sexualitet, samtycke och relationer férstirks dar det 4r
relevant. Ett exempel ar att en ny punkt ldggs till i det centrala innehallet ”Minniskans
reproduktion, sexualitet och identitet samt fraigor om relationer, kirlek, samtycke och
omsesidighet. Sexuellt 6verférbara sjukdomar och preventivmedel”. I kursplanen for
biologi ersitter den nya punkten den nuvarande punkten i centralt innehall "Manniskans
pubertet, sexualitet och reproduktion samt fragor om identitet, jamstalldhet, relationer,

15 Andringar i liroplanen tridde i kraft den 2 juli 2021 och ska tillimpas forsta gangen pa utbildning frin och
med den 1 juli 2022, se férordningen (SKOLFS 2021:10) om 4ndring i férordningen (SKOLFS 2012:101) om
liroplan f6r vuxenutbildningen.
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kirlek, preventivmedel och ansvar”. I kursplanen fér natur och milj6 ersitts den nuvarande
punkten i centralt innehdll ”Relationer, kirlek och sexualitet” pa motsvarande sitt.

Digital kompetens ar viktig i dagens samhille och det finns ett behov av att nyansera
kursplanerna utifrin den samhillsutveckling som skett sedan kursplanerna senast
reviderades. Vissa formuleringar i kursplanerna om digital kompetens framstar dven som
otidsenliga, eller kan anses rymmas i mer 6vergripande formuleringar. Ett exempel dr 1
kursplanen for hem- och konsumentkunskap, dir Skolverket foreslar att det centrala
innehillet under rubriken ”Privatekonomi och konsumtion” breddas till ”olika
betalningssitt”, och inte lingre begrinsas till ’digitala betalningssitt”.

Skolverket foreslar att bildningsbegreppet konkretiseras och elevens egen formaga och
handlingskraft lyfts fram i1 kursplanerna for de naturorienterande amnena. Den nuvarande
formuleringen i syftestexten, “tilltron till sin f6rméga att vara delaktig i samtal om aktuella
samhillsfragor”, har i férslaget dndrats till tilltro till sin f6rmaga att hantera fragor som ror
naturvetenskap och som har betydelse i vardagen, i arbetslivet och 1 samhillet”. Av
forslaget framgir att eleven ska ges mojligheter att agera och inte enbart vara delaktig i
samtal.

I Skolverkets forslag till kursplaner f6r geografi respektive teknik har begreppet “hallbar
utveckling” inforts 1 syftestexten och innebir ett fortydligande av kopplingen till
liroplanen.

Kunskapsuttrycken i malen — tydligare betoning pa fakta och forstaelse
Skolverkets Oversyn visar att det for de flesta kursplanerna finns ett behov av att utdka
kunskapsuttrycken i malen, fran att som i dag endast anvinda uttrycket ”formaga att”, dven
anvinda uttrycket kunskaper om” fér att betona fakta och férstielse i hogre grad. Aven
kunskapsuttrycket ’forstaelse av’” kan anvindas 1 kursplanernas mal.

I kursplanerna for de samhaillsorienterande amnena gor Skolverket bedomningen att det
finns mal som blir tydligare och mer relevanta genom att de formuleras som “kunskaper
om” i stillet for ”formaga att”. Ett exempel fran kursplanen for historia ar att malet som
handlar om en historisk referensram féreslas formuleras som ”kunskaper om” 1 stillet for
”f6rmaga att jamfora och reflektera 6ver olika historiska hindelser, aktorer och
tidsperioder”. Skolverket féreslar att det aktuella malet i stéllet formuleras pa féljande sitt:
“kunskaper om hindelser, aktérer och forindringsprocesser under olika tidsperioder, samt
om historiska begrepp”. Bedomningen ir att det ér ett mer grundliaggande mal f6r
undervisningen att vidga och férdjupa elevens historiska referensram édn att utveckla
formagan att jimfora och reflektera 6ver handelser, aktorer och tidsperioder. Forslaget
innebir ocksa att kunskaper om historiska begrepp tas om hand som en del av den
historiska referensramen.

Aven i kursplanen for biologi foreslar Skolverket att ett av malen omformuleras fran
”f6rmaga att” till “kunskaper om”. Motivet till andringen ér att 6ka tydligheten och att
bidra till en battre balans mellan kunskaper om dmnets begrepp och férklaringsmodeller
samt formaga att anvinda kunskaperna. Skolverket féreslar dven motsvarande dndringar i
kursplanerna for fysik, kemi, hem- och konsumentkunskap respektive teknik.

I samtliga kursplaner, utom engelska och hem- och konsumentkunskap, féreslar Skolverket

att det nuvarande malet som ber6r ord, begrepp och symboler tas bort som ett specifikt
mal. Skolverket foreslar att utveckling och anvindning av ett amnesspecifikt sprak i stillet
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betonas 1 syftestexten. En viktig anledning ar att eleven utvecklar en djupare forstaelse for
damnesspecifika ord, begrepp och symboler genom att méta dem i ett sammanhang.

Engelska dr ett uttalat kommunikativt fardighetsimne och Skolverket har dirfér gjort
bedomningen att det inte finns behov av att anvinda kunskapsuttrycket “kunskaper om” i
kursplanen. Diremot har Skolverket gjort bedémningen att det finns utrymme att lyfta
fram kunskapsuttrycket ’forstaelse av” 1 malen. I kursplanen foreslar Skolverket darfor nya
formuleringar dar ”forstaelse av” ingar, ”forstaelse av engelska 1 tal och skrift” samt
’forstaelse av kulturella och sociala férhallanden i olika sammanhang och omraden dir
engelska anvinds”. Det bidrar dven till en enhetlighet i flera skolformsdelar och
skolformer.

Tydligare progression

Overgingen mellan kursplaner f6r komvux som anpassad utbildning p4 grundliggande
niva har setts 6ver, liksom progressionen mellan olika skolformsdelar inom komvux. Detta
tor att sikerstilla att kurser och skolformsdelar bildar en logisk helhet s att det finns ett
balanserat innehall och en 6kande svarighetsgrad. Skolverket féreslar bland annat att malen
i kursplanen f6r natur och milj6 revideras och i hégre grad motsvarar malen 1 andra
kursplaner for skolformsdelen. Detta for att tydliggéra progressionen mellan kursplanen i

natur och miljé och 6vriga kursplaner for de tre omradena naturvetenskap, matematik och
teknik.

Mindre detaljerade betygskriterier och kriterier for bedémning av kunskaper

I samband med att en férenklad betygsskala infordes 1 vissa skolformsdelar i komvux
reviderade Skolverket betygskriterierna 1 kursplanerna. Med anledning av det foreslar
Skolverket enbart mindre justeringar i betygskriterierna i den hir revideringen, bland annat
vissa sprakliga justeringar och andringar for att minska detaljeringsgraden i
betygskriterierna. Skolverket foreslar dven vissa dndringar avseende begreppsanvandningen
for att skapa samstimmighet mellan kursplanerna. I de kursplaner dar Skolverket féreslar
att nagot av malen dndras, till exempel fran ”f6rmaga att” till “kunskaper om”, foreslas
konsekvensandringar i betygskriterierna.

I vissa av forslagen till nya kursplaner har betygskriterierna och kriterierna f6r bedomning
gjorts mindre omfattande och detaljerade, samtidigt som antalet bedomningsaspekter har
minskats. Sadana dndringar skapar bittre forutsattningar att gbra en bedémning av elevens
kunskaper som ir allsidig och relevant. Det dr ocksa en ldgre risk att eleven blir missgynnad
pa grund av att elevens kunskaper om enstaka detaljer inte bedoms.

Skolverket foreslar att bedémningen i samtliga kursplaner med betygskriterier fokuserar pa
kunskap 1 stillet f6r generella kompetenser sa som att “medverka”, ’bidra” och ”delta”.
Det har tidigare funnits en risk att bedomningen inte blir likvirdig da fokus har varit pa
elevens medverkande och inte pa vilket kunnande som ska bedémas.

Samtliga mal som 1 forslagen uttrycks med “kunskaper om” i kursplanerna for
samhillsorienterande dmnen motsvaras i betygskriterierna av en eller tva 6ppna
formuleringar dir bedémningen giller att eleven visar mycket grundliagegande kunskaper om
det innehall som utg6ér dmnets frimsta innehallsliga kidrna. I samhallskunskap foéreslar
Skolverket bland annat féljande 1 betygskriterierna: ”Eleven visar mycket grundliggande
kunskaper om demokratiska virden och beslutsprocesser samt om minskliga rittigheter”.
Denna formulering syftar till att rikta bedomningen mot fakta- och innehallsdimensionerna
och ska bedémas bade kvantitativt och kvalitativt. I nuvarande betygskriterier dr den
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kvantitativa dimensionen i stort sett osynlig och Skolverket bedémer darfor att forslaget
innebir en 6kad betoning pa betydelsen av faktakunskaper.

Skolverkets forslag till betygskriterier i kursplanen for teknik ar nu kortfattade men
beskriver samtidigt bedémningsaspekterna pa ett tydligare sitt, bland annat genom val av
andra begrepp. I nuvarande betygskriterier foreslar Skolverket till exempel formuleringen
”Dessutom medverkar eleven i att underséka och beskriva féremaél med rorliga delar och
bidrar till resonemang om hur de dr konstruerade och fungerar” och ”Eleven bidrar till
resonemang om hur olika val av tekniska 16sningar kan fa olika konsekvenser f6r individ,
samhille och milj6”. I forslaget till andring av kursplanen anvinds i stillet ”ger exempel
pa”, "kommunicerar pa ett mycket enkelt sitt” och ”beskriver pa ett mycket enkelt sitt”.

Okad malgruppsanpassning

I Skolverkets forslag till nya kursplaner har anpassningen till en vuxen malgrupp forbittrats
pé olika sitt. Bland annat foreslar Skolverket att vissa formuleringar i dmnets syfte justeras
och att urvalet och konkretionsgraden i det centrala innehallet ses 6ver. Skolverket foreslar
dven vissa andringar for att 6ka den flexibilitet som efterstrivas for att kunna méta en
heterogen elevgrupp.

I vissa kursplaner foreslar Skolverket att uttrycken “intresse for”, ’tilltro till” och
“nyfikenhet pa” liggs in i syftestexterna dar sa dr lampligt, fOr att betona vikten av ett
lustfyllt lirande och att ha kunskaper. Fokus blir dirmed pa att eleven utvecklar tilltro till
sin f6rmaga att anvinda amneskunskaper i olika sammanhang som ir relevanta for eleven.

I nuvarande kursplan f6r matematik saknar syftestexten formuleringar om problemlésning
och resonemang om rimlighet i l6sningarna. Diremot finns det ett mal om problemlésning
och rimlighetsbedémning. Skolverket foreslar darfor att det tydliggors i1 syftestexten. Detta
gynnar elevens mojligheter att utveckla fé6rmaga att bedéma rimligheter i problem som
uppstar i vardag och arbetsliv.

I f6rslagen till de flesta kursplaner har det centrala innehallet innehéllsmissigt, men inte
nivamassigt, nidrmat sig motsvarande kursplaner f6r komvux pad grundliggande niva.
Motivet ér att Oka elevens mojlighet att kombinera studier inom olika skolformsdelar 1
komvux.

Skolverket har i kursplanen f6r matematik sett 6ver konkretionsgrad och omfattning av
innehall. Det innebir att det finns férslag pa mer generella uttryck i det centrala innehallet.
Ett exempel ar att uttrycket “geometriska objekt” anvinds i stéllet fOr att bendmna ett antal
objekt, som rektangel, triangel och cirkel. Den typen av generella uttryck 6kar mojligheten
till anpassning av undervisningen till elevens behov och férutsittningar.

I det centrala innehallet 1 kursplanen for biologi under kunskapsomridet ”Kropp och
hilsa” finns formuleringar som berdr sexualitet och samlevnad. Skolverket féreslar nya
formuleringar for att bittre svara mot laroplanens forstirkta skrivningar. For att anpassa
kursplanen efter malgruppen har Skolverket tagit bort innehallet ”manniskans pubertet”
som finns i nuvarande kursplan. Formuleringen ”fragor om jimstalldhet” ersitts i forslaget
med begreppen ”samtycke” och “6msesidighet”, som bittre relaterar till imnets koppling
till jamstalldhet.

I f6rslagen till kursplanerna for de samhallsorienterande dmnena ligger
malgruppsanpassningen i urvalet av ett bredare och mer férdjupat centralt innehall som
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Skolverket bedomer vara relevant for en vuxen elev som valt att ldsa ett specifikt
samhillsorienterande dmne.

I kursplanen for samhillskunskap féreslar Skolverket att det centrala innehallet utvidgas
och ges en mer dmnesspecifik prigel. Ett exempel dr det nya kunskapsomradet
”Samhillsresurser och férdelning”. Det centrala innehallet inom kunskapsomradet giller
privatekonomi, samhillsekonomi och arbetsmarknadskunskap, som ér centrala inslag 1
amnet samhillskunskap. De idr viktiga bade for en bred samhallsforstaelse och f6r en vuxen
malgrupps moijligheter till ett sjalvstindigt liv.

I forslaget till kursplan for individ och samhalle har det centrala innehallet blivit mindre
detaljerat och bredare vilket Skolverket bedémer ger liraren en battre mojlighet att anpassa
undervisningen utifran elevens behov och férutsittningar. Skolverket foreslar vissa tilligg i
det centrala innehallet som tydligare riktar sig mot en vuxen malgrupp, till exempel ”siker
och funktionell anvindning av redskap, teknisk utrustning och metoder f6r matlagning,
rengbring och tvitt” samt ” rutiner vid olycksfall”. Utéver detta foreslar Skolverket att
formuleringar som tydligt refererar till elevens svérigheter och utmaningar tonas ned.

1.2 Beskrivning av forslag till &ndringar i kursplaner for komvux
pa grundlaggande niva

I detta avsnitt beskrivs forslagen till dindringar i kursplanerna i komvux som anpassad
utbildning pa grundlaggande niva. Exempel ges fran olika kursplaner for att illustrera
andringarna. For en heltickande bild av vad férslagen innebir hanvisas till forslaget till
kursplan for varje amne.

Tydligare koppling mellan skollagens mal och kursplanerna

I arbetet med revideringen har Skolverket analyserat samtliga kursplaner i férhallande till
skollagens 6vergripande mal f6r komvux.

Oversynen av kursplanernas koppling till skollagens mal for komvux har visat att de
nuvarande kursplanerna ger en bra grund for eleverna att utveckla sina kunskaper och sin
kompetens i syfte att stirka sin stillning i arbets- och samhillslivet. Bedémningen ar att
undervisning utifran kursplanerna dven frimjar elevernas personliga utveckling och ger en
god grund for elevernas fortsatta utbildning. Skolverket bedémer dock att vissa kursplaner
skulle beh6va utvecklas for att bittre peka ut méalen med dmnena. Skolverket foreslar
darfor ett mer malgruppsanpassat urval av centralt innehall och att kursplanernas syfte, mal,
centrala innehall och betygskriterier tydligare prioriterar amnets kirna.

Okad samordning mellan laroplanen och kursplanerna

Skolverkets Oversyn har visat att det i manga kursplaner finns kopplingar till liroplanens
6vergripande perspektiv som dr relevanta for respektive dmne eller imnesomrade. Den
visar ocksa att vissa kursplaner har stérre moéjligheter att omhédnderta och konkretisera de
overgripande perspektiven fran liroplanen 4n andra. Behovsanalysen visar dock pa ett
behov att forstirka kopplingarna till liroplanen vad giller till exempel sexualitet, samtycke
och relationer,' digital kompetens, hallbar utveckling, det historiska perspektivet samt det
etiska perspektivet. Skolverket foreslar darfor dndringar i vissa kursplaner for att komma till
ritta med detta.

16 Andringar i liroplanen tridde i kraft den 2 juli 2021 och ska tillimpas forsta gangen pa utbildning frin och
med den 1 juli 2022, se férordningen (SKOLFS 2021:10) om 4ndring i férordningen (SKOLFS 2012:101) om
liroplan f6r vuxenutbildningen.
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I kursplanerna for biologi och grundliggande kurs i naturorienterande dmnen (inledande
kurs och fortsittningskurs) foreslar Skolverket bland annat att kopplingarna till liroplanen
avseende sexualitet, samtycke och relationer forstarks dir det ar relevant. Ett exempel ar
forslaget till den nya formuleringen ”Minniskans reproduktion, sexualitet och identitet
samt fragor om relationer, kirlek, ansvar, samtycke och 6msesidighet. Sexuellt 6verférbara
sjukdomar och preventivmedel.” som ersitter den nuvarande formuleringen ”Minniskors
hilsa, sjukdom och sexualitet”.

Digital kompetens ir viktig 1 dagens samhille och det finns ett behov att nyansera
formuleringarna i kursplanerna utifran den samhillsutveckling som skett sedan
kursplanerna senast reviderades. Samtidigt framstar vissa formuleringar gillande digital
kompetens som otidsenliga, eller kan anses rymmas i mer 6vergripande formuleringar. Ett
exempel dr 1 kursplanen f6r matematik dér Skolverket féreslar att formuleringarna om
digital kompetens fortydligar att digitala resurser kan anvindas som ett verktyg av eleven,
till exempel som en minirdknare, men ocksa pa ett kunskapsutvecklande sitt i
undervisningen. Den nuvarande kursplanen f6r matematik anger bland annat att eleven ska
”ges mojligheter att utveckla kunskaper 1 att anvinda digitala verktyg och programmering
for att kunna undersoka problemstillningar och matematiska begrepp, gora berdkningar
samt for att presentera och tolka data”. I Skolverkets forslag till dndring anges i stillet att
undervisningen ska ”ge eleven maoijlighet att utveckla kunskaper 1 att anvinda digitala
verktyg for att 16sa problem och for att férdjupa sitt matematiska kunnande”.

I kursplanen for samhillskunskap féreslar Skolverket att formuleringen ”Digitaliseringens
betydelse for samhillsutveckling inom olika omraden” stryks. Detta for att digitalisering
inte ska bli huvudfokus f6r amnet och framstd som ett eget kunskapsomrade med samma
tyngd som sociologi, ekonomi eller statsvetenskap. Skolverket bedémer att det finns gott
om utrymme att ta upp digitaliseringens betydelse inom ramen f6r andra delar 1 det centrala
innehallet dir digitaliseringen kan forstas tillsammans med andra férhallanden i samhillet.
Digitaliseringsfragor ir till exempel rimliga att behandla i f6ljande innehéllspunkter:
“orsaker till f6rindringar i samhillsekonomin och vilka effekter de kan fa” och ”hur media
produceras, distribueras och konsumeras samt vilka mojligheter och svarigheter det kan
innebira for mediernas roll i ett demokratiskt samhille”.

I kursplanen for geografi finns ett exempel dar Skolverket foreslar att
héllbarhetsperspektivet forstirks genom att kunskapsomradet ”Milj6, minniskor och
héllbarhetsfragor” ersitts av ”Hallbar utveckling”. Med anledning av det féreslar Skolverket
att innehallspunkten ”Klimatférindringar, olika forklaringar till dessa och vilka
konsekvenser forandringarna kan fa” i stallet, som en anpassning till dagens verklighet,
formuleras “Minniskans paverkan pa klimatet och konsekvenser av klimatférindringar for
minniska, samhille och natur i olika delar av varlden”.

I kursplanen for historia foreslar Skolverket att vissa 6vergripande perspektiv fran
liroplanen stirks. Exempel pa detta dr att “kunskaper som utgdr den gemensamma
referensramen 1 samhillet” tydligg6rs genom att konkretionsgraden har starkts 1 det
centrala innehallet som berdr svensk och nordisk historia. "Miljoperspektivet” har stirkts
genom att konsekvenser f6r miljon ska behandlas i samband med det centrala innehallet
gallande industrialiseringen.

I det centrala innehallet i kursplanen f6r samhillskunskap féreslar Skolverket att

perspektivet som giller ”nationella minoriteter” stirks genom ett breddat och férdjupat
innehall om urfolket samerna och de nationella minoriteterna.
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Kunskapsuttrycken i malen — 6kad betoning pa fakta och forstaelse

Skolverkets Oversyn visar att det for de flesta kursplanerna finns ett behov att utoka
kunskapsuttrycken i malen, fran att som i dag endast anvianda uttrycket ”f6rmaga att”, dven
anvinda uttrycket “kunskaper om” fér att betona fakta och forstaelse i hogre grad. Aven
kunskapsuttrycket ’forstaelse av’” kan anvindas 1 kursplanernas mal.

I kursplanerna for de samhillsorienterande dmnena goér Skolverket beddmningen att det
finns mal som blir tydligare och mer relevanta genom att de formuleras som “kunskaper
om” i stillet for ”f6rmaga att”. Ett exempel fran kursplanen for historia ar att malet som
handlar om en historisk referensram foreslds formuleras som ”kunskaper om” i stillet f6r
som i nuvarande kursplan ”f6rméga att anvinda en historisk referensram som innefattar
olika tolkningar av tidsperioder, hindelser, aktorer, kulturméten och utvecklingslinjer”.
Skolverket foreslar att det aktuella malet i stéllet formuleras ”kunskaper om hindelser,
aktorer och férindringsprocesser under olika tidsperioder samt om historiska begrepp och
linga historiska linjer”. Skolverket gér bedomningen att det dr ett mer grundliggande mal
for undervisningen att vidga och férdjupa elevens historiska referensram én att utveckla
formadgan att anvinda densamma. Det framgar inte heller i nuvarande mal vad eleven ska
lira sig att anvinda den historiska referensramen till. Den féreslagna formuleringen innebar
ocksa att kunskaper om historiska begrepp tas om hand som en del av den historiska
referensramen.

I kursplanerna for geografi, historia, religionskunskap och samhallskunskap foéreslar
Skolverket att kunskapsuttrycket “kunskaper om” ska anvindas pa liknande satt 1 samtliga
kursplaner, eftersom undervisningen i samtliga samhallsorienterande dmnen syftar till att
eleven utvecklar amneskunskaper i form av fakta och forstaelse.

I kursplanen for biologi foreslar Skolverket att ett av malen omformuleras frin ”férmaga
att” till “kunskaper om”. Motivet till andringen ar att 6ka tydligheten och att bidra till en
bittre balans mellan kunskaper om dmnets begrepp och férklaringsmodeller samt férmaga
att anvinda kunskaperna. Skolverket féreslar d&ven motsvarande dndringar i kursplanerna
tor tysik, kemi och de grundliggande kurserna i naturorienterande dmnena dndras.

Engelska dr ett uttalat kommunikativt fardighetsimne och Skolverket har dirfor gjort
bedémningen att det inte finns behov av att anvinda kunskapsuttrycket “kunskaper om” i
kursplanen. Diremot har Skolverket gjort bedémningen att det finns utrymme fOr att 1
malen lyfta fram kunskapsuttrycket ”forstaelse av”. I kursplanerna féreslar Skolverket
darfor malet forstaelse av engelska i tal och skrift”. Dessutom foreslas malet ”forstielse av
kulturella och sociala férhallanden i olika sammanhang och omraden dir engelska
anvands”.

Tydligare progression

Overgingen mellan kursplaner f6r komvux pa grundliggande niva har setts éver, liksom
progressionen mellan olika skolformsdelar inom komvux. Detta for att sikerstilla att
kurser, nationella delkurser och skolformsdelar bildar en logisk helhet sa att det finns ett
balanserat innehall och en 6kande svarighetsgrad.

Skolverket foreslar justeringar for att forbattra progressionen mellan de nationella
delkurserna 1 matematik. Ett exempel ar forslaget att alla kunskapsomraden finns med i
samtliga nationella delkurser. Det innebir bland annat att delkurs 1 har kunskapsomradet
algebra och ett innehéll som tidigare lag under kunskapsomradet ”taluppfattning och tals
anvindning”. Det innebir ocksa att kunskapsomradet ”samband och férindring” nu finns i
delkurs 2, vilket det inte gor i nuvarande delkurs 2.
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I f6rslaget har dven centralt innehall flyttats mellan de nationella delkurserna i matematik
for att minska innehallet 1 delkurs 1 och forbattra progressionen mellan delkurserna. Ett
exempel ir att det i delkurs 2 finns mer innehall under kunskapsomradet ”samband och
forindring”. Pa s sitt dr eleven mer férberedd infor delkurs 3. Ett annat exempel ér att
nytt innehdll om grundliggande funktioner har lagts till i delkurs 3 for att forbittra
progressionen till delkurs 4. Innehall har aven flyttats f6r att minska stofftringseln, till
exempel har innehallspunkten ”enkla matematiska modeller och hur de kan anvindas i
olika situationer” i delkurs 2 flyttats till delkurs 3.

I kursplanen for grundlidggande kurs 1 samhallsorienterande dmnen (inledande kurs)
toreslar Skolverket ett tilligg gillande etiska och moraliska fragor samt livsfragor i det
centrala innehallet. Myndigheten foreslar dessutom att ett tilldgg g6rs i kursplanen for
grundliggande kurs i samhillsorienterande dmnen (fortsittningskurs) om att etiska
modeller ska anvindas, for att pa sa sitt tydliggdra progression mellan de tva kurserna.
Skolverket foreslar ocksa att den inledande kursen far ett tilldge 1 det centrala innehallet
som giller historia, dd det saknas i nuvarande kursplan. Eftersom kunskaper i dmnet ska
betygsittas och dterfinns bade 1 syfte, mél och betygskriterier i forslagen f6r bada kurserna
bedémer Skolverket att dven den inledande kursen bor ha ett historiskt innehall. Tva
punkter i det centrala innehallet foreslas darfor lageas till i den inledande kursens centrala
innehall ”Ett urval av hindelser, aktorer och férandringsprocesser i Sverige och andra delar
av virlden fran cirka 1900 med betydelse for var egen tid” och ”De bada virldskrigen och
Forintelsen”. Progressionen mellan kurserna forstirks pa sa sitt genom att den inledande
kursen avgrinsas till den mer niraliggande historien samtidigt som fortsattningskursen
avgrinsas till tiden fére 1900.

Mindre detaljerade betygskriterier

I samband med att en férenklad betygsskala inférdes i vissa skolformsdelar i komvux
reviderade Skolverket betygskriterierna i kursplanerna. Med anledning av det féreslar
Skolverket enbart mindre justeringar i betygskriterierna i den har revideringen, bland annat
vissa sprakliga justeringar och dndringar for att minska detaljeringsgraden 1
betygskriterierna. Skolverket féreslar dven vissa dndringar avseende begreppsanvindningen
for att skapa samstimmighet mellan kursplanerna. I de kursplaner dir nagot av malen
foreslas dndras, till exempel fran ”férmaga att” till ”kunskaper om”, foreslds
konsekvensindringar i betygskriterierna.

I vissa av forslagen till nya kursplaner har betygskriterierna gjorts mindre omfattande och
detaljerade, samtidigt som antalet bedomningsaspekter har minskats. Sadana dndringar
skapar bittre forutsittningar att goéra en bedomning av elevens kunskaper som ir allsidig
och relevant. Det dr ocksa en lagre risk att eleven blir missgynnad pa grund av att elevens
kunskaper om enstaka detaljer inte bedéms.

Okad malgruppsanpassning

I Skolverkets forslag till nya kursplaner har anpassningen till en vuxen malgrupp férbittrats
pa olika sitt. Bland annat foreslar Skolverket att vissa formuleringar i amnets syfte justeras
och att urvalet och konkretionsgraden i det centrala innehallet ses 6ver. Skolverket foreslar
dven vissa andringar for att 6ka den flexibilitet som efterstrivas for att kunna mota en
heterogen elevgrupp. Ett exempel pa dndring i det centrala innehallet i kursplanen for
matematik dr att ersitta i vardagliga situationer och situationer inom olika imnesomraden”
med 71 olika situationer”. Motivet dr att en mer generell formulering skapar en storre
flexibilitet och méjlighet att individualisera. Skolverket foreslar aven en tydligare betoning
pé vikten av att ta tillvara elevens tidigare erfarenheter av matematik och att utga fran

16 (21)



elevens kunskaper i matematik som kan ha tillignats pa olika sitt. Motivet dr att manga
vuxna har reell kompetens inom matematik men kanske inte har formella
matematikkunskaper.

I kursplanen for historia féreslar Skolverket ett utdkat och konkretiserat centralt innehall
om svensk och nordisk historia, vilket ar ett exempel pa malgruppsanpassning. Vissa
punkter i det centrala innehallet har formulerats mer 6vergripande for att skapa flexibla
mojligheter att ta hansyn till elevernas varierande erfarenheter och férkunskaper.

Aven i kursplanerna fér grundliggande kurs i samhillsorienterande imnen (inledande kurs
och fortsittningskurs) ar det i huvudsak i det centrala innehallet som Skolverket foreslar
malgruppsanpassningar. Detta for att eleven ska vara redo att ga vidare till studier pa den
gymnasiala nivan eller till arbete, men ocksa for att delta i samhillet. Balansen mellan
kursplanernas centrala innehall har dven setts 6ver med tanke pa malgruppens behov, och
ett tydligare fokus pa Sverige och det svenska samhillet foreslas lyftas fram.

I kursplanen for engelska féreslar Skolverket dndringar i det centrala innehallet f6r att mota
malgruppens behov. Ett forslag ar att uttal lyfts fram tydligare i de inledande delkurserna
och star forst i upprakningen av sprakliga foreteelser. Ett annat forslag dr att intonation
betonas tydligare 1 det centrala innehallet genom formuleringen “uttal och intonation”.
Bakgrunden till forslaget dr att vuxna redan har befist sitt uttal utifrin sitt modersmal och
kan ha svart att lira om. Att ha ett modersmal som liknar malspraket kan underlitta
inlirning av malspraket, pa samma sitt som att behovet av uttals- och intonationstrining
ofta dr extra stort 1 de fall dir modersmalet skiljer sig vasentligt frin engelska.

I kursplanen for matematik dr det svart att koppla programmering till ett matematiskt
innehall pa ett naturligt och relevant sitt. Skolverket har darfor i sitt forslag valt att enbart
fokusera pa anvindningen av adekvata digitala verktyg och foreslar att skrivningar om
programmering tas bort helt. Pa sa sitt prioriteras elevens utveckling av grundliggande
matematikkunskaper. Bedomningen dr att det inte kommer att hindra elevens fortsatta
studier i matematik pa gymnasial niva.

2 Beskrivning av alternativa losningar for det
Skolverket vill uppna och vilka effekterna blir om nagon
reglering inte kommer till stand

Syftet med revideringen av kursplanerna dr att ge battre forutsattningar for en utbildning av
god kvalitet och pa sikt forbittra resultaten i skolformsdelarna.

En mer systemévergripande 6versyn dir samtliga kursplaner problematiseras och gérs om
fran grunden har inte varit Skolverkets malsittning med 6versynen. Alternativet att inte
indra kursplanerna skulle innebara att de signaler om svagheter i det nuvarande systemet
som har kommit till Skolverkets kinnedom i det kontinuerliga utvecklingsarbetet av
styrdokumenten inte skulle omhidndertas. Skolverket bedémer att informationsinsatser inte
skulle vara tillrickliga for att atgirda dessa.

Skolverket bedomer att férslagen till andringar som omfattas av denna
konsekvensutredning kan atgirda flera problem utan att systemet behover goras om fran
grunden, varfér myndigheten gor bedémningen att det ér ett lampligt alternativ
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3 Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Skolverkets forslag berér de huvudmin som bedriver komvux pa grundliggande niva
respektive komvux som anpassad utbildning pa grundlaggande niva. Forslaget ber6r dven
Kriminalvarden och enskilda utbildningsanordnare som tillhandahaller utbildning
motsvarande komvux.

Forslaget innebir fordndringar 1 kursplanerna och nya kurskoder. Skolinspektionen
handldgger ans6kningar och beslutar om betygsritt. Skolinspektionen berdrs dirfor i form
av att enskilda utbildningsanordnare med betygsritt inom komvux behéver uppdatera sina
ansOkningar. For enskilda utbildningsanordnare dr ansékan om betygsritt avgiftsfritt, men
innebir visst administrativt arbete.

Aven elever, lirare och annan pedagogisk personal, rektorer, studie- och yrkesvigledare
samt administratorer som arbetar inom komvux pa grundliggande niva och komvux som
anpassad utbildning pa grundldggande niva ber6rs.

3.1 Komvux som anpassad utbildning pa grundlaggande niva

Ar 2022-2023 liste 1 431 elever inom komvux som anpassad utbildning pa grundliggande
nivd och 737 elever inom den del som motsvarar den utbildning som ges inom anpassade
grundskolans amnesomraden.'” Skolverket har inte tillgang till statistik Gver antal elever per
kurs. Antalet huvudmin var 156." Elever inom komvux som anpassad utbildning kan
studera inom flera skolformsdelar samtidigt, vilket 9 procent gjorde under 2022-2023."
Skolverket saknar statistik Over omfattningen av upphandlad utbildning.

Det finns for nirvarande totalt 8 utbildningsanordnare med betygsritt som bedriver
utbildning motsvarande komvux som anpassad utbildning pa grundliggande niva, varav en
folkhogskola som drivs av en region.

3.2 Komvux pa grundlaggande niva

Ar 2022 liste 112 212 kursdeltagare inom komvux pa grundliggande nivé (exklusive
orienteringskurser). Av dessa var 38 procent (42 863) kursdeltagare inom de kurser
(inklusive delkurser) som omfattas av forslagen, varav flest kursdeltagare deltog i engelska
(26 004), matematik (14 184) och samhillskunskap (1 682).” Antalet huvudmin var 240.*'
Skolverket saknar statistik 6ver omfattningen av upphandlad utbildning.

Det finns f6r nirvarande totalt 77 utbildningsanordnare med betygsritt som bedriver
utbildning motsvarande komvux pa grundliggande niva, varav en folkhogskola som drivs
av en region.

4 Uppgifter om de bemyndiganden som Skolverkets

beslutanderatt grundar sig pa

Skolverkets beslutanderitt grundar sig pa bemyndigande i 2 kap. 11 § férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning. Av bestimmelsen framgar att Skolverket far meddela

17 https://siris.skolverket.se/siris/sitevision doc.getFile?p id=552072 Skolverkets PM Elever i komvux: som
sérskild ntbildning — lisaret 2022/ 23.

18 https:/ /siris.skolverket.se/siris/sitevision doc.getFile’p id=552445

19 https://siris.skolverket.se/siris/sitevision doc.getFile?p id=552072 Skolverkets PM Elever i komuvux: som
sérskild ntbildning — lisaret 2022/ 23.

20 https:/ /www.skolverket.se/download/18.428add44188761fb6b61e0/1685704168539 /pdf11580.pdf
Skolverkets PM Elever och studieresultat i kommunal vixenutbildning 2022.

2l https://siris.skolverket.se/siris/sitevision doc.getFile?p id=552445
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ytterligare foreskrifter om kursplaner for kommunal vuxenutbildning pa grundliggande
niva, inklusive f6r nationella delkurser, och kommunal vuxenutbildning som anpassad
utbildning pa grundliggande niva.

5 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Skolverket bedomer att de foérindringar som foreslas inte kommer att orsaka utékade
kostnader f6r huvudmin och enskilda utbildningsanordnare med betygsritt. Skolverket
kommer att erbjuda implementeringsinsatser enligt en plan som publiceras senare under
hésten. Enligt skollagen framgar att huvudmin inom skolvisendet ska se till att personalen
ges mojligheter till kompetensutveckling. > Respektive huvudman behéver siledes gora en
bedémning av behovet i verksamheten.

For att stddja huvudmin och utbildningsanordnare i implementeringen av de reviderade
kursplanerna planerar Skolverket att ta fram dmnesspecifika kommentarmaterial for de
reviderade kursplanerna i de olika skolformsdelarna for att stédja huvudmain och
utbildningsanordnare i implementeringen. De dmnesspecifika kommentarmaterialen
kommer att goras tillgingliga pa skolverket.se. Ovriga implementeringsinsatser fran
Skolverkets sida kommer bland annat att besta av uppdaterad webbinformation,
webbinarier och en 6versyn av befintliga stodmaterial.

Skolverket gér bedémningen att nya kurskoder behéver tas fram f6r de reviderade
kursplanerna. Detta for att det behover framga f6r huvudmain, enskilda
utbildningsanordnare och elever att kursplanerna dr reviderade. Det dr dven relevant vid
uppfoljning av de reviderade kursplanerna samt vid statistikuppfoljning. Skolverket
bedémer att byte av kurskoder far mindre konsekvenser £6r huvudmin och enskilda
utbildningsanordnares administrativa hantering.

5.1 Konsekvenser for elever

Skolverket gér bedomningen att de reviderade kursplanerna medfor en mer relevant och
malgruppsanpassad utbildning vilket bedéms fa positiva effekter for eleverna.

5.2 Jamstalldhetsperspektiv och funktionshinderperspektiv

Skolverket bedomer att forslagen inte medfér nagra negativa effekter for
jamstilldhetsperspektivet. Fortydliganden om jimstilldhet har sedan tidigare gjorts i
liroplanen f6r vuxenutbildningen. Syftet med dessa fortydliganden har varit att de ska ge
effekt i undervisningen i samtliga dmnen och darmed stirka jamstélldhetsperspektivet. De
indringar som Skolverket nu foreslar innebir att jamstalldhet har forstirkts 1 vissa
kursplaner utifran dmnets karaktar.

I forslagen till nya kursplaner har Skolverket sett 6ver formuleringarna for att stirka
malgruppsanpassningen. Skolverket bedémer att fler elever med funktionsnedsittningar
dirmed far mojligheter att visa sina kunskaper pa ett mer varierat sitt. Firre detaljer i
betygskriterierna bor innebira att lirare mer sillan behéver aktualisera
undantagsbestimmelsen® vid betygssittningen. Da syftet med dndringarna ir att stirka
kvaliteten och likvirdigheten i undervisningen och skapa férutsittningar for mer
rittvisande betyg bedémer Skolverket att forslagen bor gynna samtliga elever, inklusive
elever med funktionsnedsittning.

22 2 kap. 34 § skollagen.
2320 kap. 38 § skollagen.
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5.3 Nationella minoriteter

Syftet med dndringarna dr bland annat att starka kvaliteten och likvirdigheten 1
undervisningen. I kursplanen for samhallskunskap foreslar Skolverket att perspektivet som
giller nationella minoriteter stirks genom ett breddat och férdjupat innehéll om urfolket
samerna och de nationella minoriteterna. Eftersom komvux 4r kursutformat ar det av vikt
att formuleringar gillande nationella minoriteter aterkommer i flera kursplaner f6r komvux
pa grundliggande niva. Skolverket bedémer dérfor att forslagen kommer att fa positiva
effekter f6r de nationella minoriteterna.

6 Bedomning av om regleringen overensstammer med
eller gar utdover de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Skolverket bedomer att forslagen inte paverkar de skyldigheter som f6ljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

7 Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar
det galler tidpunkten for ikrafttradande och om det
finns behov av speciella informationsinsatser

Skolverket foreslar att de foreslagna dndringarna trader i kraft den 1 mars 2025 och
tillimpas pa kurser och delkurser som pabérjas efter den 30 juni 2025. Detta f6r att
enskilda utbildningsanordnare ska ha mojlighet att géra en ny ansokan om betygsritt hos
Skolinspektionen innan de reviderade kursplanerna foreslas tillimpas. Skolverket féreslar
att dldre lydelse av kursplanen fortfarande ska gilla for kurser och delkurser som har
paborjats fore den 1 juli 2025.

Skolverket kommer att bistd huvudman och rektorer med informations- och
implementeringsinsatser infor ett inférande av reviderade kursplaner for aktuella
skolformsdelar i komvux. Vidare planeras informations- och implementeringsinsatser for
skolchefer, lirare, studie- och yrkesvigledare, administratérer och elever. Aven
systemleverantorer och liromedelsforlag berors av dessa insatser. Skolverket avser att
aterkomma med mer information om planerade implementeringsinsatser.

B Kommuner och regioner

Skolverket gér bedomningen att forslagen inte bedéms fa effekter f6r kommuner eller
regioner i den mening som avses i 8 § férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning.

C Foretag

Forslagen bedéms inte, utover vad som 1 6vrigt redovisas i den har
konsekvensutredningen, fa effekter av betydelse for féretags arbetsforutsittningar,
konkurrensférmaga eller villkor. Konsekvensutredningen innehaller darfor inte nagon
beskrivning av vad som anges i 7 § férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

D Samrad

Under arbetet med 6versynen har Skolverket bjudit in en rad intressenter till olika samrad.
De f6rslag som omfattas av denna konsekvensutredning har dven férankrats med
iamnesexperter och forskare. Kommentarer har ocksa samlats in fran lirare, rektorer och
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studie- och yrkesvigledare inom de aktuella skolformsdelarna i Skolverkets
referensverksamhet f6r komvux.

Skolverket har aven haft moéten med Riksférbundet FUB, Svenska OCD-f6rbundet,
Riksféreningen JAG, Sveriges dévas riksférbund och Riksféreningen Lirvuxpedagogerna.
Samrad har dven hallits med Skolinspektionen, Centrala studiestddsnamnden (CSN),
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Kriminalvirden och Folkbildningsradet,
Vuxenutbildning i samverkan (ViS) och Sveriges Skolledare. Samrad har ocksd genomforts
med universitet och hégskolor samt med olika nationella centrum, resurscentrum och
damnesforeningar samt med olika intresseorganisationer. Ytterligare organisationer och
myndigheter har bjudits in till samrad men inte deltagit.

E Kontaktpersoner

Vid eventuella fragor, kontakta Enheten f6r kommunal vuxenutbildning:

Annelie Svantesson, undervisningsrad, annelie.svantesson@skolverket.se eller
Linda Svedberg, undervisningsrad, linda.svedberg@skolverket.se
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