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Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndgmnden beslutar att hinvisa till
forvaltningens tjénsteutlatande som sitt yttrande over
remissen.
2. Arbetsmarknadsndamnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen.

Sammanfattning

Riksdagen beslutade 2023 om att det ska inforas ett nationellt
professionsprogram for rektorer, larare och forskolldrare (Prop.
2022/23:54). Andringen i skollagen (2010:800) tréider i kraft den 1
januari 2025. Professionsprogrammet bestar av tva delar, en
nationell struktur for kompetensutveckling samt ett nationellt
meriteringssystem. Larare som &r legitimerade och behoriga att
undervisa i skolvédsendet kan delta. For att soka om meriteringsniva
ska ldraren eller rektorn ocksa vara yrkesverksam vid
ansokningstillfillet.

Den nationella strukturen for kompetensutveckling innehéller dels
individuell fortbildning i form av kurser eller uppdragsutbildningar
som ges av universitet och hogskolor. Studierna ska ligga till grund
for ansdkan om meriteringsniva. Strukturens andra del ar
kompetensutvecklingsinsatser som genomfors i form av kollegialt
larande. Huvudmannen ska ansvara for att detta kan genomforas.
Meriteringssystemet bestdr av tre nivaer med ett antal villkor.

Arbetsmarknadsforvaltningen védlkomnar professionsprogrammet
och tycker att det finns manga positiva delar i det. Det saknas dock
en plan for yrkesldrares mojlighet till kompetensutveckling och
meritering. Arbetsmarknadsforvaltningen ser ocksé en stor
utmaning med att organisera for och genomfora kollegialt
utvecklingsarbete i den form som beskrivs 1 Skolverkets rapport.
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Bakgrund

Riksdagen beslutade 2023 om att det ska inforas ett nationellt
professionsprogram for rektorer, larare och forskolldrare (Prop.
2022/23:54). Andringen i skollagen (2010:800) trider i kraft den 1
januari 2025. Skolverket har haft i uppdrag av regeringen att
utveckla det nationella professionsprogrammet. Uppdraget har
inneburit att ta fram en nationell struktur for kompetensutveckling
for rektorer, larare och forskolldrare inom skolvidsendet samt ett
nationellt meriteringssystem for legitimerade lérare och
forskollérare.

Arendet

Skolverket har haft i uppdrag att utveckla ett nationellt
professionsprogram for rektorer, larare och forskolldrare inom
skolvisendet. Skolvdsendet omfattar enligt skollagen forskola,
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola, sameskolan samt kommunal
vuxenutbildning. Professionsprogrammet ska trida i kraft 1 januari
2025 och endast gélla for yrkesverksamma rektorer, forskolldrare
och ldrare. For att kunna soka om meritering maste ldrare och
forskolldrare dven ha en examen som ger behorighet att undervisa i
ndgon av ovan nimnda skolformer.

Skolverket skriver i sin rapport att det centrala i ett
professionsprogram dr kompetensutveckling och att programmet
ska leda till att forskollérare, ldrare och rektorer fr nya mojligheter
att utveckla sin professionella kompetens under hela sitt yrkesliv.
Deltagande i programmet ska leda till forbéttrad undervisning i
forskolan och skolan. Professionsprogrammet bestar av tva barande
delar:
e en nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer,
larare och forskolldrare inom skolvidsendet samt
e ctt nationellt meriteringssystem for legitimerade larare och
forskollérare.

Den nationella strukturen for kompetensutveckling bygger pa ett
samspel mellan kollegialt larande och individuell
kompetensutveckling. Aven meriteringssystemet vilar pa detta
samspel dven om villkoren for meritering enligt rapporten till
storsta delen bygger pé individuell kompetensutveckling i form av
akademiska kurser.
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En nationell struktur for kompetensutveckling
Den nationella strukturen for kompetensutveckling ska enligt
skollagen innehalla

1. kompetensutvecklingsinsatser som kan ligga till grund for
meriteringsniva, och

2. andra kompetensutvecklingsinsatser for larare och forskolldrare
samt kompetensutvecklingsinsatser for rektorer.

Enligt Skolverkets rapport ska den nationella strukturen besta av
kurser och utbildningar som framst ges av hogskolor och universitet
och som ingar i ordinarie utbildningsutbud. Det kan ocksé vara
Skolverkets uppdragsutbildningar. Kurserna ska leda till
fordjupning eller breddning av ldrarens behorighetsgrundande
utbildning eller till specialisering inom yrket. Larares medverkan i
kollegialt larande bedoms av Skolverket vara en avgorande
forutséttning for att utveckla undervisning samt for att identifiera
behov av, och omhénderta kunskaper fran individuell
kompetensutveckling. Det dr enligt forslaget huvudmannens ansvar
att organisera sa att alla ldrare ges mojlighet att delta i ett kollegialt
larande inom ramen for det nationella professionsprogrammet.

Professionsprogrammet ska dven ge mojlighet for larare och
forskolldrare att medverka 1 praktiknira forskning och forsknings-
och utvecklingsprojekt. Ett av programmets syften ar att fler larare
ska bli forskarutbildade. Insatser inom ramen for den nationella
strukturen ska bidra till att deltagaren utvecklar sddana
yrkeskompetenser som kénnetecknar sdrskilt yrkesskickliga
rektorer, larare och forskolldrare.

Nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer

For rektorer foreslas professionsprogrammet erbjuda olika former
av kompetensutveckling. De utbildningar for rektorer som
Skolverket erbjuder redan idag foreslas ingd i programmet. Utdver
det ska andra hogskolekurser med relevans for skolledarskap inga.
Fortbildningen ska kunna ingé i en magister- eller masterexamen.
Rektorer ska ocksa ha mojlighet ett delta i kollegialt larande i form
av nitverk och i forsknings- och utvecklingsprojekt.

Meriteringssystemet

Meriteringssystemet ska 1 princip visa ldrares erfarenhet i yrket
genom att larare ska kunna ansdka om en meriteringsniva.
Skolverket ldamnar forslag pa tre nivder i ett meriteringssystem,
meriteringsniva 1,2 och 3. Villkoren for meriteringsniva 1 och 2 ar
att ldraren ska ha legitimation och ha arbetat minst 6 ér i yrket. Vid
ansdkan om meritering pa dessa nivder ska lararen dessutom vara
verksam i yrket samt ha fullgjort akademiska studier med viss
omfattning for respektive nivd. For meriteringsniva 1 innebér det 15
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hogskolepoédng (hp) och for meriteringsniva 2 géller totalt 60 hp
varav minst 30 hp pa avancerad niva. Av dessa 15 respektive 60 hp
ska 7,5 hp utgoras av den kurs som séarskilt foreskrivs av Skolverket
som grund for meritering. For meriteringsnivd 3 krivs examen pa
forskarnivd. Under de forsta fyra dren efter att
professionsprogrammet har trétt i kraft foreslds en
overgangsbestimmelse gélla. Bestimmelsen innebér att ldrare med
lang erfarenhet inom yrket ska kunna undantas fran vissa delar.
Lérare som arbetat minst 12 ar i yrket och fortfarande ar verksam
undantas fran kravet pa 15 hogskolepoing i meriterande studier.
Den ldraren ska kunna s6ka om meriteringsnivd 1 enbart med ett
godként resultat pa den uppdragsutbildning om 7,5 hp som
Skolverket foreskriver som villkor f6r meriteringsnivé 1.

Skolverket har dven haft 1 uppdrag att utreda hur villkoret
undervisning av hog kvalitet kan beddmas. Meriteringsvillkoret
undervisning av hog kvalitet foreslér Skolverket ska uppnds genom
en utbildning som anordnas av universitet och hogskolor pd
uppdrag av Skolverket. Utbildningen ska ha fokus pa analys och
vidareutveckling av kvalitet i undervisningen (VAK) och stirka
larares undervisningsskicklighet genom en kombination av
teoretiska, praktiska och kollegiala kursmoment. Kursen foreslas
vara meriteringsgrundande och obligatorisk for meriteringsniva 2.
Ett av antagningskraven till VAK-utbildningen é&r att rektor intygar
att den sokande far avsitta tid att genomfora kursen. Lérare som ska
gé kursen ska ocksa ha erfarenhet av att delta i kollegialt lirande
eller har lett undervisningsutveckling 1 sin egen eller andras
undervisning.

Vissa larares bristande mojligheter att ta del av programmet
Skolverket lyfter i sin rapport att det finns grupper som kan ha
svérare dn andra att ta del av kompetensutveckling i form av
kollegialt larande. Rapporten pekar bland annat pd grupperna
yrkesldrare och modersmalsldrare men dven ldrare i praktiskt-
estetiska &mnen och ldrare i svenska for invandrare (sfi).

Vidareutveckling av programmet

Skolverket beskriver sitt forslag som flexibelt och med
forutsittningar att kunna utvecklas over tid utifran fordndrade behov
hos rektorer, ldrare och forskolldrare samt forandringar i omvérlden.
Meriteringssystemet ska ocksa kunna kopplas till
karridrstegsreformen i framtiden vilket innebér att endast meriterade
larare kan utses till forsteldrare och lektorer.

En 6nskvird vidareutveckling av meriteringssystemet dr enligt
rapporten att ldgga till en meriteringsvig som bygger pa bidrag till
beprovad erfarenhet. Beprovad erfarenhet ér ett slags professionellt
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kunnande som véxer fram over tid och som utgors av forskolldrares
och ldrares praktiska erfarenheter som diskuteras, delas, provas,
dokumenteras och kritiskt granskas. Den nationella strukturen for
kompetensutveckling kan mojliggora utvecklandet av beprovad
erfarenhet pé ett systematiskt sétt, inom en professionell
larandegemenskap framdver.

Struktur for samarbete

Skolverkets samlade beddmning &r att en sérskild
samarbetsstruktur mellan Skolverket, universitet och hogskolor som
bedriver forskollédrar- och ldrarutbildning samt med fortbildning for
rektorer (FFR), behover etableras 1 syfte att samordna och utveckla
hogskolekurser inom ramen for ett nationellt professionsprogram.
For detta samarbete bor en nationell arena for samverkan for
professionsprogrammet (NASP) etableras. Det rad som arbetat
tillsammans med Skolverket under framtagandet av
professionsprogrammet ska fortsitta fungera i sin nuvarande form
och vara ett stod till Skolverket i1 det fortsatta arbetet med att
vidareutveckla programmet.

Det nationella professionsprogrammet trider i kraft 1 januari 2025.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben i
samrdd med Vuxenutbildning Stockholm, vid
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen anser sammanfattningsvis att det
framlagda nationella professionsprogrammet dr rétt vag att gé och
ett bra forsta steg pd viigen mot en stirkt ldrarprofession.
Grundtanken med programmet &r relevant nér det géller vad som
bist gynnar elevernas ldrande. Arbetsmarknadsforvaltningen tycker
att det ar rimligt att deltagande 1 professionsprogrammet ar
tillgéngligt for yrkesverksamma ldrare och forskolldrare med
legitimation och behorighetsgivande examen samt rektorer.

En nationell struktur for kompetensutveckling
Arbetsmarknadsforvaltningen haller med Skolverket om att
kollegiala samtal och samarbeten dr en bra metod for att ta tillvara
och forvalta de kunskaper som enskilda individer har eller tilldgnar
sig genom fortbildning. Modellen &r generellt mycket tidskrdvande
och beroende av att det finns en tydlig struktur och ledning av
arbetet for att det ska ge bast effekter. Forvaltningen har lang
erfarenhet av att arrangera och leda kollegialt ldrande 1 form av
lararnitverk och larandeforum inom vuxenutbildningen. Dessa
erfarenheter visar att det dr en stor utmaning att fi alla rektorer och
larare att gora de forberedelser och insatser som kravs for att nd den
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niva av larande som kollegialt samarbete syftar till. Skolverket
lyfter sjélva i rapporten att det storsta hindret som skolledningar ser
for att stirka larares kompetensutveckling dr kostnader och brist pa
tid. Arbetsmarknadsforvaltningen menar att de framlagda forslagen
kraver just det och vill se ett fortydligande fran Skolverket kring
vilka forvintningar man har pé det kollegiala ldrandets
genomforande.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig ocksé fragande till hur
arbetet med det kollegiala larandet inom de nationella strukturen for
kompetensutveckling ska kopplas ithop med den andra delen av
professionsprogrammet, meriteringssystemet. I rapporten upplevs
dessa som tva separata delar.

Fordjupning, breddning och specialisering
Arbetsmarknadsforvaltningen vdlkomnar professionsprogrammets
syfte att ge larare och rektorer mojlighet att fordjupa och bredda sin
utbildning samt att specialisera sig. I rapporten tar Skolverket upp
specialpedagogik och handledningskompetens som omraden for
specialisering. Forvaltningen ser dock fler omraden dér larare skulle
kunna specialisera sig som ligger ndrmare den dagliga
undervisningen och de didaktiska frigor som ldrare moter dér.

Nar det géller handledningskompetens saknar
arbetsmarknadsforvaltningen ett resonemang om pa vilket sétt
Skolverket menar att handledning av andra dr meriterande for
yrkesskickligheten.

Nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer
Arbetsmarknadsforvaltningen saknar mojligheten for rektorer att
kunna kompetensutveckla sig i andra frdgor én ledarskap och andra
chefsrelaterade fragor. Rektor behdver ha goda kunskaper om de
pedagogiska och didaktiska fragor som &r centrala for de
medarbetare och den verksamhet som rektor leder. Det ger
forutséttningar for att kunna gora kloka val om resurser och
ledarskap. Arbetsmarknadsforvaltningen vill darfor se att d&ven
kurser och utbildningar i verksamhetsnidra omraden ocksa ingar i
professionsprogrammet for rektorer i alla skolformer.

Meriteringssystemet

Arbetsmarknadsforvaltningen vill lyfta fram otydligheten i
kopplingen mellan meriteringsnivan och vad det dr som gor ldraren
mer meriterad. De grundldggande kraven om behorighetsgivande
examen och att ldraren ska vara yrkesverksam vid tidpunkten for
ansdkan om meriteringen har arbetsmarknadsforvaltningen inga
invindningar emot. Inte heller syftet att meriteringsnivaerna uppnas
genom studier som breddar och fordjupar utbildningen.
Arbetsmarknadsforvaltningen dr ocksa positiv till
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overgangsbestimmelsen som gor att ldrare med ldng
yrkeserfarenhet under en period kan tillgodordkna sig denna istillet
for ytterligare studier.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser dock inte att nya &mnen som
lararen ldser in ska réknas in i de studier som leder fram till en
meriteringsniva. En ldrare som ldser in ett nytt amne far i1 praktiken
en ny behorighet och saknar ofta erfarenhet att undervisa i det
dmnet. Eftersom syftet med meriteringsnivderna dr att det ska leda
till mer yrkesskickliga ldrare bor verksamma ar 1 yrket vigas in
dven for nytillkomna behorigheter. Lararen kan soka
meriteringsniva dven for den behorigheten efter ett antal &r med
undervisningserfarenhet.

Arbetsmarknadsforvaltningen upplever en generell otydlighet 1
rapporten om meriteringen kopplas till lararens legitimation eller
undervisningsbehorighet.

Meriteringsnivaerna

Arbetsmarknadsforvaltningen ifragasitter valet att endast tidsitta
vissa villkor for meriteringsniva 1, exempelvis kravet pd 6
respektive 12 ar i yrket. Skolverket beskriver att syftet med
meriteringssystemet ar att 6ka yrkesskickligheten hos ldrarna.
Arbetsmarknadsforvaltningen menar att det uppnas bést genom att
undervisa. Vi menar dérfor att &ven meriteringsniva 2 bor innehalla
ett villkor om en viss tid undervisning mellan meriteringsniva 1 och
2. Det skulle innebéra att ldrare som genom studier uppnatt
meriteringsniva 1 stannar kvar i1 klassrummet och har méjligheten
att omsitta sina nya kunskaper i undervisning till gagn for elevernas
larande. Detta menar arbetsmarknadsforvaltningen bor gilla oavsett
vilken typ av kompetensutveckling lararen har tilldgnat sig for att
uppna meriteringsniva 2.

Aven &vriga villkor for meriteringsniva 2 och 3 fokuserar starkt pa
att kunna leda andra ldrare och att delta i forsknings- och
utvecklingsarbete istillet for att stdrka yrkesskickligheten i
klassrummet. Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer i att mer
forskning behdvs, sérskilt inom vuxenutbildningen, men menar att
det ar trékigt att det prioriteras hogre dn att behélla skickliga ldrare i
klassrummet. Arbetsmarknadsforvaltningen anser vidare att det ar
viktigt att hélla fast i kérnan 1 lararyrket och ge de larare som vill
vara kvar i undervisning och i klassrummet moéjligheten att kunna
uppnd meritering dndé. Att bli mer yrkesskicklig och utveckla
undervisning menar arbetsmarknadsforvaltningen inte automatiskt
ska leda till forskning eller att ga vidare till tjdnster som rektor eller
skolchef.
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Arbetsmarknadsforvaltningen vill kort belysa den utbildning som
Skolverket planerar att foreskriva som behdrighet for
meriteringsniva 3, VAK - Vidareutveckling och analys av kvalitet 1
undervisning. Arbetsmarknadsforvaltningen haller med om att det
ar strategiskt att lagga den som en extern kurs da det ar svart att
gora den beddmningen pa sin egen eller sina kollegors
undervisning. Enligt rapporten ska larare som soker till VAK bifoga
ett intyg fran rektor att lararen far forutséttningar att genomfora
utbildningen inom ramen for arbetet. Arbetsmarknadsforvaltningen
menar att all kompetensutveckling kréver att ldraren fér tid for att
forbereda, genomfora och reflektera och stéller sig fragande till
varfor denna del 1 meriteringssystemet har detta villkor. Det bor
snarare vara ett grundvillkor for alla delar 1 professionsprogrammet
att rektor och/eller huvudman ger tidsmissiga och organisatoriska
forutsittningar for larare att delta.

Vissa larares bristande mojligheter att ta del av programmet
Arbetsmarknadsforvaltningen delar Skolverkets bild av att det ar
angelédget att branschspecifik kompetensutveckling for yrkeslédrare
och andra larargrupper ibland kan vara svart att hitta. Sddan
kompetensutveckling bor darfor erbjudas inom den nationella
strukturen 1 syfte att stirka yrkesldrarnas profession likvél som
ovriga ldrarkaren. Skolverket bor snarast titta pd hur sddan
fortbildning ska ga till {or att inte exkludera verksamma och
skickliga ldrare frdn mojligheten att kompetensutveckla och
meritera sig pd formell niva.

Vidareutveckling av programmet

Arbetsmarknadsforvaltningen vilkomnar tanken om en nationell
samordning kring programmets utveckling framdver. Det &r viktigt
att professionens kunskap dven fortsittningsvis tas tillvara. Radet
kan kallas in vid behov och behover inte vara konstant i den form
det varit under rapporttiden. Sakkunnighet behévs men det kan
behova vara olika professioner vid olika tillfdllen som kallas in.

Karina Uddén Pernilla Unell
Arbetsmarknadsdirektor Tf. Utvecklingschef
Arbetsmarknadsforvaltningen Arbetsmarknadsforvaltningen
Bilaga

1. Remiss- Statens skolverks redovisning av uppdrag om ett
nationellt professionsprogram, KS 2024/812



	Yttrande över remiss av Statens skolverks redovisning av uppdrag om ett nationellt professionsprogram
	Remiss från kommunstyrelsen, dnr KS 2024/812
	Arbetsmarknadsförvaltningens förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Ärendet
	En nationell struktur för kompetensutveckling
	Nationell struktur för kompetensutveckling för rektorer

	Meriteringssystemet
	Vissa lärares bristande möjligheter att ta del av programmet
	Vidareutveckling av programmet
	Struktur för samarbete

	Ärendets beredning
	Arbetsmarknadsförvaltningens synpunkter och förslag
	En nationell struktur för kompetensutveckling
	Fördjupning, breddning och specialisering
	Nationell struktur för kompetensutveckling för rektorer

	Meriteringssystemet
	Meriteringsnivåerna

	Vissa lärares bristande möjligheter att ta del av programmet
	Vidareutveckling av programmet

	Bilaga


