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Yttrande over remiss av Betankandet
Offentlighetsprincipen eller insynslag —
Allmanhetens insyn i enskilda aktorer inom
skolvasendet (SOU 2024:28) och den
kompletterande promemorian
Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for
mindre enskilda huvudman i skolvasendet

Remiss fran kommunstyrelsen, KS 2024/888

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hdnvisa till
forvaltningens tjidnsteutldtande som sitt yttrande over
remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Offentlighetsprincipen
eller insynslag — Allmdnhetens insyn i enskilda aktérer inom
skolvisendet (SOU 2024:28) och promemorian
Offentlighetsprincipen med léittnadsregler for mindre enskilda
huvudmdn i skolvdsendet till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.
Arbetsmarknadsforvaltningen avgrénsar synpunkterna i yttrandet
till de delar som rér komvux.

Arbetsmarknadsforvaltningen ar positiv till de olika forslag som
presenteras om att stirka insynen i utbildningsvésendet.
Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar att betdnkandets forslag
dar enskilda utbildningsanordnare inom komvux omfattas av
offentlighetsprincipen ger mest likvirdig insyn for allmédnheten.
Forslaget innebér dock en 6kad administration for enskilda
utbildningsanordnare och en risk for att mindre aktorer avstar fran
att bedriva komvux pa entreprenad.

Bade betdnkandet och promemorian innehaller forslag om
preciseringar i skollagen om kommunens skyldighet att tillforsidkra
sig insyn 1 avtal med utbildningsanordnare som bedriver komvux pé
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entreprenad. Arbetsmarknadsforvaltningen bedémer att det ger en
viss Okad insyn och utgér fran hur komvux pé entreprenad styrs
genom avtal. Det finns dock en risk for bristande likvirdighet om
kommuner bedomer forfragningar fran allménheten om uppgifter
hos enskilda utbildningsanordnare olika.

Bakgrund

Skolinformationsutredningen har haft i uppdrag att foresla en
langsiktig 16sning for att sikra tillgangen till skolinformation. Det &r
viktigt for att myndigheter och kommuner ska kunna utfora sina
forfattningsreglerade uppgifter och for att elever och fordldrar ska
ha en god tillgang till information infor skolval. Bakgrunden till att
utredningen tillsattes var att statistikmyndigheten SCB ér 2020
dndrade rittstillimpningen, vilket innebar att uppgifter om enskilda
huvudmén och skolenheter blev sekretessbelagda.

Skolinformationsutredningen ldmnade ett delbetdnkande 2023 med
forslaget att Skolverket tar 6ver insamling av uppgifter frdn SCB.
Arbetsmarknadsnamnden stéllde sig da positiv till forslaget, men
sdg samtidigt en risk for 6kade administrativa kostnader for
forvaltningen (dnr AMF 2023/444).

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat Skolinformationsutredningens
slutbetiankande Offentlighetsprincipen eller insynslag —
Allmdnhetens insyn i enskilda aktorer inom skolvisendet (SOU
2024:28) och Utbildningsdepartementets kompletterande
promemoria Offentlighetsprincipen med littnadsregler for mindre
enskilda huvudmdn i skolvisendet till arbetsmarknadsndmnden for
yttrande. Arbetsmarknadsforvaltningen avgrinsar sitt yttrande till
de delar som ror komvux. Tyngdpunkten 1 férslagen ror ofta
enskilda huvudmaén, vilket inte berér komvux dir kommunen alltid
ar huvudman.

I slutbetdnkandet redovisar Skolinformationsutredningen 1
huvudsak tva uppdrag:

e For- och nackdelar med att infora offentlighetsprincipen for
fristaende aktorer inom utbildningsvisendet, inklusive
komvux pa entreprenad.

e Hur en insynsprincip kan utformas for enskilda huvudmén
och enskilda utbildningsanordnare inom komvux.

Den kompletterande promemorian beskriver ytterligare ett forslag
om hur offentlighetsprincipen kan inforas i utbildningsvéisendet,
med fokus pa lattnadsregler for mindre enskilda huvudmaén.
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De foreslagna forfattningsédndringarna i
skolinformationsutredningens betdnkande foreslas tréda i kraft den
1 juli 2026. I promemorian foreslas istéllet att de foreslagna
forfattningsidndringarna ska tridda i kraft 1 januari 2027.

Betankandets forslag att inféra offentlighetsprincipen i privata
aktorer pa skolomradet, inklusive komvux pa entreprenad
Skolinformationsutredningen beskriver hur offentlighetsprincipen
kan inforas hos privata aktorer. Utredningen héller till stora delar
med om, och bygger vidare pa, tidigare utredningar om att inféra
offentlighetsprincipen (Okad insyn i fristdende skolor, SOU
2015:82, och Okad insyn i vilfiirden, SOU 2016:62). Utredningen
foreslar i1 likhet med tidigare utredningar att rétten att ta del av
allménna handlingar hos myndigheter 1 tillampliga delar ocksa ska
giélla handlingar hos huvudmin f6r fristdende skolor, forskolor och
fritidshem, privat anordnad komvux samt utbildning i1 folkhdgskolor
som motsvarar komvux i sfi. De privata aktdrerna ska dven
jamstéllas med myndigheter vid tillimpningen av offentlighets- och
sekretesslagen. Arkivlagen (1990:782) ska gélla dven for allménna
handlingar hos de privata aktorerna.

Endast handlingar som hor till den offentligt finansierade delen av
verksamheten hos de privata aktdrerna ska omfattas av
offentlighetsprincipen. De privata aktorerna ska fa ta ut en avgift for
kopior av allménna handlingar. Kommunerna ska vara
arkivmyndighet och ha tillsynsansvaret for de enskilda
huvudminnens och privata utbildningsanordnarnas hantering av
arkiven. Kommunerna ska fa bestimma avgifter {or arkivtillsyn
samt ta ut en avgift vid dvertagande av arkiv i enlighet med
sjdlvkostnadsprincipen.

For komvux pé entreprenad innebér forslaget att
offentlighetsprincipen blir tillimplig hos den enskilda anordnaren
ndr avtal har tecknats med kommunen. Det géller den del av
komvux som Overlats pé entreprenad och finansieras av offentliga
medel. Nir avtalet mellan kommunen och den enskilda
utbildningsanordnaren upphor bedriver utbildningsanordnaren inte
langre ndgon offentligt finansierad verksamhet. Enligt utredningens
forslag innebér det att dessa aktorer d& upphor att jamstdllas med
myndigheter. Den enskilda utbildningsanordnaren av komvux ska
dé lamna sitt arkiv till den kommunala arkivmyndigheten inom tre
manader. Utbildningsanordnaren behover direfter inte ansvara for
arkivet eller forfragningar om allmdnna handlingar i den delen. De
handlingar som arkiverats kan 1 stéllet begéras ut frin kommunens
arkivmyndighet.
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Betankandets forslag att inféra en insynslag for enskilda
huvudman och precisera krav pa insyn i avtal for komvux pa
entreprenad

Skolinformationsutredningen foreslar att en insynslag infors med
syfte att tillgodose allménhetens intresse av insyn i enskilda
huvudmin. Komvux pa entreprenad omfattas inte av den foreslagna
insynslagen eftersom det &r kommunen som &r huvudman dven for
den verksamhet som bedrivs av en enskild utbildningsanordnare.

I syfte att uppna sd likvérdig insyn som mojligt mellan komvux pa
entreprenad 1 olika kommuner, samt 1 forhallande till fristdende
forskolor, skolor och fritidshem foreslés istéllet fordndringar i
kraven pa de avtal som kommuner sluter med privata utférare av
komvux. Kommunerna har redan idag en skyldighet att tillforsakra
sig information som gor det mdjligt att ge allménheten insyn 1 den
verksamhet som lamnas dver ndr kommunen sluter avtal med en
privat utférare av komvux (10 kap. 9 § kommunallagen 2017:725).
Denna skyldighet enligt kommunallagen foreslar utredningen
preciseras genom en ny bestdmmelse 1 skollagen. Forslaget innebér
att om en kommun dverldmnar uppgifter inom komvux pa
entreprenad ska kommunen, for att ge allminheten insyn 1
verksamheten, genom avtalet tillforsékra sig tillgang till handlingar
frdn den overlimnade verksamheten som anges utredningens
forslag till insynslag 2 kap. 1-5 §§. I dessa paragrafer i den
foreslagna insynslagen anges vilka handlingar som omfattas av
ritten till insyn. Dessa ér:
— Handlingar som ror elever, exempelvis betyg och individuell
studieplan.
— Handlingar som ror personal, exempelvis
ansokningshandlingar, scheman och l6ner.
— Rékenskapshandlingar, exempelvis drsredovisning,
arsbokslut och verifikationer.
— Verksamhetsanknutna handlingar, exempelvis budget,
utbildningskoncept eller dokumentation av atgarder mot
diskriminering eller krinkande behandling.

Promemorians forslag om avgransning i forslaget om
offentlighetsprincip och alternativt forslag for att férsakra
insyn i enskilda utbildningsanordnare inom komvux

I promemorian finns ytterligare forslag pd hur
offentlighetsprincipen kan inforas hos enskilda huvudmén, men
med vissa lattnader for mindre huvudmaén och utan att inféra en
insynslag. Forslaget innebér att offentlighetsprincipen gors
tillimplig 1 fristdende forskolor, skolor och fritidshem genom
andringar i offentlighets- och sekretesslagen (OSL) och att det
infors lattnadsregler 1 OSL f6r mindre huvudmén. Raitten att ta del
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av allminna handlingar bor ddremot enligt promemorian inte gélla
enskilda utbildningsanordnare inom komvux.

Promemorian foreslar istéllet att bestdimmelserna i skollagen
preciseras for att 6ka insynen vid entreprenad inom komvux. Om en
kommun &verlamnar uppgifter som avser utbildning inom komvux
pa entreprenad ska kommunen, for att ge allménheten insyn 1
verksamheten, genom avtalet tillforsékra sig tillgang till fyra typer
av handlingar som hor till den verksamhet som omfattas av avtalet.
Dessa handlingstyper dr desamma som
Skolinformationsutredningen listade 1 sitt forslag till insynslag:
handlingar som ror elever, handlingar som ror personal,
rdkenskapshandlingar och verksamhetsanknutna handlingar.! Nér
det géller komvux pé entreprenad &r darfor
Skolinformationsutredningens forslag till preciseringar i skollagen
och promemorians forslag snarlika i sak, i och med att de
handlingstyper som listades 1 forslaget till insynslag istéllet listas
direkt 1 skollagen enligt promemorians forslag.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utveckling- och utredningsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen i1 samarbete med avdelningen
Vuxenutbildning Stockholm och den administrativa staben.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar i likhet med betéinkandet
att information om enskilda anordnare av komvux redan idag finns
tillgénglig hos kommunerna, eftersom kommunen &r huvudman for
utbildningen. Bdde Skolinformationsutredningens och
promemorians forslag bidrar dock till 6kade mojligheter till insyn.

Synpunkter pa Skolinformationsutredningens foérslag om att
infora offentlighetsprincipen

Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar att
Skolinformationsutredningens forslag som innebér att enskilda
utbildningsanordnare inom komvux omfattas av
offentlighetsprincipen ger mest likvirdig insyn for allménheten,
vilket dr positivt. Det ar viktigt att myndigheter och allménhet
forsdkras en god insyn i utbildningsverksamhet, oavsett om det &r
en offentlig eller enskild aktér som bedriver verksamheten.

Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att forslaget innebér en 6kad
administration for enskilda utbildningsanordnare, vilket i sin tur
innebédr dkade kostnader for kommunen som upphandlar
utbildningen. Privata aktorer upplever redan att det finns svarigheter

! Vissa handlingar som listas under varje handlingstyp i
Skolinformationsutredningens forslag till insynslag &r inte tillimpliga i komvux
och har ddrmed tagits bort, exempelvis atgardsprogram.
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att bedriva komvux. Verksamheten bedrivs ofta genom
tidsbegrdnsade avtal, med flera olika kommuner och med flera
kursstarter per termin. En risk som forvaltningen identifierar ar att
mindre aktorer inom komvux ser de nya kraven pa att kunna hantera
och ldmna ut allménna handlingar som ytterligare ett hinder for att
ingd avtal. Det kan dérfor bli &nnu svarare dn idag att sluta avtal
med anordnare inom vissa bristyrken som exempelvis
industriteknik, vvs och bygg, och anlidggning.

Synpunkter pa forslagen om att precisera bestammelser i
skollagen om krav pa insyn i avtal for komvux pa entreprenad
Nar det géller komvux pa entreprenad ger bade
Skolinformationsutredningen och Utbildningsdepartementets
promemoria forslag pd preciseringar i1 skollagen om att kommunen
ska tillforsdkra sig insyn i avtal med utbildningsanordnare.
Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar att det ger viss 6kad insyn
och utgér fran hur komvux styrs genom avtal med enskilda
utbildningsanordnare. Arbetsmarknadsforvaltningen ser ocksa
fordelar med att bada forslagen preciserar vilka handlingar som ska
omfattas av insyn 1 komvux pa entreprenad. Det ger en tydlighet
kring vilka handlingar som ska tillgéngliggoras, vilket bidrar till en
likvardighet 1 hela landet och underléttar bade for kommuner och
enskilda utbildningsanordnare. Vidare bedomer
arbetsmarknadsforvaltningen att det innebér en 6kad administration
och dirmed 6kade kostnader att begéra in information och ldmna ut
fler handlingar till allménheten om enskilda utbildningsanordnare.

Forslagen om 6kade krav pé insyn 1 avtalen kan fortydligas géllande
nédr en kommun ska anvénda sig av sin mojlighet till insyn. Det
finns annars en risk att kommuner hanterar och bedomer
forfragningar fran allménheten om uppgifter hos enskilda
utbildningsanordnare olika. Om allménheten efterfrigar information
som finns hos en enskild utbildningsanordnare, och som kommunen
kan fa tillgéng till genom avtalet, & kommunen da skyldig att
begidra in informationen fran den enskilda utbildningsanordnaren?
Detta kan fortydligas.

For allmidnheten kan det ocksd uppfattas som att kommunen blir en
mellanhand, i jamforelse med att direkt kunna vénda sig till den
enskilda utbildningsanordnaren med sin forfrdgan. Mojligheten for
kommunen att tillforsdkra sig information som gor det mdjligt att ge
allménheten insyn 1 verksamheten som utfors pa entreprenad finns
ocksa endast under avtalsperioden. P4 flera satt ger darfor
Skolinformationsutredningens forslag om att offentlighetsprincipen
ska gilla dven enskilda utbildningsanordnare inom komvux mest
likvérdig insyn 1 verksamheten for allménheten bdde under och efter
avtalsperioden.
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