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Till skolminister Lotta Edholm,
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att uppdra &t en sirskild
utredare att limna forslag till 8tgirder for att férbittra arbetet med
sikerhet 1 skolvisendet (dir. 2022:86). Jonas Trolle, chefen for
Center mot vildsbejakande extremism (CVE), numera vikarierande
generaldirektoren och chefen f6r Brottsférebyggande ridet (Brd),
férordnades samma dag som sirskild utredare. Tilliggsdirektiv
beslutades av regeringen den 9 februari 2023 (dir. 2023:22), den
14 augusti 2023 (dir. 2023:120) och den 18 januari 2024 (dir. 2024:7).
Utredningen har antagit namnet Skolsikerhetsutredningen.

Till sakkunniga att bitrida utredningen férordnades frin och
med den 30 augusti 2022 departementssekreteraren Lars Karlander,
kanslirddet Emma Lindahl Timmelstad, kanslirddet Joel Mard-
Larsson, departementssekreteraren Malin Sedvallsson och kansli-
rédet, numera imnesridet, Marie Térn. Kanslirddet Joel Mard-
Larsson entledigades som sakkunnig frin och med den 7 februari
2023 och ersattes av imnesridet Elisabet Modée. Till sakkunniga
att bitrida utredningen férordnades frin och med den 7 februari
2023 kanslirddet Anders Persson och kanslirddet Johanna Gokall.
Kansliridet Emma Lindahl Timmelstad entledigades frin och med
den 20 juni 2023 som sakkunnig 1 utredningen. Till sakkunnig att
bitrida utredningen férordnades frdn och med den 5 september
2023 rittssakkunnige Mans Norman. Rittssakkunnige Mins Norman
entledigades frdn och med den 27 november 2023 som sakkunnig i
utredningen och ersattes av rittssakkunniga Klara Hedlund.

Departementssekreteraren Malin Sedvallsson entledigades frén
och med den 7 mars som sakkunnig i utredningen och ersattes av
departementssekreteraren Sandra Rosenilv. Kanslirddet Anders



Persson entledigades fr&n och med den 2 april 2024 som sakkunnig
i utredningen och ersattes av kanslirddet Johanna Granfors.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frén och med
den 30 augusti 2022 enhetschefen Stefan Anering, skollikaren
Kristin Carlstrém Dahllof, enhetschefen Anders Duvkir, utredaren
Carl Gynne, polismistaren Carin Gétblad, handliggaren Kristian
Hansson, utredaren Liselotte Persson Ohrn, utredaren Johan
Rydstedt och verksjuristen Maria Sertcanli. Utredaren Johan
Rydstedt entledigades frin och med den 18 april 2023 som expert
i utredningen och ersattes av verksamhetsutvecklaren Lars
Thornberg. Verksamhetsutvecklaren Lars Thornberg entledigades
frin och med den 21 augusti 2023 som expert 1 utredningen och
ersattes av undervisningsridet Joakim Oberg. Skollikaren Kristin
Carlstrom Dahllof entledigades frén och med den 5 september
2023 som expert i utredningen och ersattes av skolpsykologen
Emma Lindbom. Rektorn Hans Koljonen férordnades frin och
med den 5 december 2023 som expert i utredningen. Verksjuristen
Maria Sertcanli entledigades frdn och med den 7 mars 2024 som
expert i utredningen och ersattes av verksjuristen Jessica Ovin.
Kammarrittslagmannen Peder Liljeqvist férordnades frdn och med
den 18 juni 2024 som expert i utredningen

Revisionsdirektdren Ulf Andersson anstilldes frdn och med den
15 september 2022 som huvudsekreterare 1 utredningen. Hovritts-
assessorn Emilia Anders anstilldes frén och med den 10 november
2022 som sekreterare 1 utredningen. Hovrittsassessorn Jakob
Gustafsson anstilldes frin och med den 2 januari 2023 som sekre-
terare i utredningen. Utredaren Anne Gulati anstilldes frin och
med den 7 februari 2023 som sekreterare 1 utredningen. Utredaren
Anne Gulati entledigades som sekreterare i utredningen frin och
med den 8 mars 2024. Juristen Elisabeth Hedborg anstilldes frin och
med den 1 juni 2024 som sekreterare 1 utredningen.

Utredaren har bedrivit arbetet 1 nira samarbete med sekreterare,
experter och sakkunniga. Betinkandet ir dirfor avfattat i vi-form,
dven om det finns skilda uppfattningar i vissa delar.



I juni 2023 dverlimnades delbetinkandet Sambillet mot skol-
attacker (SOU 2023:28). I mars 2024 verlimnades delbetinkandet
Skolor mot brott (SOU 2024:17). Hirmed 6verlimnas slutbetink-
andet Okat uppgiftsutbyte i det brottsforebyggande arbetet — skolans
och socialtjinstens behov (SOU 2024:87).

Stockholm 1 december 2024

Jonas Trolle

Ulf Andersson
Emilia Anders
Jakob Gustafsson
Elisabeth Hedborg
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Sammanfattning

Uppdraget och utgangspunkterna

Regeringen tillsatte utredningen med syftet att barn, elever, lirare,
rektorer och annan personal ska ha en siker och trygg utbildnings-
och arbetsmiljé (dir. 2022:86). Utredningen hade frén bérjan in-
riktning mot att férebygga, férhindra och férsvéra skolattacker.
Genom tre tilliggsdirektiv (dir. 2023:22, 2023:120 och 2024:7)
utvidgades det ursprungliga syftet med olika frigestillningar som
handlar om att motverka alla former av brott inom skolvisendet
och i samhillet, det vill siga inte enbart skolattacker eller grovre
valdsdad. I juni 2023 limnade vi delbetinkandet Sambillet mot
skolattacker (SOU 2023:28) och i mars 2024 limnade vi ytterligare
ett delbetinkande, Skolor mot brotr (SOU 2024:17).

I det hir slutbetinkandet redovisar vi uppdragen enligt de tvd
sista tilliggsdirektiven. Enligt regeringen ir det angeliget att mojlig-
heterna for skola, socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter
att utbyta uppgifter om barn och unga som riskerar att utvecklas
ogynnsamt ir tillrickliga for att de ska f3 det stod och den hjilp de
behéver och har rite till, 1 ritt tid. Enligt regeringen ska utgdngs-
punkten sdledes vara att uppgifter ska kunna utbytas 1 brottsfére-
byggande syfte.

Ett uppdrag enligt tilliggsdirektiven har inneburit att kartligga
och analysera vilka uppgifter som kan behéva utbytas mellan skola,
socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter i brottsférebyggande
syfte och att foresld forfattningsindringar som medfér att sddana
uppgifter kan utbytas (dir. 2023:120). Ett annat uppdrag har varit
att kartligga och analysera vilka uppgifter som kan behova utbytas
mellan skolor 1 brottstérebyggande syfte och att vid behov limna
forslag som medfor att sddana uppgifter kan utbytas (dir. 2024:7).
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Sammanfattning SOU 2024:87

Det har ingdtt 1 uppdragen att gora en bedémning av om véra
forslag dr proportionerliga och indamalsenliga samt att limna néd-
vindiga forfattningsforslag.

Vi har avgrinsat virt arbete till att avse férbittrade mojligheter
att limna uppgifter till skolan, socialtjinsten och Statens institutions-
styrelse (SiS). Det beror pd att férslag om okat uppgiftsflode till
brottsbekimpande myndigheter finns i lagridsremissen Okat infor-
mationsflode till brottsbekimpningen, frin den 26 september 2024.

En naturlig utgingspunkt har varit att ett utdkat uppgiftslim-
nande méste syfta till att skapa férutsittningar f6r skolan, social-
yjinsten och SiS att bidra med &tgirder och insatser som ligger
inom ramen for deras befintliga férfattningsreglerade uppdrag.
Det bor dirfor vara den mottagande aktdrens behov av uppgifterna
inom sin ordinarie verksamhet som ir styrande for huruvida ett
uppgiftslimnande ska ske. Atgirder inom skolan eller socialtjinsten
som inte frimst ir motiverade av ett brottstorebyggande syfte, kan
ind3 vara av central betydelse for ett framgingsrikt brottsforebyg-
gande arbete. En fullgjord skolging kan minska risken fér att hamna
i kriminalitet. Atgirder for att skapa trygghet och studiero samt
tidiga insatser for att alla elever ska nd utbildningens m4l ir dirfor
viktiga utgdngspunkter for skolans brottsférebyggande arbete.

Av vir kartliggning framgdr att uppgiftsutbyte om en enskild
individ mellan skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten ofta sker
med individens samtycke. Detta giller inte minst inom ramen {6r
s& kallad individinriktad brottspreventiv samverkan dir socialtjinst,
skola och polis samverkar kring en enskild individ. Det finns en bred
enighet om att det i det brottsférebyggande arbetet finns fordelar med
att arbeta med den enskildes samférstind och delaktighet. En utgings-
punkt f6r vira bedémningar har dirfor varit att samtycke till infor-
mationsdelning dven 1 fortsittningen bor efterstrivas 1 forsta hand.

16



SOU 2024:87 Sammanfattning

Skolan har behov av mer information om enskilda fran
socialtjansten, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen
och fran andra skolor, i brottsforebyggande syfte

Vi bedémer att skolan har behov av att {3 fler uppgifter frin social-
tjinsten, Polismyndigheten och i vissa fall Sikerhetspolisen dn vad
man far 1 dag om elever som befinner sig i riskzonen fér eller ir aktiva
1 kriminalitet, alternativt riskerar att bli utsatta fér brott. Informa-
tion behovs dels f6r skolans olika stodjande insatser, dels for att
oka sikerheten f6r skolans elever och personal. Av samma skil har
en skola som tar emot en ny elev efter ett skolbyte behov av fler
uppgifter in vad man fir 1 dag, frén den skola som eleven limnar.
Skolan kan exempelvis behéva uppgifter om att en elev miss-
brukar narkotika, har begitt brott, ir aktiv 1 nigon kriminell grup-
pering, utsitts for rekryteringsforsok av kriminella eller riskerar att
dras in i vildsbejakande extremism. Vidare kan skolan behéva upp-
gifter om att elever tillhér olika kriminella grupperingar som ligger
1 konflikt med varandra eller att det finns en hotbild mot en elev
vid skolan. Det kan dven handla om att en elev pa skolan misstinks
idgna sig it narkotikaférsiljning i anslutning till skolmiljén.
Uppgifter frin socialtjinsten, Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen eller andra skolor, som direkt eller indirekt relaterar till
kriminalitet, kan leda till olika stédjande tgirder i skolan. En god
skolanknytning ir en visentlig skyddsfaktor mot framtida krimi-
nalitet. Alla dtgirder pd individnivd som skolan kan vidta for att
frimja en god skolanknytning ir sdledes av betydelse for samhillets
brottsférebyggande arbete, iven om &tgirderna i skolkontexten
inte ir motiverade av ett uttalat syfte att férebygga brott. Det kan
exempelvis handla om anpassningar 1 skolmiljon, beslut om sirskilt
stdd eller liknande. Uppgifterna kan ocks3 ligga till grund for en
dialog med virdnadshavare om hur skolan kan stétta. Nir en negativ
utveckling hos en elev behdver brytas maste samordnade &tgirder
vidtas fran sdvil skolan som socialtjinsten och Polismyndigheten.
Detta kriver samverkan och informationsutbyte mellan aktdrerna.
I vissa fall kan uppgifterna vara sidana att skolan méste agera for
att stirka sikerheten 1 skolmiljén. Det kan till exempel handla om att
sitta in rastvakter eller att 6ka vuxennirvaron. Men det kan ocks3
behévas mer lingtgdende dtgirder. Uppgifter av detta slag kan ocksd
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skapa en beredskap att agera snabbt vid incidenter och kontakta
polisen.

I dagsliget finns begrinsade méjligheter att utbyta information,
sirskilt frin socialtjinsten till skolan, nir samtyckte saknas frin
virdnadshavarna eller den individ som ir berérd. Vir bedémning ar
att det bor finnas mojligheter att bryta sekretess 1 vissa situationer
nir samtycke saknas.

Battre majligheter for Polismyndigheten och Sakerhetspolisen
att lamna uppgifter om enskilda till skolan

Vi féresldr en bestimmelse 1 35 kap. 10 e § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, som innebir en mojlig-
het for Polismyndigheten och Sikerhetspolisen att limna uppgifter
om enskilda till en skolenhet, om det kan antas att uppgiften behovs
1 skolenhetens verksamhet f6r att forebygga eller férhindra brottslig
verksamhet. Kravet pd att uppgiften kan antas behovas f6r att fore-
bygga eller férhindra brottslig verksamhet innebir att skolan méste
kunna antas ha ett behov av uppgiften vid fullgérandet av sin ordi-
narie verksamhet. Det dr den utlimnande aktéren som ska préva
om det finns férutsittningar att limna ut en uppgift. Utlimnande
av uppgifter dr inte begrinsat till uppgifter om elever. Vi bedémer
att bestimmelsen bor tilldta utlimnande av uppgifter som exempelvis
ror utomstdende personer som foérsoker rekrytera elever pd skolan
till kriminella grupperingar eller tidigare elever som uttalat hot mot
skolan. En intresseavvigning ska goras som innebir att en uppgift
endast f&r limnas om intresset av att uppgiften limnas har féretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Battre majligheter for socialtjansten att lamna uppgifter
om enskilda till skolan

Vi foreslar en bestimmelse 1 10 kap. 18 d § OSL som innebir en
mojlighet £6r socialtjinsten att limna uppgifter som ror en elev
1 forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan
eller den kommunala vuxenutbildningen till den skolenhet eleven
tillhér om

18



SOU 2024:87 Sammanfattning

e det pd grund av konkreta omstindigheter finns risk for att eleven
kommer att utdva brottslig verksamhet eller utsittas f6r brott

o det kan antas att uppgiften behévs i skolenhetens verksamhet for
att forebygga eller forhindra detta och

e det med hinsyn till planerade eller pdgdende insatser eller av
andra sirskilda skil inte dr olimpligt att uppgiften limnas ut.

Forslaget innebir att socialtjinstens mojligheter att limna uppgifter
till skolan till viss del kommer att motsvara socialtjinstens nuvarande
mojligheter att limna uppgifter till Polismyndigheten, 1 syfte att
forebygga brott.

Kravet pd konkreta omstindigheter som talar {6r en risk fér
brottslig verksamhet innebir att bestimmelsen bara ska tillimpas
nir det framstar som sirskilt viktigt att limna information. Till
exempel kan det handla om att eleven tidigare har begitt brott, umgas
med kriminellt belastade personer eller vistas 1 sddan milj6 att det
finns risk att eleven begdr brott. Vi bedomer att sdvil en risk for att
en elev utdvar brottslig verksamhet som en risk for att eleven utsitts
for brott ska kunna leda till att uppgifter limnas till skolan. T det
sistnimnda fallet kan det till exempel handla om att en elev har en
hotbild mot sig, eller att eleven pd ndgot annat sitt loper en risk att
utsittas for brott.

Mojligheten att limna uppgifter dr avgrinsad till elever som hor
till den aktuella skolenheten.

Utvidgad uppgiftsskyldighet avseende elever vid skolbyten

Vi féresldr en utvidgning av skyldigheten for skolor att dverlimna
uppgifter till en mottagande skola vid skolbyten. Bestimmelsen finns
13 kap. 12 j § skollagen (2010:800). Den nuvarande innebérden av
bestimmelsen ir att uppgifter som ir konkret knutna till elevens
skolsituation ska 6verlimnas 1 syfte att underlitta 6vergdngen for
eleven. Uppgiftsskyldigheten bryter sekretess och i férekommande
fall tystnadsplikt. Uppgiftsskyldigheten giller dock oberoende av
om en uppgift omfattas av sekretess eller tystnadsplikt.

Virt forslag innebir att uppgifter som ror eleven ska éverlimnas
till den mottagande skolenheten, om det pa grund av konkreta om-
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stindigheter finns risk for att eleven kommer att utéva brottslig

verksambhet eller utsittas for brott, och uppgifterna behévs 1 den
mottagande skolenhetens verksamhet f6r att férebygga eller for-
hindra detta. En uppgift ska inte limnas om 6vervigande skil talar
mot att uppgiften limnas ut.

Skolenheter inom fler skolformer ska informera
om att en elev mottagits

Vi foreslar en dndring av 3 kap. 12 j § andra stycket skollagen med
innebérden att skolenheter inom fler skolformer dn vad som ir fallet
1 dag blir skyldiga att informera om att man tagit emot en elev vid
ett skolbyte. Den befintliga skyldigheten giller endast om mot-
tagande skolenhet tillhér gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan. Det har dock framkommit att avlimnande skola inte alltid
har kinnedom om vilken skola som tagit emot en tidigare elev. Syftet
med forslaget dr att skapa bittre férutsittningar f6r skolan att full-
gora sin uppgiftsskyldighet vid skolbyten och dirmed minska risken
for att relevant information inte ndr fram till mottagande skola.
Forslaget innebir att nir en elev i férskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan 6vergdr frin ndgon av dessa skol-
former till en annan av de angivna skolformerna, eller byter skol-
enhet inom skolformen, ska den mottagande skolenheten skyndsamt
informera den &verlimnande skolenheten om att eleven har tagits
emot, om det inte ir obehovligt.

Socialtjansten och SiS har behov av mer information
om enskilda i brottsférebyggande syfte

Kommunala myndigheter inom socialtjansten har en central roll
inom det brottsférebyggande arbetet. Myndigheterna ir dock
beroende av att externa aktérer limnar information om enskilda
som kan vara 1 behov av stéd och hjilp med anledning av en pro-
blematik kring kriminalitet. Socialjinstens behov av sddan informa-
tion tillgodoses 1 stor utstrickning av skyldigheten enligt 14 kap. 1 §
socialtjinstlagen (2001:453) att genast anmila kinnedom om eller
misstankar om att ett barn far illa till socialnimnden. Den skyldig-
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heten omfattar bland annat skolor, Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen. Nir det giller enskilda som ir éver 18 &r dr emellertid méjlig-
heterna att limna information till socialtjinsten mer begrinsade, trots
att socialtjinsten har ett ldngtgdende ansvar dven f6r denna grupp.
Vir kartliggning visar ocksd att andra myndigheter i en inte obetydlig
utstrickning limnar information till socialtjinsten kring individer
over 18 4r, men att det dd sker med stdd av den s8 kallade general-
klausulen 1 10 kap. 27 § OSL. Det ir vir bedémning att uppgifts-
limnande kring vuxna individer till de kommunala myndigheterna
inom socialtjinsten utgor ett sd pass regelmissigt inslag att informa-
tionsdelningen bor vara féremal f6r en sirskild reglering.

Inom ramen f6r virt uppdrag kan vi konstatera att socialtjinsten
har behov av uppgifter frin i forsta hand Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Tullverket och skolan. Socialtjinsten har ett brett
ansvar och det ir dirfér en stor mingd av olika typer av uppgifter
som kan ligga till grund for att socialtjinsten inleder en utredning
eller pd annat sitt agerar med fokus pd en individ.

Vibeddmer dven att SiS har ett behov av att 1 storre utstrickning
in vad som sker eller medges 1 dag, {8 vissa uppgifter frin Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket. SiS har behov av
uppgifter for att kunna sikerstilla trygghet och sikerhet fér de
barn och unga som ir placerade vid de sirskilda ungdomshem som
SiS ansvarar f6r, exempelvis uppgifter om enskilda som rér kopp-
lingar till kriminella grupperingar, tidigare hot- och vildsincidenter
och aktuella hotbilder. Uppgifterna behévs dels for att kunna placera
barn och ungdomar tryggt och sikert, dels 1 skolverksamheten.

I SiS skolor kan dessa uppgifter till exempel anvindas fér att siker-
stilla att inte elever frin rivaliserande ging placeras i samma klass.

Battre majligheter fér Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen och Tullverket att lamna uppgifter
om enskilda till socialtjansten och SiS

Vi foresldr dndringar av en befintlig bestimmelse 1 35 kap. 10 ¢ § OSL
som innehdller en méjlighet f6r Polismyndigheten att limna upp-
gifter om enskilda till socialtjinsten om uppgiften kan antas bidra
till att férebygga vissa brott enligt terroristbrottslagen (2022:666).
Vibeddmer att bestimmelsen bér utvidgas pa tre sitt. For det forsta
ska uppgiftslimnande kunna ske avseende brottslig verksamhet,
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utan krav pd brottslighet av viss typ eller allvarhetsgrad. Det kan
ofta finnas skil for socialtjinsten att vidta dtgirder dven om inte
nigon konkret brottsmisstanke foreligger. Det ir ocksi ett ange-
liget intresse att insatser sitts in 1 ett s3 tidigt skede som mojligt.
For det andra ska dven Sikerhetspolisen och Tullverket omfattas av
mojligheten att limna uppgifter enligt bestimmelsen. For det tredje
ska, forutom kommunala myndigheter inom socialtjinsten, ocks
SiS kunna ta emot uppgifter enligt bestimmelsen.

Exempel pd uppgifter som kan limnas ut enligt bestimmelsen ir
uppgifter om personer som har kontakt med andra personer med
koppling till gingkriminalitet eller som behéver stéd och hjilp att
limna en kriminell gruppering.

En intresseavvigning ska goras som innebir att en uppgift endast
fir limnas om intresset av att uppgiften limnas har féretride fram-
for det intresse som sekretessen ska skydda.

Battre majligheter for skolan att lamna uppgifter
om enskilda till socialtjansten

Vi f6resldr en ny sekretessbrytande bestimmelse 123 kap. 6 b § OSL,
som innebir att skolan fir utékade méjligheter att limna uppgifter
om enskilda till socialtjinsten, om uppgiften kan antas bidra till att
forebygga brottslig verksamhet. Bestimmelsen ir 8ldersneutral men
syftet med den ir att se till att skolan har méjlighet att limna upp-
gifter till socialtjinsten i situationer di skyldigheten att anmila oro
for barn enligt 14 kap. 1 § SoL inte ir tillimplig. Avsikten ir alltsd
att den 1 férsta hand ska tillimpas for elever som har fyllt 18 &r.
Skolan behéver bedoma om det féreligger en risk f6r brottslig verk-
samhet och om uppgiftslimnandet kan ha betydelse for att fore-
bygga detta. En intresseavvigning ska goras som innebir att en
uppgift endast f&r limnas om intresset av att uppgiften limnas har
foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
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Vi féreslar ingen sarreglering av uppgiftsutbytet
om enskilda inom specifika samverkansformer

Det finns nigra etablerade samverkansformer i brottstérebyggande
syfte pd lokal nivd dir skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten
ingdr och som rér barn och unga med riskbeteende f6r kriminalitet.
Dit hor samverkansformerna SSPF (skola, socialtjinst, polis, fritid)
och SIG (sociala insatsgrupper). En samverkansform som benimns
Bob (barn och unga i organiserad brottslighet) ir under uppbyggnad.
Vi har vervigt en sirreglering av uppgiftsutbytet om enskilda vid
sadana sirskilda former av strukturerad, individinriktad samverkan
mellan skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten, i brottsfére-
byggande syfte. I detta sammanhang har lagen (2016:774) om upp-
giftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet lyfts
fram som ett framgingsrikt exempel. Vir bedémning ir emellertid
att det inte dr mojligt att avgrinsa tillimpningsomradet {or en sddan
reglering med en tillricklig grad av tydlighet. De olika sekretesskydd
som giller 1 socialtjinstens, skolans och Polismyndighetens verksam-
heter medfér vidare att det kan ifrdgasittas om en gemensam sekre-
tessbrytande regel dr indama3lsenlig. Vir bedomning ir att sekretess-
brytande regler som utformas med hinsyn till de samverkande
aktdrernas behov ir ett mer indamalsenligt sitt att skapa forutsitt-
ningar fér ett uppgiftsutbyte 1 samverkan, in att knyta regleringen till
sirskilda samverkansformer eller ndgon sirskild samverkanssituation.

Sammanfattningsvis medger vara forslag
ett utokat informationsflode, i syfte att forebygga
eller férhindra brott

Vira forslag innebir sammantaget utdkade méjligheter eller skyldig-
heter att limna information om enskilda

e f{rdn socialtjinsten till skolan (forslaget 1 10 kap. 18 d § OSL)

¢ frin Polismyndigheten och Sikerhetspolisen till skolan (férslaget
135 kap. 10e § OSL)

o mellan skolor (forslaget 13 kap. 12 j § skollagen)
e frin skolan till socialtjinsten (forslaget i 23 kap. 6 b § OSL)
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¢ frin Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket till
socialtjinsten och SiS (férslaget i 35 kap. 10 ¢ § OSL).

Vira forslag ger tillsammans med andra aktuella forslag som bereds
1 Regeringskansliet visentligt bittre mojligheter till utbyte av upp-
gifter 1 syfte att forebygga eller forhindra brott.

Skyddet for den personliga integriteten

Vi har gjort en analys av om vira férslag r forenliga med bestim-
melserna om skyddet for den personliga integriteten vid behandling
av personuppgifter, en s kallad integritetsanalys.

De utdkade mojligheterna och skyldigheterna att limna informa-
tion som de féreslagna bestimmelserna innebir, medfér integritets-
risker och en inskrinkning i ritten till skydd for personuppgifter
foér bland annat barn och unga. Vi bedémer att forslagen trots det
ir proportionerliga i férhillande till behovet av férbittrade mojlig-
heter till informationsutbyte mellan de aktuella aktérerna. Mot bak-
grund av de problem som vi har identifierat vad giller befintlig regler-
ing av dessa aktérers informationsutbyte, framstdr det inte som
mojligt att tillgodose behoven pd ndgot annat sitt dn genom utdkade
mojligheter till uppgiftsutbyte. Vir bedémning ir dirfor att forslagen
ir nédvindiga och indamilsenliga. Vid proportionalitetsbedom-
ningen har vi bland annat beaktat det allminna intresset av att de
aktuella aktérerna ges goda méjligheter att genom sina respektive
uppdrag skydda framfér allt barn och unga fran att dras in 1 krimi-
nalitet eller utsittas f6r brott. De avvigningar som vi har gjort vid
utformningen av de foreslagna bestimmelserna ir en viktig del 1 att
sikerstilla att den behandling av personuppgifter som utlimnandet
innebir ir proportionerlig.
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Increased information exchange in crime prevention
—the needs of schools and social services

Remit and basic premises

The Government appointed this Inquiry with a view to ensuring
that children, pupils, teachers, headmasters and other school staff
will have a safe and secure learning and working environment

(ToR 2022:86). Initially, the Inquiry focused on preventing, averting
and impeding school attacks. Three supplementary terms of reference
(ToR 2023:22,2023:120 and 2024:7) expanded this to include various
issues that involve combating all forms of crime in the school system
and society, i.e. not only school attacks or serious acts of violence.
In June 2023, we submitted the interim report, Society against
school attacks (SOU 2023:28), and in March 2024, we submitted
another interim report, Schools against crime (SOU 2024:17).

In this final report, we present the tasks according to the latter
two supplementary terms of reference. The Government considers
it essential for schools, social services and law enforcement author-
ities to have sufficient possibilities to exchange information about
children and young people at risk of developing in an unfavourable
direction to provide them with the support and assistance that they
need and are entitled to, at the right time. The Government con-
siders that the basic premise should thus be that it should be possible
to exchange information for crime prevention purposes.

According to the supplementary terms of reference, one task
involved surveying and analysing what information schools, social
services and law enforcement authorities may need to exchange for
crime prevention purposes. It also involved proposing legislative
changes to allow such information to be exchanged (ToR 2023:120).
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Another task was to survey and analyse what information schools
may need to exchange for crime prevention purposes and, if neces-
sary, submit proposals to enable such information to be exchanged
(ToR 2024:7).

Our tasks included assessing whether our proposals are pro-
portionate and appropriate, and submitting necessary legislative
proposals.

We limited our efforts to improving possibilities to provide
information to schools, social services and the National Board
of Institutional Care, and are thus not submitting any proposals
concerning the flow of information to law enforcement authorities.
Proposals for increased flow of information to law enforcement
authorities have already been presented in the proposal referred to
the Council on Legislation for consideration ‘Increased flow of
information to law enforcement” on 26 September 2024.

Increased submission of information must aim to create con-
ditions for schools, social services and the National Board of
Institutional Care to contribute with measures and initiatives that
are within the framework of their duties regulated by law. It should
therefore be the receiving actor’s need for the information within
its regular activities that determines whether information is sub-
mitted. Measures in schools or social services that are not primarily
motivated by crime prevention purposes can also be key to success-
ful crime prevention efforts. Completing school can reduce the risk
of becoming involved in crime. Measures to provide safety, security
and conducive study environments, and early efforts to ensure that
all pupils achieve their educational goals are therefore important
starting points for schools’ crime prevention efforts.

Our analysis shows that the exchange of information about an
individual between schools, social services and the Swedish Police
Authority often takes place with the consent of the individual. This
particularly applies within the framework of crime prevention col-
laboration that targets individuals, where collaboration between
social services, schools and the police concerns one specific individual.
There is broad consensus that working with the individual’s consent
and participation benefits crime prevention efforts. Our assessment
was therefore based on the notion that consent to information-
sharing should continue to be sought in the first instance.

26



SOU 2024:87

Schools need more information about individuals
from social services, the Swedish Police Authority,
the Swedish Security Service and from other schools,
for crime prevention purposes

Our assessment is that schools have a need for more information
than they currently receive from social services, the Swedish Police
Authority and the Swedish Security Service regarding pupils who
are, or are at risk of becoming, involved in crime, or are at risk of
being subjected to crime. Information is needed both for schools’
various support initiatives and to increase security for pupils and
staff in schools. For the same reasons, schools that receive a new
pupil following a change of schools have a need for more informa-
tion than they currently receive from the school that the pupil has left.

For example, a school may need to know that a pupil abuses
drugs, has committed crimes, is active in a criminal group, is vul-
nerable to recruitment attempts by criminals or is at risk of being
drawn into violent extremism. The school may also need informa-
tion about pupils belonging to different criminal groups in conflict
with each other, or regarding a threat against a pupil at school. It
may also involve a pupil being suspected of selling drugs in connec-
tion with the school environment.

Information from social services, the Swedish Police Authority,
the Swedish Security Service or other schools, that directly or indi-
rectly relates to crime can lead to various support initiatives in schools.
Our assessment is that a good connection to school is a key factor
in preventing future crime. All measures that schools can take at the
individual level to promote a pupil’s good connection to school are
thus beneficial to society’s crime prevention efforts, even if the
measures are not explicitly aimed at crime prevention. For example,
this could involve adaptations in the school environment, decisions
on special support or similar actions. This information can also form
the basis for dialogue with custodial parents regarding how schools
can provide support. When a pupil’s negative development needs to
be reversed, coordinated measures must be taken by the school,
social services and the Swedish Police Authority. This requires col-
laboration and exchange of information.

In certain cases, this information could make it necessary for the
school to enhance security in the school environment. This could
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involve having guards on duty during breaks or ensuring increased
adult presence, but further-reaching measures may also be neces-
sary. Based on this type of information, schools could be prepared
to act swiftly and contact the police when incidents occur.

The current possibilities to provide information, particularly
from social services to schools, without the consent of custodial
parents or the individual concerned are limited. Our assessment is
that it should be possible to override secrecy in certain situations
without consent.

Better possibilities for the Swedish Police Authority
and the Swedish Security Service to provide information
about individuals to schools

We propose a provision in Chapter 35, Section 10 e of the Public
Access to Information and Secrecy Act (2009:400) that would
allow the Swedish Police Authority and the Swedish Security
Services to provide information about individuals to a school unit,
if this information can be assumed to help prevent or avert criminal
activities. The requirement that the information can be assumed to
help prevent or avert criminal activities means that schools must be
assumed to have a need for the information in the performance of
their regular activities. A disclosing actor must determine whether
this requirement has been met before disclosing information. Dis-
closure of information is not limited to information about pupils.
This provision should allow disclosure of information concerning,
for example, external individuals who attempt to recruit school
pupils to criminal groups or former pupils who have made threats
against a school. A balancing of interests must precede provision of
information, where the interest in providing the information must
take precedence over the interest that secrecy intends to protect.

Better possibilities for social services to provide information
about individuals to schools

We propose a provision in Chapter 10, Section 18 d of the Public
Access to Information and Secrecy Act that would make it possible
for social services to provide information concerning a pupil in
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preschool class, compulsory school, compulsory school for pupils
with intellectual disabilities, special school, Sami school, upper
secondary school, upper secondary school for pupils with intel-
lectual disabilities or municipal adult education to the school unit
to which the pupil belongs, if

e due to concrete circumstances, there is a risk that the pupil will
commit criminal activities or be subjected to crime

e it can be assumed that this information is needed in the school’s
activities to prevent or avert this crime, and

¢ inview of planned or ongoing initiatives or other special
reasons, it is not inappropriate to disclose the information.

According to this proposal, social services’ possibilities to provide
information to schools will, to a certain extent, correspond to
social services’ current possibilities to provide information to the
Swedish Police Authority with the aim of preventing crime.

The requirement of concrete circumstances that indicate a risk
of criminal activities restricts disclosure to situations in which dis-
closing information appears to be particularly urgent. For example,
this could involve a pupil having previously committed crime, social-
ising with people with criminal records or being in an environment
where they are at risk of falling into crime. Our assessment is that
both a risk of a pupil committing crime and a risk of a pupil being
subjected to crime should warrant a disclosure of information to
the school. The latter case could involve a pupil being threatened or
in some other way being at risk of being subjected to crime.

The possibility to provide information is limited to information
concerning pupils enrolled in the relevant school.

Expanded obligation to provide information regarding pupils
who change schools

We propose an expansion of the obligation for schools to provide
information to the receiving school when pupils change schools.
This provision is found in Chapter 3, Section 12 j of the Education
Act (2010:800). The current meaning of this provision is that infor-
mation that is concretely connected to a pupil’s school situation
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must be provided with the aim of facilitating the transfer for the
pupil. The obligation to provide information overrides secrecy and,
when relevant, the duty of confidentiality. However, the obligation
to provide information applies regardless of whether the informa-
tion is subject to secrecy or confidentiality.

According to our proposal, information concerning a pupil
would have to be provided to the receiving school unit if, due to
concrete circumstances, there is a risk that the pupil will carry out
criminal activity or be subjected to crime, and the receiving school
unit needs this information to prevent or avert such crime. Infor-
mation should not be provided if the arguments against providing
the information outweigh the arguments in favour of it.

Expanded obligation to provide information about receiving
a pupil who changes schools

We propose an amendment to Chapter 3, Section 12 j, second
paragraph of the Education Act, so that more schools are obliged
to provide information about having received a pupil in a change of
schools than is currently the case. The existing obligation applies
only if the receiving school unit is responsible for upper secondary
school or upper secondary school for pupils with intellectual dis-
abilities. However, it has emerged that the school from which a
pupil has left is not always aware of which school has received them.
The aim of this proposal is to create better conditions for schools
to fulfil their obligation to provide information when there is a
change of schools and thus reduce the risk of relevant information
not reaching a receiving school. According to the proposal, when a
pupil in preschool class, compulsory school, compulsory school for
pupils with intellectual disabilities, special school, Sami school, upper
secondary school or upper secondary school for pupils with intel-
lectual disabilities transfers from one to another of these types of
schools or changes to another school of the same type, the receiving
school unit would have to promptly inform the pupil’s former school
unit that they have received the pupil, unless this is not necessary.
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For crime prevention purposes, social services
and the National Board of Institutional Care
need more information about individuals

Municipal social service authorities play a key role in crime pre-
vention efforts. However, these authorities are dependent on
external actors providing information about individuals who may
need support and assistance due to problems related to crime. The
needs of social services in this respect are largely met by the obliga-
tion under Chapter 14, Section 1 of the Social Services Act (2001:453)
to immediately notify the social welfare committee if there is know-
ledge or suspicion of a child being mistreated. This obligation in-
cludes schools, the Swedish Police Authority and the Swedish Security
Service, among others. However, in the case of individuals over the
age of 18, the possibilities to provide information to social services
are more limited, despite social services having a far-reaching respon-
sibility for this group. Our survey also shows that other authorities
provide information to social services about individuals over the
age of 18 to a significant extent, but that this occurs pursuant to
Chapter 10, Section 27 of the Public Access to Information and
Secrecy Act (the ‘general clause’). The Inquiry finds that provision
of information regarding adult individuals to municipal authorities
in social services constitutes such a regular feature that this infor-
mation-sharing should be subject to a special regulation.

Within the framework of our remit, we note that social services
need information primarily from the Swedish Police Authority, the
Swedish Security Services, Swedish Customs and schools. Social
services have broad responsibility, which is why many different types
of information can form the basis for them to initiate an investigation
or act in relation to an individual in some other way.

Moreover, the Inquiry finds that the National Board of Insti-
tutional Care also has a need to receive certain information from
the Swedish Police Authority, the Swedish Security Service and
Swedish Customs to a greater extent than what currently occurs
or is permitted. The Board needs information related to security
for children and young people placed in special youth homes for
which it is responsible. This includes information about individuals
with ties to criminal groups, previous incidents of threats and vio-
lence, and current threats. This information is needed to be able to
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make safe and secure placements of children and young people, and
in school activities. For example, in schools run by the Board, this
information can be used to ensure that pupils from rival gangs are
not placed in the same class.

Better possibilities for the Swedish Police Authority,

the Swedish Security Service and Swedish Customs

to provide information about individuals to social services
and the National Board of Institutional Care

We propose amendments to an existing provision in Chapter 35,
Section 10 ¢ of the Public Access to Information and Secrecy Act
that allows the Swedish Police Authority to provide information
about individuals to municipal social services if the information can
be assumed to help prevent certain offences under the Terrorist
Offences Act (2022:666). Our assessment is that the provision
should be expanded in three ways. First, provision of information
regarding criminal activities should be possible, without requiring
the crime to be of a certain type or degree of seriousness. There are
often grounds for social services to take measures even if there are
no concrete suspicions of crime. It is also a pressing interest for
initiatives to be put in place at as early a stage as possible. Second,
the Swedish Security Service and Swedish Customs should also be
able to provide information under this provision. Third, in addition
to municipal authorities within the social services, the National
Board of Institutional Care should also be able to receive infor-
mation under the provision.

An example of what can be disclosed under this provision is infor-
mation about individuals who have contact with individuals who
are linked to gang crime or need support and assistance to leave a
criminal group.

A balancing of interests must precede provision of information,
where the interest in providing the information must take prece-
dence over the interest that secrecy intends to protect.
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Better possibilities for schools to provide information
about individuals to social services

We propose a new provision in Chapter 23, Section 6 b of the
Public Access to Information and Secrecy Act, that give schools
expanded possibilities to provide information about individuals to
municipal social services, if this information can be assumed to
help prevent criminal activities. This provision is age-neutral, but
its aim is to ensure that schools can provide information to social
services in situations in which the obligation to report concern for
a child under Chapter 14, Section 1 of the Social Services Act is not
applicable. The provision would therefore apply primarily to pupils
who are over 18 years of age. Schools need to assess whether there
is a risk of criminal activity and whether the provision of informa-
tion could be significant for preventing it. A balancing of interests
must precede provision of information, where the interest in pro-
viding the information must take precedence over the interest that
secrecy intends to protect.

We do not propose a special regulation of the exchange
of information about individuals within specific forms
of collaboration

There are some established forms of collaboration for crime pre-
vention purposes at the local level concerning children and young
people with a risk behaviour for crime. Among these are SSPF
(school, social services, police and leisure activity associations) and
SIG (social action groups). A form of collaboration named Bob
(children and young people in organised crime) is being established.
We have considered a special regulation of the exchange of infor-
mation about individuals in such structured collaboration between
schools, social services and the Swedish Police Authority, that targets
individuals for crime prevention purposes. In this context, the Act
(2016:774) regarding Reporting Duty for Cooperation Against Cer-
tain Organised Crime has been highlighted as a successful example.
However, we do not consider it possible to limit the scope of applica-
tion of such regulations to a sufficient degree of clarity. The various
forms of secrecy protection that apply to the activities of social
services, schools and the Swedish Police Authority also cast doubt
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on the suitability of a common regulation that overrides secrecy.
Our assessment is that rules that override secrecy formulated with
the needs of the collaborating actors in mind are a more appropriate
way to create conditions for exchange of information in these actors’
collaboration, than a regulation connected to a specific form of col-
laboration or to collaboration in a particular situation.

In summary, our proposals would allow an expanded
flow of information with the aim of preventing
or averting crime

Overall, our proposals would expand possibilities to provide
information about individuals

e from social services to schools (the proposal in Chapter 10,
Section 18 d of the Public Access to Information and Secrecy Act)

e from the Swedish Police Authority and the Swedish Security
Services to schools (the proposal in Chapter 35, Section 10 e of
the Public Access to Information and Secrecy Act)

e between schools (the proposal in Chapter 3, Section 12 j of the
Public Access to Information and Secrecy Act)

e from schools to social services (the proposal in Chapter 23,
Section 6 b of the Public Access to Information and Secrecy Act)

e from the Swedish Police Authority, the Swedish Security Service
and Swedish Customs to social services and the National Board
of Institutional Care (the proposal in Chapter 35, Section 10 ¢
of the Social Services Act).

Our proposals, together with other current proposals under con-
sideration by the Government Offices, would provide significantly
better possibilities for exchange of information for crime preven-
tion purposes.
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Protection of personal integrity

We have conducted an analysis of whether the proposals we are
presenting are compatible with the provisions on the protection of
personal integrity when processing personal data.

The increased flow of information that the proposed provisions
would allow entails privacy risks and a restriction on the right to
protection of personal data for children and young people. How-
ever, we consider that the provisions are nevertheless proportionate
in relation to the need for improved possibilities for information
exchange between relevant actors. Considering the problems we
have identified about existing regulation of these actors’ exchange
of information, it does not appear possible to meet the needs in any
other way than through expanded exchange of information. Our
assessment is therefore that the proposals are necessary and appro-
priate. In our proportionality assessment, we have considered the
general interest in providing relevant actors with good opportu-
nities to prevent and avert crime — above all among children and
young people — through their respective tasks. The considerations
we have made in drafting our proposed provisions are an important
part of ensuring that the processing of personal data that this ex-
change of information entails is proportionate.
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1.1

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)
dels att rubriken nirmast fore 23 kap. 6 a § ska ha féljande lydelse,
dels att 35 kap. 10 ¢ § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 10 kap. 18 d §, 23 kap.
6 b § och 35 kap. 10 e § av foljande lydelse.

10 kap.

Foreslagen lydelse

184§

Sekretessen enligt 26 kap. 1§
hindrar inte att en uppgift som ror
en elev 1 forskoleklassen, grund-
skolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan, anpassade gymnasie-
skolan eller kommunala vuxen-
utbildningen limnas till den skol-
enbhet eleven tillhér om

1. det pd grund av konkreta
omstindigheter finns risk for att
eleven kommer att utéva brottslig
verksambet eller utsdttas for brott,

2. det kan antas att uppgiften
behivs 1 skolenbetens verksambet
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for att forebygga eller forbindra
detta, och

3. det med hinsyn till planer-
ade eller pagdende insatser eller av
andra  sdrskilda skdl inte dr
olimpligt att uppgiften limnas ut.

En uppgift som angdr misstanke
om ett begdnget brott far inte lim-
nas ut.

23 kap.

Sekretessbrytande bestdmmelse

38

Sekretessbrytande bestdmmelser

6b§

Sekretessen enligt 2 och 3 §§
hindrar inte att en uppgift om en
enskild limnas till en kommunal
myndighet inom socialtjinsten,
om uppgiften kan antas bidra till
att forebygga brottslig verksambet.

En uppgift far limnas endast
om intresset av att uppgiften lim-
nas har foretride framfor det in-
tresse som sekretessen ska skydda.

Vad som foreskrivs i forsta och
andra styckena ska dven gilla
sekretessen enligt 5 §, i frdga om
den kommunala vuxenutbild-
ningen.
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Foérfattningsforslag

35 kap.
10c§

Sekretessen enligt 1 § hindrar
inte att Polismyndigheten lim-
nar uppgift om en enskild till en
kommunal myndighet inom
socialtjinsten, om uppgiften kan
antas bidra till att férebygga

1. brott enligt 4-10 §§ terro-
ristbrottslagen (2022:666), eller

2. forsok, forberedelse eller
stimpling till terroristbrott en-
ligt 4 § samma lag.

Sekretessen enligt 1 § hindrar
inte att Polismyndigheten, Séiker-
hetspolisen eller Tullverket limnar
uppgift om en enskild till en
kommunal myndighet inom
socialtjinsten eller till Statens
institutionsstyrelse om uppgiften
kan antas bidra till att férebygga

eller forhindra brottslig verksam-
bet.

En uppgift fir imnas endast om intresset av att uppgiften limnas
har foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

35 kap.

10e§

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att Polismyndigheten eller
Sikerbetspolisen limnar wppgift
om en enskild till en skolenbet, om
det kan antas att uppgiften behivs
i skolenhetens verksambet for att
forebygga eller forhindra brottslig
verksambet.

En uppgift far limnas endast
om intresset av att uppgiften lim-
nas har foretride framfor det in-
tresse som sekretessen ska skydda.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.2 Foérslag till lag om andring i skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 12§ § skollagen (2010:800) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
127§

Nir en elev 1 foérskoleklassen, grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan évergdr frin skolformen till en annan av de angivna
skolformerna ska den skolenhet som eleven limnar, utéver vad som
foljer av 4 b §, till den mottagande skolenheten éverlimna sddana
uppgifter om eleven som behévs for att underlitta 6vergdngen for
eleven. Detsamma giller om eleven byter skolenhet inom skol-
formen.

Den skolenhet som eleven lim-
nar ska, utover vad som foljer av
forsta stycket och 4 b §, ull den
mottagande  skolenbeten
limna uppgifter som ror eleven
om det pi grund av konkreta
omstindigheter finns risk for att
eleven kommer att utéva brottslig
verksambet eller utsittas for brott,
och uppgifterna behivs i motta-
gande skolenbets verksambet for
att forebygga eller forhindra detta.
En uppgift ska inte limnas om
dvervigande skdil talar mot att
uppgiften limnas ut.

over-

Nir en elev byter skolform frin
grundskolan eller anpassade grund-
skolan till gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan, ska
den mottagande skolenheten
skyndsamt informera den 6ver-
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Nir en elev i forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan dvergdr fran skol-
formen till en annan av de an-
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limnande skolenheten om att givna skolformerna, ska den mot-

skolenheten har tagit emot ele- tagande skolenheten skyndsamt

ven, om det inte ir obehovligt.  informera den 6verlimnande skol-
enheten om att skolenheten har
tagit emot eleven, om det inte ir
obehovligt. Detsamma giller om
eleven byter skolenbet inom skol-
formen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.3 Foérslag till lag om dndring i lagen (2019:1182)

om Sédkerhetspolisens behandling av
personuppgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (2019:1182) om Siker-
hetspolisens behandling av personuppgifter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4§

Personuppgifter som behandlas med stéd av 1§ fir dven be-
handlas om det ir nodvindigt f6r att tillhandahilla information som
behovs

1. for ndgot av de syften som anges 1 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177) hos Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Akla-
garmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen eller Skatteverket,

2.1 en myndighets verksamhet, om informationen tillhandahills
inom ramen fér myndighetséverskridande samverkan mot brott,

3.1 Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och mili-
tira sikerhetstjinst och 1 Foérsvarets radioanstalts férsvarsunder-
rittelseverksamhet, om det finns sirskilda skil att tillhandahilla in-
formationen,

4.1 en myndighets verksamhet om Sikerhetspolisen enligt lag
eller férordning ska bistd myndigheten med en viss uppgift,

5.1 brottsbekimpande verk-
samhet hos en utlindsk myn-
dighet eller mellanfolklig organi-
sation, eller

6.1 verksamhet hos utlindsk
underrittelse- eller sikerhetstjinst.
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5.1 brottsbekimpande verk-
samhet hos en utlindsk myn-
dighet eller mellanfolklig organi-
sation,

6.1 verksamhet hos utlindsk
underrittelse- eller sikerhetstjinst,

7.1 en skolenhets verksambet,
for atr forebygga eller forbindra
brottslig verksambet, eller

8. i verksambet hos en kommu-
nal myndighet inom socialtjinsten
eller Statens institutionsstyrelse for
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att forebygga eller forbindra brotts-
lig verksambet.

Personuppgifter som behandlas med st6d av 1 § f&r iven behand-
las om det 4r nédvindigt for att tillhandah&lla information till riks-
dagen eller regeringen och, i den utstrickning skyldighet att limna
uppgifter f6ljer av lag eller férordning, till andra.

I ett enskilt fall fir personuppgifter som behandlas med stéd av
1 § dven behandlas f6r att tillhandahilla information fér ndgot annat
indamadl in de som anges 1 f6rsta och andra styckena, under forut-
sittning att indamalet inte ir oférenligt med det indam&l som upp-
gifterna samlades in for.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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2 Uppdraget och genomférandet

2.1 Uppdraget

I juni 2022 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild utredare
med uppdrag att utreda och limna férslag till dtgirder for att f6r-
bittra arbetet med sikerhet i skolvisendet. Utredningen tillsattes
med syftet att barn, elever, lirare, rektorer och annan personal ska
ha en siker och trygg utbildnings- och arbetsmiljo (dir. 2022:86).
Utredningen antog namnet Skolsikerhetsutredningen. Utredningen
har fitt tre tilliggsdirektiv, med nya eller justerade deluppdrag och
forlingd tid (dir. 2023:22, 2023:120 och 2024:7).

I delbetinkandet Sambdllet mot skolattacker (SOU 2023:28)
behandlar vi frigan om samverkan i individirenden som ror oro f6ér
skolattacker. Vi redogor dven for erfarenheter och lirdomar efter
intriffade skolattacker 1 Sverige och andra linder samt limnar for-
slag pd hur det férebyggande arbetet mot valdsdad 1 skolvisendet
kan stirkas. Delbetinkandet har varit ett underlag for regeringens
beslut att ge Centrum mot vildsbejakande extremism (CVE) ut-
dkade mojligheter att erbjuda stdd till skolor och andra aktérer
som kinner oro for en skolattack. Regeringen har ocks3 foreslagit
forfattningsindringar, med ikrafttridande den 1 mars 2025, for att
sikerstilla att CVE kan hantera kinsliga personuppgifter pa ett ritts-
sikert sitt 1 samband med det nya uppdraget (prop. 2024/25:46).

I vart andra delbetinkande Skolor mot brott (SOU 2024:17)
foresldr vi att skolan genom skollagen (2010:800) ges ett lagstadgat
ansvar for brottsférebyggande arbete. I det betinkandet foreslr vi
ocksd bestimmelser i skollagen som reglerar huvudmannens ansvar
att se till att det pd varje f6rskole- eller skolenhet bedrivs ett I6pande
arbete for att sikerstilla en beredskap att hantera allvarliga valds-
situationer. Vi foresldr dven en bestimmelse 1 skollagen som 3ligger
huvudmannen att se till att det pa férskole- eller skolenheten vidtas
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tgirder for att obehoriga inte ska ges fritt tilltride till forskole-
eller skolenhetens omrdde under tid d3 verksamheten pdgir. Dess-
utom foresldr vi bestimmelser 1 skollagen som reglerar en mojlig-
het att besluta om undersékning av viskor och andra féremal inom
skolans omrdde under vissa forutsittningar. Vidare foreslir vi en
bestimmelse 1 skollagen som reglerar skolans skyldighet att anmila
till Polismyndigheten nir en elev kan misstinkas fér brott 1 sam-
band med skolans verksamhet. Slutligen féreslar vi att det 1 samt-
liga liroplaner gors ett tilligg som fortydligar att utbildningen ska
formedla och férankra respekt for de lagar och andra regler som
giller 1 samhillet.

2.2 De aktuella deluppdragen
och vara avgransningar

Ett av vira forslag i delbetinkandet SOU 2024:17 ir att skolan ska
uppritta en ligesbild 6ver den brottslighet som férekommer 1 sam-
band med verksamheten och utifrin denna ta fram en tgirdsplan.
Forslaget syftar till ett brottsférebyggande arbete pa generell nivd
och inte till att identifiera individer som begdr brott eller att vidta
individinriktade &tgirder. Forslaget i delbetinkandet innebir alltsd
inte att skolan ska samla in information om enskilda individer. I det
hir slutbetinkandet behandlar vi diremot frigor om vilka uppgifter
om enskilda individer som kan behéva utbytas mellan skola, social-
ydnst och brottsbekimpande myndigheter 1 brottstérebyggande
syfte. Vi behandlar ocks8 frigor om vilka uppgifter som kan behova
utbytas mellan skolor 1 brottsférebyggande syfte.

I virt uppdrag ingdr att vid behov limna forfattningsforslag eller
andra forslag som forbittrar méjligheterna att utbyta uppgifter
mellan ovan nimnda aktorer. Redan i dag dr aktdrerna oférhindrade
att utbyta uppgifter av mera allmin karaktir. Nir det géller upp-
gifter om enskilda individer finns det dock begrinsningar, i form av
regler om offentlighet och sekretess samt i den dataskyddsrittliga
regleringen. Vir kartliggning och analys samt vira forslag ir inrik-
tade pd uppgifter om enskilda individer.

De uppgifter som kan behdva utbytas mellan de ovan nimnda
aktorerna i brottsforebyggande syfte ir framfor allt uppgifter som
kan anvindas fér att férebygga och férhindra brott som begds av

46



SOU 2024:87 Uppdraget och genomférandet

skolelever. Aven om vi enligt direktiven till utredningen ir ofér-
hindrade att limna f6rslag som omfattar forskolan har vi funnit det
nédvindigt att avgrinsa utredningsarbetet till andra skolformer.

Vira deluppdrag om uppgiftsutbyte avser utbyte inom ramen
for respektive myndighets befintliga uppdrag. Vi har alltsd inte haft
1 uppdrag att utvidga skolans grunduppdrag fér att dirigenom kunna
motivera ett 6kat infléde av uppgifter frin socialtjinsten eller brotts-
bekimpande myndigheter. Vi kan bara motivera ett utékat inflode
av personuppgifter till skolan om dessa uppgifter kan komma till
anvindning 1 skolans befintliga uppdrag. Det kan till exempel handla
om elevhilsouppdraget, tillsynsansvaret eller uppdraget om trygg-
het och studiero. Motsvarande resonemang ir giltigt dven for social-
yiansten och de brottsbekimpande myndigheterna.

Vi har kartlagt och analyserat behovet av uppgiftsutbyte i flera
bilaterala relationer som inkluderar skolan, socialtjinsten eller
brottsbekimpande myndigheter. Vi har dven kartlagt och analy-
serat behovet av uppgiftsutbyte vid strukturerad samverkan 1 indi-
vidirenden som inkluderar flera av akt6rerna. Vi har avgrinsat bort
uppgiftstlédet frin skolan till brottsbekimpande myndigheter och
iven flodet frdn socialtjinsten till brottsbekimpande myndigheter.
Skilet till dessa avgrinsningar ir att uppgiftsflédet 1 dessa relationer
har behandlats i betinkandet Okat informationsflode till brottsbe-
kimpningen. En ny huvudregel (SOU 2023:69), som legat till grund
for lagradsremissen Okat informationsflode till brottsbekimpningen.
Forslagen bereds for nidrvarande 1 Regeringskansliet.

2.3 Arbetet med det har betdnkandet

Vid ett sammantride den 23 januari 2024 hade vi en inledande
diskussion om de frigor som avhandlas i det hir slutbetinkandet.
Direfter har vi sammantritt ytterligare fem ginger.

Under arbetet med véra tvd féregdende delbetinkanden in-
himtade vi synpunkter med anledning av utredningens uppdrag
frin Barnombudsmannen, Elevernas Riksférbund, Friskolornas
riksférbund', Férildraalliansen Sverige, Idéburna Skolors Riks-
forbund, Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrdd, Sveriges Kommuner

och Regioner (SKR), Sveriges Lirare och Sveriges Skolledarfor-

! Sedan den 1 juli 2024 4r Friskolornas riksférbund Almega Utbildning.
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bund. Vi hade dven kontakter med utredningen Forbittrade maj-
ligheter att utbyta information med brottsbekimpande myndigheter
(Ju 2022:03). Ovriga kontakter som vi hade med olika intressenter
under 2022 och 2023 framgr av kapitel 2 1 vira tvd delbetinkanden.

Den 25 januari 2024 berittade vi om vért arbete och tog emot syn-
punkter och frigor frin Beredningen for utbildningsfrigor hos SKR.

Den 1 mars 2024 skickade vi en forfrigan till Polismyndigheten,
Skolverket, Socialstyrelsen och Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM), om respektive myndighets syn pd behovet av utbyte av upp-
gifter mellan skola, socialtjinst och polis 1 brottsférebyggande syfte.
Motsvarande forfrigan stilldes den 13 mars 2024 till Friskolornas
riksférbund, Idéburna Skolors Riksférbund och SKR.

Den 8 april 2024 skickade vi ut en webbenkit till ett urval av
rektorer 1 samtliga skolformer, utom férskolan (Sweco 2024a).
Ytterligare en webbenkit skickades till chefer inom socialtjinsten
med ansvar for arbetet med barn och unga inom individ- och
familjeomsorgen (Sweco 2024b). I enkiterna stilldes frigor om
synen pd behovet av att utbyta uppgifter i brottsférebyggande syfte
mellan skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten. Enkiten till
rektorerna innehdll ocksd frigor om behovet av att utbyta upp-
gifter mellan skolor i samband med skolbyten. Vi tog hjilp av
konsultféretaget Sweco med att administrera enkiterna.

I syfte att f kontakt med rektorerna anvinde vi Skolenhets-
registret, som administreras av Skolverket, f6r att {4 e-postadresser
till skolenheterna. Enkiten skickades till ett obundet slumpmissigt
urval av skolenheter frén Skolenhetsregistret. Det gér inte att ange
det exakta antalet respondenter 1 urvalet, beroende p3 att vissa
adresser 1 skolenhetsregistret ir gemensamma for flera skolenheter.

I urvalet fanns skolenheter representerade frin férskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gym-
nasieskola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbild-
ning. Vi bad den inom respektive skolenhet som mottog virt
e-postmeddelande med den bilagda enkiten att vidarebefordra
enkiten till de berérda rektorerna.

Vi fick kontakt med cheferna inom socialtjinsten genom att
skicka ett e-postmeddelande till registratorn i samtliga av landets
290 kommuner, med en begiran om att enkiten skulle vidarebe-
fordras till de berdrda cheferna. I mindre kommuner ir det endast
en chef som ansvarar for socialtjinstens arbete med barn och unga
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inom individ- och familjeomsorgen. I storre kommuner finns det
diremot flera chefer med detta ansvarsomrade. Det gér dirfor inte
att avgora hur manga respondenter som fatt del av enkiten.

Enkiterna var 6ppna till den 13 maj 2024. Totalt inkom
2 004 svar pd enkiten till rektorerna. Enkiterna till cheferna inom
socialtjinsten besvarades av 235 chefer. Med hinsyn till att bort-
fallet ir stort, vilket ir vanligt vid denna typ av undersdkningar,
mdste resultatet tolkas med forsiktighet. Vi har inte haft mojlighet
att géra nigon bortfallsanalys. Det gir allts inte att ange en svars-
frekvens 1 procent, beroende pd dels att vissa adresser i skolenhets-
registret ir gemensamma for flera skolenheter, dels att det ir okint
hur minga chefer som ir berérda inom socialtjinsten. Samman-
taget bedémer vi ind3 att enkdtmaterialet har gett ett virdefullt
kunskapsunderlag f6r vir utredning.

Den 14 maj 2024 anordnade vi ett digitalt méte med en fokus-
grupp med lokalt verksamma inom SIG (sociala insatsgrupper).

I fokusgruppen diskuterades behovet av utbyte av uppgifter mellan
skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten, i brottstérebyggande
syfte, vid samverkan inom SIG. Infér métet med fokusgruppen
samarbetade vid med Socialstyrelsen, bland annat for att £ kontakt-
uppgifter till deltagarna.

Den 15 maj 2024 anordnade vi ett digitalt méte med en fokus-
grupp med lokalt verksamma 1 samverkan inom SSPF (skola, social-
tjinst, polis, fritid). I denna fokusgrupp diskuterades behovet av
utbyte av uppgifter mellan skolan, socialtjinsten och Polismyndig-
heten, 1 brottstérebyggande syfte, vid samverkan inom SSPF. Infér
utskicket av inbjudan till fokusgruppen samarbetade vi med Brotts-
forebyggande ridet, bland annat for att f3 tillgdng till e-postadresserna.

Under maj ménad 2024 hade vi enskilda méten med nigra
erfarna specialpedagoger eller rektorer, efter rekommendation frin
Skolverket eller SPSM. Vid dessa méten stillde vi frigor om vilka
extra anpassningar eller vilket sirskilt stéd som kunde vara aktuellt
for elever med normbrytande beteenden, sirskilt om beteendet
innefattade kriminalitet. Vi frigade ocksd om vilket behov av upp-
gifter frin socialtjinsten eller Polismyndigheten som skolan kan ha
gillande dessa elever.

Den 10 och 11 juni 2024 anordnade vi digitala méten med fokus-
grupper med rektorer. Aven med dessa fokusgrupper diskuterades
behovet av utbyte av uppgifter i brottsférebyggande syfte, denna
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ging med fokus frimst p3 skolans behov av uppgifter. Aven be-
hovet av utbyte av uppgifter i samband med skolbyten diskute-
rades. Vi fick hjilp av Skolverket med att £ kontakt med ett antal
rektorer som var villiga att delta 1 fokusgrupperna och dela med sig
av sina erfarenheter. Fokusgrupperna gav oss bland annat hjilp med
tolkningen av resultaten frin enkiten till rektorerna (se ovan om
enkiten).

Den 12 juni 2024 anordnade vi ett digitalt mdte med en fokus-
grupp med socialchefer, med fokus pd behovet av utbyte av upp-
gifter mellan socialtjinsten, skolan och Polismyndigheten, i brotts-
forebyggande syfte, sett ur socialtjinstens perspektiv. Vi fick hjilp
av SKR med att tillfriga chefer som var villiga att delta i fokus-
gruppen och dela med sig av sina erfarenheter. Den 20 juni 2024
skickade vi en forfrigan till Tullverket om behovet av forbittrade
mojligheter att limna uppgifter till socialtjinsten och Statens
institutionsstyrelse.

Under arbetet med det hir betinkandet har vi samritt och haft
andra moten med Utredningen om stirkt trygghet och studiero i
skolan (U 2023:06), Utredningen om forbittrade majligheter till
informationsutbyte mellan myndigheter (Ju 2023:22) och utred-
ningen En forbdttrad elevhilsa (U 2024:01). Under arbetets gang
har vi dven fitt information av Polismyndigheten om arbetet med
det s8 kallade Bob-uppdraget. Bob stir fér barn och unga 1 organi-
serad brottslighet och ir ett regeringsuppdrag till bland andra
Polismyndigheten (Ju 2023/02529).
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3 Samhallets brottsforebyggande
arbete gallande barn och unga

I kapitlet beskriver vi socialtjinstens, Statens institutionsstyrelses
(SiS), Polismyndighetens, Sikerhetspolisens, Tullverkets och skolans
uppdrag, med sirskilt fokus pa dtgirder pd individnivd inom ramen
for ett brottsférebyggande arbete. Vidare beskrivs olika former av
individinriktad brottspreventiv samverkan. Vi redogor ocksd for
ndgra av regeringens och riksdagens aktuella dtgirder for att fore-
bygga brott bland barn och unga. Inledningsvis redogér vi f6r ut-
vecklingen av den grova kriminalitet som 1 storre utstrickning
kommit att involvera barn och unga i Sverige.

3.1 Allvarlig brottslighet bland unga
har 6kat i omfattning

Viér utredning har i uppdrag att analysera och foresld ny forfattnings-
reglering som medger att uppgifter kan utbytas i storre utstrickning
1 brottsforebyggande syfte mellan skola, socialtjinst och brotts-
bekimpande myndigheter. Uppdraget ska férstds mot bakgrund

av den allvarliga brottsutvecklingen bland barn och unga i Sverige.

I direktiven (dir. 2023:120) motiverar regeringen uppdraget till
oss med att Polismyndigheten under senare tid vittnat om att allt
yngre personer pitriffas, sdvil som offer som girningsmain, i sam-
band med grova vildsbrott och kriminella nitverksuppgorelser.
Genom att anviinda sig av yngre personer som utférare kan ildre
kriminella skydda sig sjilva frdn exponering och straff.

Regeringen framhéller vidare att det dr oacceptabelt att barn och
unga socialiseras och rekryteras in 1 organiserad brottslighet och en
kriminell livsstil och att barn har ritt till skydd mot alla former av
véld och utnyttjande. Ytterligare dtgirder behover dirfor enligt
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regeringen vidtas for att forhindra att de socialiseras eller rekryteras
in 1 gingkriminalitet och begdr grova brott, liksom for att férhindra
att barn och unga skadar andra.

Regeringen framhéller ocks8 i vdra direktiv att det dr viktigt att
uppticka och identifiera barn och unga som ir 1 behov av st6d 1 ett
tidigt skede. Tidiga insatser ir viktiga for att forebygga en ogynnsam
utveckling, normbrytande beteende, brottsutsatthet och kriminali-
tet bland barn och unga. I arbetet med att férebygga och férhindra
att barn och unga utsitts for eller begdr brott 4r socialtjinsten och
skolan centrala aktérer tillsammans med polisen. Ett effektivt brotts-
bekimpande och brottsférebyggande arbete férutsitter enligt reger-
ingen ett indamalsenligt informationsbyte mellan berérda aktérer.
I en rapport frin Brottsférebyggande rddet (Brd) beskrivs utveck-
lingen av det dédliga véldet 1 Sverige frin 1990-talet och framit
(Brd 2024a). Av rapporten framgdr att dodligt vald 1 kriminell miljs
1 Sverige har okat 1 snart tvd decennier.

I en annan rapport frén Brd beskrivs hur yngre barn rekryteras
av ildre barn eller ungdomar, varpd de mer eller mindre omedelbart
dras in i grov brottslighet. Barn 1 12—-15-8rsdldern rekryteras till
kriminella nitverk av andra unga som ofta ir 15-20 ar (Brd 2023).
Bris analyser visar dven att misstankar om vapenbrott, narkotika-
overldtelse, utpressning och bedrigerier har kat tydligt under dren
2012-2022, t6r barn som inte ir straffmyndiga och barn under
18 4r (ibid.). Unga under 21 &r stod {6r omkring hilften av alla
misstankar om mord med skjutvapen under 2022, vilket kan jim-
foras med omkring en fjirdedel tio &r tidigare. Under 2022 avsig
dessutom 12 procent av misstankarna barn under 18 &r (ibid.).

Under 2023 har rekordménga 15-ringar 4talats f6r mord, mord-
forsok, forberedelse eller anstiftan till mord enligt Polismyndig-
heten. Det finns dven flera exempel pd barn under 15 dr som har
doédats inom ramen for gingkriminaliteten. Inte sillan rekryterar
den organiserade brottsligheten barn som redan ir kiinda av social-
yjinsten eller placerade vid verksamheter som drivs av SiS. Rekry-
teringen av barn till kriminalitet kan dven ske direkt i skolmiljon
(Polismyndigheten 2023).

Arbetsmiljoverket skriver att myndighetens analys talar f6r att
vald och hot i skolan blivit vanligare under den senaste tiodrs-
perioden. Grundskolan ir den skolform som béde i antal anmélningar
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och proportionellt bidrar med flest anmilda allvarliga hindelser
1 arbete orsakat av hot och véld i skolan (Arbetsmiljéverket 2024).
Skolundersékningen om brott har genomférts dterkommande
sedan 1995, och har sedan 1999 genomférts av Brd, som har i upp-
drag att genomfoéra undersdkningen minst vart tredje dr. Resultaten
frén Skolundersdkningen om brott 2023 visar att 45,3 procent av
eleverna uppger att de har utsatts for stold, misshandel, hot, rin
eller sexualbrott minst en gdng under de senaste tolv manaderna.
Andelen utsatta ir pd ungefir samma nivd som 2021, men dess-
férinnan har utsattheten legat pd en hogre nivd. Utsatthet for
sexualbrott dr 2023 pd den ligsta nivdn under hela mitperioden
(12,5 procent). De tillfrdgade eleverna som har utsatts f6r brott
svarar ofta att det sker 1 skolmiljon. Det dr den vanligaste brotts-
platsen for bide mindre grov och grévre misshandel, samt for
fysiska sexuella krinkningar bland pojkar (Brd 2024b).

3.2 Ambitionerna vaxer i det brottsférebyggande
arbetet kring barn och unga

Regeringen har utéver vér utredning dven tillsatt andra utredningar
med uppdrag att limna f6rslag pd ny férfattningsreglering 1 syfte
att medge ett stdrre utbyte av uppgifter i brottstérebyggande syfte.
Vir utredning ingdr som en del i en stérre helhet, dir regeringen
vidtar en rad &tgirder for att forbittra det brottsférebyggande
arbetet bland annat genom att underlitta uppgiftsutbytet mellan
myndigheter och mellan andra aktérer. Nedan omnimns tv3 aktu-
ella lagrddsremisser samt ndgra av de aktuella utredningar som for
nirvarande bereds 1 Regeringskansliet, som direkt eller indirekt
berér frigor om utbyte av uppgifter i brottstérebyggande syfte.

I lagrddsremissen En forebyggande socialtjdinstlag — for okade
réttigheter, skyldigheter och majligheter, som 6verlimnades till Lag-
ridet 1 juli 2024, f6reslds att en ny socialtjinstlag ska trida i kraft
den 1 juli 2025. Bland annat f6reslds att det ska framgd av de over-
gripande mélen f6r socialtjinsten att socialtjinsten ska arbeta fore-
byggande och vara litt tillginglig, att kommunens ansvar fér pla-
nering av insatser ska utvidgas till att omfatta hela socialtjinstens
verksamhetsomrdde och att kommunen sirskilt ska viga in behovet
av tidiga och férebyggande insatser vid planeringen. For att social-
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tjinsten ska kunna n fler pd ett enklare sitt och i ett tidigare skede
foreslds dven att socialnimnden ska f3 befogenhet att erbjuda vissa
insatser utan individuell behovsprévning. I lagrddsremissen Ett
stirkt brottsforebyggande ansvar for socialndmnden limnas forslag
som ska komplettera den nya socialtjinstlagen. Forslagen i denna
lagrddsremiss innebir att det tydliggors 1 den nya socialtjinstlagen
att socialnimnden ska arbeta f6r att férebygga och motverka brotts-
lighet. Vidare f6reslds att socialnimnden ska arbeta aktivt for att
forebygga och motverka brottslighet bland barn och unga.

I lagridsremissen Okat informationsflide till brottshekimpningen,
som overlimnades till Lagrddet i september 2024, féreslds bland
annat en ny uppgiftsskyldighet for skolan, som innebir att skolan
ska limna uppgifter till brottsbekimpande myndigheter, om upp-
giften behovs 1 den brottsbekimpande verksamheten, se vidare 1
avsnitt 4.8.3.

I promemorian Fler verktyg i socialtjinsternas arbete for att fore-
bygga brott och stirka skyddet for barn (Ds 2023:15) foreslds bland
annat att en myndighet inom socialtjansten under vissa férutsitt-
ningar ska fi limna ut uppgifter som ror ett barn till en annan sidan
myndighet 1 samma eller 1 en annan kommun om det finns risk f6r
att barnet kommer att utéva eller utsittas for brottslig verksamhet.

I februari 2024 tillsatte regeringen en sirskild utredare med upp-
drag att gora en dversyn av den statliga barn- och ungdomsvérdens
uppdrag och organisation. Syftet ir att stirka den statliga barn- och
ungdomsvérdens virdande uppdrag och del i vdrdkedjan for att
sikerstilla att barn och unga ges en trygg och kvalitativ vird, skola
och behandling. I dag ansvarar SiS for den statliga barn- och ung-
domsvarden. I detta ansvar ligger bland annat att planera, leda och
driva de 21 sirskilda ungdomshemmen (dir. 2024:13).

Under maj 2024 6verlimnades betinkandet En statlig ordning
med brottsforebyggande dtgirder for barn och unga (SOU 2024:30).
Betinkandet innehéller forslag om att staten fir ansvar f6r att gripa
in, besluta om och folja upp brottsférebyggande dtgirder for barn
och unga som riskerar att begd allvarlig brottslighet.

Delbetinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigbeter.
Behov och foreslagna forindringar (SOU 2024:63) innehdller forslag
om att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska in-
foras en ny generell sekretessbrytande bestimmelse som mojliggér
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utlimnande av annars sekretessbelagda uppgifter till en annan myn-
dighet, bland annat i brottsférebyggande syfte.

3.3 Det finns olika definitioner
av brottsforebyggande arbete

Det finns ingen allmint vedertagen definition av brottsférebyggande
arbete. Begreppet kan behova definieras och avgrinsas pd olika sitt
beroende pd sammanhang (prop. 2022/23:43 s. 15). I Bris publi-
kation Samwverkan i lokalt brottsforebyggande arbete definieras brotts-
forebyggande som nigot som syftar till att férhindra att minniskor
begdr brott, genom att férséka pdverka antingen vissa omstindig-
heter 1 en situation dir brott riskerar att begis, eller vissa personers
benigenhet (motivation) att begd brott (Brd m.fl. 2020).

I Polismyndighetens strategi fo6r det brottstorebyggande arbetet
definieras det brottstorebyggande arbetet som aktiviteter som
myndigheten genomfér eller aktivt deltar 1 med det primira syftet
att forhindra att brott begds (Polismyndigheten 2022).

Brottsforebyggande arbete delas vanligtvis in 1 tre niver —
generell, selektiv och indikerad. Generell prevention ir allmin och
riktas till befolkningen 1 stort, den selektiva preventionsnivan ir
riktad till identifierade riskgrupper eller individer och den indike-
rade nivin har mer karaktiren av behandlande eller forindrande
insatser (Soderberg 2016).

Vir utredning har ett fokus pa brottstorebyggande arbete som
ror individer. Det dr framfor allt i arbetet kring individer som det
kan finnas ett behov av att dela sekretesskyddade uppgifter. Gene-
rella brottsférebyggande insatser aktualiserar mera sillan ett behov
av att dela annars sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter.

En sirskild friga dr grinsdragningen mellan det generella fore-
byggande arbetet som framfor allt ligger inom socialtjinstens, men
idven skolans, grunduppdrag, och det mer specifikt brottsférebygg-
ande arbetet. Att avgdra vilken eller vilka typer av brottsforebygg-
ande dtgirder som kan vara aktuella forutsitter en forstielse for
de inblandade akt6rernas uppdrag och befogenheter. I f6ljande av-
snitt redogdr vi dirfor f6r socialtjinstens, SiS, Polismyndighetens,
Sikerhetspolisens, Tullverkets och skolans uppdrag, med ett sirskilt
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fokus p4 dtgirder pd individnivd som dessa kan vidta inom ramen
for ett brottsforebyggande arbete.

3.4 Socialtjanstens och SiS brottsforebyggande
arbete

3.4.1 Socialtjanstens uppdrag

Enligt 1 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453), férkortad SoL, ska
samhillets socialtjinst pd demokratins och solidaritetens grund
frimja minniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet

1 levnadsvillkor och aktiva deltagande 1 samhillslivet. Socialtjinsten
ska under hinsynstagande till mianniskans ansvar fér sin och andras
sociala situation inriktas pd att frigéra och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser. Verksamheten ska bygga pa respekt for
minniskornas sjilvbestimmanderitt och integritet.

Varje kommun ansvarar f6r socialtjinsten inom sitt omride,
och har det yttersta ansvaret {6r att enskilda far det stéd och den
hjilp som de behéver, se 2 kap. 1 § SoL. Kommunens uppgifter
inom socialtjinsten fullgérs av den eller de nimnder som kommun-
fullmiktige bestimmer, vanligen av en socialnimnd. SiS ir en statlig
myndighet som fram{or allt bedriver socialtjinst. Nir vi anvinder
begreppet socialtjinst i det f6ljande avser vi dock den verksamhet
som bedrivs av kommunala myndigheter inom socialtjinsten. Nir
viavser SiS s& anges det uttryckligen 1 texten.

I 3 kap. 1 § SoL anges de uppgifter som vilar pd socialnimnden
inom socialtjinsten. Socialtjinstens uppgifter kan sammanforas 1
tre huvudfunktioner:

o Strukturinriktade insatser, som syftar till en god samhillsmiljé.
Hit riknas medverkan i samhillsplaneringen, arbete med sociala
problem i samhillet och uppsdkande verksamhet.

o Allmaint inriktade insatser, varmed 3syftas generellt utformade
sociala insatser inom exempelvis barnomsorg och ildreomsorg.
Av sirskild vikt dr hir insatser som avser att tillgodose behov av
information, barns och ungdomars omvardnad och utveckling,
arbete och forsorjning, sjilvstindigt boende med mera samt
social jour.
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o Individuellt inriktade insatser, som avser sociala tjinster direkt
anpassade till den enskilde individens behov. Hit riknas bland
annat kommunal behovsprévad ekonomisk hjilp, upplysningar,
samtal och rddgivning om ekonomi, barnuppfostran, samlevnad
och s vidare, andra forebyggande insatser och hjilpatgirder
som motiveras av den aktuella situationen, fortlpande kontakt
for stdd och ridgivning vid problembearbetning (bland annat
familjerddgivning och gruppterapi), erbjudande om behandling
och vird i olika former samt insatser som giller nyinflyttades
och invandrares férhillanden (Lundgren & Sunesson 2024).

Socialnimndens sirskilda ansvar {6r barn och unga regleras bland
annat i 5 kap. 1 § SoL. Enligt bestimmelsen ska socialnimnden
bland annat verka for att barn och unga vixer upp under trygga
och goda férhillanden, ha ett nira samarbete med hemmen for att
frimja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk
och social utveckling hos barn och unga och sirskilt f6lja utveck-
lingen hos barn och unga som har visat tecken pd en ogynnsam
utveckling. Nimnden ska bland annat bedriva uppsékande verk-
samhet och annat férebyggande arbete {6r att forhindra att barn
och unga far illa och tillsammans med samhillsorgan, organisationer
och andra som berérs uppmirksamma och verka for att barn och
unga inte vistas i miljer som ir skadliga for dem.

Socialnimnden har ocksd ansvar f6r att verka for att den som
utsatts fér brott och dennes nirstiende fir hjilp och stéd (5 kap.
11 § SoL). Till socialnimndens uppgifter hor vidare att verka for att
den som utsitter eller har utsatt nirstdende f6r vild eller andra
overgrepp ska dndra sitt beteende (5 kap. 11 a § SoL).

SoL innehéller flera bestimmelser som innebir att socialtjinsten
ska samverka med andra aktorer. Enligt 3 kap. 4 § SoL ska social-
nimnden i den uppstkande verksamheten upplysa om socialtjinsten
och erbjuda grupper och enskilda sin hjilp. Nir det ir limpligt ska
nimnden hirvid samverka med andra samhillsorgan och med orga-
nisationer och andra féreningar. Aven nir det giller socialnimndens
insatser f6r den enskilde anges 1 3 kap. 5 § SoL att nimnden i min
av behov ska samverka med andra samhillsorgan, organisationer
och féreningar. Kravet pd samverkan uttrycks sirskilt i arbetet med
barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa. Enligt 5 kap.

1 a § SoL giller att socialnimnden ska samverka med samhillsorgan,
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organisationer och andra som berérs av frigor som rér barn som
far illa eller riskerar att fara illa och att nimnden aktivt ska verka for
att samverkan kommer till stind. Samverkan ska ske bide p3 indi-
vidnivd och pd 6vergripande nivéer (se prop. 2002/03:53 s. 58).

Som nimnts ovan har regeringen beslutat en lagridsremiss med
forslag om att en ny socialtjinstlag ska trida i kraft den 1 juli 2025.

3.4.2 Socialtjanstens brottsforebyggande roll

I lagrddsremissen Ett stirkt brottsforebyggande ansvar for social-
nimnden foreslds att ett uttalat brottsférebyggande ansvar ska
regleras 1 den nya socialtjidnstlagen. Socialnimndens ansvar 1 det
brottsférebyggande arbetet ska enligt forslaget regleras genom
dels en lderneutral bestimmelse, dels en specifik bestimmelse
for barn och unga.

I Socialdepartementets promemoria Ett fortydligat brottsfore-
byggande ansvar for socialnimnden (S2023/03181) som ligger till
grund for lagrddsremissen anges att brottstérebyggande dtgirder
syftar till att motverka att brott begds och att de manga faktorer
som pd olika sitt pdverkar minniskors benigenhet att begd brott
liksom tillfillena att begd brott gor att arbetet spinner dver en
mingd olika omrdden och kan omfatta dtgirder av varierande slag.
I promemorian berérs frigan om grinsen mellan det allmint f6re-
byggande och det specifikt brottsférebyggande arbetet bland annat
i foljande uttalande.

Socialtjinsten har redan i dag uppdrag och ansvar att arbeta férebyggande
(...). Det handlar inte minst om att foérebygga sociala problem, exem-
pelvis genom att 1 det uppsdkande arbetet identifiera risker och sociala
problem och erbjuda enskilda st6d och hjilp eller genom att tidigt
frimja och stirka faktorer som kan ha skyddande effekt. (...) Samma
bakgrundsfaktorer ir 1 hog utstrickning nirvarande vid flera olika
samhillsproblem, som missbruk, ohilsa, vdld och kriminalitet. Ett
brett forebyggande arbete som pdverkar dessa bakgrundsfaktorer kan
dirfér ha positiv effekt pad flera problemomriden samtidigt (...) Ett
allmint preventivt arbete, med breda insatser som spinner 6ver flera
omraden, kan dock medféra att den allvarliga problematiken med
potentiell kriminalitet och kriminalitet inte fir den uppmirksamhet
som krivs. Det riskerar i sin tur att leda till att indamélsenliga insatser
anvinds 1 allt for liten utstrickning (...). Det allminna preventiva
arbetet behover dirfér kompletteras med ett tydligt brottstérebyggande
fokus dir sirskilda brottsférebyggande och aterfallsférebyggande
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insatser anvinds. (...) Fokus bér vara den sociala brottspreventionen,
vilken syftar till att minska individers risk och benigenhet att begd
brott och 4terfalla i brott snarare dn situationell prevention, vilken
avser att férindra en plats eller situation dir brott kan begis (s. 32-33).

Socialtjinsten bedriver redan i dag ett brottstérebyggande arbete med
barn och unga som stricker sig frdn generellt férebyggande arbete till
individuellt anpassade insatser till barn och unga med normbrytande
beteende eller som begdr allvarliga brott (Kunskapsguiden 2024a).
Socialnimnden har som framgatt ovan ett sirskilt ansvar fér

barn och unga. Enligt 11 kap. 1 § SoL ska socialnimnden utan drgjs-
mél inleda utredning av vad som genom ansékan, anmilan eller pd
annat sitt har kommit till nimndens kiinnedom och som kan fér-
anleda nigon dtgird av nimnden. Nir en anmalan ror barn eller unga
ska socialnimnden enligt 11 kap. 1 a § SoL genast gora en bedém-
ning av om barnet eller den unge ir 1 behov av omedelbart skydd.

3.4.3  Frivillighet, mellantvang och tvang

Socialtjinstens verksamhet bygger pa frivillighet. En utgdngspunkt
ir alltsd att socialtjinstens forebyggande arbete ska ske 1 samférstind
med barnet eller den unge.

Nir vird inte kan ske med samtycke finns dock olika mo)lig-
heter for socialtjinsten att anvinda tving. Enligt 3 kap. 6 a § SoL
far socialnimnden besluta om dppna insatser for ett barn som har
fyllt 12 &r dven utan virdnadshavarens samtycke om det ir limpligt
och barnet samtycker till det.

Enligt LVU kan socialnimnden vidare besluta om vird utan
samtycke. Sidan vird ska beslutas om det pd grund av fysisk eller
psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister 1 omsorgen
eller nigot annat férhillande i hemmet finns en pétaglig risk for att
den unges hilsa eller utveckling skadas (2 § LVU). Vird ska ocksd
beslutas om den unge utsitter sin hilsa eller utveckling for en pa-
taglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller nigot annat socialt nedbrytande
beteende (3 § LVU). Vird ska dven beslutas om den som démts
till sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid verk-
stillighetens slut bedéms vara i uppenbart behov av fortsatt vard
for att inte 16pa sidan risk som avses i 3 § forsta stycket LVU. Ett
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beslut om vérd enligt 2 § LVU kan avse en person under 18 ir,
medan ett beslut om vird enligt 3 § LVU ocks8 kan avse en person
som har fyllt 18 men inte 20 &r om sddan vird med hinsyn till den
unges behov och personliga forhdllanden i 6vrigt dr limpligare dn
nigon annan vird och det kan antas att behovlig vird inte kan ges
med den unges samtycke.

I22 § LVU finns bestimmelser om s3 kallat mellantvdng. Om
det kan antas att den som dr under 20 &r till f6ljd av ett beteende
som avses 1 3 § kommer att behéva beredas vird enligt LVU om
beteendet fortsitter och det stdd eller den behandling som den
unge behover inte kan ges med samtycke av den unge sjilv, om
han eller hon har fyllt 15 r, och av den unges virdnadshavare, fr
socialnimnden besluta att den unge ska hilla regelbunden kontakt
med en sirskilt kvalificerad kontaktperson som socialnimnden ut-
sett, eller att den unge ska delta i behandling 1 6ppna former inom
socialtjinsten. Nir ett sddant beslut meddelas, ska en sirskild be-
handlingsplan finnas.

En sirskilt kvalificerad kontaktperson ir en insats som kan
anvindas i situationer nir den unge har behov av bland annat sir-
skilt stéd och sirskild vigledning av en vuxen person. Kontakt-
personen har ett sirskilt ansvar {or den unge som innebir att dels
ge stdd och vigledning, dels hjilpa den unge 1 frigor om samhillets
insatser och dtgirder. Med behandling 1 6ppna former inom social-
tjinsten avses den behandling en socialsekreterare eller behandlare
inom ramen fér 6ppenvard kan ge. Det kan vara ppenvardsteam
med exempelvis familjeterapeuter och socialpedagoger med sir-
skilda inriktningar. Beslut om behandling i 6ppna former kan inne-
bira individuell behandling f6r den unge eller behandling i grupp.

Det har uttalats att det generellt dr angeliget att socialnimnden
inte utan vidare slipper kontakten med unga som har visat tecken
till en ogynnsam utveckling 1 situationer nir forutsittningarna for
vérd enligt LVU inte dr uppfyllda och samtycke till insatser inte har
kunnat erhdllas (Lundgren & Sunesson 2024). Den méjlighet till
ingripande som skapas genom 22 § LVU minskar inte heller det an-
svar som nimnden har enligt SoL. Detta innebir siledes att social-
tjinsten dven efter ett beslut enligt 22 § LVU behover fortsitta att
motivera till frivilliga insatser enligt SoL (Socialstyrelsen 2019).
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Det finns inga sanktionsméjligheter om den unge inte féljer
behandlingsplanen. For att ett beslut enligt 22 § LVU ska kunna
verkstillas krivs siledes att den unge medverkar.

Aven om utgingspunkten ir att socialtjinsten ska arbeta utifrin
frivillighet och 1 samférstdnd med den enskilde finns det sledes
mojligheter och skyldigheter {6r socialtjinsten att anvinda olika
madtt av tving i vissa sammanhang.

I departementspromemorian Ds 2024:30, En lag om insatser inom
socialtjdnsten till vardnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas,
limnas forslag om en ny lag som ger socialnimnden befogenheter
att besluta om insatser 1 6ppna former och sirskilda foreskrifter till
virdnadshavare, barn och unga (som fyllt 18 &r men som inte har
fyllt 21 &r) nir samtycke tll dessa saknas. Enligt férslaget ska be-
slut om sddana insatser bland annat kunna ske nir det pa grund av
sirskilda omstindigheter finns risk f6r att barnet kommer att ut-
veckla ett missbruk av beroendeframkallande medel, involveras i
eller dgna sig &t brottslig verksamhet eller uppvisa ndgot annat socialt
nedbrytande beteende. I forslaget anges vidare att socialnimnder
ska kunna férena beslut om insatser till virdnadshavare med vite.
Om barnet eller den unge inte féljer ett beslut om insatser i 6ppna
former foreslas en reglering som innebir att socialnimnden ska 3
kalla barnet eller den unge samt barnets virdnadshavare till ett sam-
tal 1 syfte att form3 barnet eller den unge att efterleva beslutet. Lag-
forslaget innebir vidare mojligheter att besluta om provtagning for
kontroll av nykterhet och drogfrihet samt elektronisk évervakning
for kontroll av skyldighet att under vissa tider uppehilla sig 1 bo-
staden eller annan anvisad plats som kan likstillas med bostad. Enligt
promemorian bér, som en {6ljd av férslagen, de nuvarande bestim-
melserna om s4 kallat mellantving 1 22 och 23 §§ LVU upphivas.

3.4.4 Socialtjanstens brottsforebyggande
arbete pa individniva

Socialstyrelsen rekommenderar fem insatser som socialtjinsten
bér erbjuda barn med hog risk f6r fortsatt normbrytande beteende.
For barn 6-11 &r rekommenderas beteendebaserade férildraskaps-
stddsprogram vilka bland annat syftar till att stirka férildra-barn-
relationen och forildrarnas uppfostringsstrategier. Fér samma grupp
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rekommenderas dven multimodala' KBT-baserade firdighets-
triningsprogram, som bland annat syftar till att stirka férmigan
till kinsloreglering, problemlésning och socialt samspel. Férutom
barngrupp innehiller programmen insatser till f6rildrar och kon-
takt med skolpersonal fér att omgivningen ska kunna stédja barnet
i firdighetstriningen.

For barn 12-17 &r rekommenderas strukturerad familjebehandling
1 6ppenvird som bland annat syftar till att minska konflikter i famil-
jen, stirka forildrarnas uppfostringsstrategier och barnets prosociala
beteende. Socialstyrelsen rekommenderar dven Treatment Foster
Care Oregon (TFCO) som alternativ till institutionsvird f6r barn
12-17 &r med hog risk f6r fortsatt normbrytande beteende. Treatment
Foster Care Oregon ir en form av strukturerad familjebehandling
som ges under tiden barnet ir placerad i en behandlingsfamilj. For-
utom behandlingsfamilj bestdr programmet av en ungdomsterapeut
och en firdighetstrinare som arbetar direkt med barnet, och en
familjeterapeut som arbetar med ursprungsfamiljen. Slutligen
rekommenderas strukturerad, individuell KBT-baserad beteende-
och firdighetstrining. Insatsen ges individuellt och syftar bland
annat till att utveckla prosociala beteenden och tankesitt samt fir-
digheter som sjilvkontroll, problemlésning och konsekvenstink-
ande. Beteende- och firdighetstrining kan med férdel kompletteras
med insatser riktade till férildrar/familj och skola for att samtidigt
paverka riskfaktorer 1 barnets omgivning (Kunskapsguiden 2024b).

Gemensamt {6r de insatser som Socialstyrelsen rekommenderar
ir bland annat att de ir multimodala och riktade mot faktorer hos
bide barn och férildrar. I minga fall inbegrips dven de sociala sam-
manhangen runt barnet sdsom kamrater, skola och fritid. Exempel-
vis kan skolpersonal och fritidsledare behéva nya strategier for att
bemdta barnet eller s3 behovs stéd och extra anpassningar 1 skolan.
Omstindigheter som skapar stress och orsakar problem, svil
hemma som i skolan, pd fritiden och 1 nirmiljén, kan ocksd behdva
paverkas. Prosociala beteenden, firdigheter och tankar behover for-
stirkas 6verallt dir barnet provar och tillimpar nya strategier, sisom 1
hemmet, pd fritiden och i1 skolan. Det har pdpekats att flera av dessa
forindringar ligger utanfér socialtjinstens mandat varfér samverkan
och samordning med andra myndigheter och aktérer ofta dr nod-

! Multimodala insatser kinnetecknas av att de ir inriktade p3 flera olika riskfaktorer och
arenor i den unges liv.
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vindigt (Socialstyrelsen 2021). Det pdpekas ofta att insatser som
involverar bdde den unge, virdnadshavarna och omgivningen sdsom
skola och fritid samt insatser som bestar av en kombination av psyko-
sociala och pedagogiska stodinsatser, generellt har visat sig ha bittre
effekt for unga med missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller annat socialt nedbrytande beteende
(Socialstyrelsen 2019).

Aven om socialtjinsten kan anses vara en av huvudaktorerna
inom det brottsférebyggande arbetet framhalls ofta att en vil funge-
rande samverkan krivs for att f3 en helhetssyn och for att nd fram-
gdng 1 arbetet. Samverkan utgér en central del i flera av de konkreta
insatser som ingdr 1 socialtjinstens verktygslada, till exempel sociala
insatsgrupper (SIG), olika typer av férildraskapsstod och tidiga
samordnade insatser (Socialdepartementet $2023/03181).

3.4.5 SiS uppdrag och brottsférebyggande arbete

SiS bedriver vird av vuxna enligt lagen (1988:870) om vérd av miss-
brukare 1 vissa fall (LVM) vid SiS LVM-hem. Vid SiS sirskilda ung-
domshem bedrivs individuellt anpassad tvingsvird av barn och unga
enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga
(LVU). SiS ansvarar dven for verkstilligheten av sluten ungdoms-
vérd enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird
(LSU). Vid hemmen finns dven méjlighet att bereda plats f6r barn,
unga och vuxna som virdas utan tving med stéd av SoL.

SiS ska inom ramen f6r sin verksamhet sikerstilla att de barn,
unga och klienter som virdas vid hemmen fir en indamélsenlig,
god och rittssiker vird samt bittre férutsittningar for ett socialt
fungerande liv utan missbruk, kriminalitet och annat socialt ned-
brytande beteende. SiS ansvarar {6r planering, ledning och drift
av de sirskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen, anvisning
av platser till hemmen, ekonomisk styrning, resultatuppféljning
och kontroll samt f6r metodutveckling, forskning, uppféljning av
vérdresultat och utvecklingsarbete. Myndigheten ansvarar for att
placerade barn och ungas ritt till utbildning kan tillgodoses under
placeringstiden och dr huvudman fér den skolverksamhet som be-
drivs pd de sirskilda ungdomshemmen. Som vardgivare ansvarar SiS
for hilso- och sjukvard som ir 6ppen och frivillig och har att f6r-
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hilla sig till gillande bestimmelser inom hilso- och sjukvérden
(SiS 2024a).

SiS huvudsakliga vird- och behandlingsuppdrag ir att avbryta
kriminalitet, missbruk och annat socialt nedbrytande beteende.
Virden ir beroende av den enskildes behov och den placeringsgrund
socialnimnden beslutar om. Fé6r LVM-virden ir uppdraget begrin-
sat till att avbryta missbruk samt motivera till vidare vird (SiS 2024a).

Begreppen vird och behandling dr sammanvivda inom SiS. Vird
har en bredare innebérd och inkluderar exempelvis mer generella
behov av omsorg, stabilisering och omvardnad, insatser med stéd
av hilso- och sjukvardslagen (2017:30) samt skydd. Med behand-
ling avses riktade insatser utifrdn individuella behov som bland
annat syftar till att minska riskfaktorer och trina firdigheter (ibid).

De barn, unga och klienter som virdas inom myndigheten har
omfattande psykosociala virdbehov, ofta i kombination med psy-
kiatriska behov och neuropsykiatriska funktionsvariationer. Sam-
mantaget ger detta ofta en mycket komplex behovsbild. En viktig
forutsitening for ett gott resultat dr att miljon ir trygg, siker och
trivsam samt att virden priglas av delaktighet (ibid).

I syfte att kunna méta komplexa och individuella behov ir SiS
avdelningar speciellt utformade for vird av olika milgrupper med
skilda virdbehov. Nir barnet, den unge eller klienten bedéms ha
bittre férutsittningar for ett socialt fungerande liv, behéver 6ppna
vardinsatser ta vid. P4 s8 sitt bedrivs verksamheten i samverkan med
andra aktorer sdsom socialtjinst, hilso- och sjukvird och skola dir
SiS dr en link 1 en lingre virdkedja. Det pagir arbete med att utveckla
sikerheten samt virden och behandlingen f6r de barn och unga som
har hogst risk for &terfall 1 brott, vald, avvikning och fritagning (ibid).
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3.5 Polismyndighetens, Sakerhetspolisens
och Tullverkets brottsforebyggande arbete

3.5.1 Polismyndighetens uppdrag

Till Polismyndighetens uppgifter hor enligt 2 § polislagen (1984:387)
att

o forebygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet och
andra stérningar av den allminna ordningen eller sikerheten,

e oSvervaka den allminna ordningen och sikerheten och ingripa
nir stérningar har intriffat,

e utreda och beivra brott som hér under allmint 4tal,

¢ limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir
sddant bistdnd limpligen kan ges av polisen,

o fullgdra den verksamhet som ankommer pd Polismyndigheten
enligt sirskilda bestimmelser.

Det har uttalats att Polismyndighetens brottsférebyggande verk-
samhet 1 egentlig mening ir sddan verksamhet som ir riktad till
personer som inte ir férem3l {or rittsvisendets dtgirder pd grund
av brott, till exempel information till skolelever. En bredare for-
stdelse f6r begreppet har emellertid f6rordats 1 forarbeten, med
inneboérden att alla aktiviteter som polisen vidtar 1 syfte att for-
hindra eller férsvra genomférandet av brott, brottslig verksamhet
eller ordningsstdrningar omfattas (prop. 2011/12:171 s. 11).

I Polismyndighetens strategi fo6r det brottstérebyggande arbetet
definieras detta arbete som aktiviteter som myndigheten genomfor
eller aktivt deltar 1 med det primira syftet att férhindra att brott
begds (Polismyndigheten 2022). I strategin anges att det brottsfore-
byggande arbetet ska vara problemorienterat och underrittelse-
baserat, baserat pd polisiir nirvaro, kunskap och samverkan och
fraimst fokuserat pa situationell brottsprevention. Det anges dock
att Polismyndigheten ska frimja att andra aktérer, som arbetar med
att minska individers benigenhet att beg? brott, tar ett storre an-
svar for social brottsprevention och att Polismyndigheten ska delta
i social brottsprevention nir det bedoms att dess initiativ eller med-
verkan effektivt bidrar till att f6rebygga och férhindra brott (ibid.).
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3.5.2 Polismyndighetens brottsférebyggande
arbete pa individniva

Polismyndighetens brottsforebyggande arbete beskrivs sdledes
frimst som ett arbete med situationell brottsprevention pd dver-
gripande nivd. Polismyndigheten deltar dock ofta som en sjilvklar
aktor i individinriktad brottsférebyggande samverkan sdsom SSPF
eller SIG. Polismyndighetens uppgifter inom sidan samverkan be-
skrivs emellertid i regel som att limna information till andra akto-
rer, samt att vidta dtgirder for att kontrollera den unge, till exempel
genom att hilla kontakt med virdnadshavare och informera nir den
unge pétriffas 1 olimpliga miljéer (Socialstyrelsen m.fl. 2022a).

De konkreta dtgirder som Polismyndigheten kan vidta inom
ramen for ett individriktat brottstérebyggande arbete handlar ofta
om riktade insatser f6r att forhindra att brott begds. Det kan till
exempel handla om att Polismyndigheten utévar stérande verksam-
het genom att nirvara vid tillfillen d& det annars finns en risk att
den unge begir brott, se betinkandet Ny sekretesslag (SOU 2003:99)
samt prop. 2011/12:171 s. 47. Det ir diremot inte Polismyndig-
hetens uppdrag att erbjuda stod till enskilda eller att genom egna
dtgirder agera socialpreventivt.

3.5.3  Sakerhetspolisens uppdrag
och brottsforebyggande arbete

Sikerhetspolisens verksamhet ir indelad i fem huvudomréiden;
kontraspionage, kontraterrorism, férfattningsskydd, personskydd
och sikerhetsskydd. Tyngdpunkten i Sikerhetspolisens uppdrag
ir att férebygga brott och syftet med verksamheten ir alltsg att
forhindra att brott 6ver huvud taget begds. Sikerhetspolisens
huvudsakliga uppgifter och ansvar framgér av 3 § polislagen
(1984:387) och férordningen (2022:1719) med instruktion for
Sikerhetspolisen. Sikerhetspolisen arbetar framfor allt med att
forebygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet som inne-
fattar brott mot Sveriges sikerhet eller terrorbrott och att skydda
den centrala statsledningen. En form av férebyggande verksamhet
ir att Sikerhetspolisen kontaktar personer som misstinks planera
brottslig verksamhet och som dirigenom blir medvetna om Siker-
hetspolisens intresse, vilket 1 sig kan leda till att den brottsliga
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verksamhet som planerades aldrig blir av (jfr betinkandet En tyd-
ligare organisation for Sikerbetspolisen, SOU 2012:77).
Sikerhetspolisen dr ocks8 nationell sikerhetstjinst, vilket inne-
bir att myndigheten arbetar for att hoja sikerhetsnivdn 1 Sverige.
Det gors dels genom att avsloja och reducera sikerhetshot som
riktas mot Sverige, dels genom att reducera sirbarheter. Myndig-
heten bedriver omfattande sikerhetsunderrittelseverksamhet for
att ta fram hot- och sirbarhetsbedémningar. Verksamheten ir
inriktad pd att avslja om viss brottslighet kan komma att begis.
Bedémningarna tjinar som underlag for beslut om vilka &tgirder
Sikerhetspolisen ska vidta i sitt forebyggande arbete (ibid).

3.5.4  Tullverkets uppdrag och brottsforebyggande arbete

Tullverket har, till skillnad frén Polismyndigheten, inte ett generellt
uppdrag att bekimpa brott. Tullverket uppvisar 1 stillet likheter
med Sikerhetspolisen och Kustbevakningen, som b&da har ett visst,
vildefinierat, omrdde inom vilket de kan sigas ha huvudansvaret for
att forebygga, uppticka, utreda och 1 viss utstrickning lagféra brott
(prop. 2023/24:132 s. 288). Tullverket har framfor allt till uppgift
att 6vervaka och kontrollera varuflédet in 1 och ut ur Sverige. Tull-
verkets uppdrag styrs frimst av tullbefogenhetslagen (2024:710) och
forordningen (2016:1332) med instruktion f6r Tullverket. I sin kon-
trollverksamhet och brottsbekimpning ska Tullverket arbeta aktivt
for att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet 1
samband med in- och utférsel av varor, se 2 kap. 1 § tullbefogenhets-
lagen och prop. 2023/24:132 5. 172.

3.6 Skolans brottsforebyggande arbete
3.6.1 Skolans uppdrag

I regeringens skrivelse Barridrer mot brott — en socialpreventiv stra-
tegi mot kriminella nitverk och annan brottslighet (skr. 2023/24:68)
anges att skolan och férskolan pd flera sitt kan bidra i arbetet med
att forebygga brott. Regeringen pekar pd att en fullgjord skolging
kan vara en stark skyddsfaktor mot kriminalitet och ett flertal andra
problem senare i livet. Atgirder fér 6kad kvalitet och en mer lik-
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virdig utbildning, virdegrundsarbete, arbete f6r att skapa trygghet
och studiero samt tidiga insatser for att alla elever ska nd utbild-
ningens mal ir dirfér viktiga utgdngspunkter f6r skolans brotts-
forebyggande arbete enligt regeringen.

I en rapport frin Skolverket om skolans roll 1 det brottsfére-
byggande arbetet anges att skolan i stor utstrickning arbetar brotts-
forebyggande dven om skolan inte formellt har ett sddant ansvar
och att centralt for detta dr skolans uppgift att arbeta for att alla
elever ska ni mélen for utbildningen och att 1 alla delar av utbild-
ningen utgd frin den virdegrund som ligger till grund fér Sveriges
demokratiska samhillsform (Skolverket 2023). Skolans grundligg-
ande uppdrag beskrivs sdledes som en central aspekt av samhillets
brottsférebyggande dtgirder 1 stort.

Skolans grundliggande uppdrag kommer till uttryck 11 kap. 4 §
skollagen (2010:800) som stadgar att utbildningen inom skolvisendet
syftar till att barn och elever ska inhimta och utveckla kunskaper
och virden och att den ska frimja alla barns och elevers utveckling
och lirande samt en livsldng lust att lira. Utbildningen ska ocks3
formedla och foérankra respekt for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande demokratiska virderingar som det svenska sam-
hillet vilar pa. I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers
olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans s§ att de
utvecklas s lingt som mojligt. En strivan ska vara att uppviga
skillnader 1 barnens och elevernas férutsittningar att tillgodogora
sig utbildningen. Det anges vidare att utbildningen syftar till att
1 samarbete med hemmen frimja barns och elevers allsidiga per-
sonliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvars-
kinnande individer och medborgare.

Formuleringarna ir allmint héllna och utgér i férsta hand en
grundval f6r tolkningen av andra mer konkret utformade bestim-
melser (prop. 2009/10:165 s. 634). Skollagen innehiller en stor
mingd bestimmelser som p3 olika sitt konkretiserar hur utbild-
ningen ska genomforas, vilka typer av stdd skolan ska bidra med
och hur skolan ska agera i olika situationer.

I regeringens brottsférebyggande strategi anges att skolan och
forskolan dven kan bidra med mer riktade insatser i det brottsfére-
byggande arbetet. Viktiga delar i detta arbete ir att tidigt uppticka,
uppmirksamma och anmila oro kring barn och unga med risk for
en ogynnsam utveckling, som kan leda till stodinsatser som ir an-
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passade efter barnets situation. I skolan kan elevhilsan vara navet

1 detta arbete. Det anges vidare att skolan behéver samverka med
exempelvis socialtjinst, polis och hilso- och sjukvird nir behov
finns av samordnade insatser frin flera aktorer. I strategin lyfts ett
behov av att 6ka effektiviteten och kvaliteten i det dterfallsférebygg-
ande arbetet f6r barn och unga, bdde for att férhindra fortsatt
kriminalitet under pdgdende stédinsatser och fér att ka forutsite-
ningarna for ett liv utan brott efter genomférd vird och behandling.
En forutsittning for detta ir en effektiv samverkan mellan de akto-
rer som berdrs, exempelvis inom ramen f6r SIG, SSPF-arbete eller
andra samverkansmodeller (skr. 2023/24:68).

Nir det handlar om hur skolan kan arbeta brottstérebyggande
pd individniva aktualiseras tvd olika perspektiv som hirrér frin
olika ansvarsomriden f6r skolan. For det forsta kan skolan vara
en aktdr som bidrar med stdd till en elev som befinner sig i eller
1 riskzonen for kriminalitet. Skolans roll 1 detta avseende kan rela-
teras till skolans dvergripande ansvar for elevens utveckling och
elevhilsoansvaret. For det andra har skolan en uppgift att skydda
elever och personal frin att utsittas for brott i skolmiljon. Skolans
roll 1 detta avseende kan relateras till skolans arbetsmiljdansvar,
ansvaret for trygghet och studiero, tillsynsansvaret med mera.
Utifrén bdda perspektiven kan skolan sigas ha ett sirskilt ansvar
som ir av betydelse for det brottsférebyggande arbetet, och det kan
1 bdda fallen finnas behov av mer riktade dtgirder pd individniva.

3.6.2  Skolans stédatgarder

Som framggtt ovan har skolan ett brett 6vergripande ansvar for
elevernas utveckling enligt 1 kap. 4 § skollagen. Enligt 2 kap. 25 §
skollagen giller vidare att det f6r eleverna i forskoleklassen, grund-
skolan, anpassade grundskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan ska finnas elevhilsa. Elev-
hilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska frimst vara forebygg-
ande och hilsofrimjande. Elevernas utveckling mot utbildningens
mal ska stddjas. Elevhilsans arbete ska bedrivas pd individ-, grupp-
och skolenhetsnivd och ske i samverkan med lirare och évrig perso-
nal. Vid behov ska elevhilsan samverka med hilso- och sjukvirden
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och socialtjinsten. I forarbetena till bestimmelsen uttalas att en
utgdngspunkt ir att lirande och hilsa pd minga sitt paverkas av
samma generella faktorer och att arbetet med elevhilsa férutsitter
en hog grad av samverkan mellan elevhilsans personal och 6vriga
personalgrupper. I det individuellt inriktade arbetet har elevhilsan
ett sirskilt ansvar f6r att undanrdja hinder f6r varje enskild elevs
lirande och utveckling (prop. 2009/10:165 s. 276).

Elevhilsoarbetet ska vara en del av undervisningen och det som
sker mellan lektioner, pd till exempel raster. Ett framgngsrikt
elevhilsoarbete foérutsitter att skolor linkar samman elevhilso-
arbetet med 6vriga uppdrag enligt skollagen och liroplaner, till
exempel de 6vergripande stadgandena i 1 kap. 4 § skollagen och
till skrivningar i liroplanerna om att omsorgen om den enskilda
elevens hilsas, vilbefinnande och utveckling ska prigla verksam-
heten (Skott 2023). Skolan har sdledes ett relativt brett ansvar att
ge stod till elever som av ndgot skil hindras frn att n§ malen med
utbildningen.

De centrala bestimmelserna i skollagen som reglerar stodinsatser
pd individniva finns 1 3 kap. 5 och 7-9 §§ skollagen. Enligt bestim-
melserna ska en elev — om det framkommit att det kan befaras att
eleven inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas — skyndsamt ges
stdd 1 form av extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie
undervisningen (5 §) eller sirskilt stod (7-9 §§).

St6d 1 form av extra anpassningar ir till exempel att hjilpa en
elev med att planera och strukturera sina studier. Aven hjilp med
att forstd texter, att forklara ett imnesomrade p annat sitt eller
extra firdighetstrining inom ramen {ér den ordinarie undervis-
ningen, sdsom listrining eller mattestugor, ir att anse som stéd
1 form av extra anpassningar. Till stéd i form av extra anpassningar
hér dven enstaka specialpedagogiska insatser under en kortare tid.
Likas3 kan sirskilda liromedel eller utrustning i form av till exem-
pel tidsstdd, det vill siga hjilpmedel for att f6rstd och passa tider,
samt digital teknik med anpassade programvaror som huvudregel
anses falla inom ramen for stéd i form av extra anpassningar
(prop. 2013/14:160 s. 21).

Till skillnad frin stéd i form av extra anpassningar ir sirskilt
stod insatser av mer ingripande karaktir och ir normalt inte moj-
liga att genomfora f6r lirare och évrig skolpersonal inom ramen
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for den ordinarie undervisningen. Sirskilt stod f6r en elev beslutas
av rektorn 1 ett dtgirdsprogram.

Bestimmelserna om extra anpassningar och sirskilt stod syftar
som framgdtt frimst till att 8tgirda situationen att det kan befaras
att eleven inte kommer att uppfylla betygskriterier eller andra kri-
terier for beddmning av kunskaper. Det ir sdledes friga om st6d
som tydligt ir relaterat till undervisningen och skolans kunskaps-
uppdrag. Behovet av sirskilt stéd ska dock dven utredas om eleven
uppvisar andra svdrigheter 1 sin skolsituation. Det pekas ocks3 ofta
pa att dessa dtgirder kan utgora en del av en brottsférebyggande
insats i samverkan med socialtjinst och polis (Socialstyrelsen m.fl.
2022a). Extra anpassningar och sirskilt stdd beskrivs ofta kunna
utgora en viktig del av multimodala insatser fér barn och unga med
hog risk for fortsatt normbrytande beteende (Socialstyrelsen 2021,
se ovan).

Nir det handlar om att skolan inom ramen fér det brottstore-
byggande arbetet ska ge stdd pd individniva dr det i regel friga om
ett arbete som sker 1 samverkan med andra aktérer. I Skolverkets
rapport om skolans roll 1 det brottsférebyggande arbetet beskrivs
att skolans arbete pd indikerad nivd sker i samverkan med vard-
nadshavare och externa aktérer som socialtjinst och polis (Skol-
verket 2023).

Som framggtt ovan kan dtgirder som skolan vidtar pd individ-
nivd vara av betydelse {6r ett brottsférebyggande arbete, dven om
dtgirderna i sig inte 1 forsta hand syftar till att vara brottsférebyge-
ande. Ett arbete 1 samverkan med socialtjinsten kan exempelvis
innebira att skolpersonal tillimpar nya strategier fér att beméta
eleven, eller att skolpersonal bidrar till att férstirka prosociala bete-
enden, firdigheter och tankar (Socialstyrelsen 2021).

3.6.3  Skolans atgarder for en saker skola

Vid sidan av ansvaret att bidra med stod till enskilda elever har
skolan dven ett ansvar f6r elevernas och personalens sikerhet i
skolmiljon. Skolan har ett tillsynsansvar {6r eleverna, vilket innebir
att skolan i viss utstrickning ansvarar f6r att eleverna inte skadas
eller skadar andra under tiden de stir under skolans tillsyn. Skolan
har vidare ett arbetsmiljdansvar. Enligt 3 kap. 2 § arbetsmiljélagen
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(1977:1160) ska en arbetsgivare vidta alla dtgirder som behovs for
att forebygga att arbetstagaren utsitts for ohilsa eller olycksfall.
Med arbetstagare likstills den som genomgar utbildning, med
undantag f6r barn 1 férskolan och elever i fritidshemmet. I arbets-
miljslagstiftningen regleras vald och hot 1 arbetsmiljon 1 foreskrif-
ter om dtgirder mot vald och hot i arbetsmiljon (AFS 1993:2).
Foreskrifterna innefattar bland annat bestimmelser om att arbets-
givaren ska utreda de risker for vild eller hot om vald som kan
finnas 1 arbetet samt vidta de dtgirder som kan foranledas av utred-
ningen (2 §), och att arbetet ska ordnas s8 att risk for vild eller hot
om vild s& ldngt som det dr mojligt forebyggs (3 §). I skollagen
stills vidare krav pd att alla elever ska tillforsikras en skolmiljo dir
utbildningen priglas av trygghet och undervisningen av studiero

(5 kap. 3 § skollagen).

Det finns siledes flera olika rittsliga skyldigheter f6r skolan som
innebir att skolan méste agera fér att skydda elever och personal
fran att skadas eller utsittas f6r brottsliga handlingar. I detta sam-
manhang bér ocksd pipekas att vi 1 vart delbetinkande Skolor mot
brotr (SOU 2024:17) féresldr ett krav pd ett arbete med beredskap
for allvarliga valdssituationer och pd att det pd varje férskole- och
skolenhet ska finnas en beredskapsplan som anger de dtgirder som
ska vidtas vid en sidan situation.

Det ansvar som féljer av redovisade bestimmelser kan sigas
innebira krav pd sdvil dtgirder som rér social brottsprevention som
dtgirder som dr mer orienterade mot situationell brottsprevention.
En skola kan arbeta socialt med konflikthantering i syfte att deskalera
konflikter innan de leder till allvarliga vildshandlingar. Det kan
ocksd handla om att f6rstirka 6vervakningen pd skolan 1 syfte att
avskricka frin brottslig verksamhet, till exempel genom rastvakter,
overvakningskameror eller liknande. Liksom betriffande skolans
stodatgirder kriver som regel skolans brottstorebyggande dtgirder
samverkan med externa aktorer, inte minst Polismyndigheten.
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3.7 Individinriktad brottspreventiv samverkan
3.7.1  Vad ar individinriktad brottspreventiv samverkan?

Som framgitt av redogdrelsen ovan férutsitts 1 regel samverkan for
att det brottsférebyggande arbetet som bedrivs av skola, social-
yjanst och polis ska vara effektivt. Begreppet samverkan kan forstds
pd olika sitt. Samverkan kan beteckna ett organisatoriskt sitt att
16sa utmanande uppgifter som den egna verksamheten inte klarar
pa egen hand, eller en form av systematiserande samarbete (Kun-
skapsguiden 2024c¢). Ibland avgrinsas begreppet samverkan till
sddant samarbete som innebir att flera aktérer vidtar samordnande
dtgirder, medan begreppet i andra sammanhang betecknar informa-
tionsutbytet som sddant. Det har till exempel uttalats att samverkan
kring barn som riskerar att fara illa kan vara svil en hjilp 1 arbetet
med att 3 en god helhetsbild av barnets situation som ett sitt fér
de olika inblandade verksamheterna att samordna eventuella insat-
ser (prop. 2002/03:53 s. 107).

En sirskild form av samverkan har betecknats individinriktad
brottspreventiv samverkan (Soderberg 2023). Sidan samverkan
innebir att flera aktdrer samarbetar bdde vad giller informations-
utbyte och samordnade insatser avseende en enskild.

Det mer konventionella samarbetet runt unga 1 utsatta livssituationer
mellan polis, skola och socialtjinst har bestitt i att polis eller skola gér
en orosanmilan till socialtjinsten, som sedan hanterar drendet enligt
gingse ordning. Det innebir bedémning och eventuell utredning, varpd
beslut om insats frin socialtjinsten fattas. I utredningsskedet fore-
kommer ofta att socialtjinsten inhimtar information frin skola, BUP,
familj och s3 vidare. Ibland fortsitter samarbetet med olika instanser
for att arbeta framit runt den unga individen. Vid misstanke om brott
hiller polisen f6rhér med den unge dir socialtjinst och virdnadshavare
bjuds in att delta. I den nyare typen av samverkansformer, dir SSPF ir
ett exempel, 4r det allts vanligt att polisen finns med i samverkansar-
betet runt mélgruppen dven p4 individnivd (S6derberg 2016, s. 36).

Naigra av de vanligaste arbetssitten for individinriktad brotts-
preventiv samverkan dr SSPF och SIG. Det finns emellertid ett
flertal andra arbetssitt och beteckningar pd motsvarande samverkan.
Den konkreta organiseringen av arbetet kan skilja sig 4t mellan
olika modeller f6r samverkan, men dven inom en och samma modell.
Ofta finns ndgon form av styrgrupp som beslutar i évergripande
frégor och en operativ grupp som arbetar direkt med den unge
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(jfr Turner m.fl. 2015 samt Socialstyrelsen m.fl. 2022b). Styr-
gruppen bestdr vanligen av personer i ledande funktioner frn de
olika deltagande myndigheterna. Om styrgruppen enas om att
gemensam oro finns bland samverkansparterna for den aktuelle
unge s& gir drendet vidare till en arbetsgrupp. I denna finns van-
ligen personer som arbetar 1 direkt kontakt med den unge, sdsom
lirare och/eller kurator frin skolan, fritidsledare eller exempelvis
fotbollstrinare och handliggande socialsekreterare (Soderberg 2016).
Inom de arbetssitt f6r individinriktad brottspreventiv samver-
kan som finns 1 dagsliget, som SSPF eller SIG, mojliggors informa-
tionsutbytet genom att den enskilde eller dennes virdnadshavare
samtycker till att inblandade aktorer utbyter information. Detta
beskrivs ocksd ofta som en central del 1 arbetsformen.
Kérnan 1 SIG ir insatser och samordnat stdd frin viktiga aktorer i syfte
att motverka att den unge aterfaller 1 brott. Genom att den unge och/
eller v8rdnadshavare samtycker till att de medverkande aktérerna far
dela uppgifter om den unge har alla inblandade samma kunskap. Detta

Okar forutsittningarna for att kunna ge ritt stdd 1 rite tid (Social-
styrelsen m.fl. 2022a).

Sjilva grundtanken i SSPF baseras p3 att den unge/vardnadshavare
samtycker till att sekretessbelagda uppgifter fir delas mellan de aktorer
som ska medverka (Socialstyrelsen m.fl. 2022b).

I en vigledning fér SSPF anges att ett syfte med informations-
delningen ir att aktorerna ska fd en gemensam bild av den unge och
den unges situation for att kunna sitta in ritt dtgirder. Relevanta
frdgor under informationsdelningen kan vara: Hur beskrivs indi-
videns behov och situation av olika aktdrer? Finns det bland akto-
rerna olika dsikter om hur situationen bor forstds eller hanteras?
(Socialstyrelsen 2022a).

Uppgiftsutbytet i detta sammanhang syftar sledes till att skapa
en ligesbild 6ver den unges situation som kan utgéra underlag for
en bedémning av vilka risker som féreligger och vilka dtgirder eller
insatser som ir pikallade.

Som regel dr avsikten att en dtgirdsplan ska upprittas och att
denna ska innehilla alla samverkande aktorers olika konkreta 4t-
girder rérande den unge och familjen. Till exempel insatser som
socialtjinsten beviljar till barn och familj, dtgirder som skolan
vidtar i form av exempelvis sirskilt stdd eller anpassning av skol-
miljon samt dtgirder frén polisen i syfte att hlla kontakt med
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virdnadshavare och informera nir den unge pitriffas i olimpliga
miljder. Uppf6ljning miste ske bland annat for att visa huruvida
den enskilde unge fitt de dtgirder som éverenskommits och huru-
vida de haft avsedd effekt (Socialstyrelsen m.fl. 2022a).

Samverkan innebir inte att ndgon av de samverkande aktérerna
far nya uppgifter som de inte annars skulle ha haft. Varje aktor
agerar sdledes 1 samverkan inom ramen for sitt férfattningsreglerade
uppdrag och det ir viktigt att samverkan inte sker pd ett sitt s3 att
denna rollférdelning blir otydlig.

I november 2023 gav regeringen Polismyndigheten, Br4, Krimi-
nalvirden, linsstyrelserna, Socialstyrelsen, SiS, Skolverket och
Aklagarmyndigheten i uppdrag att inritta en samverkansstruktur,
for ett sammanhaillet arbete med barn och unga som riskerar att be-
g8 eller begdr grova brott, i miljoer kopplade till organiserad brotts-
lighet (Ju 2023/02529). Uppdraget benimns Bob, och stir fér barn
och unga i organiserad brottslighet (Polismyndigheten m.fl. 2023).

Bob-arbetet, som {6r nirvarande ir under uppbyggnad, ska
bedrivas pd central, regional och lokal niva. Arbetet i de lokala ridden
ska vara individbaserat med fokus pd operativt arbete och konkreta
insatser. Arbetet 1 de lokala rdden ska komplettera och forstirka
redan etablerade och fungerande samarbetsformer. Inrittandet av
en samverkansstruktur innebir inte att gillande sekretessregler kan
dsidosittas (Ju 2023/02529).

3.7.2 \Vissa studier har gjorts av individinriktad
brottspreventiv samverkan

De {4 kvantitativa utvirderingar av SIG som finns i svensk kontext
finner inga entydiga resultat som visar pi minskad brottsaktivitet
for de individer som deltagit 1 SIG jimfort med motsvarande indi-
vider som fitt ordinarie insatser. Det har dirvid uttalats att férbatt-
rad samverkan i sig inte kan avgéra om det blir ett positivt utfall fér
ungdomarna om inte innehéllet i insatserna skiljer sig frén dem som
getts vid tidigare kontakt med socialtjinsten. Trots detta framkom-
mer att professionella tenderar att uppfatta att SIG fyller en viktig
funktion och att det dr en effektiv arbetsform fér att motverka
sterfall i kriminalitet (Socialstyrelsen 2020). Aven i studier som ror
SSPF har uttalats att yrkesverksamma har en positiv instillning till
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SSPF, trots att det ofta dr svart att se konkreta resultat av sam-
verkan (Soderberg 2023).

En problematik som ibland lyfts fram kring individinriktad
brottspreventiv samverkan ir att det kan rida ett spinningsfor-
hillande mellan den kontrollogik som Polismyndigheten stir fér
och den omsorgslogik som socialtjinsten representerar. Det har
1 sammanhanget anférts att det inom samverkan ofta ir den mer
repressiva kontrollogiken och intresset av att kartligga och identi-
fiera risker, som dominerar. Dirigenom riskerar socialtjinstens

grundlogik att 1 viss mdn suddas ut och bli otydlig (ibid.).
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4 Reglering av dataskydd
och sekretess

I det hir kapitlet redogor vi for den reglering av dataskydd och
sekretess som dr av betydelse f6r virt uppdrag. I avsnitt 4.1-4.7
redogor vi f6r dvergripande regleringar och frigor av allmin
betydelse f6r de aktuella aktdrerna. I kapitlets tre sista avsnitt
redogor vi for regleringen om dataskydd och sekretess som giller
specifikt f6r skolan (avsnitt 4.8), Polismyndigheten, Tullverket
respektive Sikerhetspolisen i den brottsbekimpande verksamheten
(avsnitt 4.9) samt socialgjinsten respektive Statens institutions-
styrelse, forkortad SiS (avsnitt 4.10).

4.1 Informationsutbyte och personlig integritet

Informationsutbyte ir en av férutsittningarna fér en fungerande
samverkan mellan myndigheter och andra aktorer. I vissa fall kan
det vara tillrickligt att utbyta allmin eller avidentifierad informa-
tion, medan det 1 andra fall kan vara nédvindigt att utbyta uppgifter
om enskilda individer, det vill siga personuppgifter. En personupp-
gift kan vara all slags information om en identifierad eller identi-
fierbar fysisk person. Personuppgiftsbehandling ir ett vidstrickt
begrepp som bland annat omfattar utlimnande av personuppgifter
(vi dterkommer till definitionerna av dessa begrepp nedan). For att
det ska vara tilltet att limna ut uppgifter om enskilda individer
krivs dels att uppgifterna inte omfattas av sekretess eller tystnads-
plikt alternativt att sekretessen/tystnadsplikten kan brytas, dels att
det finns rittsligt stéd f6r den personuppgiftsbehandling som
sjilva utlimnandet av personuppgifter utgdr. For att personuppgif-
terna ska f3 behandlas av den mottagande aktoren efter utlimnandet
krivs ocksd att mottagaren har rittslig grund for personuppgifts-
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behandlingen enligt den dataskyddsrittsliga reglering som giller
for mottagaren.

Ritten till skydd av personuppgifter ingdr i den grundliggande
ritten till respekt for privatlivet, som regleras i flera internationella
konventioner till skydd f6r de minskliga rittigheterna. Skyddet for
privatlivet omfattar vitt skilda aspekter av en persons liv och begreppet
kan inte ges ndgon uttdmmande definition (se Europadomstolens
uttalanden 1 till exempel Lopez Ribalda med flera mot Spanien, mal
nr 1874/13 och 8567/13, dom den 17 oktober 2019 och Breyer mot
Tyskland, mél nr 50001/12, dom den 30 januari 2020). Utéver skydd
for en persons bostad och kommunikationer garanterar dock denna
rittighet bland annat ett skydd fér den personliga integriteten, en
ritt till sjilvbestimmande och en ritt till personlig utveckling.

Behandling av personuppgifter och annan data sker i en alltmer
omfattande utstrickning, mot bakgrund av den snabba tekniska
utvecklingen och framvixten av informationssamhillet. Detta giller
savil offentlig som privat sektor. Om personuppgifter behandlas f6r
ett annat indamal dn vad som avsetts eller om de hanteras av nigon
som inte borde ha tillgdng till uppgifterna kan det utgéra ett otilltet
intrdng 1 den personliga integriteten. Automatiserad behandling av
personuppgifter kan dessutom innebira sirskilda risker fér den
personliga integriteten eftersom tekniken gér det mojligt att pd ett
enkelt sitt bide samla in, sammanstilla och sprida stora mingder
information.

Det finns ingen allmint vedertagen definition av begreppet per-
sonlig integritet. Integritet ir en inre egenskap som ir olika hos
olika individer. Ritten att 8 vara i fred ir en tolkning av begreppet.
Ritten att 3 sin personliga egenart och inre sfir respekterad och
inte utsittas for krinkande behandling, ir en annan (IMY 2024).
Krinkningar av den personliga integriteten kan dven mojligen sigas
vara intrdng i den fredade stir som den enskilde bér vara tillfrsikrad
och dir intring bor kunna avvisas (prop. 2005/06:173 s. 15 och
prop. 2009/10:80 s. 175). Regeringen uttalade i samband med den
senaste utvidgningen av integritetsskyddet i regeringsformen att en
rimlig utgingspunkt f6r bedémningen av behovet av ett utdkat
skydd for den personliga integriteten var att den skulle ske utifrdn
den enskildes intresse av att skydda information om sina personliga
forhallanden (prop. 2009/10:80 s. 175).
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Vissa faktorer har ansetts sirskilt viktiga att ta hinsyn till nir
det giller att bedoma integritetskinsligheten vid behandling av per-
sonuppgifter. Det giller arten av personuppgifter som samlas in och
registreras, varfor detta gors, hur och av vem uppgifterna anvinds
samt mingden av uppgifter som samlas pd ett och samma stille
eller som pd ndgot annat sitt ir tillgingliga f6r bearbetningar och
sammanstillningar (prop. 2005/06:173 s. 15). Aven ridande sam-
hillsvirderingar kan ha viss pverkan p3 vilken reglering och begrins-
ning av behandlingen av personuppgifter som ir nédvindig for att
skydda den personliga integriteten (prop. 2022/23:34 s. 162,
prop. 2023/24:146 s. 77 och prop. 2023/24:147 5. 77).

Skyddet for den personliga integriteten dr dock inte absolut och
kan under vissa férutsittningar begrinsas, se mer om det nedan.

Skolan, socialtjinsten, SiS och brottsbekimpande myndigheter
hanterar stora mingder allminna handlingar och uppgifter som ror
enskilda fysiska personer. Offentlighetsprincipen innebir att en-
skilda har ritt till insyn i den offentliga verksamheten genom att ta
del av allminna handlingar och uppgifter om de inte ir sekretess-
belagda. Utéver de dataskyddsrittsliga regelverk som syftar till att
skydda enskildas personliga integritet finns bestimmelser om sekre-
tess och tystnadsplikt som ger skydd mot spridning av uppgifter
om enskilda. I svensk ritt betraktas bestimmelser om sekretess och
tystnadsplikt som en viktig del av det nationella skyddet for per-
sonuppgifter (prop. 2021/22:272 5. 133).

4.2 Dataskyddsregleringen har sin grund
i de méanskliga rattigheterna

4.2.1 Europakonventionen

Europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) giller som svensk lag, se lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angiende skydd f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna. Lag eller annan foreskrift
far inte meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund av Europa-
konventionen (2 kap. 19 § regeringsformen). Artikel 8 1 Europa-
konventionen stadgar att var och en har ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentlig
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myndighet fir inte inskrinka dtnjutande av denna rittighet annat
in med stéd av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille dr nod-
vindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten,
landets ekonomiska vilstdnd eller till {érebyggande av oordning
eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller f6r andra per-
soners fri- och rittigheter. Artikel 8 innebir dirmed en f6rpliktelse
for stater att avstd frdn att géra oproportionerliga intring i ritten
till respekt for privat- och familjelivet. Behandling av personupp-
gifter faller ofta inom artikelns tillimpningsomrade (se till exempel
Europadomstolens dom 1 S. och Marper mot Férenade kungariket,
mal nr 30562/04 och 30566/04, dom den 4 december 2008).

4.2.2 Dataskyddskonventionen

Europarddets dataskyddskonvention (nr 108) antogs 1981 till
skydd for enskilda vid automatisk behandling av personuppgifter.
Sverige och 6vriga medlemsstater 1 EU har ratificerat konventio-
nen. Syftet med konventionen ir att sikerstilla den enskildes ritt
till personlig integritet 1 samband med automatiserad behandling av
personuppgifter. Dess innehill kan ses som en precisering av skyd-
det vid anvindning av automatiserad behandling av personuppgifter
enligt artikel 8 1 Europakonventionen (prop. 2016/17:91 s. 24).

Dataskyddskonventionen tar sikte pd behandling av personupp-
gifter 1 automatiserade personregister och automatiserad person-
uppgiftsbehandling 1 allmin och enskild verksamhet. Enligt kon-
ventionen ska personuppgifter inhimtas och behandlas p3 ett
korrekt sitt och de ska vara relevanta med hinsyn till indamélet.
Vissa kategorier av personuppgifter fir inte behandlas genom auto-
matiserad databehandling om inte den nationella lagstiftningen ger
ett indamalsenligt skydd. Till sddana kategorier hér personupp-
gifter som avslojar ras, politisk tillhorighet, religids tro eller dver-
tygelse 1 6vrigt, sexualliv samt uppgifter om brott.

Med anledning av bland annat den tekniska utvecklingen sedan
1981 har konventionen genomgitt en dversyn i syfte att moderni-
sera och forbittra den.' Andringarna har dnnu inte tritt i kraft.

! Protocol amending the Convention for the Protection of Individuals with regard to Auto-
matic Processing of Personal Data, CETS No. 223.
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4.2.3 EU-stadgan

EU:s medlemsstater har antagit Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (EU-stadgan) som, sedan Lissabon-
fordragets ikrafttridande i december 2009, ir rittsligt bindande for
EU-institutionerna och medlemsstaterna nir de tillimpar unions-
ritten och en del av EU:s primirritt (jfr prop. 2007/08:168 s. 58-59).
Enligt artikel 7 1 EU-stadgan har var och en ritt till respekt for sitt
privatliv och familjeliv, sin bostad och kommunikationer. Av
artikel 8 1 EU-stadgan framgar vidare att var och en har ritt till
skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Uppgit-
terna ska behandlas lagenligt f6r bestimda indamail och pa grundval
av den berérda personens samtycke eller ndgon annan legitim och
lagenlig grund. Enligt artikeln giller vidare att var och en har ritt
att 13 tillgdng till insamlade uppgifter som rér honom eller henne
och att {4 rittelse av dem. En oberoende myndighet ska kontrollera
att dessa regler efterlevs.

Aven i EU-stadgan ir utgingspunkten att en inskrinkning av
skyddet for personuppgifter endast far goras 1 lag och méste vara
forenlig med det visentliga innehallet 1 de rittigheter och friheter
som erkinns 1 stadgan. Begrinsningar fir med beaktande av pro-
portionalitetsprincipen endast géras om de dr nddvindiga och fak-
tiskt svarar mot mal av allmint samhillsintresse som erkinns av
unionen eller behovet av skydd {6r andra minniskors rittigheter
och friheter (artikel 52.1).

4.2.4  Regeringsformen

Den personliga integriteten skyddas av regeringsformen (RF). Av
mélsittningsstadgandet i 1 kap. 2 § RF f6ljer att det allminna ska
virna den enskildes privat- och familjeliv. Malsittningsstadgandet
anger ett viktigt mal f6r den samhilleliga verksamheten, men ir
inte rittsligt bindande for det allminna. I 2 kap. RF finns diremot
rittsligt bindande foreskrifter om grundliggande fri- och rittigheter.
I 2 kap. 2 § RF féreskrivs att ingen fir av det allminna tvingas att
ge till kiinna sin 8skddning 1 politiske, religiost, kulturellt eller annat
sidant hinseende. Vidare anges i 2 kap. 3 § RF att ingen svensk med-
borgare fir utan samtycke antecknas i ett allmint register enbart pd
grund av sin politiska 8skddning. Av 2 kap. 6 § andra stycket RF
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framgdr att var och en ir gentemot det allminna skyddad mot be-
tydande intring i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir dvervakning eller kartliggning av den en-
skildes personliga forhdllanden.

Skyddet f6r den personliga integriteten fir endast begrinsas
genom lag (2 kap. 20 § forsta stycket 2 RF). Begrinsningar 1 lag far
endast goras for att tillgodose indamail som ir godtagbara i ett demo-
kratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig gd utéver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett den och
inte heller stricka sig s& lingt att den utgor ett hot mot den fria
dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrins-
ningen fir inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sddan 8skddning (2 kap. 21 § RF). Enligt férarbetena
innebir bestimmelsen att lagstiftaren noggrant ska redovisa sina
syften, nir en fri- och rittighetsinskrinkande lag beslutas, se
betinkandet Medborgerliga fri- och rittigheter (SOU 1975:75) och
prop. 1975/76:209 s. 153. Lagstiftaren ska géra en proportionali-
tetsbeddmning dir integritetsriskerna med personuppgiftsbehand-
lingen vigs mot férdelarna med behandlingen. I detta ingdr att
bedéma om behandlingen av personuppgifterna ir nédvindig ut-
ifrdn det avsedda indamélet med behandlingen och om det finns
alternativ som ir mindre integritetskinsliga.

4.3 EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen
4.3.1 Tillampningsomradet

Det allminna skyddet for den personliga integriteten i samband
med behandling av personuppgifter regleras 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av person-
uppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (EU:s dataskyddsférordning). For-
ordningen ska tillimpas pd sddan behandling av personuppgifter
som helt eller delvis sker p& automatisk vig och p& annan behand-
ling 4n automatisk av personuppgifter som ingdr i eller kommer att
ingd i ett register (artikel 2.1). Férordningen syftar till att skydda
fysiska personers grundliggande rittigheter och friheter, sirskilt
deras ritt till skydd av personuppgifter (artikel 1.2). Férordningen
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ir tillimplig pd behandling av personuppgifter i sivil offentlig som
privat sektor. Den ir dock inte tillimplig vad giller personuppgifts-
behandling som ror nationell sikerhet eller den behandling som be-
hériga myndigheter utfér 1 brottsbekimpande syfte, jfr artikel 2.2 a
och d 1 EU:s dataskyddsférordning. Vi dterkommer till detta i
avsnitt 4.4, 4.5 och 4.9 dir vi redogér f6r den dataskyddsrittsliga
regleringen f6r Polismyndigheten, Tullverket och Sikerhetspolisen.

EU:s dataskyddsforordning ir direkt tillimplig 1 varje medlems-
stat, men forutsitter att det 1 vissa fall finns nationella bestimmelser
som kompletterar eller utgér undantag fran férordningens regler.
Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) innehiller tillsammans
med forordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddsférordningen) bestim-
melser som kompletterar EU:s dataskyddsforordning pa ett gene-
rellt plan 1 svensk ritt. Dataskyddslagen kan inte tillimpas fristdende,
utan endast tillsammans med EU:s dataskyddsférordning. Det
finns dven sektorsspecifika forfattningar, s kallade registerforfatct-
ningar, som innehéller bestimmelser som kompletterar EU:s data-
skyddsforordning for vissa myndigheter eller inom vissa omraden.

Dataskyddslagen ir enligt 1 kap. 6 § subsidiir i férhillande till
andra lagar och férordningar. Avvikande bestimmelser i en annan
lag eller 1 en f6rordning ska alltsd ha foretride framfér dataskydds-
lagen. Det kan till exempel vara bestimmelser som specificerar eller
begrinsar ritten att behandla kinsliga personuppgifter 1 en viss verk-
samhet. Sidana avvikande bestimmelser finns ofta 1 férfattningar
som helt eller delvis innehéller bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter hos en viss myndighet, inom en viss sektor eller 1 ett
visst sammanhang (prop. 2017/18:105 s. 186).

4.3.2 Personuppgifter och personuppgiftsansvar

Ett centralt begrepp i ssmmanhanget ir personuppgifter. Av
artikel 4.1 1 EU:s dataskyddsférordning framgar att personupp-
gifter definieras som varje upplysning som avser en identifierad
eller identifierbar fysisk person.

Personuppgiftsansvar ir ett annat centralt begrepp 1 EU:s data-
skyddsférordning. Enligt artikel 4.7 avses med personuppgifts-
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ansvarig en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, insti-
tution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra
bestimmer indamalen och medlen f6r behandlingen av person-
uppgifter. Den som ir personuppgiftsansvarig 8liggs en stor mingd
skyldigheter av férordningen. Enligt principen om ansvarsskyldig-
het i artikel 5.2 1 EU:s dataskyddsférordning ir det den personupp-
giftsansvarige som ska ansvara fér och kunna visa att de grund-
liggande principerna som giller for all behandling efterlevs. Nir

en myndighet behandlar personuppgifter i syfte att utfora sin verk-
samhet ir myndigheten personuppgiftsansvarig for den behandling
som utfors.

4.3.3  Principer for personuppgiftsbehandling

Varje behandling av personuppgifter miste vara laglig och rittvis.
Det bor vara klart och tydligt for fysiska personer hur personupp-
gifter som rér dem samlas in, anvinds, konsulteras eller pd annat
sitt behandlas samt 1 vilken utstrickning personuppgifterna be-
handlas eller kommer att behandlas (skil 39 till EU:s dataskydds-
férordning).

Personuppgiftsbehandling ir ett vidstrickt begrepp som om-
fattar insamlande, utlimnande, registrering, organisering, struktu-
rering, lagring, bearbetning eller indring, framtagning, lisning,
anvindning, spridning eller tillhandahillande pd annat sitt, juster-
ing eller sammanférande, begrinsning, radering eller forstdring av
personuppgifter (artikel 4.2 1 EU:s dataskyddsférordning).

EU:s dataskyddsforordning stiller krav pd att all behandling av
personuppgifter ska ha en rittslig grund och att den ska goras 1
enlighet med de grundliggande principer som kommer till uttryck
1artikel 5.

Enligt artikel 5 ska uppgifterna behandlas pd ett lagligt, korrekt
och éppet sitt i forhllande till den registrerade. Oppenhetsprin-
cipen kriver att all information och kommunikation i samband
med behandlingen av personuppgifterna ir littillginglig och littbe-
griplig samt att ett klart och tydligt sprik anvinds (artikel 5.1 a
och skil 39 till EU:s dataskyddsférordning). Enligt principen om
indamalsbegrinsning ska personuppgifter samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indam4l och inte senare
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behandlas pi ett sitt som dr oférenligt med dessa indamal. Enligt
principen om uppgiftsminimering ska uppgifterna vara adekvata,
relevanta och inte fér omfattande 1 férhillande till de indamal fér
vilka de behandlas. Uppgifterna ska vidare vara riktiga och om nod-
vindigt uppdaterade. Enligt principen om lagringsminimering ska
uppgifterna inte forvaras i en form som méjliggor identifiering av
den registrerade under en lingre tid in vad som ir nédvindigt fér
de indamal for vilka personuppgifterna behandlas. Slutligen ska
uppgifterna behandlas pd ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet
fér personuppgifterna.

4.3.4  Kravet pa rattslig grund

Laglighetsprincipen 1 artikel 5.1 a 1 EU:s dataskyddsférordning
innebir bland annat att varje personuppgiftsbehandling méaste ha
stdd 1 minst ett av de villkor som riknas upp 1 artikel 6.1 a—f 1 f6r-
ordningen. Man brukar siga att det ska finnas en rittslig grund for
personuppgiftsbehandlingen. Merparten av myndigheters person-
uppgiftsbehandling sker med stdd av artikel 6.1 ¢ (behandlingen ir
nodvindig for att fullgdra en riteslig férpliktelse som &vilar den
personuppgiftsansvarige) och artikel 6.1 e (behandlingen ir nod-
vindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led
i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning). Aven andra
in myndigheter, till exempel fristdende skolor, kan behandla upp-
gifter med stdd av artikel 6.1 ¢ och e om det finns en faststilld
rittslig grund enligt artikel 6.3.

For personuppgiftsbehandling med stdd av artikel 6.1 ¢ och
6.1 e finns det enligt artikel 6.2 ett generellt utrymme f6r nationell
reglering som preciserar bestimmelserna i férordningen. Vidare
finns det i artikel 6.3 ett krav pd att den grund f6r behandlingen
som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e ska faststillas 1 enlighet med unions-
ritten, eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen ska, vad giller
artikel 6.1 ¢, faststillas 1 den rittsliga grunden. I friga om behand-
ling enligt artikel 6.1 e, ska syftet med behandlingen vara nod-
vindigt f6r att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. I svensk
ritt kan den rittsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen fast-
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stillas i lag eller annan forfattning, 1 kollektivavtal eller beslut som
har meddelats med stéd av lag eller annan férfattning (se 2 kap.

1 och 2 §§ dataskyddslagen). Forfattningsregleringen ska uppfylla
ett mil av allmint intresse och vara proportionell mot det legitima
mal som efterstrivas (artikel 6.3 andra stycket sista meningen).

Den reglering som faststills 1 nationell ritt for att ge st6d for
personuppgiftsbehandlingen benimns i férordningen som “rittslig
grund”. Begreppet rittslig grund anviinds alltsd i tvd betydelser;
dels som en benimning f6r de villkor f6r laglighet som anges i
artikel 6.1, dels som en benimning for den reglering i unionsritt
eller nationell ritt som faststills enligt artikel 6.3.

I den rittsliga grunden som faststills enligt artikel 6.3, kan dven
mer specifika bestimmelser om personuppgiftsbehandlingen tas in.
Det kan vara nédvindigt bland annat f6r att uppfylla kravet p pro-
portionalitet enligt artikel 6.3 och kraven enligt skil 41, dir det
anges att den rittsliga grunden bor vara tydlig och precis och dess
tillimpning férutsigbar f6r dem som omfattas av den, 1 enlighet
med rittspraxis vid Europeiska unionens domstol och Europeiska
domstolen f6r de minskliga rittigheterna. Vilken grad av tydlighet
och precision som krivs 1 friga om den rittsliga grunden {ér att en
viss behandling av personuppgifter ska anses vara nédvindig ska
beddmas fran fall till fall, utifrin behandlingens och verksamhetens
karaktir. En behandling av personuppgifter som inte utgér nigon
egentlig krinkning av den personliga integriteten, sisom nir det
giller behandling av elevers namn 1 reguljir skolverksamhet, kan
ske med stdd av en rittslig grund som ir allmint hillen. Ett mer
kinnbart intring kriver att den rittsliga grunden ir mer preciserad
och dirmed gor intrdnget férutsebart. Om intrdnget ir betydande
och innebir dvervakning eller kartliggning av den enskildes per-
sonliga férhdllanden krivs dessutom sirskilt lagstod enligt 2 kap.
6 och 20 §§ RF (prop. 2017/18:105 s. 51).

Den rittsliga grunden enligt artikel 6.3 ir ofta faststilld i myn-
digheters instruktioner eller i annan reglering som styr verksam-
heten, till exempel socialtjinstlagen (2001:453). P4 vissa omriden
kompletteras verksamhetsregleringen av en sirskild férfattning
som reglerar personuppgiftsbehandlingen, en si kallad registerfor-
fattning, till exempel lagen (2001:454) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten. Sivil verksamhetsregleringen som
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registerforfattningen utgdr d& den rittsliga grunden som faststills
1 nationell ritt (IMY 2022).

Vid informationsutbyte faststills ofta den rittsliga grunden for
utlimnandet genom bestimmelser som reglerar skyldighet eller
mdjlighet att [imna uppgifter. Fér myndigheter styrs informations-
utbytet till stor del av regleringen om sekretess 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, och av bestimmelser som
bryter sekretess.

4.3.5 Kansliga personuppgifter

EU:s dataskyddsférordning uppstiller ett principiellt férbud mot
behandling av personuppgifter som avsldjar ras” eller etniskt ur-
sprung, politiska 3sikter, religids eller filosofisk 6vertygelse eller
medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella liggning, si kallade kinsliga personuppgifter
(artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning).

Foérordningen medger ett antal undantag frin férbudet. Ett
centralt undantag regleras i artikel 9.2 g1 EU:s dataskyddsfoérord-
ning. Enligt denna bestimmelse giller undantag fran férbudet om

e behandlingen ir nddvindig av hinsyn till ett viktigt allmint
intresse,

¢ pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ratt,

o vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet,

e vara forenligt med det visentliga innehllet i ritten till data-

skydd och

¢ innehdlla bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for
att sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och
mntressen.

? Enligt skil 51 till EU:s dataskyddsférordning innebir anvindningen av termen ras inte att
unionen godtar teorier som séker faststilla férekomsten av skilda minniskoraser.
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I 3 kap. 3 § dataskyddslagen regleras myndigheters behandling av
kinsliga personuppgifter for ett viktigt allmint intresse. Dir fram-
gdr att kinsliga personuppgifter, med stdd av artikel 9.2 g1 EU:s
dataskyddsforordning, far behandlas av en myndighet om uppgif-
terna har limnats till myndigheten och behandlingen krivs enligt
lag (3 kap. 3 § forsta stycket forsta punkten), om behandlingen ir
nodvindig for handliggningen av ett drende (3 kap. 3 § forsta
stycket andra punkten) eller, 1 annat fall, om behandlingen ir néd-
vindig med hinsyn till ett viktigt allmint intresse och inte innebir
ett otillbérligt intrdng i den registrerades personliga integritet

(3 kap. 3 § forsta stycket tredje punkten).

Vad som ir ett allmint intresse respektive ett viktigt allmint in-
tresse dr inte definierat 1 EU:s dataskyddsférordning. Regeringen
har dock bedémt att verksamhet som innefattar myndighetsut-
dvning utgdr ett viktigt allmint intresse och att det ocks3 ir ett
viktigt allmint intresse att myndigheter, dven utanfér omridet fér
myndighetsutvning, kan bedriva den verksamhet som tydligt faller
inom ramen for deras befogenheter pd ett korrekt, rittssikert och
effektivt sitt (prop. 2017/18:105 s. 83). Regeringen har vidare ut-
talat att anordnande och bedrivande av utbildning ir ett sddant
viktigt allmint intresse (prop. 2017/18:218 s. 52).

Vidare krivs att behandlingen sker pa grundval av unionsritten
eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std 1 proportion
till det efterstrivade syftet. Regeringen har bedémt att det innebir
att den rittsliga grunden fér behandlingen typiskt sett kommer att
vara ngon av de som avses 1 artikel 6.1 ¢ eller e 1 EU:s dataskydds-
forordning och som har stdd 1 rittsordningen pd foreskrivet sitt.

Utover kravet pd att behandlingen ska vara nédvindig av hinsyn
till ett viktigt allmint intresse stills ocks3 sirskilda krav pd det ritts-
liga stodet for behandlingen. Detta méste vara férenligt med det
visentliga inneh8llet i ritten till dataskydd och innehilla bestim-
melser om limpliga och sirskilda dtgirder f6r att sikerstilla den
registrerades grundliggande intressen. Skyddsdtgirder kan exem-
pelvis vara sekretessregleringar, till skydd fér enskildas ekonomiska
och personliga forhillanden, eller sékbegrinsningar. Aven specifika
begrinsningar och villkor fér behandlingen av kinsliga personupp-
gifter kan vara att anse som skyddsdtgirder (jfr prop. 2017/18:105
s. 89). Vad som utgor det visentliga innehdllet 1 ritten till data-
skydd definieras inte 1 EU:s dataskyddsférordning. Regeringen har
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dock uttalat att det dr svért att forestilla sig en rittslig grund for
behandling av personuppgifter som uppfyller kraven i artikel 6 1
EU:s dataskyddsférordning, men som ind3 inte ir férenlig med det
visentliga innehdllet i ritten till dataskydd. Regeringen fortydligade
att om grunden for behandlingen inte ir férenlig med det visentliga
innehéllet i ritten till dataskydd torde den inte utgora en godtagbar
rittslig grund f6r behandling av personuppgifter 6ver huvud taget.
Det bor dirfor enligt regeringen kunna ifrdgasittas om tilligget 1
artikel 9.2 g utgor ett krav som gir utéver de krav som giller enligt
artikel 6 och som maéste vara uppfyllda vid all behandling av person-
uppgifter i allmint intresse (prop. 2017/18:105 s. 84).

Ett annat viktigt undantag foljer av artikel 9.2 h 1 EU:s data-
skyddsférordning. Undantaget avser behandling som dr nédvindig
av skil som hor samman med bland annat férebyggande hilso- och
sjukvdrd och yrkesmedicin, tillhandahdllande av hilso- och sjukvérd,
behandling, social omsorg eller f6rvaltning av hilso- och sjukvards-
jdnster och social omsorg. Behandlingen ska ske pd grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt eller enligt avtal
med yrkesverksamma pd hilsoomridet och under férutsittning att
de villkor och skyddsdtgirder som avses 1 artikel 9.3 dr uppfyllda.

I artikel 9.3 anges att kinsliga personuppgifter fir behandlas fér
de indamal som avses i artikel 9.2 h nir uppgifterna behandlas av
eller under ansvar av en yrkesutdvare som omfattas av tystnadsplike
enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt eller be-
stimmelser som faststills av nationella behoriga organ eller av en
annan person som ocksd omfattas av tystnadsplikt enligt unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ritt eller bestimmelser som
faststills av nationella behoriga organ.

4.3.6 Uppgifter om lagovertradelser

I artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning anges att behandling av
personuppgifter som ror fillande domar i brottm4l och lagéver-
tridelser som innefattar brott eller dirmed sammanhingande
sikerhetsdtgirder enligt artikel 6.1 endast fir utféras under kon-
troll av en myndighet eller d behandling ir tilliten enligt unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga skydds-
dtgirder for de registrerades rittigheter och friheter faststills. Ett
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fullstindigt register 6ver fillande domar 1 brottmal fir endast f6ras
under kontroll av en myndighet.

Artikel 10 omfattar enligt Integritetsskyddsmyndighetens (IMY)
rittsliga stillningstagande (IMYRS 2021:1) uppgifter om att en
person ir eller har varit féremal f6r en polisanmilan, en férunder-
sokning, ett tal eller ritteging i ett brottmal, men dven om ndgot
rittsligt forfarande inte inletts kan uppgifter om att en fysisk per-
son har eller kan ha begitt ett visst brott (brottsmisstankar) utgéra
brottsuppgifter, om uppgifterna har en viss konkretionsgrad. En
tillricklig konkretionsgrad har ndtts om uppgifterna avser ett visst
brott eller en viss brottskategori eller om uppgifter ssammanstills pd
ett sddant sitt att uppgifterna motsvarar de objektiva rekvisiten i en
straffbestimmelse.

Enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen fir dven andra in myndigheter
behandla personuppgifter om lagévertridelser, om behandlingen ir
nodvindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna folja fore-
skrifter om arkiv. Med stéd av bland annat denna bestimmelse
hindras inte de personuppgiftsansvariga som omfattas av offentlig-
hetsprincipen att arkivera och bevara allminna handlingar.

Vidare far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer meddela ytterligare féreskrifter om i vilka fall andra in
myndigheter fir behandla personuppgifter om lagévertridelser
(3 kap. 9 § forsta stycket dataskyddslagen). IMY fr i enskilda fall
besluta att andra 4n myndigheter fir behandla sddana uppgifter. Ett
beslut far férenas med villkor (3 kap. 9 § andra stycket dataskydds-
lagen och 6 § dataskyddsférordningen).

4.3.7 Barns personuppgifter

Barns personuppgifter fortjinar sirskilt skydd, eftersom barn kan
vara mindre medvetna om berérda risker, féljder och skyddsitgirder
samt om sina rittigheter nir det giller behandling av personupp-
gifter (skil 38 till EU:s dataskyddsférordning). All information
och kommunikation som riktar sig till barn bér utformas pé ett
tydligt och enkelt sprik som barnet litt kan f6rstd (skil 58 till EU:s
dataskyddsférordning).
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4.3.8 De registrerades rattigheter

EU:s dataskyddsforordning innehéller ett antal rittigheter for de
enskilda vars personuppgifter behandlas. Férenklat kan bestim-
melserna om enskildas rittigheter sigas innebira en ritt att veta
vem som behandlar vilka uppgifter, och varfér. Den registrerade
har bland annat ritt att {8 information frdn den personuppgiftsan-
svarige. Informationen och kommunikationen ska enligt artikel 12
vara klar och tydlig, sirskilt nir den riktas till barn. Det gérs en
dtskillnad 1 EU:s dataskyddsférordning mellan situationer dd den
personuppgiftsansvarige samlar in personuppgifter direkt frdn den
registrerade och situationer di personuppgifterna erhills frin andra
in den registrerade. Den senare situationen, som ir aktuell nir
myndigheter utbyter personuppgifter direkt med varandra, regleras
1artikel 14. Av artikeln framgdr bland annat att den personuppgifts-
ansvarige ska forse den registrerade med information om dnda-
mélen med behandlingen, vilken rittslig grund behandlingen har
och vilka mottagare som eventuellt ska ta del av uppgifterna. Enligt
artikel 14.5 giller vissa undantag frin informationskravet, bland
annat om registreringen eller utlimnandet av personuppgifterna
uttryckligen foreskrivs 1 lag.

Enligt artikel 15 har den registrerade ritt att pd begiran {4 till-
ging till de personuppgifter som behandlas och viss information,
vilket ibland benidmns ritten till registerutdrag. Vidare har den regi-
strerade ritt att begira att {8 uppgifter rittade eller raderade eller
att behandlingen ska begrinsas (artiklarna 16-18). Enligt artikel 21
har den registrerade bland annat ritt att gora invindningar mot
behandling av personuppgifter som grundar sig pé artikel 6.1 e, det
vill siga som sker for att utféra en uppgift av allmint intresse eller
1 samband med myndighetsutévning. De rittigheter som tillkommer
de registrerade kan enligt artikel 23.1 begrinsas under vissa forut-
sdttningar.

4.3.9  Séakerhetsatgarder

Den personuppgiftsansvarige ansvarar for att genomféra limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder for att sikerstilla och kunna
visa att behandlingen utférs 1 enlighet med EU:s dataskyddsfor-
ordnings bestimmelser (artikel 24 1 EU:s dataskyddsférordning).
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Det innebir att en myndighet eller annan aktér méste vidta tekniska
och organisatoriska dtgirder med hinsyn bland annat till vilka och
hur minga uppgifter som behandlas. Férordningen innehéller dven
ett krav pd att integritetsskydd byggs in 1 de tekniska system som
anvinds fér behandling av personuppgifter, uttryckt genom kravet
pd inbyggt dataskydd och dataskydd som standard (artikel 25).
Kraven enligt artikel 25 innebir bland annat att personuppgifts-
ansvariga ir skyldiga att genomféra limpliga tekniska och organisa-
toriska dtgirder for att sikerstilla att endast personuppgifter som
ir nddvindiga for varje specifikt indamal med behandlingen be-
handlas. Den skyldigheten giller mingden insamlade personupp-
gifter, behandlingens omfattning, tiden for deras lagring och deras
ullginglighet. Framfér allt ska dtgirderna sikerstilla att person-
uppgifter inte gors tillgingliga for ett obegrinsat antal fysiska
personer (artikel 25.2). Personuppgiftsansvariga ska ocks3 vidta
limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder f6r att sikerstilla
en sikerhetsnivd som ir limplig 1 férhallande till riskerna med
behandlingen for fysiska personers rittigheter och friheter, bland
annat utifrn behandlingens art, omfattning, sammanhang och
indamadl (artikel 32.1). Vid bedémningen av limplig sikerhetsnivd
ska sirskild hinsyn tas till de risker som behandling medfor, sir-
skilt till risken f6r bland annat obehérigt réjande av eller obehorig
dtkomst till de personuppgifter som behandlas (artikel 32.2). Per-
sonuppgiftsansvariga ska ocksd vidta dtgirder for att sikerstilla att
varje fysisk person som utfér arbete under den personuppgifts-
ansvariges overinseende endast behandlar personuppgifter pa
instruktion frdn den personuppgiftsansvariga (artikel 32.4).

4.4 Dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen
4.4.1 Tillampningsomradet

Vid viss behandling av personuppgifter giller Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behériga myndigheters be-
handling av personuppgifter {6r att férebygga, forhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flddet av sddana uppgifter och om upphivande av ridets
rambeslut 2008/977/RIF, nedan kallat dataskyddsdirektivet,
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i stillet for EU:s dataskyddsforordning. I Sverige dr dataskydds-
direktivet infort 1 nationell ritt genom brottsdatalagen (2018:1177)
och brottsdataférordningen (2018:1202). Brottsdatalagen giller vid
behandling av personuppgifter som utférs av behdriga myndigheter
i syfte att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. Den
giller ocksd vid behandling av personuppgifter som en behérig myn-
dighet utfor i syfte att uppritthlla allmin ordning och sikerhet

(1 kap. 2 § brottsdatalagen).

Med behorig myndighet avses enligt definitionen 1 1 kap. 6 §
brottsdatalagen en myndighet som har till uppgift att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder, eller uppritthélla allmin
ordning och sikerhet, nir den behandlar personuppgifter for ett
sddant syfte, eller en annan aktdr som har anfértrotts myndighets-
utdvning for ett syfte som anges i 1 kap. 1 §, nir den behandlar
personuppgifter for ett sidant syfte.

Det framgir inte direkt av brottsdatalagen vilka som ir behoriga
myndigheter. Det avgdrande ir om myndigheten har sddana upp-
gifter att den behandlar personuppgifter for syftena brottsbekimp-
ning, lagféring, straffverkstillighet eller upprittande av allmin
ordning och sikerhet. Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, de allminna domstolarna och Kriminalvirden ir behériga
myndigheter, men enbart nir de behandlar personuppgifter for
sddana syften (prop. 2017/18:232 s. 429). En myndighet kan alltsd
vara bdde behorig och icke behorig i lagens mening beroende pé
vilka uppgifter som utférs (ibid. s. 434). Nir Polismyndigheten till
exempel utfirdar pass eller behandlar personuppgifter 1 tillstdnds-
irenden ir myndigheten inte en behérig myndighet och omfattas
i stillet av EU:s dataskyddsférordning. Brottsdatalagen ska inte
heller tillimpas vid sddan kontrollverksamhet som vissa myndig-
heter som ocks3 har ett brottsbekimpande uppdrag utfér med
stdd av sina kontrollbefogenheter, till exempel vid tullkontroll
(ibid. s. 431). Lagen giller alltsd inte generellt i de behériga myn-
digheternas verksamhet.

Aven andra myndigheter in de nyss nimnda har vissa arbetsupp-
gifter som gor brottsdatalagen tillimplig, till exempel nir SiS eller
socialnimnden utfér sina uppgifter att verkstilla straffrittsliga pa-
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foljder (se avsnitt 4.10.1, under rubriken I vissa fall omfattas social-
tignsten och SiS av brottsdatalagen).

4.4.2 Gransdragningsfragor som ror brottsdatalagens
tillampningsomrade

I f6rarbetena till brottsdatalagen lyftes grinsdragningsfrigor mel-
lan tillimpningsomradet f6r brottsdatalagen och EU:s dataskydds-
férordning. Regeringen konstaterade att det var en friga for ritts-
tillimpningen att slutligt avgora vilket regelverk for dataskydd som
giller 1 ett enskilt fall och att det inte var mgjligt att inom ramen
for lagstiftningsirendet ge klara svar pd om vissa enskilda verksam-
heter eller arbetsuppgifter ska omfattas av brottsdatalagens till-
limpningsomride eller inte (prop. 2017/18:232's. 110-111). Reger-
ingen pekade emellertid pd vissa utgdngspunkter f6r bedémningen
av nir brottsdatalagen ska tillimpas. Om en myndighet har en skyl-
dighet att anmaila misstinkt brottslighet medfor inte detta att an-
milaren ska betraktas som behorig myndighet 1 brottsdatalagens
mening, om anmilaren varken har ett brottsbekimpande uppdrag
eller utdvar myndighet f6r de syften som ramlagen omfattar

(ibid. s. 111).

Som ovan nimnts ir syftet med behandlingen av personuppgifter
1 det enskilda fallet avgérande f6r om behandlingen omfattas av ram-
lagens tillimpningsomride. En beh6rig myndighets behandling av
samma personuppgift kan dirfér antingen styras av brottsdatalagen
eller EU:s dataskyddsforordnings regler. Typen av personuppgifts-
behandling, vilken verksamhet den behandlas 1 eller personuppgif-
tens karaktir dr diremot inte avgdrande {or vilket regelverk som
ska tillimpas (ibid. s. 112).

Den som har en férfattningsreglerad skyldighet att bitrida be-
hériga myndigheter med sirskild kompetens eller sirskilda resurser
— till exempel forensisk, medicinsk eller psykiatrisk kompetens —
bér vid utférandet av sddana uppgifter anses som behorig myndig-
het och tillimpa brottsdatalagen. Annat st6d som inte ir forfatt-
ningsreglerat och som limnas till en behorig myndighet av en myn-
dighet eller annan aktér som inte sjilv ir behérig myndighet 1
brottsdatalagens mening ligger diremot utanfér brottsdatalagens
tillimpningsomride, till exempel stéd frin myndigheter som deltar
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1 olika insatser for att férebygga brott eller att samverka mot brott
och oordning (ibid. s. 112).

Regeringen stillde sig vidare bakom de ytterligare éverviganden
som gjordes 1 den bakomliggande utredningen, se delbetinkandet
Brottsdatalag (SOU 2017:29). I utredningen bedémdes specifikt
den myndighetsdverskridande samverkan som férekommer inom
ramen for samverkan mot organiserad brottslighet. Utredningen
gjorde bedémningen att uppdraget inte gav nigon av de icke brotts-
bekimpande myndigheterna sddana arbetsuppgifter som ir forutsitt-
ningen fér att en myndighet ska vara behérig myndighet. De sam-
verkande myndigheterna forutsitts verka inom ramen fér sina
ordinarie arbetsuppgifter. Myndigheter utanfér rittskedjan som
deltar 1 samverkan ansdgs dirfér inte genom uppdraget bli behériga
myndigheter 1 brottsdatalagens mening. Inte heller det faktum att
myndigheterna genom lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet (LUS) getts en émse-
sidig uppgiftsskyldighet ansigs medfoéra att myndigheterna var att
anse som behoriga.

Sirskilda grinsdragningsfrigor kan uppkomma nir en aktér
som inte tidigare haft ett sddant far ett tydligt lagstadgat ansvar att
arbeta brottsférebyggande. I betinkandet Kommuner mot brott
(SOU 2021:49) limnades forslag pa ett lagstadgat brottsforebyg-
gande ansvar f6r kommunerna. Detta ansvar bedémdes inte férut-
sitta ett informationsutbyte avseende uppgifter om enskilda indi-
vider. Att kommunerna gavs ett lagstadgat brottsforebyggande
ansvar ansdgs dock kunna innebira att brottsdatalagen blir tillimplig
pa eventuell behandling av personuppgifter som sker i anslutning
till sddant arbete om behandlingen av personuppgifter i det enskilda
fallet utfors for ndgot av syftena att forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller verk-
stilla straffrittsliga pafoljder. Frigan beddmdes dock vara kompli-
cerad och i férsta hand {8 besvaras 1 tillimpning och rittspraxis
(SOU 2021:49). I propositionen uttalades endast att informations-
delning inom arbetet fick ske i enlighet med de gillande reglerna om
offentlighet och sekretess samt dataskydd (prop. 2022/23:43 s. 22).

Vi dterkommer till brottsdatalagen i avsnitt 4.9.1 dir vi redogér
for de grundliggande kraven pd behandlingen av personuppgifter
enligt brottsdatalagen tillsammans med den sirskilda kompletterande
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regleringen for Polismyndighetens och Tullverkets personuppgifts-
behandling inom brottsdatalagens omrade.

4.5 Personuppgiftsbehandling pa omradet
nationell sdakerhet

Varken dataskyddsdirektivet eller EU:s dataskyddsférordning
giller f6r behandling av personuppgifter pd omrdden som faller
utanfér unionsritten, till exempel nationell sikerhet (artikel 2.3 a
dataskyddsdirektivet och artikel 2.2 a 1 EU:s dataskyddsférord-
ning). Sikerhetspolisens kirnverksamhet ligger dirmed ull allra
storsta del utanfér tillimpningsomradet for brottsdatalagen och
EU:s dataskyddsférordning. Till Sikerhetspolisens huvuduppgifter
hér att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott mot rikets sikerhet och terrorbrott och att
utreda och beivra sidana brott. Sikerhetspolisen ansvarar vidare f6r
personskyddet av den centrala statsledningen. Nu nimnda uppgifter
hor tll nationell sikerhet.

I avsnitt 4.9.2 beskriver vi regleringen som giller fér Sikerhets-
polisens behandling av personuppgifter i myndighetens kirnverk-
samhet.

4.6 Offentlighet, sekretess och tystnadsplikt
4.6.1 Offentlighetsprincipen

Offentlig verksamhet angir alla medborgare. Det ir dirfor i ett
folkstyrt samhille ofrdnkomligt att myndigheterna limnar med-
borgarna en vidstrickt information om sitt arbete. Att s3 sker dr
dock inte detsamma som att en offentlighetsprincip rider i sam-
hillet. Offentlighetsprincipen innebir ndgot mera, nimligen att
enskilda och massmedierna, pd eget initiativ och efter eget val, kan
skaffa sig upplysningar i olika angeligenheter oberoende av myndig-
heternas informationsgivning. P3 s3 sitt frimjas den fria dsiktsbild-
ningen som den svenska folkstyrelsen bygger pa (se till exempel
prop. 1975/76:160 s. 69).

Offentlighetsprincipen kan beskrivas som den grundsats enligt
vilken samhillsorganens verksamhet ska ske under allmin insyn
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och kontroll. Traditionellt beskrivs offentlighetsprincipens syften
som att garantera rittssikerheten, effektiviteten i folkstyret och
effektiviteten i férvaltningen. Allminheten ska bland annat tillfér-
sikras insyn 1 och kontroll av bide myndigheternas drendehantering
och deras verksamhet i stort. P4 sd sitt dr den ocks dgnad att frimja
allminhetens fértroende f6r myndigheterna, se till exempel delbe-
tinkandet Integritetsskyddet i informationssambiller, SOU 1988:64).

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck p8 olika sitt, exem-
pelvis 1 form av domstolsoffentlighet, genom offentlighet vid be-
slutande férsamlingars sammantriden och som yttrande- och
meddelarfrihet {or tjinstemin. Nir det mer allmint talas om offent-
lighetsprincipen brukar man 1 forsta hand avse reglerna om allminna
handlingars offentlighet (handlingsoffentligheten).

4.6.2 Allmdnna handlingar hos myndigheterna

Principen om handlingsoffentlighet regleras primirt 1 2 kap. TF.
Det ir en grundlagsskyddad ritt f6r var och en och som utgings-
punkt tillkommer den bide svenska och utlindska medborgare.
Ritten att ta del av allminna handlingar giller dven {or juridiska
personer (RA 2003 ref. 83).

Med handling avses framstillningar i skrift eller bild, s3 kallade
konventionella handlingar, som kan uppfattas visuellt utan tekniskt
hjilpmedel. Begreppet handling kan ocks3 avse upptagningar som
kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med ett tek-
niskt hjilpmedel (2 kap. 3 § TF). En sirskild form fér upptagning
ir vad som 1 2 kap. 6 § TF beskrivs som upptagning {6r automati-
serad behandling.

Handlingen ir vidare allmin om den férvaras hos en myndighet
och enligt 2 kap. 9 eller 10 §§ TF ir att anse som inkommen eller
upprittad hos en myndighet (2 kap. 4 § TF).

En begiran om att 3 ta del av en allmin handling ska géras hos
den myndighet som férvarar handlingen (2 kap. 17 § TF). Begiran
ska behandlas genast eller, om den avser att i kopia av en allmin
handling, skyndsamt (2 kap. 15 och 16 §§ TF).

Av 2 kap. 18 § TF foljer att en myndighet inte fir kriva att den
som vill ta del av en allmin handling ska tala om vem personen ir
eller vad handlingen ska anvindas till. S6kanden ska alltsd kunna
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forbli anonym och offentlighetsprincipen dirmed uppritthéllas pa
ett effektivare sitt. Med anledning av sekretessbestimmelsers kon-
struktion kan det ibland vara s att myndigheten méste {3 veta vem
som vill ha handlingen och 1 vissa fall vad den ska anvindas till.

I annat fall kan inte myndigheten ta stillning till om en handling
ska limnas ut eller inte. Den enskilde fir d4 vilja mellan att limna
dessa uppgifter eller avstd frin att ta del av handlingen.

Nir det giller uppgifter som kan omfattas av sekretess med rakt
skaderekvisit har JO uttalat att det vid menprévningen kan ha be-
tydelse vem som begir uppgiften (i avsnitt 4.6.3, under rubriken
Sekretessens foremal, rickvidd och styrka, redogor vi for inneborden
av raka och omvinda skaderekvisit). Men eftersom den efterfrigade
uppgiftens art ir utgdngspunkten vid sekretessprévning med rakt
skaderekvisit, kan det aldrig vara relevant att efterfrdga sokandens
identitet eller syfte innan det stdr klart vilka uppgifter som begirs
(JO 2014/15 5. 486).

Ett beslut att vigra limna ut handlingen eller att endast limna
ut den med férbehall f8r normalt sett 6verklagas av den som begirt
ut handlingen (2 kap. 19 § TF).

Den som vill ta del av en allmin handling har ritt att gora det
pa tvd sitt. Antingen kan man ta del av handlingen 1 myndighetens
lokaler utan kostnad (2 kap. 15 § TF) eller genom att mot en avgift
fa en avskrift eller kopia av den (2 kap. 16 § TF).

Handlingsoffentligheten kan dock inte uppritthillas utan undan-
tag, utan ibland m3ste sdvil allminna som enskilda intressen ges
foretride framfor intresset av insyn. Ritten att ta del av allmidnna
handlingar fir dock endast begrinsas till skydd f6r nigot av de
intressen som anges 1 2 kap. 2 § TF. Som exempel kan nimnas
skyddet for rikets sikerhet eller dess forhéllande till annan stat eller
mellanfolklig organisation, myndigheters verksamhet for inspek-
tion, kontroll eller annan tillsyn, intresset av att forebygga eller
beivra brott samt skyddet f6r enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden. Bestimmelser ska anges noga i en sirskild lag eller,
om det i visst fall ir limpligare, 1 en annan lag vartill den sirskilda
lagen hinvisar. Den sirskilda lagen som avses ir OSL. Regeringen
har ocksd meddelat nirmare foreskrifter 1 offentlighets- och sekre-
tessférordningen (2009:641).
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4.6.3  Allméant om sekretess och tystnadsplikt
Sekretessens innebord

Sekretess innebir ett forbud att réja en uppgift, oavsett om det
sker genom utlimnande av en allmin handling eller genom att réja
uppgiften muntligen eller pi nigot annat sitt (3 kap. 1 § OSL).
Sekretessen innebir siledes dels handlingssekretess, dels tystnads-
plikt. Till den del sekretessen innebir tystnadsplikt innebir den en
begrinsning av yttrandefriheten enligt RF och Europakonventionen.

Bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt ir straffsanktio-
nerade. Enligt 20 kap. 3 § brottsbalken kan den som bryter mot
dessa domas for brott mot tystnadsplikt till boter eller fingelse 1
hogst tva ar.

Sekretess giller som huvudregel inte bara 1 forhéllande till en-
skilda utan ocksd mellan myndigheter. Den giller dven inom en
myndighet, om det dir finns olika verksamhetsgrenar som ir att
betrakta som sjilvstindiga 1 forhallande till varandra (8 kap. 1 och
2 §§ OSL). Myndigheter méste dock kunna utbyta uppgifter for att
kunna utféra sina forfattningsreglerade uppdrag. Sekretessregleringen
innehéller dirfor sirskilda sekretessbrytande bestimmelser. Dessa
har utformats efter en intresseavvigning mellan myndigheternas
behov av att utbyta uppgifter och det intresse som den aktuella
sekretessbestimmelsen avser att skydda.

Sekretess mellan myndigheter och mellan sjilvstindiga
verksamhetsgrenar inom en myndighet

Som framgdr i avsnittet ovan giller sekretess mellan myndigheter,
men ocksd mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom en myn-
dighet. I forarbetena till den tidigare sekretesslagen (1980:100) ut-
talades att ett fullgott integritetsskydd fér information hos en myn-
dighet om en enskild i princip stiller krav pd att informationen inte
vidarebefordras utanfér den verksamhet i1 vilken den har inhimtats.
Uppgifter kan hos en annan myndighet liggas till grund f6r dtgirder
som, dven om de ir helt lagenliga, har en negativ innebord f6r den
enskilde. Aven den omstindigheten att ett storre antal tjinstemin
kan fi kunskap om ett kinsligt forhdllande kunde enligt férarbetena
upplevas som menligt for den enskilde som uppgiften berér.
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Risken for obehorig vidarespridning ansdgs ocksd 6ka dven om de
funktionirer hos den myndighet som far del av informationen i sin

tur har tystnadsplikt (prop. 1979/80:2 Del A s. 90).

Sekretessens foremal, rickvidd och styrka

En sekretessbestimmelse bestdr 1 regel av tre grundliggande
rekvisit, eller forutsittningar, fér bestimmelsens tillimplighet.
Dessa tre rekvisit anger sekretessens foremal, sekretessens rickvidd
och sekretessens styrka (prop. 1979/80:2 Del A s. 72).

Sekretessens foremal dr information med visst innehdll som
anges 1 bestimmelsen genom ordet uppgift tillsammans med en
mer eller mindre lingtgdende precisering av uppgiftens art.

Sekretessbestimmelsens rickvidd bestims genom att det till
exempel anges att sekretess giller i viss typ av verksamhet eller 1
drende av visst slag eller vid viss myndighet. Sekretess giller i samt-
liga fall for vissa uppgifter (ibid. s. 72-73). Vissa sekretessbestim-
melser giller dock utan att rickvidden dr begrinsad till viss verk-
samhet, drende eller myndighet. S8dana bestimmelser finns till
exempel 121 kap. OSL.

Sekretessens styrka bestims med hjilp av skaderekvisit, det vill
siga villkor som 1 regel for sekretess kriver sannolikhet 1 det sirskilda
fallet f6r skada av viss art om en uppgift limnas ut (ibid. s. 78).

Sekretessbestimmelser med ett rakt skaderekvisit innebir att
utgdngspunkten dr att uppgifterna ir offentliga och att sekretess
endast giller om det kan antas att viss skada uppstir om uppgiften
1 det enskilda fallet limnas ut. Skadebedémningen ska i dessa fall i
huvudsak goras med utgdngspunkt i sjilva uppgiften. Avgoérande
for om sekretess giller &r om uppgiften som sddan dr av den arten
att ett utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada for
det intresse som ska skyddas genom bestimmelsen. Om uppgiften
genomsnittligt sett miste betraktas som harmlos ska den alltsd nor-
malt anses falla utanfor sekretessen (prop. 1979/80:2 Del A s. 80).
Vissa bestimmelser innehiller ett kvalificerat rakt skaderekvisit, vil-
ket innebir att det krivs sirskilt mycket f6r att sekretess ska gilla.

Ett omvint skaderekvisit 1 en sekretessbestimmelse innebir att
sekretess som huvudregel giller f6r uppgiften. Sekretess giller 1
dessa fall om det inte str klart att en uppgift kan rojas utan att viss
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skada uppstér. I praktiken innebir det att tillimparen ofta inte kan

limna ut en uppgift som omfattas av en sidan sekretessbestimmelse

utan att ha kinnedom om mottagarens identitet och om dennes av-
sikter med uppgiften (ibid. s. 82).

Sekretessen kan ocksi vara absolut, vilket ir fallet di en sekre-
tessbestimmelse saknar skaderekvisit. D3 ska uppgifter hemlig-
hillas utan nigon skadeprévning om uppgifterna begirs ut.

For att en enskild person ska lida skada eller men krivs att upp-
gifterna ir hinforliga till en viss individ. Avidentifierade uppgifter
kan dirmed limnas ut utan hinder av sekretess (ibid. s. 84).

Overforing av sekretess

Om en sekretessreglerad uppgift limnas fr&n en myndighet till en
annan giller sekretess for uppgiften hos den mottagande myndig-
heten antingen om sekretess foljer av en sekretessbestimmelse som
ar direkt tillimplig hos den mottagande myndigheten (sd kallad pri-
mir sekretess) eller om sekretess foljer av en sirskild bestimmelse
om Sverforing av sekretess (s kallad sekundir sekretess). Om
ingen av dessa forutsittningar ir uppfyllda blir uppgiften offentlig
hos den mottagande myndigheten (7 kap. 2 § OSL).

Sekretessbrytande bestimmelser som giller generellt
Nédvindigt utlimnande

Sekretessbelagda uppgifter fir enligt 10 kap. 2 § OSL limnas frin
en myndighet till en enskild eller en annan myndighet om det dr
nédvindigt {6r att den utlimnande myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet. Bestimmelsen ir avsedd att tillimpas restrik-
tivt och enbart i sddana fall d utlimnandet ir en nédvindig férut-
sittning for att en myndighet ska kunna fullgéra en uppgift som
myndigheten har. Syftet med bestimmelsen ir att férhindra att
sekretessregleringen gor det omdjligt f6r en myndighet och dess
personal att skota de uppgifter som vilar myndigheten. Enbart en
bedémning att effektiviteten i myndighetens handlande nedsitts
genom en foreskriven sekretess fir dock inte leda till att sekretessen
dsidositts (prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och 494). Sekretessen fir
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inte heller brytas pd den grunden att uppgiften ir nédvindig for
mottagarens verksamhet.

Generalklausulen

Enligt 10 kap. 27 § forsta stycket OSL giller att en sekretessbelagd
uppgift far limnas till en myndighet, om det ir uppenbart att intresset
av att uppgiften limnas har féretride framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Bestimmelsen forutsitter alltsd en intresse-
avvigning dir den mottagande myndighetens behov av uppgiften
ska vigas mot det intresse som sekretesskyddet tillgodoser. Gene-
ralklausulen ir endast tillimplig vid utlimnande av uppgifter till en
myndighet och inte till enskilda. Den kan sdledes inte anvindas for
att limna uppgifter till exempelvis fristdende skolor. Vissa typer av
sekretess dr undantagna frin generalklausulens tillimpningsomrade,
bland annat sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL. Socialtjinsten kan
foljaktligen inte stédja ett utlimnande av annars sekretessbelagda
uppgifter pd generalklausulen.

Syftet med generalklausulen ir att underlitta samverkan mellan
myndigheter genom att utgdra en ventil {or det fall ett utbyte av
uppgifter uppenbart behéver ske och lagstiftaren inte har férutsett
situationen. I ett flertal lagstiftningsirenden som giller just sam-
verkan mellan myndigheter har generalklausulen ersatts av sirskilda
sekretessbrytande bestimmelser som ansetts bittre motsvara be-
hoven av informationsutbyte.

Samtycke

Sekretess till skydd for en enskild hindrar inte att en uppgift lim-
nas till en annan enskild eller en myndighet, om den enskilde sam-
tycker till det (10 kap. 1 § OSL). Sekretess till skydd for en enskild
giller som utgdngspunkt inte 1 forhillande till den enskilde sjilv
(12 kap. 1 § OSL).

Om den individ som uppgifterna avser ir underdrig krivs som
regel virdnadshavarnas samtycke till ett utlimnande med st6d av
samtycke. Virdnadshavarnas samtycke ir i ett sddant fall ocks3 ull-
rickligt (jfr 6 kap. 11 § forildrabalken). I takt med 6kande &lder

och mognad fir den enskilde unge storre ritt att bestimma 6ver sig
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sjilv och d& kan samtycke behévas fran bide den unge och vard-
nadshavaren. Ndgon bestimd 4ldersgrins finns inte, men vid en
viss tidpunkt och beroende pd omstindigheterna kan det vara
tillrickligt att den unge sjilv limnar samtycke (prop. 1979/80:2
Del A s. 330).

4.7 Forhallandet mellan dataskyddsregleringen
och regleringen av offentlighet och sekretess

En sirskild friga dr hur dataskyddsrittsliga regler och regler kring
offentlighet och sekretess forhaller sig till varandra. Ett utlimnande
av personuppgifter kan ofta aktualisera sdvil dataskyddsrittsliga
regler som regler om offentlighet och sekretess. Nir det giller all-
minhetens tillgdng till allmidnna handlingar finns en bestimmelse
11 kap. 7 § dataskyddslagen, som anger att EU:s dataskyddsférord-
ning och dataskyddslagen inte ska tillimpas i den utstrickning det
skulle strida mot tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen.

21 kap. 7 § OSL innehéller en sekretessbestimmelse med direkt
koppling till dataskyddsregleringen. Enligt den bestimmelsen giller
sekretess for personuppgift, om det kan antas att uppgiften efter
ett utlimnande kommer att behandlas i strid med EU:s dataskydds-
forordning eller dataskyddslagen. Bestimmelsen giller nir myndig-
heter limnar ut personuppgifter, oavsett i vilket sammanhang per-
sonuppgifterna férekommer. Bestimmelsen tar alltsd sikte pd
mottagarens behandling av personuppgifterna. JO har uttalat att
vidare undersékningar fir vidtas endast om det finns konkreta om-
stindigheter som indikerar att mottagaren kommer att behandla
uppgifterna pd ett sitt som strider mot dataskyddsregleringen, till
exempel massuttag eller selekterade uttag. Finns det inga sddana
indikationer behover inte nigon bedémning enligt dataskydds-
regleringen goras. Rekvisitet “kan antas” torde ocks8 innebira att
nigon fullstindig beddmning om behandlingen kommer att strida
mot férordningen inte krivs (JO dnr 1102-2004 samt
prop. 2017/18:105 s. 135-136).

Av sirskild betydelse dr frigan om forhéllandet mellan finalitets-
principen som kommer till uttryck 1 sdvil EU:s dataskyddsférord-
ning som dataskyddsdirektivet och regler i nationell ritt som pé-
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bjuder eller tilliter att uppgifter limnas ut frdn en myndighet.
I det f6ljande kommer vi dirfor att gd nirmare in pd denna friga.

4.7.1 Finalitetsprincipen enligt EU:s dataskyddsforordning

Finalitetsprincipen kommer till uttryck i artikel 5.1 b 1 EU:s data-
skyddsférordning dir det anges att personuppgifter ska samlas in
for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamaél och inte
senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa indam4l.
Denna huvudregel innebir att om en tilltinkt behandling av redan
insamlade personuppgifter inte omfattas av de ursprungliga inda-
maélen méste den personuppgiftsansvarige gora en bedémning av
om indaméilet med den senare behandlingen ir f6érenligt med de
ursprungliga indamadlen eller inte.

I artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsférordning anges de kriterier som
den personuppgiftsansvarige méste beakta for att faststilla om be-
handling f6r nya indamal ir f6renlig med det andamal f6r vilket
personuppgifterna ursprungligen samlades in (det s kallade foren-
lighetstestet). Enligt bestimmelsen ska den personuppgiftsansvarige
bland annat beakta

¢ kopplingar som finns mellan insamlingsindamalen och inda-
mélet f6r den avsedda ytterligare behandlingen

¢ det sammanhang inom vilket personuppgifterna samlats in
e personuppgifternas art

o eventuella konsekvenser for den registrerade av den fortsatta
behandlingen och

o forekomsten av limpliga skyddsdtgirder.

I skil 50 till férordningen anges att den personuppgiftsansvarige
sirskilt bor beakta den registrerades rimliga forvintningar pa hur
dennes uppgifter kommer anvindas. Utgdngspunkten ir att den
registrerade inte ska bli 6verraskad av den nya behandlingen.

Det finns dock méjligheter for lagstiftaren att inféra undantag
till den personuppgiftsansvariges skyldighet att bedéma om inda-
mélet med en senare behandling ir forenligt med de ursprungliga
indamadlen eller inte. Av artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsforordning

104



SOU 2024:87 Reglering av dataskydd och sekretess

framgdr motsatsvis att en behandling fér andra indamal dn det dnda-
mil for vilket personuppgifterna samlades in ir tilldten, om den
grundar sig pd unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt
som utgdr en nddvindig och proportionell tgird i ett demokratiskt
samhille for att skydda de mdl som avses i artikel 23.1 i férordningen.
Det finns alltsd en mojlighet att 1 nationell ritt ange en rittslig
grund for vidarebehandling av uppgifter, och ndgon sirskild prov-
ning av forenlighetstestet behover da inte goras. I skil 50 anges att

e om behandlingen ir nddvindig for att fullgdra en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i myndighetsutévning som den
personuppgiftsansvarige har fatt 1 uppgift att utféra, kan unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ritt faststilla och nirmare
ange for vilka uppgifter och syften ytterligare behandling bér
betraktas som forenlig och laglig (skil 50 andra meningen).

e om behandlingen grundar sig pd unionsritten eller pd nationell
ritt som utgdr en nédvindig och proportionell dtgird 1 ett
demokratiskt samhille, speciellt om det sker 1 syfte att siker-
stilla viktiga mal av allmint intresse, bor den personuppgifts-
ansvarige dessutom tillitas att behandla personuppgifterna
ytterligare oavsett om det dr forenligt med insamlingsindamdlen
eller inte (skil 50 andra stycket forsta meningen).

Av artikel 23 1 EU:s dataskyddsférordning framgir bland annat att
det dr uilldtet att 1 nationell ritt infora en lagstiftningsdtgird som
begrinsar de skyldigheter som foreskrivs i artikel 5. Sekretessbry-
tande bestimmelser om att insamlade personuppgifter fir eller ska
limnas ut, oberoende av {6r vilka indam3l de har samlats in, ir ett
exempel pd en sidan lagstiftningsdtgird. Enligt skil 41 till EU:s
dataskyddsforordning bor en sidan lagstiftningstgird vara tydlig
och precis och dess tillimpning bér vara forutsigbar {6r personer
som omfattas av den. Enligt artikel 52.1 1 EU-stadgan framgar
vidare att varje begrinsning i utévandet av de rittigheter och friheter
som erkinns 1 stadgan ska vara féreskriven i lag och férenlig med
det visentliga inneh3llet 1 dessa rittigheter och friheter. Begrins-
ningar fir, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast
goras om de dr nédvindiga och faktiskt svarar mot mél av allmint
samhillsintresse som erkinns av unionen eller behovet av skydd for
andra minniskors rittigheter och friheter.
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Artikel 23 1 EU:s dataskyddsférordning innebir att en lagstift-
ningsdtgird som begrinsar skyldigheten enligt artikel 5.1 b {6r den
personuppgiftsansvarige far ske bland annat i syfte att sikerstilla
forebyggande, férhindrande, utredning, avslojande eller lagféring
av brott eller verkstillande av straffrittsliga sanktioner, inbegripet
skydd mot samt férebyggande och férhindrande av hot mot den
allminna sikerheten (artikel 23.1 d).

I EU-domstolens avgérande av den 2 mars 2023, Norra Stock-
holm Bygg AB, C-268/21 aktualiserades frigan om hur bestimmel-
serna om edition i 38 kap. rittegdngsbalken (RB) forhiller sig till
EU:s dataskyddsférordning. Domstolen konstaterade att den
behandling av personuppgifter som f6ljde av att vissa handlingar
blev foéremal for edition var en vidarebehandling av uppgifterna for
ett nytt indamal som inte grundar sig pd de registrerades samtycke.
Vid sidana férhdllanden ska vidarebehandlingen av personuppgifter
for ett annat indamal dn det ursprungliga behandlingsindamalet
inte endast ha stod 1 nationell ritt, s3som bestimmelserna 1 38 kap.
RB, utan dven utgora en nddvindig och proportionell dtgird 1 ett
demokratiskt samhille, i den mening som avses i artikel 6.4 1 EU:s
dataskyddsforordning, och skydda ett av de mél som avses i
artikel 23.1 1 férordningen. Skydd av rittsvisendets oberoende och
rittsliga dtgirder samt verkstillighet av civilrittsliga ansprak ir
sddana mal som anges 1 artikel 23.1 f. Enligt EU-domstolen ankom
det dock pd den svenska domstolen att préva huruvida de relevanta
bestimmelserna i 38 kap. RB svarar mot ett av eller bida dessa mal
och dessutom ir nédvindiga och stir i proportion till mélen, vilket
1 sddant fall innebir att dessa bestimmelser kan omfattas av de fall
av behandling av personuppgifter som anses vara tilldtna enligt be-
stimmelserna i artikel 6.3 och 6.4 1 EU:s dataskyddsférordning,
jimford med artikel 23.1 f och j (verkstillighet av civilritesliga
krav) i férordningen.

EU-domstolen uttalade emellertid vidare att en nationell dom-
stol dr skyldig att faststilla huruvida ett utlimnande av personupp-
gifter ir adekvat och relevant for att sikerstilla det mil som efter-
strivas med de tillimpliga bestimmelserna i nationell ritt och
huruvida detta mél inte kan uppnds genom att man anvinder bevis-
medel som dr mindre ingripande med avseende pd skyddet av ett
stort antal individers personuppgifter. Domstolen méste vidare
beakta principen om uppgiftsminimering.
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4.7.2  Finalitetsprincipen enligt dataskyddsdirektivet
och brottsdatalagen

Finalitetsprincipen giller dven enligt artikel 4.1 b dataskyddsdirek-
tivet som stadgar att personuppgifter ska samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamal och inte behandlas p&
ett sitt som stir i strid med dessa indamal.

Enligt artikel 4.2 1 dataskyddsdirektivet ska emellertid behandling
som utférs av samma eller en annan personuppgiftsansvarig for
ndgot annat indamil som anges i artikel 1.1 dn det f6r vilket person-
uppgifterna samlas in tillitas om

a) den personuppgiftsansvarige i enlighet med unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt ir bemyndigad att behandla
sddana personuppgifter for ett sddant indamail, och

b) behandlingen ir nddvindig och stdr i proportion till detta andra
indamail 1 enlighet med unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt.

Det ir alltsd inte det s.k. forenlighetstestet som avgdr om en ny
behandling ir tilldten, utan huruvida det finns en rittslig grund att
behandla uppgifterna for det nya indamalet och om vidarebehand-
lingen ir nédvindig och proportionerlig.

I artikel 9 1 dataskyddsdirektivet regleras vad som giller nir per-
sonuppgifter som behandlas med stéd av direktivet ska behandlas
for indamadl utanfér direktivets tillimpningsomride. Dir anges att
personuppgifter som har samlats in f6r indam4l inom direktivets
tillimpningsomride inte fir behandlas {6r andra dndamadl, sdvida
inte sidan behandling ir tilliten enligt unionsritten eller medlems-
staternas nationella ritt. EU:s dataskyddsférordning ir tillimplig
redan pd de behoériga myndigheternas behandling fér att tillhanda-
halla personuppgifter till andra myndigheter, om indamélet med
behandlingen ligger utanfor direktivets tillimpningsomride.
Prévningen av om sddan behandling ir tilliten ska som regel enbart
goras med utgdngspunkt i bestimmelserna 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning. Eftersom behandlingen f6r ett nytt indamal som inte
omfattas av direktivet i de flesta fall blir en ny behandling enligt
férordningen ir det inte friga om ndgon vidarebehandling, vilket
gor att finalitetsprincipen inte ska tillimpas pd den behandlingen
(prop. 2017/18:232 5. 132).
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Brottsdatalagen skiljer f6ljaktligen pd behandling f6r ett nytt
indamal nir den nya behandlingen sker inom respektive utanfor
brottsdatalagens tillimpningsomrade.

I den forsta situationen giller enligt 2 kap. 4 § forsta stycket
brottsdatalagen att innan personuppgifter fr behandlas fér ett nytt
indamadl ska det sikerstillas att det finns en rittslig grund enligt
2 kap. 1 § brottsdatalagen f6r den nya behandlingen och att det ir
nodvindigt och proportionerligt att personuppgifterna behandlas
for det nya indamaélet. Som utgingspunkt torde det anses bide nod-
vindigt och proportionerligt att uppgifter frin en férundersdokning
anvinds for att motverka ny misstinkt brottslig verksamhet eller
for att uppfylla en internationell forpliktelse (ibid. s. 442). I den
utstrickning skyldighet att limna uppgifter f6ljer av lag eller f6rord-
ning ska ngon prévning enligt forsta stycket dock inte goras
(2 kap. 4 § andra stycket brottsdatalagen).

Det maéste alltsd forst och frimst finnas en rittslig grund enligt
brottsdatalagen fér den nya behandlingen. Det krivs att den nya
behandlingen ir nodvindig for en sidan uppgift som anges 1 2 kap.
1 § brottsdatalagen. Det tycks inte std klart vad kravet pd att det
dessutom ska vara nédvindigt att personuppgifterna behandlas for
det nya indamadlet innebir utdver det nédvindighetskrav som alltid
giller for behandlingen. Regeringen uttalade 1 férarbetena att utgings-
punkten bor vara att om det finns en rittslig grund for att behandla
personuppgifterna for det nya indamalet sd dr personuppgiftsbe-
handlingen ocksd nédvindig for detta. Kravet pd proportionalitet
innebir att skilen for att personuppgifterna behandlas fér det nya
indamailet ska viga tyngre dn det intring som behandlingen innebir
for den enskilde (prop. 2017/18:232 5. 128). Det har ocksé betydelse
vilka personuppgifter det ir frdga om och i vilken verksamhet de
ska anvindas (ibid. s. 442).

Nir det giller behandling f6r indama&l utanfér brottsdatalagens
tillimpningsomride — det vill siga behandling som omfattas av EU:s
dataskyddsforordning — giller enligt 2 kap. 22 § brottsdatalagen att
det innan uppgifterna behandlas f6r ett indamal utanfor lagens till-
limpningsomrade ska sikerstillas att det ir nédvindigt och proportio-
nerligt att personuppgifterna behandlas f6r det indamailet.

Det anges inte explicit 1 bestimmelsen att det ska finnas en
rittslig grund f6r behandlingen nir personuppgifter behandlas for
indamAl utanfor brottsdatalagens tillimpningsomride, men detta
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foljer av artikel 6 1 EU:s dataskyddsférordning. Utdver att det ska
finnas en sidan rittslig grund ska samma prévning som enligt
2 kap. 4 § brottsdatalagen goras av om det ir nédvindigt och pro-
portionerligt att personuppgifterna behandlas for det nya dnda-
mélet. Detta krav foljer egentligen inte av dataskyddsdirektivet.
Regeringen beddmde emellertid att det skulle uppstd en omotiverad
skillnad mellan de tv4 situationerna om motsvarande prévning inte
skulle krivas vid behandling f6r nya indamal utanfér ramlagens
tillimpningsomride (ibid. s. 134).

Under rubriken Sikerbetspolisens personuppgiftsbehandling for
nya dndamdl i avsnitt 4.9.2 redogér vi f6r finalitetsprincipen enligt
Sikerhetspolisens datalag.

4.7.3  Forhallandet mellan finalitetsprincipen
och sekretessbrytande regler

En sirskild friga som 1 olika sammanhang har diskuterats ir hur
finalitetsprincipen forhdller sig till olika typer av regleringar som
avser sekretess och uppgiftsskyldighet i svensk ritt. Den centrala
frigan ir om det ska goras en sirskild provning av huruvida utlim-
nandet ir férenligt med finalitetsprincipen nir uppgiftslimnandet
sker 1 enlighet med en sekretessbrytande regel.

I forarbetena till den tidigare personuppgiftslagen (1998:204)
uttalades att bestimmelser om s kallad uppgiftsskyldighet hade
foretride framfor bestimmelserna i personuppgiftslagen
(prop. 1997/98:44 s. 116). I betinkandet Ny sekretesslag
(SOU 2003:99) fordes resonemang kring férhéllandet mellan
reglerna i sekretesslagstiftningen och finalitetsprincipen enligt
davarande personuppgiftslagstiftning. Sirskild uppmirksamhet
riktades mot bestimmelsen 1 15 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100),
som stadgade att en myndighet pa begiran av en annan myndighet
ska limna uppgift som den férfogar 6ver i den man hinder inte
moter pd grund av bestimmelse om sekretess eller av hinsyn till
arbetets behoriga gdng. Denna bestimmelse motsvaras i dag av
6 kap. 5 § OSL.

I utredningen anférdes att finalitetsprincipen ir ett integritets-
skydd och att den har utformats i en politisk miljé dir majoriteten
av medlemsstaterna saknar en offentlighetsprincip och dirmed inte
heller har samma sekretessreglering som finns 1 Sverige.
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Vi har p4 grund av offentlighetsprincipen en detaljerad sekretessre-
glering dir integritetskinsliga uppgifter har givits ett sekretesskydd.
Sekretessen giller inte bara gentemot enskilda, utan dven mellan myn-
digheter och mellan olika sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom samma
myndighet. I vissa fall har lagstiftaren infort sekretessbrytande regler
som innebir att sekretesskyddade uppgifter under vissa férutsite-
ningar fir limnas till en eller flera andra myndigheter.

Genom denna ordning uppnds samma syfte som man vill 4stadkomma
genom finalitetsprincipen. Myndigheterna hindras att limna

ut integritetskinsliga uppgifter till andra myndigheter, {6r indamil
som av lagstiftaren bedémts vara oférenliga med de indamal for vilka
uppgifterna samlats in. De uppgifter som inte forsetts med ndgot
sekretesskydd eller som omfattas av sekretessbrytande regler har av
lagstiftaren ansetts vara av sddan karaktir att utlimnanden till andra
myndigheter, eller, nir det giller sekretessbrytande regler, vissa myn-
digheter, inte kan anses vara of6renliga med det indamal f6r vilket
uppgifterna samlats in. Detta stillningstagande kommer till uttryck
115 kap. 5 § sekretesslagen (SOU 2003:99 s. 232).

I utredningen anférdes vidare att det miste anses spela mindre roll
om uppgifterna limnas ut av myndigheten sjilvmant eller efter
begiran. Det var enligt utredningen svért att se att denna skillnad
skulle ha nigon betydelse for bedomningen av om uppgiftslimnandet
stdr 1 strid med dataskyddsdirektivet eller personuppgiftslagen.
Oavsett hur en sekretessbrytande bestimmelse formulerats hade
lagstiftaren, enligt utredningen, beaktat integritetsaspekterna vid
utformningen av bestimmelsen. For den enskilde fick det anses std
klart att ett utlimnande med std av bestimmelsen kunde komma
att ske. Aven i betinkandet Myndighetsdatalag (SOU 2015:39)
anférdes uppfattningen att behandling i form av utlimnanden ir
forenliga med finalitetsprincipen si linge som utlimnandena som
sddana sker 1 6verensstimmelse med lag eller férordning enligt
vilken uppgifterna far eller ska limnas ut. Det bedémdes alltsd att
lagstiftaren genom att reglera ett uppgiftslimnande fick anses ha
tagit stillning till att sddana utlimnanden som ska eller far ske inte
ir oforenliga med ursprungliga indamal och att myndigheterna ir
bundna av den prévning enligt finalitetsprincipen som lagstiftaren
gjort genom exempelvis en sekretessbrytande bestimmelse
(SOU 2015:39).

I forarbetena till brottsdatalagen framférdes emellertid en delvis
annorlunda uppfattning. I slutbetinkandet Brottsdatalag — komplet-
terande lagstifining (SOU 2017:74) uttalades att nir det 1 lag eller
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férordning foreskrivs att uppgifter ska limnas har lagstiftaren tagit
stillning till att det dels ir s3 viktigt att det ska inféras en skyldighet
att limna information, dels att eventuell sekretess ska brytas. Lag-
stiftaren fir d& ocks& anses ha tagit stillning till att uppgiftslim-
nandet dr nédvindigt och proportionerligt. Enligt utredningen
kunde dock lagstiftaren inte anses ha gjort den prévning som méste
forutsittas nir det i lag eller férordning bara féreskrivs en méjlighet,
men ingen skyldighet, att limna uppgifter. Utredningen utvecklade
resonemanget vidare genom att konstatera att bestimmelser om
sekretess har ett annat syfte in bestimmelser om skydd av person-
uppgifter. Sekretess kan skydda enskildas integritet, men det ir inte
alltid det primira syftet med lagstiftningen. Att det konstateras att
sekretess inte giller for en uppgift innebir siledes inte att lagstif-
taren har tagit stillning till att tillhandahillandet ir nédvindigt och
proportionerligt i brottsdatalagens mening. Som en konsekvens av
detta resonemang menade utredningen att ett uppgiftslimnande
enligt 6 kap. 5 § OSL inte skulle utgéra ett undantag frin prévningen
av om den nya behandlingen ir nédvindig och proportionerlig.

Regeringen delade utredningens bedémning att om det i lag eller
férordning bara féreskrivs en mojlighet, men ingen skyldighet, att
limna uppgifter ska myndigheten préva om det dr nédvindigt och
proportionerligt att limna dem, eftersom lagstiftaren d& inte har
gjort den provningen. Regeringen uttalade dock att myndighetens
provning i sddana fall ofta torde mynna ut 1 att det dr nédvindigt
och proportionerligt att limna uppgifterna. Till skillnad frén utred-
ningen bedémde regeringen att uppgiftsskyldigheten enligt 6 kap.
5 § OSL skulle omfattas av undantaget. Detta motiverades med att
det 1 annat fall finns risk fér en normkollision mellan 6 kap. 5 § OSL
och de aktuella bestimmelserna i brottsdatalagen (prop. 2017/18:232
5. 137-138).

Nigot motsvarande resonemang férdes inte i férarbetena till
dataskyddslagen. I HFD 2021 ref. 10 beddmde Hogsta férvaltnings-
domstolen emellertid att samma synsitt skulle anliggas pa forhal-
landet mellan 6 kap. 5 § OSL och finalitetsprincipen enligt EU:s
dataskyddsforordning. Domstolen uttalade dirvid att myndig-
heterna genom sekretessbestimmelserna hindras frén att limna
bland annat integritetskinsliga uppgifter till andra myndigheter.
Hirigenom fick lagstiftaren anses ha tagit stillning till nir ett upp-
giftslimnande ir oférenligt med det eller de indamél for vilka uppgif-
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terna samlades in. Utéver sekretessprévningen ska den personupp-
giftsansvariga myndigheten sdledes inte géra ndgon kontroll av
forenligheten med finalitetsprincipen 1 samband med limnande

av uppgifter enligt 6 kap. 5 § OSL.

Rittsliget far siledes anses vara klart sitillvida att en uppgifts-
skyldighet, inklusive den som framgir av 6 kap. 5 § OSL, innebir
att nigon prévning inte dirutdver ska géras av om utlimnandet ir
forenligt med finalitetsprincipen. Uttalandena i framfér allt forar-
betena till brottsdatalagen skapar emellertid en viss oklarhet kring
huruvida en sekretessbrytande bestimmelse som méjliggér, men
inte kriver, att uppgifter limnas ut ska bedémas pa ndgot annat sitt.

Som framgatt har olika synsitt anférts pd denna friga. Som ut-
talas 1 HFD 2021 ref. 10 kan personuppgifter vara integritetskins-
liga trots att de inte omfattas av sekretess och en tolkning som redu-
cerar finalitetsprincipen till en ren sekretessprévning méste anses
vara mycket tilldtande. Att géra ndgon skillnad mellan ett utlim-
nande av uppgifter pd eget initiativ och ett utlimnande med st6d av
6 kap. 5 § OSL kan emellertid inte motiveras av sakliga skil. Huru-
vida en uppgift begirs ut frin en myndighet eller limnas ut av en
myndighet p eget initiativ i det enskilda fallet har ingen betydelse for
de intresseavvigningar och bedémningar som gjorts 1 lagstiftnings-
drendet genom vilket den sekretessbrytande bestimmelsen infor-
des. Huruvida ett undantag frin finalitetsprincipen ska anses for-
enligt med EU:s dataskyddsférordning méste ytterst bero pa en
bedémning av om lagstiftningsdtgirden utgdr en nédvindig och pro-
portionell dtgird 1 ett demokratiskt samhille f6r att skydda de mél
som avses 1 artikel 23.1, se artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsférordning.

Regeringen har ocksd nyligen bedomt att om det i lag eller f6r-
ordning finns en sekretessbrytande bestimmelse som reglerar att
en myndighet ska eller fir (vir kursivering) limna ut personuppgif-
ter innebir det att ndgon sirskild provning av om utlimnandet ir
forenligt med det ursprungliga indamdlet inte behover ske. Det ir
dirmed ofta tillrickligt att prova ett utlimnande 1 enlighet med en
sidan bestimmelse. Regeringen uttalade dock att det kan finnas be-
grinsningar 1 indam3lsbestimmelser i sirskilda registerforfattningar
som kan utgora hinder f6r utlimnande (prop. 2023/24:85 s. 24).
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4.8 Dataskydd och sekretess i skolan
4.8.1 Skolans personuppgiftsbehandling
Rittsliga grunder

Skolan omfattas av tillimpningsomradet f6r EU:s dataskyddsfor-
ordning och den kompletterande dataskyddslagen. Skolvisendet
har ingen egen registerférfattning, men vissa bestimmelser om
behandling av personuppgifter har inforts 1 26 a kap. skollagen.

I forarbeten har regeringen uttalat att tillhandah&llande, anord-
nande och bedrivande av utbildning och annan pedagogisk verk-
samhet, genom bestimmelser 1 skollagen med anslutande f6reskrifter
och beslut fattade med st6d av dessa, dr en 1 svensk ritt faststilld
uppgift av allmint intresse. Den behandling av personuppgifter
som dr nddvindig f6r att utdva verksamhet som grundas pd
nimnda féreskrifter kan dirmed ske med stéd av den rittsliga
grunden uppgift av allmint intresse 1 artikel 6.1 e 1 EU:s dataskydds-
férordning (prop. 2017/18:218 s. 57). Dvarande Datainspektionen
(numera IMY) framforde viss kritik mot denna slutsats och
menade att det inte 1 tillricklig utstrickning utretts vilken behand-
ling som dr nédvindig utifrin skolornas verksamhet eller huruvida
skollagen och dirtill hérande bestimmelser ger stod for den behand-
lingen och om bestimmelserna ir tillrickligt tydliga, precisa och
deras tillimpning forutsigbar f6r personer som omfattas av den.
Regeringen bedémde diremot att den verksamhet som sker med
stdd av skollagen och anslutande féreskrifter ir uppgifter av all-
mint intresse som har legala grunder som har faststillts genom
tydliga, precisa och férutsebara regler i nationell ritt som ir pro-
portionerliga mot det mal som efterstrivas (ibid. s. 67-68). Nir det
giller frigan om vilken behandling som ir nédvindig konstaterade
regeringen att det dr den personuppgiftsansvarige som ansvarar {or
att bedoma om syftet med behandlingen ir nédvindigt for att utfora
en uppgift av allmint intresse (ibid. s. 68).

Det finns siledes stéd f6r personuppgiftsbehandling inom den
faktiska verksamheten som bedrivs utifrin skollagen. Vissa dtgirder
i skolan innefattar dven myndighetsutévning, till exempel betygs-
sittning och beslut om sirskilt stéd. Den behandling av person-
uppgifter som ir ndédvindig for myndighetsutévningen kan ske
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med stdd av den rittsliga grunden myndighetsutévning 1 artikel 6.1 e
1 EU:s dataskyddsférordning (prop. 2017/18:218 s. 68).

Skollagen innehiller manga rittsliga forpliktelser f6r de huvud-
min som bedriver skolverksamhet enligt lagen. I férarbetena anges
som exempel pd sddana bland annat att eleven och elevens virdnads-
havare fortlépande ska informeras om elevens utveckling (3 kap.

4 § skollagen), att ett tgirdsprogram ska utarbetas fér en elev som
ska ges sirskilt stod, och att rektorn ska se till att virdnadshavaren
till en elev i vissa skolformer, till exempel grundskolan, samma dag
informeras om eleven utan giltigt skil uteblir frin den obligatoriska
verksamheten (7 kap. 17 § skollagen). Ofta kan behandlingen 1
dessa fall goras med stdd av den rittsliga grunden rittslig forplik-
telse 1 artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning, sdvil som grunden
uppgift av allmint intresse 1 artikel 6.1 e i férordningen, eftersom
de rittsliga forpliktelserna i regel ingdr 1 uppgiften att anordna ut-

bildning (ibid. s. 70).

Kinsliga personuppgifter i skolan

Enligt artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning giller som fram-
gitt ovan ett undantag frin férbudet att behandla kinsliga person-
uppgifter om behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt
allmint intresse, pd grundval av unionsritten eller medlemsstater-
nas nationella ritt, vilken ska std 1 proportion till det efterstrivade
syftet, vara forenligt med det visentliga innehéllet 1 ritten till
dataskydd och innehélla bestimmelser om limpliga och sirskilda
tgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittig-
heter och intressen.

Vad som ir ett viktigt allmint intresse har inte definierats 1 EU:s
dataskyddsforordning. I férarbetena till dataskyddslagen har emel-
lertid uttalats att verksamhet som innefattar myndighetsutévning
utgdr ett viktigt allmint intresse och att det ocksd méste anses ut-
gora ett viktigt allmint intresse att svenska myndigheter, dven
utanfér omridet f6r myndighetsutdvning, kan bedriva den verk-
samhet som tydligt faller inom ramen fér deras befogenheter pd ett
korrekt, rittssikert och effektivt sitt (prop. 2017/18:105 s. 83).
Regeringen har vidare uttalat att anordnande och bedrivande av
utbildning ir ett sddant viktigt allmint intresse som krivs for
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behandling av kinsliga personuppgifter enligt artikel 9.2 g 1 EU:s
dataskyddsforordning (prop. 2017/18:218 s. 52). Den nirmare
regleringen 1 nationell ritt av férutsittningarna fér en skola att
behandla kinsliga personuppgifter finns — fér skolor med offentlig
huvudman i dataskyddslagen och — f6r skolor med enskild huvud-
man — i skollagens 26 a kap.

I 3 kap. 3 § dataskyddslagen anges att kinsliga personuppgifter
far behandlas av en myndighet med stod av artikel 9.2 g i EU:s data-
skyddsférordning om uppgifterna har limnats till myndigheten och
behandlingen krivs enligt lag, om behandlingen ir nédvindig fér
handliggningen av ett drende, eller i annat fall, om behandlingen ir
nddvindig med hinsyn till ett viktigt allmint intresse och inte inne-
bir ett otillbérligt intrdng 1 den registrerades personliga integritet.
Den sistnimnda bestimmelsen mojliggér under vissa omstindig-
heter behandling av kinsliga personuppgifter hos myndigheter dd
behandlingen varken sker med koppling till ett visst drende eller
krivs enligt annan lag. Bestimmelsen ir siledes tillimplig 1 faktisk
verksamhet hos myndigheter, det vill siiga 1 sddan forvaltningsverk-
samhet som inte utgdr drendehandliggning. Bestimmelsen ir inte
avsedd att tillimpas slentrianmissigt 1 den [6pande verksamheten.
Det krivs att den personuppgiftsansvarige, i det enskilda fallet, goér
en beddmning av om behandlingen innebir ett otillbérligt intrdng i
den registrerades personliga integritet. Om behandlingen skulle
innebira ett sddant intring, fir den inte ske enligt denna bestimmelse
(prop. 2017/18:105 5. 194).

I 26 a kap. 4 § skollagen finns en bestimmelse som medfor att
kinsliga personuppgifter fir behandlas med st6d av artikel 9.2 g i
EU:s dataskyddsforordning hos en enskild huvudman enligt 2 kap.
skollagen eller hos en enskild aktdr enligt 24 eller 25 kap. skollagen,
om behandlingen ir nédvindig for en hantering som motsvarar
handliggning av ett drende hos en myndighet, eller i annat fall, om
behandlingen dr nédvindig i verksamheten och inte innebir ett
otillbérligt intring 1 den registrerades personliga integritet.

I forarbetena uttalas att det kan finnas ett behov av behandling
av kinsliga personuppgifter inom ramen f6r olika utredningar, till
exempel utredning om en elev behover sirskilt stod (3 kap. 7 §
skollagen), utredning med anledning av att en elev vid upprepade
ganger har stort studieron, upptritt olimpligt eller gjort sig skyldig
till en allvarlig forseelse (5 kap. 9 § skollagen) och utredningar om
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krinkande behandling (6 kap. 10 § skollagen). Ett sddant behov
ansdgs dven finnas inom elevhilsan till exempel {6r att en special-
pedagog eller en kurator skulle kunna utféra dokumentations-
skyldigheten vid handliggning av enskilda elevirenden som avser
myndighetsutévning. Aven utanfér elevhilsan ansigs det kunna
finnas behov av att behandla kinsliga personuppgifter. Som exem-
pel angavs att skolmatsalspersonalen behéver kunna behandla
uppgifter om specialkost pd grund av allergier eller religiés éver-
tygelse (prop. 2017/18:218 s. 133).

Nir det sirskilt giller behandling utanfér drendehandliggning
uttalas 1 férarbetena att det kan vara nédvindigt att behandla kins-
liga personuppgifter i faktisk verksamhet sdsom kommunikation
mellan skola och férildrar. Aven inom till exempel elevhilsans
psykosociala och specialpedagogiska insatser kan det férekomma
situationer nir bestimmelsen ir tillimplig (ibid. s. 141).

Uppgifter om lagovertridelser i skolan

Enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen fir personuppgifter som avses i
artikel 10 1 EU:s dataskyddstérordning behandlas av myndigheter.
Regeringen har tidigare bedémt att myndigheter inte behover ut-
tryckligt stod 1 foreskrifter eller sirskilda beslut for att £ behandla
uppgifter som ror lagévertridelser (prop. 2017/18:105 s. 99). Inom
skolverksamhet med offentlig huvudman kan alltsd personuppgifter
som ror lagévertridelser behandlas (prop. 2017/18:218 s. 180).

For skolor med enskilda huvudmin giller enligt 26 a kap. 6 §
skollagen att personuppgifter som avses i artikel 10 1 EU:s data-
skyddsforordning fir behandlas om behandlingen ir nédvindig 1
verksamheten och inte innebir ett otillborligt intrdng 1 den regi-
strerades personliga integritet i lopande text inom elevhilsan, och i
skriftlig dokumentation som ska foras enligt 5 kap. 24 § skollagen.

I forarbetena uttalades att det i samband med att disciplinira
dtgirder vidtas kan vara nédvindigt att behandla en uppgift om
lagovertridelser. Ett exempel kan vara i ett drende rérande avsting-
ning av en narkotikapdverkad elev som dyker upp i skolan och ir
farlig for sig sjilv eller andra. I detta sammanhang skulle det, om
eleven tidigare har domts fér till exempel ringa narkotikabrott,
kunna bli aktuellt att dven anteckna den uppgiften. Det uttalades
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vidare att det dven inom elevhilsan kan uppsta situationer dir det
finns ett berittigat behov av att 1 [6pande text behandla en uppgift
om en lagovertridelse (ibid. s. 179).

4.8.2 Sekretess och tystnadsplikt i skolan
Sekretess i skolor med offentlig huvudman

Sekretess till skydd for enskild 1 utbildningsverksamhet regleras 1
23 kap. OSL. Enligt 23 kap. 1 § OSL giller sekretess 1 forskola och
sddan pedagogisk verksamhet som avses 125 kap. skollagen som
kompletterar eller erbjuds 1 stillet fér forskola for uppgift om en-
skilds personliga férhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne
lider men. Det omvinda skaderekvisitet innebir att sekretess ir
utgdngspunkten.

Elevhilsans medicinska del omfattas av tillimpningsomradet f6r
hilso- och sjukvirdssekretessen 1 25 kap. 1 § OSL.

For forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola giller sekre-
tessbestimmelsen 1 23 kap. 2 § OSL. I 23 kap. 2 § OSL skiljs pd
elevhilsan, som regleras 1 forsta stycket och den sirskilda elevstod-
jande verksamheten 1 vrigt, som regleras i andra stycket.

Av bestimmelsens forsta stycke framgar att sekretess giller for
uppgift om en enskilds personliga forhillanden i sddan elevhilsa
som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nigon nirstiende till denne lider men. Aven denna bestimmelse
innebir att sekretess ir utgdngspunkten.

Med specialpedagogisk insats avses till exempel de mera aktiva
rddgivnings- och stoddtgirder som kan forekomma, sdsom uttag-
ning av elev till stédundervisning, specialundervisning, sirskild
undervisning eller anpassad studieging (Lenberg m.fl. 2024).

Av 23 kap. 2 § andra stycket OSL framgar att sekretess giller
dels 1 sirskild elevstddjande verksamhet i 6vrigt f6r uppgift om en
enskilds personliga forhillanden, dels f6r uppgift som hinfor sig
till irende om tillrittaférande av en elev eller om skiljande av en
elev frin vidare studier. Sekretessen giller dock endast om det kan
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antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men
om uppgiften rojs. Sekretessen giller inte beslut 1 drende.

Den sirskilda elevstddjande verksamheten har beskrivits som en
beteckning pd skolans strivanden att férebygga uppkomsten av skol-
svarigheter och andra personliga problem for den enskilde eleven
och pa de sirskilda dtgirder som kan vidtas f6r att komma till ritta
med de svirigheter som ind4 uppstdr. Under begreppet ryms en
verksamhet av betydande omfattning. Elevstédjande uppgifter lig-
ger pd 1 princip alla verksamma funktionirer inom det obligatoriska
skolvisendet och i gymnasieskolan. Som exempel pa funktionirer
kan nimnas skolledare, lirare och de sirskilda elevvardsfunktio-
nirerna skollikare, skolskoterska, psykolog, kurator och studie-
och yrkesvigledare. Men dven elever och forildrar som ingdr 1
samarbetsnimnder eller andra organ inom skolan anses delta i elev-
stodet 1 den m&n man tar befattning med sdana drenden (ibid.).
IJO 2001/02 s. 451 bedémdes atgirder som rektor och annan per-
sonal vidtagit nir en elev kom till skolan med ett vapen ytterst vara
hinférliga till skolans elevvirdande verksamhet och dirmed falla
under ddvarande sekretessreglering. Till den elevstddjande verksam-
heten riknas vidare bland annat lirarnas inhimtande av uppgifter
om elevernas personliga forhillanden i syfte att férebygga eller
avhjilpa skolsvarigheter. Det kan gilla till exempel uppgifter om
elevernas fysiska eller psykiska forutsittningar, deras beteenden
och prestationer i skolan, hemmet eller fritidsmiljén (Lenberg m.{l.
2024).

Som exempel pa uppgifter som inte faller under elevstodjande
verksamhet 1 bestimmelsens mening kan nimnas drenden om antag-
ning av elev till utbildning och uppgifter som hinfér sig till elevens
studiesituation i mera begrinsad bemirkelse, som en elevs betyg,
studieresultat eller frinvaro (ibid.).

Sekretess giller dven i andra fall in som avses 1 23 kap. 2 § forsta
och andra styckena OSL {6r uppgift om en enskilds identitet, adress
och andra liknande uppgifter om en enskilds personliga forhillanden,
om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs. Med detta avses
befarad personférfoljelse och andra former av trakasserier
(prop. 1997/98:9 s. 117).

Enligt 23 kap. 3 § OSL giller sekretess i fritidshem och sidan
pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen som erbjuds
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i stillet for fritidshem for uppgift om enskilds personliga forhal-
landen 1 sdan sirskild elevstddjande verksamhet som avser psyko-
logisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats. Sekretessen giller
med ett omvint skaderekvisit som innebir att sekretess giller om
det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
ndgon nirstdende till denne lider men. Fér 6vriga uppgifter som fére-
kommer 1 nimnda verksamhet giller sekretess med ett rakt skade-
rekvisit (23 kap. 3 § andra stycket OSL).

Inom den kommunala vuxenutbildningen giller 23 kap. 5 § OSL.
Bestimmelsen ir uppbyggd p 1 huvudsak motsvarande sitt som
23 kap. 2 § OSL. Sekretess med omvint skaderekvisit giller for
uppgift som hinfér sig till psykologisk undersékning eller behand-
ling och f6r uppgift om en enskilds personliga férhillanden hos
psykolog, kurator eller hos studie- och yrkesvigledningen. I den
elevvirdande verksamheten 1 6vrigt giller sekretess med ett rakt
skaderekvisit.

Tystnadsplikt i skolor med enskild huvudman

For skolor med enskilda huvudmain giller inte OSL. T stillet re-
gleras 129 kap. 14 § skollagen att den som ir eller har varit verksam
1 enskilt bedriven férskola, enskilt bedrivet fritidshem eller enskilt
bedriven forskoleklass eller inom sddan enskilt bedriven verksamhet
som avses 125 kap., inte fir obehérigen roja vad han eller hon dir-
vid har ftt veta om enskildas personliga férhillanden. Den som ir
eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven verksamhet
enligt skollagen far inte obehdrigen roja vad han eller hon i sddan
elevhilsoverksamhet som avser psykologisk, psykosocial eller special-
pedagogisk insats eller 1 sirskild elevstodjande verksamhet 1 6vrigt
har f&tt veta om ndgons personliga forhillanden. Han eller hon far
inte heller obehérigen réja uppgifter i ett drende om tillrittaférande
av en elev eller om skiljande av en elev frin vidare studier. Den som
ir eller har varit verksam inom enskilt bedriven gymnasieskola eller
enskilt bedriven anpassad gymnasieskola fir inte heller obehorigen
roja vad han eller hon har fitt veta om ndgons personliga f6rhal-
landen i ett drende enligt 22 kap. 14 § skollagen om mottagande till
utbildning dir distansundervisning anvinds.
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Sekretess hos SiS skolor

Utbildningen som bedrivs hos SiS skolor utgér en sirskild utbild-
ningsform och regleras 1 24 kap. 8 och 9 §§ skollagen. Socialtjinst-
sekretess giller for uppgifter inom SiS skolor. Vi redogér for till-
limpliga sekretessregler fér socialtjinsten 1 avsnitt 4.10.2. Samma
utgdngspunkter giller for SiS skolverksamhet. En skillnad 1 férhél-
lande till socialtjinstens verksamhet dr dock att SiS skolor omfattas
av den sekretessbrytande uppgiftsskyldigheten 1 3 kap. 12 j § skol-
lagen i samband med skolbyten. Uppgiftsskyldigheten beskrivs

nirmare nedan.

4.8.3 Olika sekretessbrytande regler kan tillimpas i skolan
Generella mojligheter att limna ut information

Som vi redogér for 1 avsnitt 4.6.3 finns vissa generella mojligheter
att limna ut annars sekretessbelagd information enligt bestimmel-
serna om nddvindigt utlimnande, samtycke och den s.k. general-
klausulen.

For skolor med en offentlig huvudman ir dessa bestimmelser
tillimpliga. Skolor har siledes dirigenom ett visst utrymme att
limna ut sekretessbelagd information.

For fristdende skolor dr bestimmelserna 1 OSL inte direkt till-
limpliga. Vid tolkningen av obehérighetsrekvisitet 1 andra sam-
manhang har det dock ansetts naturligt att soka ledning 1 bestim-
melser som reglerar sekretess. I lagstiftningsirenden har anférts att
inférandet av sekretessbrytande regler for offentlig verksamhet bér
medfora att obehorighetsrekvisitet f6r enskild verksamhet tolkas
pa motsvarande sitt, se prop. 1980/81:28 s. 23, prop. 2005/06:161
s. 82 samt prop. 2017/18:147 s. 285. Som utgdngspunkt giller s-
ledes att en fristdende skola bér kunna limna ut uppgifter som om-
fattas av tystnadsplikt i den utstrickning det hade varit mojligt att
limna ut uppgifterna med stdd av en sekretessbrytande regel.

Eftersom generalklausulen endast ir tillimplig nir mottagaren
av informationen ir en myndighet kan emellertid inte ett uppgifts-
limnande till en skola med en enskild huvudman stédjas pd denna
bestimmelse. En SiS-skola som omfattas av socialtjinstsekretess
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enligt 26 kap. 1 § OSL kan inte stddja ett utlimnande av uppgifter
pa generalklausulen.

Moijligheter for skolan att limna uppgifter till socialtjinsten

Yrkesverksamma inom skolan omfattas av anmilningsskyldigheten
enligt 14 kap. 1 § socialgjinstlagen (2001:453) (SoL) och den dir-
med sammanhingande skyldigheten att limna socialnimnden alla
uppgifter som kan vara av betydelse for utredning av ett barns be-
hov av stéd och skydd. En erinran om anmailningsskyldigheten har
tagits in 129 kap. 13 § skollagen. I férarbeten har uttalats att det
inte ir mojligt att nirmare ange alla situationer dir ett barn ska anses
fara illa, men att det kan avse barn och ungdomar som far illa p4 grund
av sitt eget beteende, exempelvis pd grund av missbruk, kriminalitet
och annat sjilvdestruktivt beteende eller som utsitts f6r hot, vald
eller andra 6vergrepp frin jimnariga (prop. 2012/13:10 s. 47).

Anmilningsskyldigheten giller endast f6r barn. Om oro upp-
kommer for en elev som ir 6ver 18 r kan det finnas forutsittningar
att limna ut uppgifterna kring oron till socialtjinsten med stéd av
generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL.

Skolor med enskilda huvudmin omfattas av anmilningsskyldig-
heten enligt 14 kap. 1 § SoL p& samma sitt som skolor med offent-
liga huvudmiin.

Mojligheter for skolan att limna uppgifter till
brottsbekimpande myndigheter

Det finns en specifik bestimmelse i 10 kap. 24 § OSL som medfor
att en uppgift som angdr misstanke om ett begdnget brott kan
limnas till bland annat Polismyndigheten om fingelse ir féreskrivet
for brottet och detta kan antas féranleda nigon annan pdféljd in
béter.

For uppgiftslimnande av sekretessbelagda uppgifter 1 dvrigt frén
skolan till brottsbekimpande myndigheter ir det fér nirvarande
frimst en tillimpning av generalklausulen som kan méjliggora ett
utlimnande. I vissa fall, till exempel om skolan behover hjilp frén
Polismyndigheten att hantera en situation dir elevers eller skolper-
sonals sikerhet ir hotad kan sannolikt ett utlimnande av sekretess-
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belagda uppgifter ske med stéd av 10 kap. 2 § OSL, om det bedéms
nddvindigt f6r skolans egen verksamhet.

I lagridsremissen Okat informationsflode till brottsbekimpningen
foreslds emellertid en ny uppgiftsskyldighet med inneborden att en
rektor inom skolvisendet utan foregiende begiran ska limna en
uppgift som framkommer i den verksamhet som rektorn ansvarar
for till Polismyndigheten om uppgiften behévs 1 den brottsbekim-
pande verksamheten, om inte dvervigande skil talar emot att upp-
giften limnas ut. Rektorn ska vidare vara skyldig att pd begiran
limna en uppgift som framkommer i1 den verksamhet som rektorn
ansvarar for till en brottsbekimpande myndighet om uppgiften
behovs 1 den brottsbekimpande verksamheten. En uppgift ska dock
inte limnas om det finns en sekretessbestimmelse eller bestimmelse
om tystnadsplikt som ir tillimplig p& uppgiften och évervigande
skil talar f6r att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten
ska skydda har féretride framfor intresset av att uppgiften limnas
ut. Forslaget bereds f6r nirvarande 1 Regeringskansliet.

Det finns en uppgiftsskyldighet i samband med skolbyten

Det finns ingen specifik sekretessbrytande regel som mojliggor for
en skola att limna ut uppgifter till en annan skola. Aven hir ir det

sdledes de generella mojligheterna att limna ut uppgifter trots sekre-
tess eller tystnadsplikt som kan tillimpas. Vid skolbyten har emel-
lertid inforts en sirskild uppgiftsskyldighet.

Uppgiftsskyldigheten syftar till att underlitta overgingen for eleven

Enligt 3 kap. 12 j § skollagen ska den skolenhet som eleven limnar
till den mottagande skolenheten éverlimna sidana uppgifter om
eleven som behovs f6r att underlitta 6vergdngen for eleven. Denna
skyldighet giller om en elev i férskoleklassen, grundskolan, anpas-
sade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan byter skolform eller byter skolenhet
inom skolformen. Det framgdr alltsd direkt av lagtexten att uppgifts-
limnandet ska ske 1 syfte att underlitta 6vergdngen for eleven.
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Uppgiftsskyldigheten giller for vissa typer av uppgifter

Vilken typ av uppgifter som kan behéva dverlimnas utvecklades i
forarbetena till bestimmelsen i 3 kap. 12 j § skollagen. Overlim-
ningen bér avse uppgifter om stédinsatser, for att elever som har
haft stod under sin tidigare skolgdng ska 3 en bra start pd den nya
skolenheten. Bdde extra anpassningar inom ramen {6r den ordinarie
undervisningen och sirskilt stdd omfattas. Om det finns ett dtgirds-
program bor dven det 6verlimnas. Ibland kan det bedoémas vara
relevant att 6verlimna den utredning som ligger till grund for &t-
girdsprogrammet till den mottagande skolenheten. Ibland behéver
overlimningen avse uppgifter om elevens kunskapsutveckling och
studieresultat eller studiesituationen 1 évrigt. Sidana uppgifter kan
vara relevanta att limna 6ver dven nir en elev inte har behov av
extra anpassningar eller sirskilt stéd. Som exempel kan nimnas en
elev som byter skola under pdgiende lisér, utan att betyg har satts.
I ett sddant fall kan dven information om tidigare undervisnings-
innehdll behéva dverlimnas.

Elever som av olika skil behover sirskild utmaning och stimu-
lans 1 undervisningen, till exempel sirskilt begdvade elever, behéver
ocksd ofta en ¢verlimning av kunskapsutveckling och hur huvud-
mannen har arbetat med olika insatser for att s3 lingt som méjligt
stirka elevens progression. Vilka uppgifter som ir relevanta att
overlimna ir dirmed 1 hog grad beroende av elevens studiesituation
och av nir under skoltiden 6vergingen sker. Aven resultat av kart-
liggning av nyanlinda elevers kunskaper ir ndgot som kan behéva
dverlimnas om en nyanlind elev flyttar (prop. 2017/18:183 s. 61).

Utover uppgifter om studieresultat, kunskapsutveckling och
stddinsatser kan det dven finnas andra uppgifter som ror elevens
studiesituation och som ir relevanta att limna 6ver, till exempel
dtgirder som vidtagits for att motverka frinvaro f6r en elev med
problematisk frénvaro. Uppgifter om frénvaro som inte varit pro-
blematisk for en elev som antagits till ett nationellt program i gym-
nasieskolan behover inte dverlimnas (ibid. s. 137). Det framgér
ocksd att uppgifter av personlig karaktir som pd nigot sitt kan vara
negativa for eleven inte heller bor limnas 6ver (ibid. s. 62). Reger-
ingen gjorde 1 stillet gillande att manga elever rentav kan gagnas av
att fd en nystart vid bytet frin grundskola till gymnasieskola och de
ir inte nédvindigtvis betjinta av att uppgifter om dem féljer med
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till den nya skolan. Det innebir ocks8 att éverlimnande skola
méste beddma vilka uppgifter som ir relevanta att 6verlimna till
den nya skolan med hinsyn till elevens fortsatta skolgdng. Oftast
behéver beddmningen goras 1 samrdd med eleven och vid behov
dven med dennes virdnadshavare. Om skolan och eleven eller ele-
vens virdnadshavare ir oense om vad som ska limnas 6ver bor
skolan gora ytterligare en beddmning av vad som ir bist for barnet.
Denna bedémning méste goras utifrin barnets dlder. For ett dldre
barn som motsitter sig 6verlimning, till exempel vid 6vergingen
frdn grundskolan till gymnasieskolan, kan det finnas skil att anta
att 6verlimningen inte underlittar 6vergingen. De uppgifter som
overlimnas ska ta sin utgdngspunkt i milen f6r utbildningen men
diremot inte beskriva egenskaper hos individen (ibid. s. 137). Skol-
verket betonar ocksa pd sin hemsida att det ir viktigt att dokumen-
tationen har sakligt innehdll och inte innehéller virdeladdade ord
eller uppgifter om personliga egenskaper (Skolverket 2024a).

Uppgiftsskyldigheten bryter eventuell sekretess

Bestimmelsen i 3 kap. 12 j § skollagen utgér en sddan sekretess-
brytande uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap. 2 och 28 §§ OSL
med{or att en skola med offentlig huvudman kan limna uppgifter
till en annan skola utan att inhimta samtycke. P4 motsvarande sitt
gor en sddan uttrycklig uppgiftsskyldighet att det inte innebir ett
obehorigt réjande om en skola med enskild huvudman limnar upp-
gifter pd samma sitt. Regeringen uttalade 1 samband med infor-
andet av bestimmelsen att eftersom bara sidana uppgifter som kan
antas underlitta 6vergdngen f6r eleven ska foras 6ver, talar starka
skil for att bestimmelsen ska utformas som en sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet (prop. 2017/18:183 s. 66-67).

Det kan finnas uppgifter som en elev eller elevens virdnads-
havare inte vill ska éverlimnas till en ny skola och som normalt
omfattas av sekretess eller tystnadsplikt. Aven om elevens eller
dennes virdnadshavares samtycke inte behovs vid éverlimning av
uppgifter s ir det angeliget att skolan beaktar elevens och vird-
nadshavarens ritt till insyn och information och att skolan har en
kommunikation med de berérda kring vilka uppgifter som éver-
limnas och varfér. Barnets bista ska vara utgdngspunket i all utbild-
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ning och annan verksamhet enligt skollagen och barnets instillning
ska sd l&ngt det ir mojligt klarliggas (se 1 kap. 10 § skollagen).
Regeringen har betonat vikten av att dverlimningsarbetet gors pd
ett systematiskt sitt s att det finns rutiner och professionell doku-
mentation och att det finns en kommunikation med elever och
virdnadshavare infor vergdngar. P2 sd sitt kan situationer dir man
ir oense om vad en eventuell dverlimning behdver omfatta s ldngt
det ir mojligt undvikas. Om skolan och eleven eller virdnadshav-
aren dnd3 dr oense om vad som ska limnas éver kan det finnas skil
for skolan att gora ytterligare en bedémning av vad som ir bist for
barnet och om &verlimningen av uppgifter inda behovs for att
underlitta 6vergingen. En sidan bedémning miste goras utifrin
barnets dlder. For ett dldre barn som motsitter sig 6verlimning, till
exempel vid 6vergingen frin grundskolan till gymnasieskolan, kan
det finnas skil att anta att en verlimning inte underlittar 6ver-
gdngen mellan skolformerna och dirfor bor undvikas

(prop. 2017/18:183 5. 67).

4.9 Dataskydd och sekretess i Polismyndighetens,
Tullverkets och Sakerhetspolisens
brottsbekampande verksamhet

4.9.1 Polismyndighetens och Tullverkets
personuppgiftsbehandling i den
brottsbekdmpande verksamheten

Brottsdatalagen och kompletterande registerforfattningar

Som vi nimnt tidigare ska brottsdatalagen tillimpas vid behandling
av personuppgifter som utfors av behoriga myndigheter i syfte att
forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. Lagen
giller ocks8 vid behandling av personuppgifter som en behorig
myndighet utfér i syfte att uppritthilla allmin ordning och siker-
het (1 kap. 2 § brottsdatalagen). Polismyndigheten och Tullverket
ir behoriga myndigheter enligt brottsdatalagen nir de behandlar
personuppgifter 1 nigot av de nyss angivna syftena. Lagen ir gene-
rellt tillimplig inom det omrdde som dataskyddsdirektivet reglerar
men subsididr i férhdllande till annan lag eller férordning (1 kap.
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5 § brottsdatalagen). Det innebir till exempel att om det finns
avvikande bestimmelser 1 en viss behorig myndighets registerfor-
fattning giller dessa i stillet for bestimmelserna 1 brottsdatalagen.

Brottsdatalagen kompletteras for Polismyndighetens del av
lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade (polisens brottsdatalag) och férordningen
(2018:1942) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrdde (polisens brottsdataférordning). Vad giller Tull-
verket kompletteras brottsdatalagen av lagen (2018:1694) om Tull-
verkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride (Tullverkets brottsdatalag) och férordningen (2018:1876)
om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrdde (Tullverkets brottsdataférordning). Lagarna och
férordningarna innehéller bestimmelser som innebir preciseringar,
undantag eller avvikelser frin brottsdatalagen.

Personuppgifter och personuppgiftsbebandling enligt brottsdatalagen

En personuppgift ir varje upplysning om en identifierad eller
identifierbar fysisk person som ir i livet (1 kap. 6 § brottsdata-
lagen). Varje upplysning som kan hinféras till en fysisk person ir
en personuppgift. Det giller dven upplysningar som kan hinféras
till en individ om en fysisk person kan identifieras med hjilp av
informationen. Det krivs inte att den personuppgiftsansvarige ska
forfoga over samtliga uppgifter som gor identifieringen mojlig.
Det innebir att till exempel oidentifierade fingeravtryck och dna-
profiler dr personuppgifter, eftersom det ir mojligt att identifiera
en person med hjilp av dem. Aven bild- eller ljudupptagningar kan
utgdra personuppgifter, om man direkt eller indirekt kan avgora
vilken individ som upptagningen avser (prop. 2017/18:232 s. 437).
Uttrycket behandling av personuppgifter omfattar alla dtgirder
som vidtas med sddana uppgifter. S snart personuppgifter hanteras
pd ndgot sitt ir det friga om behandling som omfattas av lagens
bestimmelser, om den ir helt eller delvis automatiserad eller avser
manuell behandling i en strukturerad samling av personuppgifter
(ibid. s. 434). Uttrycket definieras i 1 kap. 6 § brottsdatalagen som
en 4tgird eller kombination av dtgirder som vidtas i friga om per-
sonuppgifter eller uppsittningar av personuppgifter, oavsett om det
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gors automatiserat eller inte, till exempel insamling, registrering,
organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller andring, fram-
tagning, lisning, anvindning, utlimnande, spridning eller tillhanda-
hallande pd annat sitt, justering, sammanforing, begrinsning,
radering eller forstdring. Upprikningen i definitionen av olika sitt
att hantera personuppgifter ir inte uttémmande.

Rittsliga grunder och bebhandling for nya dndamadl

Den huvudsakliga rittsliga grunden for Polismyndighetens person-
uppgiftsbehandling inom brottsdatalagens tillimpningsomride
regleras i 2 kap. 1 § polisens brottsdatalag. Enligt bestimmelsen f&r
Polismyndigheten behandla personuppgifter om det ir nédvindigt
for att kunna utfora uppgifterna att férebygga, férhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla
uppbord, uppritthilla allmin ordning och sikerhet, eller fullgora
forpliktelser som féljer av internationella dtaganden. For Tullver-
kets del regleras den huvudsakliga rittsliga grunden 12 kap. 1 §
Tullverkets brottsdatalag. Tullverket fir enligt bestimmelsen be-
handla personuppgifter om det ir nédvindigt f6r att myndigheten
ska kunna utfora uppgifterna att férebygga, férhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, eller fullgora
forpliktelser som féljer av internationella dtaganden.
Personuppgifter fir endast behandlas om det dr nodvindigt for att
fullgéra de ovan angivna uppgifterna. Nodvindighetsrekvisitet inne-
bir att personuppgiftsbehandlingen ska behovas for att uppgiften
ska g8 att fullgora pd ett effektivt sitt (prop. 2017/18:232 5. 117).
Enligt 2 kap. 1 § andra stycket brottsdatalagen miste person-
uppgiftsbehandling alltid g3 att hirleda till den behoriga myndig-
hetens uppgifter sd som de kommer till uttryck i unionsritten eller
1 svensk lagstiftning och andra fér verksamheten bindande beslut
om uppgifter som regeringen meddelat. Grunden {ér att behandla
personuppgifter finns alltsd i regleringen av den behériga myndig-
hetens uppgifter. Som exempel kan nimnas att det 12 § polislagen
(1984:387) anges att en av Polismyndighetens huvuduppgifter ir
att utreda och beivra brott. Den arbetsuppgiften preciseras av be-
stimmelser 1 framfér allt rittegingsbalken som reglerar hur f6r-
undersokning ska bedrivas och 1 vilka fall en polisman fir utfirda
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foreliggande om ordningsbot. Regleringar av motsvarande slag
finns dven f6r dvriga behdriga myndigheter (ibid. s. 118).

Den andra rittsliga grunden f6r Polismyndigheten och Tull-
verket regleras 1 2 kap. 2 § brottsdatalagen och innebir att behoriga
myndigheter dven fir behandla personuppgifter om det dr nd-
vindigt for diarieforing eller om uppgifterna har limnats till myn-
digheten 1 en anmilan, ansékan eller liknande och behandlingen ir
noédvindig for myndighetens handliggning.

Forutsittningarna fér Polismyndigheten och Tullverket att
behandla personuppgifter f6r nya indamal regleras 1 2 kap. 4 och
22 §§ brottsdatalagen (se avsnitt 4.7.2).

Andra grundliggande krav pd bebandlingen

Enligt 2 kap. 3 § brottsdatalagen fir personuppgifter bara behandlas
for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal. Att
indamadlet ska vara sirskilt innebir att det méste vara tillrickligt
preciserat for att det ska kunna avgdras om de personuppgifter som
behandlas dr adekvata och relevanta fér indamélet med behand-
lingen eller om f6r minga personuppgifter behandlas

(prop. 2017/18:232 5. 441).

Av 2 kap. 6 § brottsdatalagen foljer att personuppgifterna ska
behandlas férfattningsenligt och pd ett korrekt sitt. Nir det dr
tilldtet att behandla personuppgifter och vilka krav som stills pd
behandlingen framgar av brottsdatalagen och de behériga myndig-
heternas registerforfattningar, men dven bland annat av andra f6r-
fattningar som reglerar sirskilda register eller sirskilda samarbeten
inom lagens tillimpningsomrade. Vad som ir ett korrekt sitt for
behandling styrs emellertid inte bara av forfattningsregler och den
praxis som utbildas kring dem. Tillsynsmyndighetens (IMY:s) all-
minna rid och uttalanden i friga om personuppgiftsbehandling har
ocks3 betydelse, liksom myndigheternas interna regler (ibid. s. 443 1.).

Lagen stiller ocksd krav pd att de personuppgifter som behand-
las ska vara korrekta och, om det ir nédvindigt, uppdaterade.
Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pd ett
objektivt sitt med respekt f6r mianniskovirdet (2 kap. 7 § forsta
stycket brottsdatalagen). Uppgifterna ska vidare vara adekvata och
relevanta i férhillande till indamilen med behandlingen. Fler upp-
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gifter in nddvindigt far inte behandlas och inga uppgifter fir be-
handlas lingre in vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélen
med behandlingen (2 kap. 8 § brottsdatalagen). Olika typer av per-
sonuppgifter ska sirskiljas — till exempel uppgifter om misstinkta
respektive brottsoffer — och personuppgifter som grundar sig pd
fakta ska skiljas frin personuppgifter som grundar sig pd personliga
bedémningar (2 kap. 9 och 10 §§ brottsdatalagen).

Enligt 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen far personupp-
gifter inte behandlas under lingre tid in vad som 4r nédvindigt
med hinsyn till indaméilet med behandlingen. I det fjirde kapitlet
1 polisens brottsdatalag respektive Tullverkets brottsdatalag finns
sirskilda bestimmelser om lingsta tid for behandling for olika
situationer. I lagarnas tredje kapitel finns vidare sirskilda bestim-
melser om nir personuppgifter fir goras gemensamt tillgingliga,
det vill siga nir fler dn ett fatal personer har tillgdng till personupp-
gifterna, samt bestimmelser med krav pd sirskilda upplysningar om
behandlingens indama4l, uppgifternas sakriktighet och trovirdighet
samt sirskilda upplysningar om personer vars uppgifter behandlas 1
underrittelseverksamheten och som inte misstinks f6r att utdva
brottslig verksamhet.

Kiinsliga personuppgifter

Personuppgifter som avsldjar ras’, etniskt ursprung, politiska &sik-
ter, religids eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackférening
eller som rér hilsa, sexualliv eller sexuell liggning betecknas kins-
liga personuppgifter. Enligt 2 kap. 11 § forsta stycket brottsdata-
lagen far kinsliga personuppgifter som huvudregel inte behandlas.
Det innebir att det inte ir tilldtet att féra register 6ver eller pd
annat sitt géra anteckningar om enskilda p& den grunden att de
utifrdn etniskt ursprung, politiska sikter eller ndgot annat i para-
grafen angivet férhillande kan hinféras till en viss kategori av
minniskor.

I bestimmelsens andra stycke gors det undantag frin huvud-
regeln att kinsliga personuppgifter inte fir behandlas. Uppgifter

3 T skil 37 till dataskyddsdirektivet klargdrs att anvindningen av ordet ras inte innebir att
unionen godtar teorier som sdker faststilla férekomsten av skilda minniskoraser.

I prop. 2017/18:232 s. 151-152 redogdrs {6r skilen till att ordet i vissa fall anvinds i svensk
lagstiftning.

129



Reglering av dataskydd och sekretess SOU 2024:87

om en person som behandlas p4 annan grund fir kompletteras med
kinsliga personuppgifter, om det dr absolut nédvindigt f6r inda-
mélet med behandlingen. Det innebir att om andra uppgifter om
en person samlas in i samband med till exempel en férundersok-
ning fir de kompletteras med uppgifter om religiés 6vertygelse
eller etniskt ursprung om det ir av betydelse f6r utredningen,
exempelvis for att utreda hets mot folkgrupp. Under utredning av
sexualbrott kan det ibland vara befogat att anteckna uppgifter om
den misstinktes sexualliv. Med hinsyn till den restriktivitet som
ligger 1 uttrycket “absolut nédvindigt” miste dock behovet av att
gora sddana kompletteringar prévas noga 1 det enskilda fallet
(prop. 2017/18:232 s. 447).

Kinsliga personuppgifter kan ocksd férekomma i behériga myn-
digheters verksamhet pd grund av att ndgon under ett f6rhor har
limnat en sidan uppgift eller i en inlaga nimnt uppgiften. Det kan
vara frdga om helt grundlésa pastienden eller pistienden som inte
har ndgon relevans 1 sammanhanget. Eftersom myndigheterna inte
kan hindra nigon frin att yttra sig vare sig muntligen eller skrift-
ligen kan kinsliga personuppgifter pd detta sitt komma att ingd 1
till exempel en férundersdkning eller en dom. Om det nedtecknade
forhoret eller den inkomna handlingen ingdr i f6rundersékningen
eller uppgiften antecknas i domen omfattas behandlingen av den
kinsliga personuppgiften dven i dessa fall av undantaget (ibid.).

Biometriska uppgifter som anvinds i identifieringssyfte och
genetiska uppgifter ir ocksd kinsliga personuppgifter. Sddana
uppgifter far enbart behandlas om det ir sirskilt foreskrivet (2 kap.
12 § brottsdatalagen). Polismyndigheten och Tullverket fir enligt
2 kap. 4 § polisens brottsdatalag respektive 2 kap. 4 § Tullverkets
brottsdatalag behandla biometriska uppgifter om det ir absolut
nddvindigt f6r indamélet med behandlingen.

Kinsliga personuppgifter fir alltid behandlas med stéd av 2 kap.
2 § brottsdatalagen, det vill siga om det dr nédvindigt f6r diarie-
foring eller om uppgifterna har limnats till myndigheten i en an-
milan, ansdkan eller liknande och behandlingen ir nédvindig f6r

myndighetens handliggning (2 kap. 13 § brottsdatalagen).
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Den personuppgiftsansvariges skyldigheter och sikerbet for person-
uppgifter

I brottsdatalagens tredje kapitel finns bestimmelser om den person-
uppgiftsansvariges skyldigheter. Av 3 kap. 1 § brottsdatalagen foljer
att den personuppgiftsansvarige ir ansvarig for all behandling av
personuppgifter som utférs under dennes ledning eller pd dennes
vignar. Med det avses all personuppgiftsbehandling vid den beho-
riga myndigheten. Den personuppgiftsansvarige ska ocks3 enligt

3 kap. 2 § brottsdatalagen, genom limpliga tekniska och organisa-
toriska dtgirder, sikerstilla och kunna visa att behandlingen av
personuppgifter dr forfattningsenlig och att den registrerades
rittigheter skyddas (principen om ansvarsskyldighet). I 3 kap. 3
och 4 §§ brottsdatalagen finns bestimmelser om inbyggt dataskydd
respektive dataskydd som standard. Enligt 3 kap. 6 § brottsdata-
lagen ska den personuppgiftsansvarige ocks3 se till att tillgingen till
personuppgifter begrinsas till vad var och en behéver f6r att kunna
fullgora sina arbetsuppgifter. I 3 kap. 5 § brottsdatalagen finns en
skyldighet fér den personuppgiftsansvarige att sikerstilla att det

1 automatiserade behandlingsystem fors loggar éver personupp-
giftsbehandling 1 den utstrickning det dr sirskilt féreskrivet.

I 3 kap. 7 § forsta stycket brottsdatalagen finns bestimmelser
om konsekvensbedémningar. Om en ny typ av behandling eller
betydande forindringar av redan pdgdende behandling kan antas
medfora sirskild risk for intrdng i den registrerades personliga
integritet ska den personuppgiftsansvarige bedéma konsekvenserna
for skyddet av personuppgifter. Bedomningen ska goras innan
behandlingen pabérjas eller férindringen genomférs. Enligt 3 kap.
8 § brottsdatalagen ska den personuppgiftsansvarige vidta limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder for att skydda de person-
uppgifter som behandlas, sirskilt mot obehérig eller otilliten be-
handling och mot férlust, f6rstdring eller annan oavsiktlig skada.

Enskildas réttigheter

I brottsdatalagens fjirde kapitel finns bestimmelser om enskildas
rittigheter. Av 4 kap. 1 § brottsdatalagen framgér att viss allmin

information ska goras tillginglig for den registrerade. Det handlar
exempelvis om den personuppgiftsansvariges och dataskyddsom-
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budets kontaktuppgifter, information om kategorier av indamail
for behandlingen, ritten att begira information, rittelse eller rader-
ing och mojligheten att limna in klagomal till tillsynsmyndigheten.
Enligt forarbetena kan informationen goras tillginglig p4 till exem-
pel den behériga myndighetens webbplats. Av 4 kap. 2 § brotts-
datalagen framgar att den personuppgiftsansvarige 1 ett enskilt fall
ska limna viss information till den registrerade, om det behovs for
att han eller hon ska kunna ta till vara sina rittigheter. Av forar-
betena framgdr att det 4r friga om personrelaterad information som
pd den personuppgiftsansvariges eget initiativ ska limnas till den
registrerade. Hir framgir ocks8 att det normalt bor krivas att det
ir friga om overtridelser av regelverket som kan féranleda skade-
stdndsansvar, allvarlig kritik eller ingripande frin tillsynsmyndig-
heten eller nigon liknande reaktion fér att informationsskyldigheten
ska intrida. Den personuppgiftsansvarige ska, enligt 4 kap. 3 §
brottsdatalagen, till den som begir det utan onédigt drojsmal
limna skriftligt besked om personuppgifter som rér honom eller
henne behandlas. Om sidana uppgifter behandlas, ska sokanden 3
del av dem och {3 viss 1 bestimmelsen uppriknad information.

I 4 kap. 9 och 10 §§ brottsdatalagen finns bestimmelser om den
personuppgiftsansvariges skyldighet att pd begiran av den regis-
trerade ritta eller komplettera personuppgifter som ir felaktiga
eller ofullstindiga med hinsyn till indaméilet med behandlingen
samt 1 vissa angivna situationer radera personuppgifter.

Barns personuppgifter

I skilen till dataskyddsdirektivet framhaills att barn ir sirskilt
sdrbara och att behandling av barns personuppgifter gor att
sirskilda skyddsdtgirder ir pdkallade, se skil 50 till dataskydds-
direktivet.
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4.9.2 Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter
som rér nationell sakerhet

Sikerhetspolisens datalag

Som vi tidigare har nimnt giller varken dataskyddsdirektivet och
EU:s dataskyddsférordning f6r Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter som ror nationell sikerhet. For sddan behandling
giller Sikerhetspolisens datalag och férordningen (2019:1235) om
Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter (Sikerhetspoli-
sens datatorordning). Sikerhetspolisens datalag giller vid behand-
ling av personuppgifter som ror nationell sikerhet i1 Sikerhets-
polisens brottsbekimpande och lagférande verksamhet (1 kap. 2 §
forsta stycket). Utlimnande av personuppgifter genom éverféring,
spridning eller tillhandah8llande pd annat sitt utgoér behandling av
personuppgifter (1 kap. 5 § Sikerhetspolisens datalag). En person-
uppgift definieras pd samma sitt som 1 brottsdatalagen, det vill siga
som varje upplysning om en identifierad eller identifierbar fysisk
person som ir i livet (1 kap. 5 § Sikerhetspolisens datalag).

For nirvarande pagdr en dversyn av de bestimmelser som
reglerar Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter som ror
nationell sikerhet (dir. 2023:64 och dir. 2024:99). Uppdraget ska
redovisas senast den 1 april 2025.

Riittsliga grunder for Sikerbetspolisens personuppgiftsbebandling

De ulldtna rittsliga grunderna f6r Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter som ror nationell sikerhet regleras 12 kap. 1 och

2 §§ Sikerhetspolisens datalag. Enligt 2 kap. 1 § f&r personuppgifter
behandlas om det dr nédvindigt for att utfora en uppgift i vissa dir
angivna syften, till exempel for att forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet som innefattar brott mot rikets siker-
het, terrorbrott eller tryckfrihets- eller yttrandefrihetsbrott med
rasistiska eller frimlingsfientliga motiv. Personuppgifter fir ocksd
behandlas bland annat om det dr nédvindigt f6r att utreda eller lag-
féra nyss nimnda brott, {6r att fullgéra uppgifter 1 samband med
visst personskydd, uppgifter enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585)
eller uppgifter enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.
Nodvindighetsrekvisitet innebir att personuppgiftsbehandlingen
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ska behovas for att uppgiften ska gi att fullgora pd ett effektivt site
(prop. 2018/19:163 s. 65 och 217).

Enligt 2 kap. 2 § far personuppgifter iven behandlas om det ir
nddvindigt {6r diarief6ring eller om uppgifterna har limnats till
Sikerhetspolisen i en anmilan, ansékan eller liknande och behand-
lingen ir nodvindig f6r handliggningen.

Sikerbetspolisens personuppgifisbebandling for nya dndamal

Forutsittningarna for Sikerhetspolisen att behandla personupp-
gifter for nya indamal regleras 1 2 kap. 3 och 4 §§ Sikerhetspolisens
datalag. Enligt 2 kap. 3 § férsta meningen fir personuppgifter bara
behandlas fér sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade inda-
mal (principen om dndamélsbegrinsning). Nir Sikerhetspolisen
ska behandla personuppgifter fér nya indamal inom Sikerhetspoli-
sens datalags tillimpningsomride, till exempel anvinda information
frdn en férundersokning for att férebygga nya brott, far uppgif-
terna inte behandlas f6r nigot indamal som ir oférenligt med det
indamal som personuppgifterna ursprungligen behandlades for,
vilket ger uttryck f6r den s.k. finalitetsprincipen (2 kap. 3 § andra
meningen Sikerhetspolisens datalag). Nir Sikerhetspolisen ska
behandla personuppgifter {6r nya indamél bér myndigheten alltid
proéva om det nya dandamdlet ir f6érenligt med det indamal som
personuppgifterna samlades in for. Eftersom verksamheten ir inrik-
tad pd att bekimpa brott som ir systemhotande kan Sikerhetspoli-
sens behandling av personuppgifter for nya indam4l f6r den egna
verksamheten i de allra flesta fall anses férenlig med ursprungs-
indamadlet (prop. 2018/19:163 s. 69 och 220-221).

Bestimmelsen 1 2 kap. 4 § Sikerhetspolisens datalag reglerar for
vilka indamal Sikerhetspolisen fir behandla personuppgifter f6r att
tillgodose behovet av information i annan verksamhet. Enligt be-
stimmelsen fir personuppgifter som Sikerhetspolisen behandlar
dven behandlas om det ir nédvindigt f6r att tillhandahilla informa-
tion som behovs f6r brottsbekimpning, lagféring, straffverkstil-
lighet eller uppritthéllande av allmin ordning och sikerhet hos
Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket (2 kap. 4 § forsta
stycket forsta punkten Sikerhetspolisens datalag). Sikerhetspolisen
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har dven stdd f6r att, om det dr nddvindigt, behandla uppgifter for
att limna ut dem till en annan myndighet inom ramen f6r myndig-
hetséverskridande samverkan mot brott (2 kap. 4 § forsta stycket
andra punkten Sikerhetspolisens datalag). I forsta hand tillgodoser
punkten behovet av informationsutbyte med andra myndigheter dn
brottsbekimpande. I 2 kap. 4 § punkterna 3—6 regleras ytterligare
sekundira indamal.

Enligt 2 kap. 4 § andra stycket Sikerhetspolisens datalag fir per-
sonuppgifter som behandlas med std av Sikerhetspolisens datalag
iven behandlas om det ir nédvindigt fér att tillhandahilla informa-
tion till riksdagen eller regeringen och, 1 den utstrickning skyldig-
het att limna uppgifter f6ljer av lag eller férordning, till andra.

I bestimmelsens tredje stycke tydliggors att de 1 paragrafen
angivna indama3len inte dr uttémmande. For att en uppgift ska fa
vidarebehandlas f6r nigot annat indama3l 4n de som anges 1 forsta
och andra styckena miste det emellertid 1 det enskilda fallet goras
en bedémning att det nya dindamadlet inte ir oférenligt med det
indamadl for vilket uppgifterna samlades in.

Vissa andra grundliggande krav pd Sikerbetspolisens
personuppgifisbehandling

Principerna om laglighet, korrekthet, uppgifts- och lagringsmini-
mering dverensstimmer 1 princip med brottsdatalagens bestim-
melser och finns i 2 kap. 6 och 8 §§ respektive 4 kap. 1 § Sikerhets-
polisens datalag.

Principen om ansvarsskyldighet finns 1 5 kap. 1 § Sikerhets-
polisens datalag. Bestimmelser om inbyggt dataskydd, dataskydd
som standard, loggning och tjinstemins tillgdng till personupp-
gifter finns i lagens 5 kap. 2-5 §§ respektive 4 kap. 5 § i Sikerhets-
polisens dataférordning. Bestimmelser om konsekvensbedémningar
och dess dokumentation samt férhandssamrad finns 1 lagens 5 kap.
6 § och 4 kap. 6 § 1 Sikerhetspolisens dataférordning. Bestimmelser
om skyldigheten att vidta limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder finns 1 5 kap. 7 § Sikerhetspolisens datalag och skyldig-
heten att uppritta en forteckning dver de kategorier av behand-
lingar med mera som utfors finns 1 4 kap. 4 § férordningen. Av
6 kap. 1 § Sikerhetspolisens datalag framgar att Sikerhetspolisen,
pad samma sitt som enligt brottsdatalagen, ska gora viss allmin
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information tillginglig for den registrerade. I 6 kap. 2 § finns
bestimmelser om den registrerades ritt till registerutdrag och 1

6 kap. 6 och 7 §§ om den registrerades ritt att under vissa forut-
sittningar begira rittelse, komplettering eller radering av person-
uppgifter. Samtliga ovan nimnda bestimmelser motsvarar brotts-
datalagens.

Kinsliga personuppgifter

Behandling av personuppgifter som avsljar ras, etniskt ursprung,
politiska 3sikter, religids eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i
fackforening eller som ror hilsa, sexualliv eller sexuell liggning ir,
i likhet med bestimmelserna i brottsdatalagen och EU:s dataskydd-
férordning, som huvudregel f6rbjuden enligt Sikerhetspolisens
datalag. Uppgifter om en person som behandlas p annan grund fir
dock kompletteras med sidana kinsliga personuppgifter, om det dr
absolut nodvindigt fér indamélet med behandlingen (2 kap. 9 §
Sikerhetspolisens datalag). Sikerhetspolisen fir dven behandla
biometriska uppgifter om det ir absolut nédvindigt for indamadlet
med behandlingen. Genetiska uppgifter fir inte behandlas (2 kap.
10 § Sikerhetspolisens datalag).

Kinsliga personuppgifter fir alltid behandlas med stéd av 2 kap.
2 § Sikerhetspolisens datalag, det vill siga om det dr nédvindigt f6r
diarieforing eller om uppgifterna har limnats till myndigheten i en
anmilan, ansékan eller liknande och behandlingen ir nédvindig for
myndighetens handliggning (2 kap. 11 § Sikerhetspolisens datalag).

4.9.3  Sekretess inom den brottshekdmpande verksamheten
Sekretessregleringen

I minga delar omfattas samtliga av de brottsbekimpande myndig-
heterna av samma sekretessreglering.

Sekretess till skydd frimst f6r intresset av att férebygga eller
beivra brott regleras i 18 kap. OSL. Enligt 18 kap. 1 § OSL giller
sekretess for uppgift som hinfér sig till férundersékning i brottmal
eller till angeldgenhet som avser anvindning av tvingsmedel i sidant
mél eller i annan verksamhet f6r att férebygga brott, om det kan

136



SOU 2024:87 Reglering av dataskydd och sekretess

antas att syftet med beslutade eller forutsedda dtgirder motverkas
eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs. Sekre-
tess giller dven 1 annan verksamhet som syftar till att férebygga, upp-
daga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av en dklagarmyndig-
het, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket
eller Kustbevakningen. Enligt 18 kap. 2 § OSL giller sekretess for
bland annat uppgifter som hinfor sig till underrittelseverksamhet.

Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som syftar till att
forebygga eller beivra brott regleras 1 35 kap. OSL. Enligt 35 kap.
1 § OSL giller sekretess for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhillanden som férekommer 1 bland annat utredning
enligt bestimmelserna om férundersdkning i brottmal, angelidgenhet
som avser anvindning av tvingsmedel i brottmadl eller i annan verk-
samhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott eller verkstilla uppbérd och som bedrivs av en dklagarmyn-
dighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tull-
verket eller Kustbevakningen. Enligt bestimmelsen giller ett om-
vint skaderekvisit. En uppgift fir siledes réjas endast om det star
klart att den enskilde eller nigon nirstiende till honom eller henne
inte lider skada eller men. Enligt 35 kap. 20 § OSL giller sekretess
dven for uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till honom eller
henne lider men om uppgiften rojs och uppgiften hinfor sig till
verksamhet som enbart innefattar hjilp eller annat bistind &t en-
skild. Det kan till exempel handla om att polisen avvirjer ett sjilv-
mord, hjilper ndgon till sjukhus eller att kontakt f6rmedlas med
socialgjinsten for att mojliggora hjilpverksamhet frin denna.

Sekretessen enligt 18 kap. 1-2 §§ OSL f6ljer med och giller som
primira sekretessbestimmelser nir uppgifter limnas till en annan
myndighet med stdd av ndgon sekretessbrytande regel, oavsett om
mottagaren ir en brottsbekimpande myndighet eller inte. Detta
giller dock inte f6r sekretessen enligt 35 kap. OSL. Fér sddana upp-
gifter ska skyddet fér uppgifterna bedomas enligt den sekretess-
reglering som giller hos den mottagande myndigheten.
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Brottsbekimpande myndigheters mojligheter att limna ut
uppgifter till en skola

Det finns ingen specifik sekretessbrytande bestimmelse som moj-
liggor for en brottsbekimpande myndighet att limna ut sekretess-
belagd information till en skola. Som vi redogér f6r 1 avsnitt 4.6.3
finns vissa generella mojligheter att limna ut sekretessbelagd in-
formation enligt bestimmelserna om nédvindigt utlimnande, sam-
tycke och den s.k. generalklausulen.

Noéduvindigt utlimnande

Brottsbekimpande myndigheter kan, 1 syfte att fora en brottsut-
redning framdt, ibland med st6d av bestimmelsen om nédvindigt
utlimnande limna ut sekretessbelagda uppgifter till andra myndig-
heter f6r att {8 underlag for den egna utredningen. Det kan till
exempel vara nédvindigt att limna ut sekretessbelagda uppgifter
inom ramen fér férhér med vittnen under en férundersokning.
Det har diremot uttalats att polisen endast har mycket begrinsade
mojligheter att limna ut uppgifter med st6d av 10 kap. 2 § OSL pd
grund av sitt allminna brottsférebyggande uppdrag (Ekroth &
Montoya 2008). Av Justiticombudsmannens (JO) uttalande i
frigan framgar att ett utlimnande av uppgifter enligt bestimmelsen
inte fir ske 1 ett mer allmint brottsférebyggande syfte utan det
krivs att det handlat om att i ett konkret fall forebygga brottslighet
som ir nira forestdende (JO dnr 768-2023).

Det bér sdledes vara mojligt for en brottsbekimpande myndig-
het att med stod av bestimmelsen limna sekretessbelagda uppgifter
till en skola om myndigheten har information om ett nira f6resta-
ende brott 1 skolan. Diremot ger bestimmelsen inte st6d for ett
utlimnande av mera allminna uppgifter exempelvis om att en elev
pd grund av vissa omstindigheter bedéms vara i riskzon fér att dras
in 1 kriminalitet eller att eleven lever under en mera generell hotbild
med anledning av brottslig verksamhet.
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Generalklausulen

Det har tidigare pipekats att det stills hoga krav pd den enskilda
handliggaren att bedéma om uppgifter kan limnas ut med st6d av
generalklausulen och att dessa svarigheter kan medfora sivil att allt-
for lite information delas med andra aktérer som att alltfor mycket
information sprids, se betinkandet Informationsutbyte vid samverkan
mot terrorism (SOU 2018:65). Regeringen har mot denna bakgrund
tidigare uttalat att en tillimpning av generalklausulen vid myndig-
hetséverskridande samverkan mot organiserad brottslighet inte ir
en helt indamadlsenlig 16sning (prop. 2015/16:167 s. 21).
Sekretessen till skydd for enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden enligt 35 kap. 1 § OSL giller med ett omvint skade-
rekvisit. Det finns sdldes en presumtion fér att sekretess giller,
vilket talar for att de skil som bir upp den sekretess som giller till
skydd fér den enskilde viger tungt. Intresset av att férebygga brott
ir forvisso ocksd ett tungt vigande intresse, men det ir inte klart
hur intresseavvigningen ska falla ut 1 alla de fall d3 det kan vara
aktuellt att limna ut uppgifter frdn en brottsbekimpande myndig-
het till en skola. Polismyndigheten har framfért till oss att svirig-
heterna med att tillimpa generalklausulen hindrar polisen frn att
kunna informera lirare, rektorer och annan skolpersonal i den ut-
strickning som Polismyndigheten bedémer vara pékallat.

Samtycke

Om den enskilde eller dennes virdnadshavare samtycker till att
uppgifter limnas ut hindras detta inte av sekretess till skydd for
enskild enligt 35 kap. 1 § OSL.

Moijligheter f6r brottsbekimpande myndigheter att limna
uppgifter till socialtjinsten

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen omfattas enligt 14 kap. 1 §
SoL av skyldigheten att genast anmiila till socialnimnden om de 1
sin verksamhet fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far
illa. Denna skyldighet utgor en sekretessbrytande uppgiftsskyl-

dighet enligt 10 kap. 28 § OSL. De som omfattas av anmilnings-

139



Reglering av dataskydd och sekretess SOU 2024:87

skyldigheten ir skyldiga att limna socialnimnden alla uppgifter
som kan vara av betydelse {6r utredning av ett barns behov av stod
och skydd.

Det finns férslag om tydliggérande av vilka brottsbekimpande
myndigheter som omfattas eller framgent ska omfattas av anmil-
ningsskyldigheten. I departementspromemorian Fler verktyg i
socialtjinsternas arbete for att forebygga brott och stirka skyddet for
barn (Ds 2023:15), foreslds att bland annat Kustbevakningen,
Skatteverket och Tullverket i fortsittningen ska omfattas av
anmilningsskyldigheten. T utredningen redovisas ocksd — med
hinvisning bland annat till uttalanden frdn regeringen och JO —
uppfattningen att savil Aklagarmyndigheten som Ekobrottsmyn-
digheten redan 1 dagsliget omfattas av anmilningsskyldigheten och
att detta bor fortydligas 1 bestimmelsen.

Av 6 § andra stycket polislagen foljer att Polismyndigheten fort-
l6pande ska samarbeta med myndigheterna inom socialtjinsten och
snarast underritta dessa om forhillanden som bor féranleda ndgon
3tgird av dem. Det har i forarbeten uttalats att detta utgor en sekre-
tessbrytande uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 § OSL, men att
det méste forutsittas — om det kan antas att syftet med beslutade
dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om
uppgift limnas — att uppgiftslimnandet sker f6rst sedan en sddan
risk inte lingre foreligger (prop. 1983/84:111 s. 57). Det har emel-
lertid i doktrin uttryckts att bestimmelsen ir f6r generell {or att
omfattas av tillimpningsomradet for 10 kap. 28 § OSL (Lenberg
m.fl. 2024). Detta har ocksd anférts 1 senare forarbeten (se till
exempel prop. 2011/12:171 s. 19 och SOU 2018:65). Enligt vir
bedémning dr det tveksamt om stadgandet 1 6 § polislagen utgér
ndgon mer omfattande uppgiftsskyldighet dn vad som féljer av
skyldigheten att anmila oro enligt 14 kap. 1 § SoL.

Det finns ett antal fall dir Polismyndigheten har specifika skyl-
digheter att limna olika typer av uppgifter till socialtjinsten. Till
exempel ska myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kom-
mer 1 kontakt med vuxna personer med missbruk och beroende
enligt 6 § lag (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall genast
anmila till socialnimnden om de fir kinnedom om att ngon kan
antas vara i behov av vird enligt lagen. Polisen ska ocks3 enligt 6 §
lag (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare
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genast underritta socialnimnden om nigon som inte har fyllt 18 &r
ir skiligen misstinkt for ett brott som kan leda till fingelse.

Det finns vidare en specifik méjlighet f6r Polismyndigheten
enligt 35 kap. 10 ¢ § OSL att efter en intresseavvigning limna upp-
gift om en enskild till en kommunal myndighet inom socialtjinsten,
om uppgiften kan antas bidra till att férebygga viss terroristbrotts-
lighet. T utredningen som lig till grund f6r bestimmelsen uttalades
att regeln troligen inte kommer att {3 s3 stor betydelse fér barn och
unga under 18 &r d3 orosanmilan kommer att fortsitta vara den
centrala bestimmelsen f6r utlimnande av uppgifter om undeririga
(SOU 2018:65). Genom bestimmelsen mojliggjordes emellertid
uppgiftsutlimnande till socialtjinsten betriffande ildre personer
utan att Polismyndigheten dirmed blev hinvisade till att tillimpa
generalklausulen (prop. 2019/20:123 s. 16).

4.10 Dataskydd och sekretess i socialtjanstens
och SiS verksamheter

4.10.1 Socialtjanstens och SiS personuppgiftsbehandling

Personuppgiftsbehandling inom EU:s dataskyddsférordnings
tillimpningsomrade

Socialtjinstens verksamheter har ett stort behov av att behandla
uppgifter om personers hilsa och andra personliga férhdllanden.
Det ir ofta friga om kinsliga personuppgifter som omfattas av
sekretess. For den personuppgiftsbehandling som ir nodvindig
inom socialtjinstens verksamhet giller bland annat EU:s data-
skyddsférordning med den kompletterande dataskyddslagen. Den
registerforfattning som sirskilt reglerar personuppgiftsbehandling
inom socialtjinstens verksamheter ir lagen (2001:454) om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjinsten, férkortad SoLPuL.

I2 § SoLPuL anges vad som avses med socialtjinst enligt den lagen.
Socialtjinst definieras 1 en vidare bemirkelse 1 SoLPuL in i SoL och
SoLPuL har dirfor ett vidare tillimpningsomrade dn den specifika
del av socialtjinsten som omfattas av SoL. Av 2 § framgar att det
som avses med socialtjinst bland annat ir:
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e verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst och den sir-
skilda lagstiftningen om vdrd utan samtycke av unga eller av
missbrukare och den sirskilda lagstiftningen om insatser fér
barn i form av skyddat boende,

e verksamhet som 1 annat fall handhas av socialnimnd samt

o verksamhet som 1 vrigt bedrivs av SiS.

3 § 3 SoLPuL innebir att lagen inte ska tillimpas pd behandling av
personuppgifter som behdriga myndigheter utfor i syfte att verk-
stilla straffrittsliga pafoljder, ndgot som bade socialtjinsten och SiS
gor 1viss utstrickning (mer om det 1 nista avsnitt).

Uppgift av allmint intresse eller myndighetsutévning utgor den
rittsliga grunden f6r majoriteten av den personuppgiftsbehandling
som sker inom socialtjinsten. Alla uppgifter som riksdagen eller
regeringen gett 1 uppdrag it statliga myndigheter har av regeringen
beddmts vara av allmint intresse. P motsvarande sitt ir de obliga-
toriska uppgifter som alagts kommuner att utgora av allmint in-
tresse (prop. 2017/18:105 s. 56 och 57).

Aven ritslig forpliktelse utgor laglig grund for personuppgifts-
behandlingen hos socialtjinsten eftersom flera personuppgiftsbe-
handlingar som utgérs inom verksamheten framgar direkt av lag.

Socialgdnsten ska dokumentera handliggningen av drenden som
ror enskilda, och genomférande av beslut om stédinsatser, vird och
behandling ska dokumenteras. Handlingar som ror enskildas per-
sonliga forhdllanden ska forvaras s att obehériga inte far tillgdng
till dem (11 kap. 5 § SoL)). Dokumentationen ska vidare utformas
med respekt f6r den enskildes integritet. Den enskilde bor ocksd
hillas underrittad om de journalanteckningar och andra anteckningar
som fors om den enskilde. Om den enskilde anser att ndgon uppgift
1 dokumentationen ir oriktig ska detta antecknas (11 kap. 6 § SoL).

Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2014:5)
om dokumentation 1 verksamhet som bedrivs med st6d av SoL,
LVU, LVM och lag (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) innehller krav pd hur socialtjinstens doku-
mentation ska g till. I féreskrifterna definieras begreppet person-
akt som den akt som innehiller journalanteckningar och andra
handlingar om en eller flera personer som ir eller har varit aktuella
for utredning eller insats inom socialtjinsten eller verksamhet som
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bedrivs med stéd av LSS (2 kap. 1 § SOSES 2014:5). Med journal
avses enligt samma foreskrifter den del av en personakt dir anteck-
ningar av betydelse for handliggning av ett drende samt f6r genom-
forande och uppféljning av en insats gors 1 kronologisk ordning.
Handlingar som upprittas och giller enskilda ska begrinsas till att
innehélla uppgifter som beddms vara tillrickliga, visentliga och
indamalsenliga 1 forhillande till vad saken giller (4 kap. 1 § SOSFS
2014:5). En personakt ska innehélla en journal samt upprittade och
inkomna handlingar av betydelse f6r handliggningen av ett drende
eller for genomforande eller uppféljning av insatser (4 kap. 6 §
SOSES 2014:5). En personakt ska som huvudregel endast avse en
person (2 kap. 3 § SOSFS 2014:5).

Enligt 6 § forsta stycket SoLPuL far personuppgifter behandlas
bara om behandlingen ir nédvindig for att arbetsuppgifter inom
socialtjinsten ska kunna utforas. Bestimmelsen innebir att det liggs
fast en yttersta ram nir behandling av personuppgifter ir tilliten.
Endast sddan behandling kan anses berittigad (prop. 2000/01:80
s. 175). Enligt paragrafens andra stycket far personuppgifter iven
behandlas f6r uppgiftsutlimnande som foreskrivs i lag eller férord-
ning. Med detta avses bestimmelser om att uppgifter far eller ska
limnas ut (ibid. s. 143). Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, fir ocksd meddela foreskrifter om bland
annat begrinsning av den tillitna behandlingen av personuppgifter
(11 § SoLPuL). Foérordningen (2001:637) om behandling av per-
sonuppgifter 1 socialtjinsten, férkortad SoLPuF, kompletterar
SoLPulL i viss utstrickning.

I SoLPuF riknas upp ett antal tillitna indamal for att behandla
personuppgifter. Kommunal myndighet fir enligt 12 § SoLPuF
behandla personuppgifter f6r bland annat féljande indamal.

¢ Handliggning av drenden om bistdnd och annat stéd samt
genomférande av beslut om bistdnd, stodinsatser, vird och
behandling samt annan social service som féljer av bestimmel-
serna i SoL och 2 kap. 7 § lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter,

¢ handliggning av irenden och annan verksamhet som féljer av
bestimmelserna i LVM, LVU och lagen (2024:79) om placering
av barn i skyddat boende,
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¢ handliggning av irenden som féljer av bestimmelserna i lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare
och

o tillsyn, uppféljning, utvirdering, kvalitetssikring och admini-
stration av verksamheten.

Av 7 § forsta stycket SoLPuL framgdr att socialtjinsten fir be-
handla féljande typer av personuppgifter.

e Person- och samordningsnummer,

e personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskydds-
forordning (kinsliga personuppgifter) och

e uppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott, domar i
brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa
frihetsberdvanden.

Personuppgifterna fir endast behandlas om uppgifterna har lim-
nats 1 ett drende eller ir nodvindiga f6r verksamheten (7 § andra
stycket SoLPuL).

Kinsliga personuppgifter fir behandlas med st6d av artikel 9.2 h
1 EU:s dataskyddsférordning under férutsittning att kravet pd
tystnadsplikt 1 artikel 9.3 1 férordningen ir uppfyllt. Artikel 9.2 h
utgor ett undantag avseende hilso- och sjukvérd samt social omsorg.

Foérutom personakter som upprittas inom socialtjinstverksam-
heten gors dven olika typer av sammanstillningar av personupp-
gifter om klienterna (sd kallade sammanstillningsregister). Ur
integritetssynpunkt skiljer sig dessa frn personakterna. De limnar
uppgifter om den enskilde utan att samtidigt kunna ge en full-
stindig och objektiv beskrivning av hans eller hennes férhillanden.
De ir dven mer littillgingliga och anvinds av ett 13ngt stérre antal
tjinstemin vid socialférvaltningen dn vad som ir fallet med den
enskilda personakten. Sammanstillningsregister framstar dirfor
som sirskilt kinsliga fér den personliga integriteten. Dirfér finns
det ett férbud mot att i sddana register ta in kinsliga personupp-
gifter eller uppgifter 1 6vrigt om 6mtdliga personliga forhillanden 1
7 a § SoLPuL (prop. 2002/03:36 s. 19-20). Det finns vissa undantag
frdn denna huvudregel, bland annat avseende uppgifter om 3tgirder
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som har beslutats inom socialtjinsten som innebir myndighets-
utdvning samt om uppfdljning, utvirdering och kvalitetssikring.

En registrerad person har inte ritt att motsitta sig sddan be-
handling av uppgifter som ir tilliten enligt SoLPuL (6 § tredje
stycket SoLPuL).

I vissa fall omfattas socialtjinsten och SiS av brottsdatalagen

Som vi tidigare nimnt ska SoLPuL inte tillimpas pa personuppgifts-
behandling som sker av behoriga myndigheter f6r syften som om-
fattas av brottsdatalagen (jfr 3 § 3 SoLPuL). Brottsdatalagen giller
nir en behorig myndighet behandlar personuppgifter 1 syfte att
forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott, for straffverkstillighet och f6r uppritthdllande
av allmin ordning och sikerhet (1 kap. 2 § brottsdatalagen). I verk-
samheter som bedriver socialtjinst ir brottsdatalagen tillimplig vid
behandling av personuppgifter som rér verkstillighet av straffrices-
liga paféljder. SiS ska tillimpa brottsdatalagen i den del av myndig-
hetens verksamhet som avser verkstillighet av sluten ungdomsvard
enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard
(LSU) (se prop. 2017/18:232 s. 431), men dven vid verkstillighet av
vérd enligt LVU eller LVM i de fall ungdomar eller missbrukare
dverlimnas till sddan vird med stéd av 31 eller 32 kap. brottsbalken
(SOU 2017:29). Den omstindigheten att till exempel tvingsvird
kan avse sdvil verkstilligheten av en pfoljd som socialtjinst med-
for att det kan forekomma fall dir det finns vissa svarigheter att
avgora vilken rittslig reglering som ska tillimpas (prop. 2017/18:171

s. 184). SiS har ingen egen kompletterande registerforfattning till
brottsdatalagen, ndgot som myndigheten har ptalat behovet av
(SiS 2024d), se avsnitt 7.2.10.

Aven socialnimnden verkstiller i viss utstrickning straffrittsliga
pafoljder nir pafoljden ir ungdomsvird, ungdomstjinst eller vird
av missbrukare. Vid behandling av personuppgifter f6r sidana syften
ska brottsdatalagen tillimpas (se prop. 2017/18:232 s. 431).

Nir det giller behandling av personuppgifter f6r socialtjinstens
syften utan att det ror verkstillighet av en straffrittslig pafoljd ir
diremot EU:s dataskyddsférordning och de kompletterande be-
stimmelserna i dataskyddslagen, SoLPuL och SoLPuF tillimpliga.
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Har behandlingen flera syften kan de olika regelverken vara tillim-
pliga parallellt (prop. 2017/18:171 s. 184). Arbetsuppgifterna och
syftet med behandlingen ir avgérande for nidr en myndighet ir be-
hérig enligt brottsdatalagen.

Regeringen har uttalat att de férslag som limnats 1 lagradds-
remissen rorande ny socialtjinstlag inte innebir att socialtjinster
har fitt en uppgift eller ett uppdrag att férebygga brottslig verk-
samhet pd sitt som krivs f6r att de ska bli behériga myndigheter
enligt brottsdatalagen. Brottsdatalagen dr dirmed inte tillimplig pd
de nya forslagen (regeringens lagridsremiss den 4 juli 2024, En
forebyggande socialtjinstlag — for okade rittigheter, skyldigheter och
majligheter, s. 535). Lagridsremissen innehdller inte heller nigra
forslag om dndringar i sak 1 den befintliga SoLPuL.

4.10.2 Sekretess inom socialtjansten och SiS
Sekretessregleringen

Sekretess till skydd for enskild inom bland annat socialtjinst re-
gleras 1 26 kap. OSL. Enligt 26 kap. 1 § OSL giller sekretess inom
socialtjinsten f6r uppgift om enskilds personliga férhillanden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
ndgon nirstiende till denne lider men. Det innebir att det finns en
presumtion for att en uppgift omfattas av sekretess. Det har 1 tidi-
gare forarbeten uttalats att de restriktiva reglerna kring uppgifts-
limnande frdn en socialtjinstmyndighet speglar de virderingar som
ligger bakom socialtjinstlagstiftningen (prop. 1981/82:186 s. 14).
En av socialtjinstlagens centrala utgingspunkter ir att verksam-
heten bygger pa respekt f6r individens sjilvbestimmande och inte-
gritet (1 kap. 1 § tredje stycket socialtjinstlagen, SoL). Av 26 kap.
1 § andra stycket OSL framgar att socialtjinst f6rstds omfatta
verksamheter enligt lagstiftningen om socialtjinst, den sirskilda
lagstiftningen om vard av unga och av missbrukare utan samtycke
och den sirskilda lagstiftningen om insatser fér barn i form av
skyddat boende samt verksamhet som 1 annat fall enligt lag handhas
av socialnimnd eller av SiS (till exempel vird enligt LSU).

Verksamheten behover inte bestd 1 handliggning av ett drende
utan kan vara rent faktisk verksamhet. Som exempel kan nimnas
att sekretessen omfattar handlingar och uppgifter i 6vrigt som
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giller uppsokande verksamhet, social hemhyjilp, kontaktverksamhet,
vérd och behandling vid kommunernas och regionernas instituti-
oner som barn- eller ungdomshem, behandlingshem, inackorder-
ingshem och sirskilt boende for dldre. Aven handlingar och upp-
gifter 1 6vrigt, kopplade till social service och socialt bistdnd som
limnas av socialnimnd omfattas av socialtjinstsekretessen

(prop. 1979/80:2 Del A s. 180 samt Lenberg m.fl. 2024).

Till socialtjinst riknas ocksd verksamhet hos annan myndighet
som innefattar omprévning av socialnimnds beslut eller sirskild
tillsyn 6ver nimndens verksamhet, och verksamhet hos kommunal
invandrarbyrd. Med socialtjinst jimstills dven drenden om bistind
it asylsokande och andra utlinningar, drenden om tillstind till
parkering for rorelsehindrade, drenden hos patientnimnd om all-
min omvéardnad och verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

Enligt 26 kap. 3 § OSL giller sekretess inom kommunal familje-
ridgivning f6r uppgift som en enskild har limnat i fértroende eller
som har inhidmtats 1 samband med ridgivningen. Sekretessen ir
absolut.

Fran sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL undantas ett antal beslut
enligt 26 kap. 7 § OSL. Det giller bland annat beslut om omhinder-
tagande av enskild, om vird utan samtycke samt beslut om sluten
ungdomsvird. Omhindertagandebeslut av en socialnimnd och av
nimndens ordférande ir alltsd offentliga. Det dr endast besluten
och skilen for besluten som inte kan omfattas av socialtjinstsekre-
tessen. For uppgifter 1 det bakomliggande materialet kan sekretessen
diremot gilla.

Vid sekretessprovningen ir de bestimmelser 1 OSL tillimpliga
som tar sikte pd den verksamhet varifrin handlingen begirts utlim-
nad. Om handlingen ir offentlig i ndgon annan verksamhet saknar
sjilvstindig betydelse (RA 2000 not. 171). Nir det giller SiS s&
omfattas redan uppgiften att ndgon vardas eller har virdats inom
SiS av sekretess (Kammarritten i Stockholms dom den 2 juni 2023
1 mél nr 3395-23). De beslut som anges 1 26 kap. 7 § OSL kan dir-
med, trots undantaget, omfattas av sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL
nir de forekommer hos SiS (jfr Kammarritten i Stockholms dom
den 29 augusti 2024 1 mél nr 2516-24).

Enligt 26 kap. 9 § OSL hindrar sekretessen enligt 26 kap. 1 §
OSL inte att uppgift om enskild eller ndgon nirstdende till denne
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limnas frin en myndighet inom socialtjinsten till en annan sddan
myndighet eller till en myndighet inom hilso- och sjukvirden, om
det behdvs fo6r att ge den enskilde nodvindig vard, behandling eller
annat stdd och denne inte har fyllt 18 &r, fortgdende missbrukar
alkohol, narkotika eller flyktiga l6sningsmedel eller virdas med
stdd av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvard eller lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vard.

Mojligheter att limna ut uppgifter till en skola

Det finns {3 specifika sekretessbrytande bestimmelse som méj-
liggor for socialtjinsten att limna ut sekretessbelagd information
till en skola. Det finns en méjlighet fér socialnimnden att infor-
mera den som gjort anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL om en utred-
ning har inletts, inte har inletts eller redan pagar, se 26 kap. 9 a §
OSL och 14 kap. 1 b § SoL. I promemorian Fler verktyg i social-
tidnsternas arbete for att forebygga brott och stirka skyddet for barn
(Ds 2023:15) limnas bland annat férslag om att den som ska fi
dterkoppling efter en anmilan om oro ska f& det skriftligen och
inom viss tid. Promemorian bereds {6r nirvarande inom Regerings-
kansliet. Uppgifter som skyddas av socialgjidnstsekretess kan dven
limnas ut till en skola med st6d av 3 kap. 12 j § skollagen nir en
elev dvergdr frin en SiS-skola till en vanlig skola.

Ett utlimnande av sekretessbelagd information méste 1 6vrigt
ske med st6d av de generella sekretessbrytande bestimmelserna.
Socialtjinstsekretess enligt 26 kap. 1 § OSL ir undantaget frin
tillimpningsomradet f6r generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.

De regleringar som aktualiseras ir siledes frimst nodvindigt ut-
limnande och samtycke.

Nédvindigt utlimnande

10 kap. 2 § OSL mojliggor for socialtjinsten att limna ut vissa upp-
gifter, om det dr nddvindigt for att socialtjinsten ska kunna utféra
sitt uppdrag. I 11 kap. 2 § SoL stadgas exempelvis att nimnden, vid
en utredning av om socialnimnden behdver ingripa till ett barns
skydd eller st6d, fir konsultera sakkunniga samt 1 vrigt ta de kon-
takter som behdvs for bedémningen av behovet av insatser. Vid
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sddana konsultationer och kontakter kan det bli nédvindigt att
limna ut sekretessbelagda uppgifter i syfte att {3 tillbaka relevant
information, och ett utlimnande kan d& ske med st6d av 10 kap. 2 §
OSL. Samma bestimmelse kan vidare ge stod f6r att annars sekre-
tessbelagda uppgifter limnas till domstolen nir socialnimnden an-
soker om vird enligt LVU, se HFD 2023 ref. 33.

10 kap. 2 § OSL kan 1 vissa fall utgora stéd f6r ett utlimnande
av uppgifter om ett begdnget brott till brottsbekimpande myndig-
heter. Det har uttalats att bestimmelsen ger stdd for en polisan-
milan av misstinkt brott riktat direkt mot myndighetens verksam-
het eller riktat mot ett intresse myndigheten har att tillvarata
(Ekroth & Montoya 2008). Eftersom det numera finns ett flertal
specifika bestimmelser som mojliggor for socialtjinsten att anmila
begdngna brott (till exempel 10 kap. 21 och 23 §§ OSL) torde det
emellertid sillan finnas behov av att tillimpa 10 kap. 2 § OSL i
detta syfte.

Det ir diremot tveksamt om bestimmelsen kan tillimpas 1 syfte
att forhindra eller forebygga brott. I en rapport frin ddvarande
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anges f6ljande.

Vid behov kan ocksa socialtjinsten enligt 10 kap. 2 § OSL meddela
uppgifter till Polismyndigheten om en socialtjinst fir kinnedom om
att en ungdom befinner sig i riskzonen f6r vildbejakande extremism
och behover Polismyndighetens hjilp. I de fallet sker socialtjinstens
utlimnande for att socialtjinsten sjilva ska kunna bedriva sitt eget
arbete med den unge. Ett sidant uppgiftslimnande kan dock inte ske
inom ramen for ett samverkansarbete mellan olika myndigheter, utan

kan bara ske enkom till Polismyndigheten i ett sirskilt fall (SKL 2019).

ISOU 2018:65 bedémdes det emellertid vara oklart om bestimmel-
sen alls kan anvindas av socialtjinsten f6r att limna ut uppgifter
om enskilda till Polismyndigheten och Sikerhetspolisen 1 syfte att
tillse att den enskilde inte kommer att begd brott med kopplingar
till vdldsbejakande extremism och terrorism. Det bedémdes i nor-
malfallet inte vara mojligt dven om det inte kunde uteslutas att s3
kan vara fallet i undantagssituationer.

Enligt v8r bedomning ir det tveksamt om socialtjinsten med
stdd av 10 kap. 2 § OSL kan limna ut uppgifter till brottsbekim-
pande myndigheter i syfte att férebygga eller férhindra brottslig-
het. Foljaktligen ger bestimmelsen inte heller stéd f6r socialtjansten
att limna ut uppgifter till en skola i det 6vergripande syftet att
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forebygga eller férhindra brottslighet. Aven om socialtjinsten
bedomer att det finns ett behov av insatser som skolan kan vidta
kan det knappast bedomas vara nédvindigt f6r att socialtjinsten
ska kunna fullgéra sin verksamhet att skolan vidtar dtgirder som
ligger inom skolans ansvarsomride.

Samtycke

Den enskilde kan efterge sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL genom
att samtycke till att informationsdelning sker. Frigan om samtycke
till informationsdelning ir ofta sirskilt relevant f6r socialtjinsten.
Socialtjinstens verksamhet dr beroende av att de enskilda som
soker sig till socialtjinsten har fértroende fér verksamheten. Social-
yinstens verksamhet ska bygga pa respekt f6r mianniskornas sjilv-
bestimmanderitt och integritet (1 kap. 1 § tredje stycket SoL) och
socialnimndens insatser fér den enskilde ska utformas och genom-
foras tillsammans med honom eller henne (3 kap. 5 § SoL).

Att arbeta i samforstdnd med och med samtycke av den enskilde
ir siledes ndgot som genomsyrar hela socialtjinstens verksamhet
enligt socialtjinstlagen och ir inte endast en friga som aktualiseras
1 samband med uppgiftsutbyte.

Sérskilt om samtycke vid tvingsvdrd

Som framgdtt av vir redogérelse i kapitel 3 har socialtjinsten vissa
mojligheter att vidta dtgirder gentemot unga personer utan sam-
tycke genom tving eller s.k. mellantving. Aven om arbetet med
unga personer som riskerar en ogynnsam utveckling som utgings-
punkt ska bedrivas med dennes samtycke anses sledes social-
tjinstens ansvar for att skydda unga personer frin en destruktiv
utveckling vara ett 6verordnat intresse 1 vissa situationer.

Ibland anférs att socialtjinsten har storre méjligheter att limna
ut sekretessbelagda uppgifter kring en enskild nir denne vardas
enligt LVU. Enligt 11 § fjirde och femte styckena LVU ska nimn-
den eller den &t vilken nimnden har uppdragit virden ha uppsikt
over den unge och, 1 den utstrickning det behévs f6r att genomféra
vdrden, bestimma om hans eller hennes personliga férhéllanden.
Nimnden har under virdtiden samma ansvar som virdnadshavaren
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for att den unges grundliggande rittigheter enligt 6 kap. 1 § forildra-
balken tillgodoses.

Vid en placering med stéd av LVU tar nimnden alltsd 6ver vard-
nadshavarens bestimmanderitt i den utstrickning det behovs for
att genomfora virden. Namnden behéver emellertid ocksa ta hinsyn
till den unges egen beslutskompetens under tiden fér placeringen
(Socialstyrelsen 2023a).

Nimnden kan 1 vissa fall fatta beslut i frigor om medicinsk vird
eller behandling, om ritt f6r den unge att foreta resor eller att pa-
bérja arbetsanstillning (Lundgren & Sunesson 2024).

Det kan siledes argumenteras for att socialnimnden i vissa fall
skulle kunna samtycka till informationsdelning i virdnadshavarnas
stille om det behovs for att genomfora varden eller att ett informa-
tionslimnande kan anses nédvindigt enligt 10 kap. 2 § OSL i fler
fall. Om nimnden exempelvis ska kunna fatta beslut om vérd eller
behandling f6r den unge bor detta som utgingspunkt ocksd inne-
fatta att vissa uppgifter limnas ut trots sekretess.

Socialstyrelsen, Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndig-
heten har tagit fram stédet SAMS som syftar till att sikerstilla en
obruten skolgdng for placerade barn och unga nir placeringen med-
for skolbyte. Enligt stddet bér informationsdelningen ske med
stdd av samtycke frén den enskilde eller dennes virdnadshavare.
Om samtycke inte limnas fir enligt stddmaterialet en bedomning
1 varje enskilt fall géras av om sekretessen gér att bryta med st6d av
ndgon annan sekretessbrytande bestimmelse. Det anges emellertid
inte nirmare om ndgon sirskild sddan méjlighet anses finnas vid
tvingsvard (Socialstyrelsen m.fl. 2024).

I sammanhanget kan konstateras att det 143 b § LVU inforts en
sirskild bestimmelse om att den som begir hjilp med handrickning
enligt 43 § utan hinder av sekretess ska limna den verkstillande
myndigheten de uppgifter om den unge eller nirstiende till denne
som behovs for planeringen och genomférandet av dtgirden. I f6r-
arbetena till bestimmelsen angavs att relevanta uppgifter skyddas
av sekretess och att det dirfor i allminhet foreligger hinder mot att
limna ut information till Polismyndigheten och Kriminalvérden 1
samband med handrickning. Informationsutbyte for riskbedém-
ning och planering infér en transport ansdgs inte triffas av bestim-
melsen om nédvindigt utlimnande enligt 10 kap. 2 § OSL
(prop. 2016/17:57 5. 59). I detta sammanhang har sdledes inte
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tvdngsvdrden som sidan ansetts medfora storre mojligheter for
socialtjinsten att limna ut sekretessbelagd information.

Det finns inga avgéranden som direkt berér frigan om social-
yjinstens mojligheter att till f6ljd av ett beslut om tvingsvard limna
ut fler sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet in vad
som annars vore fallet. Sammanfattningsvis finns det inte stod for
slutsatsen att ett ingripande med stéd av tvingslagstiftningen ger
socialtjinsten ett betydande utrymme att i brottsférebyggande syfte
limna ut uppgifter som annars skulle skyddas av sekretess, till
exempelvis en skola eller Polismyndigheten.
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5 Utgangspunkter for
utredningens forslag

I det hir kapitlet redovisar vi resultatet av vir kartliggning av de
tillfrigade intressenternas syn pé skolans, socialtjinstens, Statens
institutionsstyrelses (SiS) och brottsbekimpande myndigheters
behov av att utbyta uppgifter i1 brottstérebyggande syfte. Avslut-
ningsvis diskuterar vi behovet av sirreglering av uppgiftsutbytet
vid strukturerad, individinriktad samverkan.

5.1 Kartlaggningen visar att flertalet aktoérer
efterfragar forbattrade maojligheter till
informationsutbyte

5.1.1  Var kartlaggning handlar om behovet av att utbyta
personuppgifter

Vir kartliggning och analys handlar om skolans, socialtjinstens
och brottsbekimpande myndigheters behov av att utbyta sekre-
tessreglerade uppgifter om enskilda individer i brottsférebyggande
syfte. Dessa aktorer har givetvis dven behov av att utbyta generell
information om exempelvis pdgiende konflikter eller aktuell
brottslighet 1 niromradet till en skola. Men generell information
om foreteelser och tendenser som varken innefattar sekretess-
belagda uppgifter eller uppgifter om enskilda individer kan delas
utan hinder av lagstiftningen om sekretess och dataskydd. Det
finns alltsd i regel inte ndgot hinder mot att aktdrerna utbyter
denna typ av information.

Nir vi formulerat véra frgor till aktdrer inom skolvisendet,
socialtjinsten och brottsbekimpningen om behovet av att utbyta
uppgifter har vi utgdtt frin det behov av sekretessbelagda uppgifter
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som aktdrerna anser sig ha for att kunna arbeta brottsférebyggande
inom ramen for respektive aktors befintliga uppdrag. Vi har alltsd
inte frigat efter eventuella 6nskemdl om férindringar av grundupp-
dragen.

I det foljande avhandlar vi inte uppgifter som kan behéva limnas
frén skolan till brottsbekimpande myndigheter eller frin social-
tjinsten till brottsbekimpande myndigheter. Det beror pd att for-
slag till férindringar i dessa delar fér nirvarande bereds 1 Regerings-
kansliet (se avsnitten 2.2 och 3.2 gillande SOU 2023:69 och
lagridsremissen Okat informationsflode till brottsbekimpningen).

5.1.2  Skolmyndigheterna anser att utbytet av uppgifter
behdver utékas

Skolverket

I svaret pd var forfrigan om behovet av att utbyta uppgifter 1
brottstérebyggande syfte lyfter Skolverket inledningsvis fram att
skolans syfte och grunduppdrag, att ge eleverna mojlighet att nd
mélen, inhimta kunskaper och {3 betyg fér ett fortsatt studie- och
yrkesliv, 1 sig dr den viktigaste skyddsfaktorn fér att forhindra att
barn och elever hamnar 1 brottslig verksamhet (Skolverket 2024b).

Skolverket anser att det dr viktigt att skolan i stérre utstrickning
in vad som sker 1 dag fr del av uppgifter frin de brottsbekimpande
myndigheterna. Syftet anges vara att férbittra arbetet med sikerhet
inom skolvisendet. Skolverket framhaller ett behov av féljande
uppgifter.

Uppgifter av dvergripande karaktir, exempelvis

o pigiende konflikter 1 omridet
o forekomsten av rivaliserande ging i omradet
¢ pigdende narkotikahandel i skolans niromrade

e annan pdgdende brottslighet i niromrddet som kan paverka
skolan eller elever pé skolan.
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Uppgifter av mer specifik karaktir, exempelvis

o orosligesbild kring eleven (vinner, relationer, familj) sd att
skolan kan sitta in ritt st6d

e misstanke om planerad skolskjutning eller allvarligt hot/brott
mot skolan

e information om en elev lever under en allvarlig hotbild

¢ information om pigdende allvarliga konflikter mellan elever

uppgifter om att eleven utgér ett hot mot andra.

Skolverket menar i svaret pd var forfrdgan att ovan nimnda upp-
gifter behovs till grund for arbetet med trygghet och studiero samt
1 elevhilsans arbete. Skolverket framhéller att skolan dr ansvarig f6r
elevernas och personalens trygghet. Uppgifter frén Polismyndig-
heten ger skolan mojlighet att planera, genomféra och utveckla
trygghetsarbetet, inklusive det brottsforebyggande arbetet. I och
med att skolan far mojlighet att anpassa sitt arbete utifrdn given
information 6kar skolans mojlighet att utféra sitt grunduppdrag,
menar Skolverket.

Skolverket framhiller ocks8 att uppgifterna kan vara av sirskild
betydelse for att skolan ska kunna uppfylla sitt tillsynsansvar f6r en
enskild elev, till exempel {6r elever som lever under en allvarlig hot-
bild frin utomstdende.

Skolverket nimner i svaret pa vér f6rfrigan flera dtgirder som
kan vidtas inom ansvarsomridena trygghet och studiero samt elev-
hilsa, med stod av uppgifter frin brottsbekimpande myndigheter:

e Gora en dversyn av tryggheten i studiemiljon

e godra en 6versyn av sikerheten pd skolan

e gora riskbedémningar

e uppdatera krisplaner

e sitta in rastvakter

o tillse att det finns fler vuxna i allminna utrymmen

e vara aktivt uppsdkande.
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Skolverket exemplifierar dven med flera dtgirder som kan vidtas
inom ramen for skolans tillsynsansvar:

e Eventuella anpassningar av undervisningen
e planera extra tillsyn av den aktuella eleven
e ha titare samverkan med virdnadshavare, socialtjinst med flera

e om det ror sig om elever som lever under en allvarlig hotbild
frin utomstiende — sikerstilla att obehdriga inte vistas inom
skolomridet.

Skolverket anser att skolan har mojlighet att limna uppgifter till
socialgjinsten 1 den utstrickning som behovs for att bidra 1 det
brottsforebyggande arbetet. Skilet till detta dr att det finns en
lagstadgad skyldighet att anmila oro f6r barn till socialtjinsten,
som bryter sekretessen. Skolverket anser diremot att skolan endast
har begrinsade mojligheter att limna uppgifter till Polismyndig-
heten 1 brottsforebyggande syfte.

Specialpedagogiska skolmyndigheten

I svaret pd var forfrigan uppger Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (SPSM) att myndigheten anser att skolan har ett behov av att
{3 uppgifter frin socialtjinsten och Polismyndigheten i stérre ut-
strickning dn vad som sker i dag, fér att kunna bidra i det brotts-
forebyggande arbetet (SPSM 2024).

SPSM betonar att frigan ir komplex. Det kan enligt SPSM
exempelvis finnas minga uppgifter inom socialtjinsten som kan
vara viktiga for att skolan ska kunna stédja och sitta in adekvata
dtgirder for en elev i skolan, men dir det vore olimpligt att indra
forutsittningar for socialtjinstens sekretessreglering. Det handlar
enligt SPSM om att identifiera de fall dir det finns skal att fringd
den grundliggande huvudregeln om att den primira sekretessbrytande
bestimmelsen dr samtycke frin den enskilde. Skolan kan enligt
SPSM behova information f6r att kunna vidta tgirder for att fore-
bygga brottslighet. Det handlar om att kunna skydda en elev som
riskerar utsittas for brottslighet i skolmiljé, men dven om att kunna
vidta dtgirder for att skydda andra elever och personal. Informatio-
nen kan handla om insatser av polis eller socialtjinst, till exempel
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vid ingripande/omhindertagande, men dven exempelvis kring even-
tuella riskbeteenden.

SPSM betonar att uppgifter till skolan frin socialtjinsten eller
Polismyndigheten kan skapa en medvetenhet och uppmirksamhet
om att eleven kan vara i behov av insatser som kan ges inom ramen
for skolans verksamhet. Det kan leda till att skolan undanréjer
risker som kan finnas i verksamheten, exempelvis genom anpass-
ningar 1 undervisning och lokaler, stédinsatser frén elevhilsan och
kontakt med virdnadshavare, men idven via en beredskap for att ta
kontakt med socialtjinsten och/eller brottsbekimpande myndig-
heter vid behov.

SPSM bedémer att det finns tillrickliga mojligheter f6r skolan
att limna uppgifter i brottstérebyggande syfte till socialtjinsten.
SPSM betonar att skolans uppdrag inte primirt ir att férebygga
brott. For att skolan ska lyckas i sina uppdrag krivs, framhéller
SPSM, fortroendefulla och tillitsfulla relationer och samverkan
mellan skola och elev, samt mellan skola och virdnadshavare. SPSM
menar att risken med ett alltfér omfattande utlimnade av uppgifter,
férutom att de inte kan tas om hand av socialtjinst och polis, dr att
det kan pdverka skolans huvuduppdrag negativt och dirmed for-
svaga skolans funktion som en viktig skyddsfaktor mot kriminalitet.
SPSM betonar dven vikten av bra kontaktvigar p4 lokal niv8 frin
skolan till Polismyndigheten.

5.1.3  Rektorerna efterfragar fler uppgifter fran socialtjansten
och Polismyndigheten

Enligt enkitsvaren 6nskar rektorerna fler uppgifter

Ombkring 70 procent av de rektorer som besvarat var enkit (Sweco
2024a, se vidare om enkiten i avsnitt 2.3) anger att deras skola har
ett behov av att {3 fler uppgifter in vad de fir 1 dag frin social-
tjinsten, rérande elever som ir involverade i eller riskerar att bli
involverade 1 kriminalitet. En nigot ligre andel, omkring 60 procent,
anger att deras skola har ett behov av att {4 fler uppgifter in vad
man fir i dag frin Polismyndigheten.
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De vanligaste kategorierna av uppgifter som rektorerna anger att
det finns ett behov av att f3 i stdrre utstrickning frin socialtjinsten
eller Polismyndigheten ir uppgifter om

e att en elev har en hotbild mot sig

e pigdende insatser frin socialtjinsten i syfte att foérebygga brott
hos en elev

e att en elev befinner sig i riskzonen {6r kriminalitet, exempelvis
genom att eleven umgds med kriminellt belastade eller vistas 1
riskmiljo

e att en elev uttryckt vildsfascination, intresse for skolattacker
eller liknande

e att en elev nyttjar narkotika.

I olika fritextsvar till enkiten anges bland annat féljande som svar
pa fragan vilken typ av uppgifter skolan behéver 3 del av frin
socialtjinsten eller Polismyndigheten:

Information om elevens hemférhdllanden, om dessa inverkar pd
elevens miende och dirmed behov under skoldagen.

Om det finns anmilningar mot familjen till socialen som vi1 skolan
ocks3 behéver veta om fér att fi en samlad bild av hur familjen mir
och dirmed eleven.

Om vi exempelvis har elever frin rivaliserande kriminella nitverk
som gir pd samma skola.

Status kring pdgdende utredningar nir brott skett pi skolan eller
involverar andra elever p4 skolan.

P4 frigan inom vilka av skolans ansvarsomriden som fler person-
uppgifter behovs frén socialtjinsten eller Polismyndigheten svarar
rektorerna i enkiten att uppgifterna behévs frimst for att trygga
sikerheten i skolmiljén, 1 elevhilsoarbetet och i arbetet med trygg-
het och studiero. I tvd fritextsvar anges foljande svar pd fridgan om
nir/vartér fler uppgifter behovs:

Helhetssynen kring elevernas skolging. Viktigt {&r personalens
arbetsmiljo och att gora kvalitativa riskbedémningar.

I relationer och kontakter med virdnadshavare.
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Rektorerna som deltog i fokusgruppen 6nskar fler uppgifter

Vi har ocks2 diskuterat behovet av uppgiftsutbyte med tva fokus-
grupper bestiende av ett antal rektorer inom olika skolformer.
Diskussionen i fokusgrupperna utgick frdn svaren pd enkiten. Till
stor del 6verensstimmer de synpunkter som framkom i fokusgrup-
perna med enkitsvaren.

Rektorerna i fokusgrupperna framhéll bland annat att skolan
generellt sett har ett storre behov av att 2 fler uppgifter om enskilda
elever in vad man fir i dag frdn socialtjinsten in vad som ir fallet
frdn Polismyndigheten. En rektor pipekade att uppgifter om att en
elev brukar narkotika kan vara viktiga att {8 del av, bland annat fér
att kunna stddja den berérda eleven, men ocksa for att kunna skydda
andra elever och personal.

En rektor forde fram att det finns situationer dir skolan har énske-
mél om information frin Polismyndigheten, som inte alltd tillgodo-
ses. Som exempel nimndes ett fall dir Polismyndigheten hade gjort
ett tillslag mot familjens bostad under natten. Nir barnet kom till
skolan dagen dirp4, s& hade skolan haft nytta av att kinna tll att polis
besokt familjen, for att bittre kunna forstd och ge stod tll barnet.

En rektor berittade om en hindelse dir en familj med tvd barn
blivit beskjutna i sin ligenhet under natten. Ett av barnen gick 1 lig-
stadiet och det andra 1 hégstadiet. Skolan visste ingenting om hin-
delsen nir barnen kom till skolan pd morgonen. Rektorn menade
att skolan behéver {3 information 1 fall som detta, fér att kunna
mota barnen pd morgonen pi ett si bra sitt som mojligt.

5.1.4  Friskolornas riksférbund efterfragar forbattrade
madjligheter till informationsutbyte

Friskolornas riksférbund har besvarat vér friga om huruvida skolan
har ett behov av att 8 uppgifter frin socialtjinsten och polisen 1
storre utstrickning dn vad som sker i dag, for att kunna bidra i det
brottsférebyggande arbetet (Friskolornas riksférbund 2024). For-
bundet svarar att frigan ir komplex. A ena sidan giller skolans
huvuduppdrag elevernas kunskapsutveckling. A andra sidan inver-
kar elevernas mdende eller utsatthet sjilvfallet ocksd pa elevernas
mojligheter till utveckling. I det avseendet behévs stod frén andra
myndigheter dir samverkan kan stdtta eleven och dven bidra till en
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bittre skolmiljo for alla elever och férebyggande av brott. Fri-
skolornas riksférbund framhéller ocksa att ménga fristdende skolor
onskar stérre dterkoppling frdn socialtjinsten efter gjorda orosan-
milningar, men att denna &terkoppling ofta har ett annat syfte in
att bidra i det brottstérebyggande arbetet.

Friskolornas riksférbund bifogar dven anonymiserade svar pd
samma friga frdn nigra skolhuvudmin som ingdr i férbundets refe-
rensgrupp. Flertalet huvudmin énskar fi del av mer information in
vad som erhélls i dag om enskilda elever frin socialtjinsten eller
Polismyndigheten. Nigra huvudmin framhiller att skolans mojlig-
heter att arbeta brottsférebyggande begrinsas av att skolan inte far
dterkoppling frin vare sig socialtjinsten eller polisen efter delning
av information kring en elev.

En huvudman skriver:

Eftersom skolan f6r manga elever i svira situationer ir en skydds-

faktor behover skolan information om hindelser som péverkar elevens

situation och mdende negativt. Det kan vara problematiska familje-
situationer, drogproblematik eller inblandning i kriminalitet.

En skolhuvudman har en avvikande uppfattning i synen pd behovet
av att f mer information frin socialtjinsten eller Polismyndig-
heten. Huvudmannen skriver:
Nej, jag ser 1 dagsliget inget behov av att f6rindra mojligheterna for
avlimnande/mottagande av uppgifter. Med tanke pd vir nuvarande
elevsammansittning konfronteras vi aldrig/mycket sillan med
situationer dir vi behdver utbyta information. P4 den tid vi hade
behovet fungerade SSPF (socialtjinst, skola, fritidsférvaltning och

polis) bra (...)

P4 frigan vilken typ av uppgifter skolan skulle behéva i storre
utstrickning dn vad som erhills idag, 1 brottsférebyggande syfte,
svarar Friskolornas riksférbund att skolan 1 hégre grad behover f&
uppgifter/aterkoppling frin socialtjinsten om elever som det finns
oro eller utredning kring och dir skolan kan bidra med att bedéma
elevens behov av stéd. Eventuella uppgifter frén polis skulle kunna
handla om upptickt brottslighet i niromrédet, till exempel narko-
tikaférsiljning eller gingrelaterad brottslighet.
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En skolhuvudman skriver:

Framfér allt dterkoppling p4 limnad information, till exempel oros-
anmilningar. Information om vad skolan bér vara uppmirksam pi
och vilka dtgirder som kan vara relevanta att vidta.

Ytterligare en skolhuvudman skriver:

Nir vi dr oroliga for en elev och orosanmiler fir socialtjinsten inte
beritta nigot {6r oss om hur det gir, utan virdnadshavares samtycke.
Vi behover ibland rdd och stéd 1 hur vi ska g8 vidare och hjilpa eleven.
Ibland ridfrdgar vi ocksa polisen och d4 kan vi inte nimna namn utan
samtycke och det skulle vara till hjilp om polisen far reda pa vilka
elever vi dr oroliga fér.

Flera skolhuvudmin har svarat pd frigan om vilka dtgirder skolan
kan vidta efter att ha fitt uppgifter frin socialtjinsten eller Polis-
myndigheten. En skolhuvudman skriver:

Nir skolan samverkar med polis och socialtjinst kan en tydligare
grinsdragning géras om vem som ansvarar {6r vad. Om inget sam-
arbete sker, arbetar vi runt varandra och mer och mer liggs i skolans
forvintade ansvar for hela elevens familj. Skolan arbetar di med fel
arbetsuppgifter. Med ritt information gir det att vigleda och delegera
till andra, ritt professioner.

5.1.5 Idéburna Skolors Riksférbund efterfragar ett forbattrat
informationsutbyte

Idéburna Skolors Riksférbund (ISR) har besvarat vira frigor om
behovet av att {8 fler uppgifter in vad som erhdlls 1 dag ifrdn social-
jdnsten och Polismyndigheten (ISR 2024).

ISR efterlyser en férindrad lagstiftning som bidrar till att skolan,
socialnimnden och Polismyndigheten i 6kad grad och med bibehillen
rittssikerhet ges mojlighet att utbyta relevant information for att
forebygga och beivra brottslighet av olika slag, frimst narkotika-
relaterad sddan.

ISR anser vidare att det vore en rimlig ordning att socialtjinsten
meddelade den berérda skolan om att en utredning inletts om ett
visst barn efter en anmilan om oro i enlighet med 14 kap. 1 § social-
yjinstlagen (2001:453), férkortad SoL, dven om anmilan inte kom-
mit frin barnets skola. ISR framhiller att socialtjinsten oftast tar
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kontakt med skolan dir ett barn gir vid en utredning, men att det
ir en regel med betydande undantag.

ISR anser dven att bestimmelsen 1 14 kap. 1 b § SoL bér kom-
pletteras med att dven uppgift om avslutad utredning bér limnas
till anmilaren, eftersom detta ger ett tydligt besked om att en ny
formell anmilan kan behéva goras vid fortsatt oro.

ISR menar att uppgifter frin socialtjinsten eller Polismyndig-
heten kan behovas i elevhilsan specifikt infor utredningar och be-
slut om sirskilt stéd via dtgirdsprogram eller vid disciplinira utred-
ningar och beslut nir den information som skolan har fitt frén
polis och socialnimnd fogas till skolans egna och tidigare kinda
uppgifter. Informationen kan dessutom bidra till fler anmilningar
till socialnimnden och tll polisen. Men eftersom den information
det giller ofta miste antas vara starkt integritetskinslig ir det rim-
ligt att informationen i det forsta skedet delges rektor som i sin tur
bestimmer hur informationen vidarebefordras till annan personal.

ISR menar att skolan 1 stort sett har mojlighet att limna upp-
gifter till socialtjinst och polis 1 den utstrickning som behovs for
att bidra 1 det brottsférebyggande arbetet.

5.1.6  Sveriges Kommuner och Regioner efterfragar
ett forbattrat informationsutbyte

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har besvarat vir forfrigan
om behovet av utbyte av uppgifter i brottsférebyggande syfte
(SKR 2024).

SKR framhéller inledningsvis 1 svaret pd var férfrdgan att skolan
1 stor utstrickning arbetar brottsférebyggande dven om skolan inte
formellt har ett sddant ansvar. Frigor om samverkan, trygghet och
att motverka krinkande behandling ir omriden som skolor har stort
fokus pd och som 1 sig kan bidra till att férebygga brott.

SKR menar att skolan skulle ha nytta av att {8 uppgifter frin
socialtjinsten i drenden dir skolan gjort en orosanmilan, fér att f3
reda pd om utredningen har lett till insatser eller inte samt om utred-
ningen har avslutats utan dtgird.

SKR har ett tjinstemannaforslag om behovet av att 1 vissa situa-
tioner 1 storre utstrickning 4n vad som ir mojligt 1 dag kunna bryta
sekretess mellan socialtjinst och skola, som SKR framfért vid méten
med socialtjinstminister Camilla Waltersson Gronvall och justitie-
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minister Gunnar Strémmer. Enligt férslaget ska enbart socialtjinsten
kunna bedéma nir det finns behov av att dela information. Det
torde vara nir ett barn eller en ungdom ér pd vig in i ett normbry-
tande beteende, med risk fér ungdomskriminalitet och social-
yjinstens bedomning ir att det behdvs en gemensam individuell
plan for barnet/ungdomen. Socialtjinsten ska enligt forslaget an-
svara for att kalla skola, barn och virdnadshavare till ett méte. For-
slaget forutsitter att huvudminnen pa sikt har en gemensam digital
individplan, dir varje huvudman kan dokumentera och den andra
huvudmannen fir en signal om ny notering i planen. Med utgings-
punkt i planen ska bigge huvudminnen ha tita avstimningar med
bide barnet och familjen. Med stéd av nya sekretessbrytande be-
stimmelser genomférs informationsdelningen mellan huvudmin-
nen via Siker digital kommunikation det system for siker digital
informationséverféring som nu ska implementeras i Sverige. P4 s3
sitt ska dven polisen kunna ta del av information som huvudminnen
beddmer ir nédvindig i ett brottsforebyggande syfte.

Nya sekretessbrytande bestimmelser mellan socialtjinst och
skola ska enligt SKR enbart ha ovanstiende syfte. Det vore, menar
SKR, alltfér lingtgiende, och osikert, att anvinda sidana mojlig-
heter for att limna uppgifter, exempelvis frin socialtjinsten till
skolan, for att skolan ska kunna gora risk- och skyddsbedémningar
fér andra barn och den egna personalen i1 skolmiljén. Risk- och
skyddsbedémningar i sddana fall, exempelvis gillande elever med
koppling till gingkriminella miljéer, miste vara en uppgift for
polisen att bistd med.

SKR menar att skolan behéver uppgifter frin socialtjinsten
och Polismyndigheten i férsta hand inom arbetet for trygghet och
studiero for att undvika att andra elever drabbas av eventuell brotts-
lighet frén den elev som polisen limnat uppgifter om.

5.1.7  Socialstyrelsen framhaller att det finns méjligheter att
utbyta uppgifter i brottsforebyggande syfte redan i dag

Socialstyrelsen betonar i myndighetens svar pd véra frigor att social-
yjinsten kan {3 del av de uppgifter den behéver 1 brottstorebyggande
syfte frdn skolan och Polismyndigheten om de befintliga lagbe-
stimmelserna om informationsdelning efterfsljs. Diremot kan
exempelvis bristande rutiner, personalomsittning och bristande
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kunskap om varandras verksamheter leda till att uppgifter inte
utbyts i den utstrickning som ir onskvird (Socialstyrelsen 2024a).

Socialstyrelsen framhiller ocks3 att om det finns en fungerande
lokal brottsférebyggande samverkansstruktur med dterkommande
moten dir medarbetare frdn bide skola, socialtjinst och polis med-
verkar s& kan information utbytas som handlar om ligesbilden i
omridet, utan att rdja enskilda individer.

Socialstyrelsen understryker att socialtjinsten ir beroende av att
skolan och Polismyndigheten gér anmilningar enligt 14 kap. 1 § SoL
nir barn far illa eller misstinks fara illa, fér att kunna ge barn det
skydd och st6d som behévs. Om socialtjinsten inom ramen fér en
forhandsbeddmning bedémer att en utredning ska inledas s8 ir
skolan och polisen skyldiga att limna uppgifter om barnets situation
pd begiran av socialtjinsten. Det giller iven om uppgifter omfattas
av férundersokningssekretess. Om socialtjinsten far uppgifter om
barnet s3 finns det bittre mojligheter att utifrdn risk- och skydds-
faktorer utreda och gora en samlad beddmning om barnets behov
av insatser. Till exempel kan arbetssittet Barns behov i centrum
(BBIC) anvindas. Socialstyrelsens uppfattning ir dirfér att social-
yjdnsten, nir det handlar om en utredning av barns behov av stéd,
kan f den information som behévs frin skola och polis.

Nir det handlar om att kunna erbjuda tidiga insatser, innan
problem vuxit sig f6r stora sd behover virdnadshavare limna sam-
tycke till att skola och polis delar information med varandra och
med socialtjinsten. Exempel pd arbetssitt kan vara samverkan inom
SSPF (samverkan skola, socialtjinst, polis och fritid) eller tvirpro-
fessionella team (Tidiga och samordnade insatser, TSI). Hir handlar
det om att ha allit till varandras verksamheter och ha ett forhall-
ningssitt till virdnadshavare som gor att de gors delaktiga tidigt
och har fortroende for det stéd som kan erbjudas. Om man sam-
arbetar och har en gemensam bild av barnets behov av stod sd vet
alla aktdrer vem som ir ansvarig f6r vad.

Enligt Socialstyrelsen férekommer det ocksd att det inom skola,
forskola eller polis finns en bristande tillit till socialtjinstens arbete
och uppgifter, vilket kan leda till att anmilan om oro inte gors eller
att virdnadshavare inte hinvisas eller fir hjilp att sjilv kontakta
socialtjinsten for att ansdéka om stéd och hyilp. Socialtjinsten ir
beroende av att de aktdrer som triffar barn och unga limnar infor-
mation om oro finns — det vill siga gér en anmilan om oro.
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Socialstyrelsens uppfattning ir att nir samverkan fungerar s3
kan socialtjinsten f3 de uppgifter som behévs for att erbjuda barn
och virdnadshavare tidiga insatser. Ett exempel kan vara att skolan
bjuder med socialtjinsten till ett mote med forildrar pd skolan s&
att forildrarna sjilva kan anséka om stéd.

5.1.8 Chefer inom individ- och familjeomsorg ser ett behov
av ett storre utbyte av uppgifter

Chefer inom individ- och familjeomsorg som besvarat enkiten
onskar fler uppgifter

Nir socialtjinsten far veta att ett barn riskerar att fara illa eller att
barnet behover stod ir socialtjinsten skyldig att inleda en utred-
ning enligt 11 kap. 1 § SoL. Men det kan enligt vad vi erfarit i vissa
fall finnas skal att utbyta uppgifter dven 1 ett skede dir det inte
funnits skil att inleda en sidan utredning. I vir enkit till chefer med
ansvar for arbete med barn och unga inom socialtjinsten har vi dir-
for fragat 1 vilken utstrickning cheferna anser sig ha tillrickliga
mojligheter att utbyta uppgifter med skolan respektive Polismyn-
digheten, om barn och unga som kan ha behov av insatser med
anledning av en problematik som ror kriminalitet, dels i en situation
dir man inte inlett en utredning, dels i en situation dir en utred-
ning har inletts.

58 procent av cheferna som besvarat vir enkit (Sweco 2024b)
anger att de endast i liten utstrickning har tillrickliga méjligheter
att utbyta uppgifter med Polismyndigheten nir en utredning enligt
11 kap. 1 § SoL inte har inletts. 65 procent av cheferna anser att de
endast 1 liten utstrickning har méjligheter att utbyta uppgifter med
skolan nir en utredning inte har inletts. Nir en utredning har inletts
upplevs forutsittningarna for uppgiftsutbyte vara nigot storre.
Ungetfir hilften av de som besvarat enkiten anser att det finns till-
rickligt forfattningsstod for att utbyta uppgifter med Polismyndig-
heten eller skolan efter att socialtjinsten har inlett en utredning.

Flera svaranden har framhéllit att det finns ett tillrickligt for-
fattningsstdd f6r socialtjinsten nir det giller att inhimta uppgifter
frdn skolan eller Polismyndigheten nir en utredning har inletts,
men att det generellt sett dr svirare att hitta stod for att limna upp-
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gifter till skolan eller Polismyndigheten, nir samtycke till informa-
tionsdelning saknas.

En majoritet av de svarande cheferna, 67 procent, anger att det
i stor utstrickning finns behov av ny férfattningsreglering som
medger att — utan den enskildes samtycke — limna uppgifter till en
skola, rorande en elev som ir involverad i eller I6per risk att invol-
veras 1 kriminalitet.

Cheferna har dven svarat pd frigan vilken typ av uppgifter med
anknytning till kriminalitet de anser att det kan finnas behov av att
dela med skolan utan samtycke. De svarskategorier som dominerar
ir uppgifter om:

o omstindigheter som innebir risker for andra elevers/skolper-
sonals sikerhet

e piglende insatser frin socialtjinsten som kan behéva samordnas
med 4tgirder frin skolan

o risker for brottslig verksamhet

o stddbehov som kan tillgodoses av skolan.

De upplevda férdelarna med att dela uppgifter utan samtycke anges
1 ndgra av fritextsvaren p enkiten. Bland annat framhalls att upp-
giftsdelning utan samtycke skulle underlitta samarbetet, bidra till
att barn och unga far sina behov tillgodosedda, vara angeliget i det
forebyggande arbetet och att det kan férebygga och férhindra en
fortsatt negativ utveckling hos den unge. Men fritextsvaren inne-
héller dven reservationer. I ett fritextsvar anges att:

Det ir en balansging i hur mycket information som ska delas di det
inte alltid dr information som ir bekriftad utan kan vara enbart
misstanke om ndgot.

I enkiten har cheferna tillfrdgats om hur de ser pd risken for att
socialtjinstens fortroende skulle undergrivas, om uppgifter gil-
lande barn eller unga som riskerar att involveras 1 kriminalitet
skulle delas med skolan 1 stérre utstrickning dn vad som sker 1 dag.
Cheferna ir delade 1 synen pd den frigan. 41 procent anger att ett
sddant uppgiftsutbyte endast 1 liten utstrickning skulle riskera
fortroendet for socialtjinsten. 29 procent anger diremot att for-
troendet skulle riskeras 1 stor utstrickning.
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I ett fritextsvar anges:

Hog risk for att den enskilde inte linge vill samverka med social-
tjansten kring frivilliga insatser.

I ett annat fritextsvar framhills:

Jag tror inte att fortroendet skulle skadas om man berittar {6r familjen
varfor vissa uppgifter delas mellan myndigheter, det vill siga att hjilpa
den enskilde ungdomen. Idag ir sekretessen ett hinder att hjilpa.

I ytterligare ett svar uttrycks att det dven finns risker med att inte
dela information:

Risken att paverka fértroendet finns, och nigot man behéver arbeta
med. Alternativet att vi inte kan samverka kring dessa ungdomar pd ett
mer dppet sitt innebir dock dven det stora risker.

Cheferna har besvarat en enkitfriga om 1 vilken utstrickning det
finns tillrickligt férfattningsstdd for att limna uppgifter rérande
unga som ir involverade 1 kriminalitet till Polismyndigheten.
Svaren ger ingen entydig bild. 39 procent av respondenterna anger
att det endast 1 liten utstrickning finns tillrickligt forfattningsstod,
medan 42 procent av respondenterna anger att det 1 stor utstrick-
ning finns tillrickligt férfattningsstod.

I flera av fritextsvararen anges att férfattningsstédet behover
utdkas och fortydligas. Hir dr ndgra olika exempel:

Det finns ett stéd men vore bra om det fértydligas och dven utokas.
Dagens lagstdd for svirt att applicera och tolka. Fér sniv formulering.

Samhillet mdste borja fungera mer som ett och kunna samverka fullt ut
och utbyta uppgifter fullt ut vid behov.

Nir de sekretessbrytande reglerna trider in ir den enskilde redan
involverad och en etablerad kriminell. Socialtjinsten behéver kunna
ta initiativ dven vid begynnande kriminalitet och vid risk for att unga
rekryteras till grov brottslighet.

Chefer inom individ- och familjeomsorg som deltagit
i fokusgruppen 6nskar fler uppgifter

Vi har dven diskuterat behovet av uppgiftsutbyte med en fokus-
grupp bestdende av ett antal chefer med ansvar {6r barn och unga
inom individ- och familjeomsorgen. Diskussionen i fokusgruppen
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utgick frin svaren pd enkiten. Till stor del 6verensstimmer de
synpunkter som framkom i fokusgruppen med enkitsvaren. Hir
kan sirskilt noteras en ambivalens i synen pd behovet av att limna
fler uppgifter till skolan. A ena sidan ser man virdet av ett utékat
uppgiftslimnande. A andra sidan finns en oro for att skolan kan
sakna erfarenhet av att omhinderta och ritt tolka sekretessbelagda
uppgifter frin socialtjinsten.

5.1.9  Nagra av aktorerna efterfragar fler uppgifter
i brottsforebyggande syfte vid skolbyten

Forskoleklassen, fritidshemmet och skolan ska samverka med
varandra och férskolan for att stddja elevernas utveckling och
lirande. Skolverket framhéller p4 sin hemsida att goda rutiner vid
overgdngar mellan skolor bidrar till barns eller elevers trygghet och
mojliggdr ett forebyggande arbete f6r att utforma en god mot-
tagande lirmiljo. Som exempel nimns att det handlar om att utbyta
erfarenheter och information infér 6vergdngar. Skolverket pekar
vidare pd att framgingsfaktorer for en god samverkan kan vara att

¢ ledningen stddjer den, ger mandat och resurser samt frigar efter
uppfdljning och utvirdering,

¢ huvudmin utformar gemensamma rutiner {6r évergdngar och
samverkan mellan och inom skolformer,

e rektorn ger personalen forutsittningar att ha de samtal som

behovs och

o forskolan, fritidshemmet och skolan skapar en tydlig struktur
och ansvarsférdelning vid 6vergdngar samt f6r hur samverkan
ska bedrivas.

Det framgir vidare pd Skolverkets hemsida att syftet med doku-
mentationen vid évergdngar inom och mellan skolor och skolfor-
mer dr att ge mottagande skola tillricklig och relevant information
for att sikerstilla att det sker en progression i varje barns och elevs
utveckling och lirande. Dokumentationen har dven stor betydelse
for att barn och elever 1 behov av sirskilt stod ska f& anpassningar
och ritt typ av stéd (Skolverket 2024a).
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Skolverket 6nskar fértydligande av regelverket {6r skolbyten

Skolverket har fért fram en 6nskan om fortydliganden av regelverk
och rutiner gillande vilka uppgifter som bor utbytas vid skolbyten
med hinsyn till det brottsférebyggande arbetet (Skolverket 2024b).
En analys av bestimmelsen 1 3 kap. 12 j § skollagen efterfrigas ocksd
av Skolverket, med avseende pd uppgifter som kan bidra i det brotts-
forebyggande arbetet, eftersom bestimmelsen har tagits fram 1 ett
annat syfte.

Som exempel pa uppgifter som behdver limnas 6ver vid ett skol-
byte har Skolverket 1 sitt svar till utredningen framfért f6ljande
(sdrskilt kopplat till skolans grunduppdrag):

¢ beddmning eller omdéme &ver hur eleven ligger 1 sin kunskaps-
utveckling,

e om eleven nir de nationella méilen,

¢ vad mottagande skola behover fortsitta arbeta med f6r att
eleven ska nd mélen och

e behov av sirskilt stod och/eller extra anpassningar.
Nir det giller uppgifter som kopplar mer specifikt till det brotts-

forebyggande arbetet anger Skolverket att det bér handla om upp-
gifter som:

e hur nirvaron/frinvaron ser ut,
¢ anmilningar om diskriminering och krinkande behandling,

e uppgifter om eventuella orosanmilningar/utredningar
(v3rdinsatser),

e genomférda riskbedémningar och

e om det finns samtycke fran virdnadshavare f6r informations-
delning sedan tidigare.

Skolverket redogér for de dtgirder som skolan typiskt sett kan
vidta med anledning av uppgifterna vid skolbyte och framhiller
foljande. Forutom att anpassa skolarbetet efter elevens forutsitt-
ningar, tidigare prestationer och mélsittningar handlar det om att
vidta dtgirder som exempelvis tidiga stédinsatser, som att frimja
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nirvaro, samarbete med virdnadshavare och andra instanser. Bero-
ende pd vilka uppgifter det handlar om kan det ocksa bli aktuellt att
vidta dtgirder som att se 6ver och gora egna riskbeddmningar, sam-
verka externt och géra anpassningar. Det som hindrar utbyte av
behoévliga uppgifter synes vara dels oklarheter kring tillimpningen
av 3 kap. 12 j § skollagen 1 férhéllande till uppgifter som behovs 1
brottsférebyggande syfte, dels att uppgifter kan omfattas av hilso-
och sjukvirdssekretess. Enligt Skolverket kan dven bristande rutiner
vara ett hinder. Detta giller sirskilt om en elev byter skola hastigt
eller p& grund av hot. I ett sddant fall behéver skolan limna infor-
mation via socialtjinsten och det behover sikerstillas att den nya
skolan fir information om elevens kunskapsutveckling och situa-
tion skyndsamt.

SPSM menar att det kan finnas behov av ett utékat
uppgiftsutbyte vid skolbyten

SPSM beddmer att det skulle kunna finnas behov av att limna upp-
gifter vid skolbyten, utéver de uppgifter som ir mojliga att limna
enligt den nu gillande bestimmelsen 1 3 kap. 12 j § skollagen, nir
det finns en pétaglig risk for att en elev ska begd brott, och skolan
behéver kinna till detta for att kunna vidta &tgirder. SPSM menar
dock att det inte ir sjilvklart att informationen ska limnas mellan
skolor. Det skulle enligt SPSM kunna vara limpligare med en
reglering som mojliggdr f6r Polismyndigheten och socialtjinsten
att 6verlimna sidan information. Som exempel pa uppgifter som
behoéver limnas vid skolbyten dr konkreta uppgifter om en elev
som visentligt kan pdverka andra elevers och personals arbetsmiljo
och risker att utsittas f6r brott (SPSM 2024).

Friskolornas riksforbund ser inget behov av utékat
uppgiftsutbyte vid skolbyten

Friskolornas riksférbund anser inte att det ir 6nskvirt att uppgifter
utbyts mellan skolor 1 samband med skolbyten 1 stérre utstrickning
in vad som sker i dag, med hinsyn till skolans mojligheter att bidra
1 det brottsférebyggande arbetet (Friskolornas riksférbund 2024).
Férbundet menar att det ir viktigt att 6verlimningen dven fort-
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sittningsvis framfor allt handlar om elevens kunskapsutveckling
och eventuella behov av stéd, 1 enlighet med dagens reglering 1
skollagen. I annat fall finns en risk for att obekriftade rykten sprids
om eleven och att syftet med sddan $verlimning mellan skolor gir
forlorat. Ska andra uppgifter utbytas méiste syftet och uppdraget
vara tydligt, liksom vad som ska dverlimnas, for att bidra till det
brottsforebyggande arbetet och i slutinden ocksd gagna eleven.

Friskolornas riksférbund har besvarat en frdga om huruvida det
finns sirskilda utmaningar kring informationséverlimningen om en
elev 6vergdr frin en fristdende skola till en skola med offentlig
huvudman och vice versa. Férbundet uppger att man emellandt fir
uppgifter om att kommunala skolor inte f6r ver alla uppgifter som
kan behovas. Men 1 flertalet fall gdr det ocksd utmirkt, menar for-
bundet. En skolhuvudman som ingdr i férbundets referensgrupp
menar att kommunala skolor ofta tvekar om att limna &ver infor-
mation till fristiende skolor, och att det ocks3 rider tveksamheter
om vad som ska éverlimnas.

ISR 6nskar utbyte av fler uppgifter vid skolbyten

ISR har framfért att det finns ett behov av att information som
avser brottstorebyggande arbete ska 6verlimnas mellan skolor om
det kan bidra till att férhindra att barn och unga dras in 1 krimina-
litet. ISR lyfter vidare att de uppgifter som borde kunna limnas med
lagstdd dr sidana att konkreta misstankar finns om brottslighet
eller dir den avlimnande skolan ser en tydlig och konkret risk fér
att en elev dras in 1 kriminalitet. Anledningen till att mottagande
skola har behov av sddana uppgifter ir att skolan ska kunna beméota
en elev korrekt. Som exempel nimns uppgift om en nyligen gjord
polisanmilan eller en orosanmiilan till socialnimnden (ISR 2024).

Rektorerna dnskar fler uppgifter vid skolbyten

Ombkring tre fjirdedelar av de rektorer som besvarat var enkit
(Sweco 2024a) anser att det finns behov av utékade méjligheter att
utbyta uppgifter rorande elever som ir involverade i, eller I6per risk
att involveras 1 kriminalitet nir en elev dvergdr frin en skolform till
en annan.
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Onskemil finns om utékade maojligheter till utbyte av uppgifter
sirskilt om att:

e en elev har en hotbild mot sig

¢ en elev befinner sig i riskzon for kriminalitet (eleven umgds med
kriminellt belastade personer, vistas 1 en riskmiljo)

e en elev uttrycker vildsfascination, intresse for skolattacker eller

liknande

e en elev nyttjar narkotika.

Rektorerna énskar dven utékade mojligheter att {3 uppgifter om
tgirder som den avlimnande skolan vidtagit.

5.1.10 Flera aktérer anser att utbytet av uppgifter
behdver forbattras vid skolbyten foér barn och unga
i samhallsvard

Viktigt med kontinuitet f6r barn och unga i samhillsvard

Barn och unga kan vara placerade utanfor det egna hemmet av olika
skil. Det kan ske frivilligt med stod av socialtjinstlagen (SoL) eller,
om det inte finns samtycke till beh6vlig vird, med stéd av lagen
med sirskilda bestimmelse om vird av unga (LVU). Barn och unga
som démts f6r brott kan ocksé vara placerade vid SiS sirskilda
ungdomshem fér verkstillighet av pafoljden sluten ungdomsvard.

Ombkring 26 500 barn och unga var placerade ndgon ging under
2022. Av de som var placerade 2022 var 53 procent pojkar och
47 procent flickor. Hilften av de placerade var i 8ldern 15-20 &r.
Ar 2022 var 68 procent av alla placeringar frivilliga med stéd av SoL.
Det har dock blivit vanligare med tvingsplaceringar med stod av
LVU p4 senare &r (Socialstyrelsen 2024b).

Den vanligaste placeringsformen {6r barn och unga ir familjehem.
2022 var 72 procent placerade i familjehem (inklusive nitverkshem
och jourhem). Den nist vanligaste placeringen bestdr av placering i
hem f6r vird eller boende (HVB), med 23 procent av alla placer-
ingar. Den tredje vanligaste placeringsformen 2022 var stédboende,
med 8 procent av alla placerade. Drygt 4 procent var under 2022
placerade pa SiS sirskilda ungdomshem (ibid.).
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Mainga barn placeras flera gdnger under uppvixten. 57 procent
av placerade barn och unga har mer in ett placeringstillfille. 33 pro-
cent har tre eller fler placeringstillfillen. Det ir generellt sett betyd-
ligt vanligare med liga betyg och avsaknad av gymnasieutbildning
bland barn och unga som varit placerade in bland jimnariga som
inte varit det. Det gir ocks3 att se ett tydligt samband mellan antalet
placeringstillfillen och skolresultat samt utbildningsniva. Ju fler
placeringstillfillen desto simre skolresultat. Socialstyrelsen uttalar
att resultaten inte kan siga nigot om kausaliteten 1 sambanden men
det ger en tydlig indikation p8 att stodet fér barn och unga som ir
placerade behover bli bittre. Socialstyrelsen lyfter vikten av konti-
nuitet och ldngsiktighet i placeringar genom bland annat anpassat
stdd till barnen och de unga men ocks3 till familjehemmen och
boendena under placeringstiden. Det behovs ocksd stod 1 samband
med barnets/den unges flytt hem eller till eget boende (ibid.).

Om man jimfér gymnasiebehorighet mellan placerade och icke-
placerade barn och unga gir det att se stora skillnader. Under 2022
var knappt hilften av placerade barn och unga behériga till gymna-
siet vid 17 4rs 3lder. Motsvarande siffra bland icke-placerade i samma
ilder var runt 85 procent (ibid.).

Viktigt med smidig 6verging vid byten till och frin SiS skolor

Skolinspektionen har genomfért en granskning av kvalitet och kon-
tinuitet i utbildningen vid SiS sirskilda ungdomshem (Skolinspek-
tionen 2021). Av rapporten framgar att flera av SiS skolor beskrivit
arbetet med att kartligga elevernas tidigare skolging som resurs-
krivande men samtidigt avgdrande for att eleverna ska kunna f en
s& individanpassad skolging som méjligt. Aven om det finns struk-
turerade arbetssitt uppger sd gott som alla SiS skolor att det ofta dr
svart att {3 tag 1 aktuell skolinformation om eleverna. En av anled-
ningarna kan vara att eleven inte gitt i skolan under en ldng period,
som ibland kan vara flera m&nader eller r. Enligt den elevenkit
som gjordes s uppgav 25 procent av eleverna som svarade att deras
skolavbrott redan innan de bérjade pd SiS skola hade varat i ett &r
eller mer. Ytterligare en svirighet som framkom frén flera av SiS
skolor var att de inte far tillricklig information frin avlimnande
kommun vid elevens placering pd SiS. Granskningen visade att det

173



Utgangspunkter for utredningens férslag SOU 2024:87

fanns vissa brister 1 kvaliteten avseende den skolinformation som
sammanstills och skickas vidare till mottagande skola eller social-
ginst. Alla SiS skolor éverlimnade information som omdémen 1
pigiende imnen/kurser, information om hur undervisningen be-
drivits, elevens eventuella stddbehov och betyg i avslutade kurser.
Det varierade dock i vilken grad det fanns imnesvis information
om exempelvis vilket centralt innehdll som eleven har arbetat med
samt vilka kunskapskrav som eleven har uppnétt. Det varierade
ocksd om och med vilken kvalitet som lirarna beskrev vilka even-
tuella anpassningar som gjorts 1 undervisningen, hur undervisningen
bedrivits och vilka eventuella liromedel som har anvints. Skol-
inspektionen konstaterar vidare att flera lirare uttryckt 6nskemél
om en storre enhetlighet och likvirdighet rérande arbetet med
sammanstillning av skolinformation om eleven.

Nir det giller 6verlimnande av skolinformation i samband med
att elever limnar SiS ir avsaknaden av mottagande skola en tydlig
faktor som riskerar att bryta kontinuiteten 1 elevernas skolging.
Rektorer uppgav i Skolinspektionens granskning att det 1 ungefir
30 procent av fallen inte fanns nigon mottagande skola medan
ungefir hilften av eleverna uppgav att de kinner till vilken skola de
kommer att g i efter avslutad placering. Ansvaret {6r planeringen
av elevernas fortsatta skolgdng ligger pé socialtjinsten men SiS
skolor fir ofta soka efter informationen hos avlimnande kommuns
socialtjinst. Om eleven ger sitt medgivande s forsoker sd gott som
alla SiS skolor aktivt {3 kontakt med elevens mottagande skola eller
1 de fall nir det inte finns ndgon, férséker hitta en. Det konstaterades
vidare i rapporten att varken SiS skolor eller huvudmannen féljer
upp elevernas fortsatta skolgdng efter vistelsen pa SiS. Anledningen
uppges vara att sekretesslagstiftningen innebir att de inte kan ta
kontakt med elever efter avslutad placering utan samtycke.

I oktober 2021 beslutade SiS om en 3tgirdsplan utifrén Skol-
inspektionens kvalitetsgranskning. Syftet med &tgirdsplanen ir bland
annat att stirka likvirdigheten, stirka skolans status samt utreda
skillnaderna i frénvaro mellan flickor och pojkar. En ¢vergripande
kvalitetsdefinition for skolan togs ocksd fram av SiS, och &terfinns 1
verksamhetsplanen f6r 2022-2024 (SiS 2022). Den kvalitetsdefini-
tionen ska vara en utgingspunkt f6r kvalitetsarbetet och syftar till
att myndigheten ska agera utifrdn en gemensam syn pd kvalitet och
hur den ska mitas och foljas upp. Verksamhetsplanen anger, utifrin
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kvalitetsdefinitionen, ett antal prioriterade omriden for kvalitets-
arbetet inom skolan 2022. Dessa omraden finns ocksd med 1 dtgirds-
planen.

Statskontoret bedémer att socialtjinsten 1 vissa fall har kunskaps-
brister som gor att de inte utfor viktiga moment i samband med
placeringen pd SiS sirskilda ungdomshem (Statskontoret 2022).
Som exempel nimns att socialtjinsten inte alltid initierar obliga-
toriska hilsoundersokningar eller att socialtjinsten inte alltid for-
medlar information om vardhistorik till SiS och till hilso- och
sjukvirden i den region som den unge kommer till. Aven den om-
stindigheten att socialtjinsten inte limnar éver uppgifter om
tidigare skolging till SiS skola nimns i rapporten.

Statskontoret bedémer vidare att SiS skolor éverlag fungerar
vil och erbjuder de unga en individanpassad undervisning, ofta i
mycket smd grupper. Men SiS behover dnd3 stirka likvirdigheten i
skolgingen och dven forbittra flickors nirvaro. Det betonas att det
av SiS paborjade arbetet med detta ir viktigt att fullfslja.

Aven socialtjinsten pekas ut som en aktér som behéver for-
bittra sitt arbete for att se till att det finns férutsittningar f6r en
smidig 6vergdng mellan skolan i barnets eller den unges hemkom-
mun och SiS skola. Detta giller sdvil vid inskrivning som vid ut-
skrivning hos SiS. Rutiner {ér informationséverforing pekas ut
som sirskilt viktiga.

Vid intervjuer som Statskontoret genomférde 2021 framkom
bland annat att manga barn och unga som kommer till SiS har en
mycket bristfillig skolging 1 bagaget och ocksd ofta en negativ upp-
fattning om savil skolan som sina egna férmégor. Enligt social-
yjdnsten finns det minga exempel pd att SiS har kunnat bidra till att
vinda denna utveckling och att barn och unga har utvecklat en ”skol-
identitet” och tagit viktiga kliv framdt 1 sin kunskapsutveckling.

Statskontoret pdpekar i sin rapport att for att ett barn eller en
ung person som ir placerad vid SiS ska f4 till en obruten skolgéng
krivs det att SiS och socialtjinsten samverkar. Det krivs dven sam-
verkan mellan SiS och skolan i hemkommunen. Denna samverkan
fungerar ofta inte tillrickligt vil, vilket leder till problem med skol-
gingen sdvil vid inskrivning pd SiS som i1 samband med utskrivning.
For planering av undervisningen méste SiS ha god kinnedom om
tidigare skolging. Det ir socialnimndens ansvar att verka for att

placerade barn och unga fir limplig utbildning (6 kap. 7 § SoL).
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Socialnimnden bor dirmed férmedla kontakt mellan den avlim-
nande skolan och SiS skola sd att 6verlimning kan ske. Enligt de
intervjuer som Statskontoret genomférde uppgav lirarna vid SiS
skolor att de ofta har svirt att {3 alla uppgifter som de behéver frin
den unges tidigare skolor. Ofta behéver kartliggningsarbetet goras
av lirarna sjilva och de behéver séka upp personal pd tidigare skolor
for att £ tag pd de uppgifter som behovs. Hur vil samverkan med
socialtjinsten fungerar varierar betydligt mellan kommuner. Enligt
Statskontoret behover socialtjinsten forbittra sitt arbete for att
samordna 6verlimningen av uppgifter om skolging till SiS (ibid.).

Statskontoret bedomer att det dr angeliget att utvecklings-
arbetet for SiS skolverksamhet genomfors. Enligt Statskontoret
behover SiS ocksd se 6ver om nigot ytterligare behdver forindras 1
styrningen av skolorna f6r att 6ka likvirdigheten 1 undervisningen.
Som exempel lyfts mojligheten att inritta en dvergripande skolchef
(Statskontoret 2022). Under 2023 inrittades en skolchef och en
skolsektion inom SiS.

Socialstyrelsen och SPSM ser inget behov av utokat
uppgiftsutbyte vid skolbyten for elever som ir placerade
i samhillsvard

Socialstyrelsen anser inte att det finns nigot behov av utokade moj-
ligheter att limna information till skolan i samband med att en elev
byter skola med anledning av placering i samhillsvird (Socialsty-
relsen 2024a). Socialstyrelsen betonar att det ofta gdr att limna
uppgifter till den nya skolan med samtycke frin den enskilde. Frin
Skolverkets sida har framkommit att skolan har samma typ av in-
formationsbehov oavsett skolform och elevens boende. Man hin-
visar ocks3 till att skolan efterfrigar fler uppgifter frén brottsbe-
kimpande myndigheter for att forbittra arbetet med sikerhet 1
skolvisendet (Skolverket 2024b). Aven Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM) har framhallit att behovet av uppgifter ir det-
samma, oavsett om en elev dr placerad 1 samhillsvird eller inte. Men
elever med placering i1 familjehem eller SiS sirskilda ungdomshem
har ofta behov av sirskilda insatser i skolan och det kan vara svért

att f3 till en bra 6verlimning, framhéller SPSM (SPSM 2024).
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SiS anser att det behovs bittre mojligheter till
informationsutbyte vid skolbyten gillande elever
som ir placerade

Aven SiS har svarat p3 vira frigor kring informationsdelning i
samband med skolbyten. Utifrdn SiS perspektiv har man behov av
alla typer av uppgifter om en elev som behovs for att kunna planera
dennes skolging. Férutom uppgifter som mera direkt ir kopplade
till skolsituationen nimner SiS information om huruvida eleven
tidigare uppvisat ett normbrytande beteende som paverkat dennes
skolging. Med ritt uppgifter kan SiS {4 bittre férutsittningar att
bland annat dela in elever i limpliga gruppsammansittningar och
besluta om extra anpassningar och sirskilt stéd. SiS har ocks8 ut-
talat ett behov av att kunna 6éverlimna all information om en elev
som ska byta frn SiS skolor till den mottagande skolan. Bland
annat handlar det om uppgifter om frinvaro, prestationer och

kunskapsnivd samt eventuella behov av extra anpassningar och
sirskilt stod (SiS 2024b).

5.1.11 Polismyndigheten ser ett behov av
att kunna lamna fler uppgifter till skolan

Polismyndigheten anser att det finns ett behov av att kunna limna
uppgifter frén polisen till skolan i stérre utstrickning in vad som
ir mojligt idag, inom ramen for ett brottstérebyggande arbete.

I svaret pd var forfrigan anfér Polismyndigheten att myndigheten
har begrinsade mojligheter att limna uppgifter till skolan om det
inte finns ett samtycke att dela information som omfattas av sekre-
tess (Polismyndigheten 2024).

Polismyndigheten menar att ett framgdngsrikt brottsférebyg-
gande arbete forutsitter att information om vissa individer kan
delges skolan for att férhindra att nya barn rekryteras till kriminella
grupperingar. Polismyndigheten framhéller att all brottslighet som
kan tinkas paverka skolans uppdrag eller bedéms ha betydelse for
elevens skolging eller andra elevers arbetsmiljé bor inkluderas. Det
kan till exempel handla om individer som ir drivande inom olika
former av kriminalitet. Det kan ocks3 enligt Polismyndigheten
handla om uppgifter om ungdomar som antriffas i1 gingmiljéer
eller andra miljoer som kan antas ha med brottslig verksamhet att
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gora eller dir risk for radikalisering (inklusive ensamagerande)
foreligger. Det kan dven, menar Polismyndigheten, vara av intresse
att dela information om fenomenirenden avseende vild, narkotika,
vapen, bedrigerier, utpressningar/”bdtning”, 1 vissa fall dven pd
individniva.

En typ av uppgifter som det kan finnas behov av att dela ir upp-
gifter avseende personer som av Polismyndigheten bedéms ha hég
risk att involveras i grov vildsbrottslighet eller annan brottslighet
av allvarlig grad. P4 samma sitt kan det finnas ett behov av att
kunna utbyta personuppgifter avseende individer dir det bedéms
som en hog risk f6r att de ska utgora méiltavlor f6r vildsbrott.

Polismyndigheten har ocks& behov av att limna uppgifter till
skolan som har karaktiren av att polisen kinner oro for ett barn
(jfr orosanmilan till socialtjinsten). Ett exempel ir att en lokalpolis
har noterat att olika barn bérjat rora sig i opassande umginge vid
sena tidpunkter upprepade tillfillen eller att en tjej/tjejgrupp upp-
vaktas av en kriminell/kriminella och det finns en oro hur umginget
utvecklas. Ett annat exempel kan vara oro fér att ett barn lever i
hederskontext. Ett brottsférebyggande syfte kan dven inkludera
behov av att Polismyndigheten ska kunna dela med sig av underrit-
telseinformation till skolan i vissa fall. Polismyndigheten menar att
olika typer av information ska kunna delas med skolan nir polisen
s& bedomer limpligt.

Polismyndigheten menar att skolan manga ginger har ett svirt
uppdrag eftersom de inte har hela bilden av den unge och dirfor
inte kan garantera att korrekta insatser gors. Polismyndigheten
menar vidare att det minga ginger finns samtycke att bryta sekre-
tess mellan socialtjinst och polis, men att skolan limnas utanfor.
Dirmed kan inte skolans viktiga insatser ges till den unge. Men
Polismyndigheten framhailler ocks8 att utgdngspunkten nir infor-
mation ska limnas bor vara att {8 ett samtycke frdn barn och fér-
dldrar att dela denna. Myndigheterna behéver arbeta aktivt med att
f3 tillit.

Polismyndigheten framhiller att lirare och annan personal pd
skolorna kan f8nga upp kunskaper om problem som kan behéva
delas med socialtjinsten eller polisen. Skolpersonal har uppsyn 6ver
elever under skoltid och kan dirfér vara extra uppmirksamma pd
forindringar hos aktuella elever som exempelvis om de ir i skolan
och hur de fungerar i skolmiljon, hur deras miende ir, om de
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brukar eller pa annat sitt hanterar olagliga substanser under skoltid,
umginge med andra elever som befinner sig i riskmiljéer och om
det kommer utomstdende till skolan som de triffar under skoltid.
Om skolan kinner till den unges situation mer 1 detalj kan de se
tidiga tecken pd att ndgot ir pd vig att gd snett och dirfor tidigare
sitta in mer stod.

Enligt Polismyndigheten ir det ett hinder f6r méjligheterna att
limna information till skolan 1 brottsférebyggande syfte att det
inte finns ndgon sirskild sekretessbrytande bestimmelse till for-
mén for att myndigheten ska kunna limna information till skolan
1 detta syfte. Polismyndigheten ir frimst hinvisad till den s.k.
generalklausulen 1 OSL som inte kan anvindas rutinmissigt och
kriver olika 6verviganden i det enskilda fallet. Polismyndigheten
anser att sekretessreglerna hindrar myndigheten att till fullo kunna
informera lirare, rektorer och annan skolpersonal utifrin de behov
som angetts ovan.

Polismyndigheten framhaller att férutsittningarna for att dela
information med en fristdende skola ir simre dn vad som ir fallet
gillande en kommunal skola, eftersom generalklausulen i OSL inte
ir tillimplig 1 férstnimnda fall.

5.1.12 Polismyndigheten ser ett behov av att kunna lamna
fler uppgifter till socialtjansten

I svaret pd var férfrigan berdr Polismyndigheten dven behovet av
att kunna limna fler uppgifter in vad som mojliggérs i dag till
socialtjinsten. Polismyndigheten menar att det finns ett sidant
behov. Myndigheten menar att det till stor del &r samma typ av
uppgifter som behéver limnas till socialtjinsten som till skolan
(se ovan). En skillnad ir dock, menar Polismyndigheten, att den
i socialgjanstlagen reglerade skyldigheten att anmila oro fér barn
bryter sekretessen enligt OSL. Det ir alltsd bittre forutsittningar
for Polismyndigheten att dela information med socialtjinsten dn
vad som ir fallet med skolan.
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5.1.13 Séakerhetspolisen efterfragar storre méjligheter att
lamna uppgifter till socialtjansten, SiS och skolan

Sikerhetspolisen omfattas av skyldigheten att genast anmala till
socialnimnden om de i sin verksamhet fir kinnedom om eller
misstinker att ett barn far illa (14 kap. 1 § SoL). Denna skyldighet
utgdr en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 §
OSL. Sikerhetspolisen har under hand, efter en friga frin vir ut-
redning, fort fram att myndigheten stiller sig positiv till forbitt-
rade mojligheter att limna uppgifter om enskilda individer 6ver

18 &r till socialtjinsten och SiS 1 brottsforebyggande syfte. Ett lim-
nande av uppgifter till socialgjinsten och SiS antas enligt Sikerhets-
polisen bidra till effektivare brottsprevention di dessa mottagare
besitter verktyg och mandat som de brottsbekimpande myndig-
heterna saknar.

Sikerhetspolisen ansvarar for att férebygga, férhindra, utreda
och beivra dven annan brottslighet dn terroristbrott varfér myndig-
heten anser att en utokad mojlighet att limna uppgifter till social-
yinsten och SiS skulle medféra forbittrade mojligheter att férebygga
och férhindra dven andra brott som faller inom Sikerhetspolisens
ansvarsomrade, diribland féljande typer av brott:

e Brott mot 13 kap. brottsbalken, om brottet syftar till att fram-
kalla fara for Sveriges sikerhet eller att allvarligt hota eller skada
centrala samhillsfunktioner.

e Brott dir vald, hot eller tving anvinds {6r politiska syften om
brottet riktas mot nigon vars personskydd Sikerhetspolisen
ansvarar for, eller om girningen har riktats mot ett sirskilt
viktigt samhillsintresse.

Som exempel pd situationer di Sikerhetspolisen skulle kunna limna
ut uppgifter till socialtjinsten dr nir unga vuxna har f6r avsikt att
begd ideologiskt motiverad brottslighet men d& rekvisiten fér ter-
roristbrott inte ir uppfyllda. Ett annat exempel p tillimpningsom-
ride dr inom ramen f6r Redex-arbetet (Redex, som beskrivs i vart
forsta delbetinkande Sambidllet mot skolattacker [SOU 2023:28],
innebir ett samarbete mellan Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen i frigor om vildsbejakande extremism).
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Sikerhetspolisen menar dven att utékade mojligheter f6r Polis-
myndigheten att limna uppgifter kan pdverka Sikerhetspolisens
arbete pd ett positivt sitt. Givet att flera av de individer som ir av
intresse for Sikerhetspolisens arbete med kontraterrorism och fér-
fattningsskydd ocksd begdr brott som faller under Polismyndig-
hetens ansvar att forebygga, forhindra, utreda och beivra brott,
skulle en sidan utskad méjlighet f6r Polismyndigheten medféra
bittre mojligheter till tidiga insatser dven innan en individ blir fére-
mél f6r Sikerhetspolisens intresse. Att Polismyndigheten far utckade
mojligheter att limna uppgifter medfor siledes bittre férutsitt-
ningar for samhillet att forebygga brott, dirmed inriknat de brott
som faller inom Sikerhetspolisens ansvar att bekimpa.

I Sikerhetspolisens och Polismyndighetens samarbete for att
forebygga vildsbejakande extremism férekommer det d4ven unga
lagovertridare. En utdkad mojlighet att limna uppgifter till social-
ydnsten, SiS och skolan skulle enligt Sikerhetspolisen medféra
forbittrade forutsittningar for samhillet att forebygga ideologiskt
motiverad brottslighet samt en bittre samverkan mellan dessa
myndigheter.

Sikerhetspolisen har dven under hand fort fram till utredningen
att myndigheten har ett behov av férbittrade mojligheter att limna
uppgifter om enskilda individer till skolan, oavsett huvudman, 1 syfte
att forebygga eller férhindra brottslig verksamhet. Sikerhetspolisen
framhéller att flera av de individer som dr foremal for Sikerhets-
polisens arbete ir i skoldldern. Mot denna bakgrund skulle enligt
Sikerhetspolisen utokade mojligheter att limna uppgifter om enskilda
individer till skolan 1 brottstérebyggande syfte, nir s8 bedéms rim-
ligt, medféra forbittrade forutsittningar att férebygga och férhindra
att individer begér brott.

5.1.14 Tullverket efterfragar utékade majligheter
att lamna uppgifter till socialtjansten och SiS

Tullverket har besvarat en frga frin vir utredning om Tullverkets
behov av utokade mojligheter att limna uppgifter om enskilda till
socialtjinsten och SiS 1 brottsférebyggande syfte. Tullverket fram-
haller att en tydligare sekretessbrytande reglering skulle forenkla
myndighetens brottsférebyggande arbete och skulle kunna med-
fora att fler uppgifter om enskilda som ir 1 behov av samhiillets

181



Utgangspunkter for utredningens férslag SOU 2024:87

hjilp och stéd limnas till socialtjinsten och SiS (Tullverket 2024).
Tullverket gor gillande att verkets personal 1 sitt arbete dterkom-
mande ser unga personer som kan misstinkas fara illa och vara i
behov av samhillets hjilp och stod. Det ir till exempel vanligt fore-
kommande att unga personer fungerar som mottagare av paket som
innehéller narkotika men dven vapen och andra restriktionsvaror.
Det férekommer ocks3 att unga p andra sitt ir involverade i
smugglingsbrottslighet eller annan brottslighet dir socialtjinsten
alternativt SiS skulle kunna vara i behov av informationen.

Tullverket uppger vidare att misstankar om att enskilda far illa
ofta uppkommer i1 samband med husrannsakningar och 1 myndig-
hetens spaningsverksamhet. Det kan vara boendemiljon eller en-
skildas agerande som gor att misstankar uppstdr. Misstankarna kan
avse att enskilda far illa till f6ljd av eget missbruk eller andra miss
forhallanden. Det kan ocksd handla om misstinkt kriminell verk-
samhet 1 anslutning till den enskildes bostad, sdsom till exempel
paketering, tillverkning eller f6rsiljning av narkotika. Misstankar
om att enskilda ir 1 behov av hjilp och stéd kan dven uppkomma
1 ett efterféljande utredningsarbete.

5.1.15 Polismyndigheten och skolmyndigheterna
ser ett behov av sarskilt informationsutbyte
vid strukturerad samverkan

En del av var kartliggning har varit specifikt inriktad p8 frigan om
uppgiftsutbytet inom ramen {6r strukturerad samverkan mellan
skola, socialtjinst och polis, framfér allt s8 kallad individinriktad
brottspreventiv samverkan, se avsnitt 3.7.

En central frigestillning har varit om det inom ramen {6r sddan
samverkan finns behov av att utbyta uppgifter i storre utstrickning
in vad som ir fallet i 6vriga delar av respektive aktdrs verksamhet.
Olika &sikter har framkommit 1 denna friga.

Socialstyrelsen har i myndighetens svar pd vér f6rfrdgan anfért
att det dr samma typ (karaktir) av uppgifter/information som kan
behéva utbytas dven om utbytet sker inom ramen for en struktu-
rerad samverkan om individer (Socialstyrelsen 2024a).
Socialstyrelsen har vidare understrukit att denna form av samverkan
baseras pd samtycke frin den unge och virdnadshavaren och att om
samtycke inte finns, si faller just denna typ av strukturerad brotts-
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forebyggande samverkan. Detta arbetssitt sammanfaller enligt
Socialstyrelsen med socialtjinstens grunduppdrag. Att 3 med sig
individen och gora ett forindringsarbete forutsitter enligt Social-
styrelsen att man arbetar med delaktighet och sjilvbestimmande
och respekt for den enskildes integritet.

Socialstyrelsen har vidare pekat pd att dven om det finns specifika
situationer och hindelser dir det skulle vara énskvirt att 3 utbyta
information mellan socialtjinst, skola och polis nir det saknas sam-
tycke frdn virdnadshavare, skulle ett sidant informationsutbyte
vara forenat med stora risker. Enligt Socialstyrelsen ir den allvarli-
gaste risken att barn, unga och virdnadshavare inte kommer att ha
fortroende for socialtjinst och skola om information om barnets
situation delas mot deras vilja och utan samtycke (ibid.).

SPSM har i myndighetens svar pd vira frigor anfért att det finns
ett sirskilt behov av uppgiftsutbyte vid individinriktad brottspre-
ventiv samverkan, men samtidigt pdpekat att samverkan pd generell
nivd ofta kan ske utan att utbytet av uppgifter sker kring namn-
givna individer. Enligt SPSM kan det dock finnas situationer di
skola, socialtjinst och polis inom ramen {6r samverkan bér kunna
utbyta individuppgifter inom ramen for strukturerad samverkan,
nir det har bedémts nédvindigt utifrn en helhetsbedémning frén
involverade aktorer och idr pakallat utifrdn angivna kriterier och
limpligt utifrdn ett beaktande av barnets bista (SPSM 2024).

Polismyndigheten har i svaret pd vir forfrigan anfort att det
finns ett sirskilt behov av uppgiftsutbyte inom strukturerad sam-
verkan. Mélbilden ir enligt Polismyndigheten att polisen, skolan
och socialtjinsten vid behov ska kunna sitta i ssmma rum och utbyta
annars sekretessbelagd information om en enskild namngiven per-
son 1 brottstérebyggande syfte. Polismyndigheten efterfrigar en
enkel helhetslosning 1 stillet for ytterligare olika sekretessbrytande
bestimmelser. Behovet av strukturerad samverkan ir enligt Polis-
myndigheten stort och ofta avgorande 1 det enskilda fallet. Atgirder
kan behova struktureras, samordnas och pd andra sitt koordineras
vid insatser och d& ir informationsutbyte avgérande. Polismyndig-
heten pétalar att behovet av informationsutbyte 1 dag kan uppfyllas
pa legal vig endast om det finns ett samtycke. Polismyndigheten
hinvisar dven till det uppdrag om barn och unga i organiserad
brottslighet (Bob), som regeringen gett till flertalet myndigheter
(Ju2023/02529). Bob-uppdraget gir ut pi att inritta en samver-
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kansstruktur, f6r ett sammanhéllet arbete med barn och unga som
riskerar att begd eller begdr grova brott, 1 miljoer kopplade till organi-
serad brottslighet (se avsnitt 3.7.1). Polismyndigheten menar att upp-
giftutbyte mellan Polismyndigheten, socialtjinsten och skolan i vissa
fall ska kunna ske iven utan samtycke (Polismyndigheten 2024).

Skolverket har anfért i myndighetens svar pd vdra frigor att det
generellt finns ett sirskilt behov av uppgiftsutbyte inom ramen for
strukturerad samverkan dven i situationer dir den enskildes eller
dennes virdnadshavares samtycke inte f6religger (Skolverket 2024b).

Friskolornas rikstérbund framhaéller i svaret pd var forfrigan att
det kan finnas ett sirskilt behov av att utbyta information med
socialtjinst och polis inom ramen for strukturerad brottstérebyg-
gande samverkan i individirenden. Férbundet menar att kontak-
terna i dag med exempelvis socialtjinst 1 férsta hand ir till f6r att
bedéma behovet av sirskilt stdd, men inte brottsforebyggande.
Kontakter med polisen sker antingen utifrin anmilan om brott
eller redan uppbyggda kontakter. Om det ir sd att skolan ska ha ett
tydligt brottstérebyggande uppdrag, vilket dnnu inte ir beslutat,
krivs en annan form av samrdd mellan polis, socialtjinst och skola,
med ett annat fokus (Friskolornas riksférbund 2024).

Friskolornas riksférbund anser dven att det bor vara méjligt for
forskolan att utbyta uppgifter inom ramen f6r strukturerad sam-
verkan i individirenden, nir det saknas samtycke frin den enskilde.
En skolhuvudman som ingdr i férbundets referensgrupp svarar
jakande pd frigan:

Ja. Vid problematiska elevirenden tror jag att sekretess/tystnadsplikt

bér sittas ur spel (praktiska skil) for att ridda en kritisk situation med
en sirskild elev. Trygghet och sikerhet bor ha foretride.

Friskolornas riksférbund menar att det rdder en tydligare f6rsiktig-
het i friga om att dela uppgifter med fristdende skolor. Det beror
enligt férbundet pd att det inte ir helt tydligt i rittspraxis att be-
stimmelserna i skollagen om tystnadsplikt alltid ska tolkas pd
samma sitt som sekretess (och undantagen frin den) enligt OSL.
Dirfor finns enligt forbundet en osikerhet och en ridsla for att
bryta tystnadsplikten och obehérigen réja information pa ett sitt
som inte ir tilldtet.

ISR anser inte att det just vid strukturerad samverkan mellan
skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten ska finnas storre moj-
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lighet att limna information till varandra in vid samverkan som
inte ir strukturerad. Rimligen méste de sekretessregler som giller
vara tillimpliga likvirdigt i alla samverkanssammanhang. Allt annat
riskerar att bidra till oklarhet i de sammanhang dir tveksamhet kan

rida om huruvida en konkret samverkan kan ses som strukturerad
eller inte (ISR 2024).

5.1.16 Deltagarna i individinriktad brottspreventiv samverkan
bor i stor utstrackning fa samma information

Som framgar av avsnitt 3.7 finns det olika former av individinriktad
brottspreventiv samverkan. Det finns ocksd stora variationer 1 hur
arbetet bedrivs inom ramen for en viss samverkansform. Detta
innebir ocksd att det uppgiftsutbyte som aktualiseras kan skilja sig
&t beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet. Sivil inom
sociala insatsgrupper (SIG) som samverkan skola, socialtjinst, polis
och fritid (SSPF) ir insatserna i stor utstrickning anpassade efter
den individ man arbetar med, vilket innebir att olika insatser och
olika behov av uppgifter kan gilla 1 olika fall.

Vid vira fokusgrupper med yrkesverksamma inom SIG- och
SSPF-arbetet har emellertid framkommit vissa gemensamma drag,.
Ofta beskrivs dels en kartliggning av den unges problematik och
behov, dels en dtgirdsplan och uppféljning. I stor utstrickning
forefaller den informationen delas mellan samtliga samverkande
parter. Att alla aktdrer 1 stor utstrickning fir del av information ir
ndgot som ocksd anges som centralt i vigledningar for SIG dir det
betonas att férutsittningarna for att kunna ge ritt stod 1 riee tid
okar om alla inblandade har samma kunskap (Socialstyrelsen m.fl.
2022b). En deltagare 1 fokusgruppen for SIG beskrev att tanken
med SIG ir att alla runt individen ska ha samma ligesbild. En del-
tagare beskrev att man inledningsvis gjorde en tidslinje kring den
unges brottslighet som delades bland de samverkande aktérerna
som en gemensam bakgrund. Det betonades av vissa att all infor-
mation som finns hos socialtjinsten kring en individ inte delades
till andra aktorer, till exempel uppgifter om forildrarnas situation.
Uppgifter som beskrevs som relevanta att dela var exempelvis den
unges sociala umginge, miljoer som denne rér sig i, skolsvarigheter,
tidigare brottslighet och liknande. Aven aktorernas bedémning av
vad som behovs f6r arbetet framdt framhélls som centralt. En del-
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tagare beskrev ocks3 att SIG kan fylla en viktig funktion genom att
dven positiva omstindigheter kunde foras fram, vilket var av bety-
delse for att minska risken f6r en ensidigt negativ bild av den unge
hos exempelvis Polismyndigheten.

5.1.17 Atgéirder inom individinriktad brottspreventiv
samverkan kan vara av skilda slag

De atgirder som vidtas av de olika aktérerna inom individinriktad
samverkan kan vara av skilda slag. En deltagare 1 fokusgruppen for
SSPF beskrev det som en styrka i arbetsformen att innehéllet i
dtgirdsplanen kan skriddarsys efter den enskildes behov. Deltagare
1 fokusgruppen f6r SIG beskrev behandlande insatser 1 syfte att
forindra tankemonster som centralt och pipekade ocksd att man
dven forsoker erbjuda stéd till férildrarna genom exempelvis for-
ildrastdd eller forildrasamtal. Drogbehandling ingdr ofta nir behov
av detta finns. For skolans del beskrevs exempelvis anpassningar av
skolgdngen, praktikplatser och liknande som insatser som ofta
kunde vara pikallade. Aven fritidspersonal kunde spela en stor roll
1att exempelvis forsdka motivera tll fritidsaktiviteter. Det fram-
holls ocksd som viktigt att £ med barn- och ungdomspsykiatrin
nir behov finns. Polismyndigheten beskrevs kunna hjilpa till med
bland annat riskbedémningar nir det fanns en hotbild kring klien-
terna och att rapportera information till samverkan om den unge
exempelvis patriffats ute i ndgot sammanhang som vickt oro.

5.1.18 Samtycke utgér grunden for informationsutbytet
Samtycke erhills i majoriteten av drendena

SSPF och SIG ir arbetsformer som mojliggors genom den enskildes
samtycke. Av vér kartliggning framgar att arbetet med att {3 den
enskildes samtycke 1 huvudsak ir framgingsrikt.

Det har dock framkommit att samtycke inte alltid erhélls och att
det kan vara problematiskt att {8 samtycke av vissa grupper. I fokus-
gruppen f6r SIG framkom uppfattningen att det kan vara sirskilt
svirt att f8 samtycke fr&n unga som begir strategiska brott och har
en stark drivkraft mot kriminalitet. Det beskrevs att det ofta kan
krivas att det gdr viss tid och att den unge fir ngon annan typ av
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reaktion, som till exempel ett gripande, f6r att den unge ska bli moti-
verad att ta emot stdd och hjilp. I fokusgruppen for SSPF beskrevs
det generellt vara littare att {3 ett samtycke fér yngre personer,
medan storre svirigheter foreligger nir det handlar om elever i gym-
nasiedldern. Eftersom det ofta ir ett 1dngsiktigt arbete dr det svért
att 1 absoluta tal ange hur stor andel av de som erbjuds en insats
inom SIG eller SSPF som tackar nej. Vissa 1 fokusgruppen fér SIG
uppskattade att samtycke erholls 1 ungefir 70-80 procent av fallen,
men betonade att det var svért att goéra nigon uppskattning med
sikerhet (se dven avsnitt 4.6.3, under rubriken Samzycke).

I en utvirdering frén 2013 av pilotverksamheten med SIG drogs
slutsatsen att manga lokala pilotprojekt upplever stora problem
med att £ samtycken frdn potentiella SIG-deltagare och att mer
fokus behovde liggas pd denna friga (Wollter m.fl. 2013). I en
utvirdering av SIG i Stockholms lin uttalades bland annat att det
stora flertalet tillfrigade ungdomar tackat ja till SIG i nistan
samtliga omriden. I rapporten pipekas dock att detta i sig inte
siger nigot om hur den process och den selektion sett ut som lett
fram till att en viss ungdom tillfrigats om medverkan i SIG - och
inte heller nigot om motivationsprocessens lingd och innehall.
Dirvid pdpekades att det framgatt att en vanlig strategi var att inte
tillfrdga de ungdomar som man ”vet” kommer att siiga nej (Wollter
& Oscarsson 2018). I rapporten uttalades vidare foljande

Enligt de professionella som intervjuats ir den enskilt vanligaste fak-
torn som fir ungdomar att tacka nej till SIG, eller att initialt utrycka
sig negativt instillda, att polisen deltar och fir tillgdng till andra myndig-
heters information. Tveksamheten infér polisens deltagande handlar
bide om att mdnga ungdomar har tidigare negativa upplevelser av
polisen och att man inte vill att polisen far insyn 1 sin kriminella verk-
samhet (ibid. s. 55).

Ett specifikt problem som lyfts i var kartliggning ir att det inte ir
klart 1 vilka situationer det ir tillrickligt med virdnadshavarnas
samtycke, och vilka situationer det krivs att dven den unge sam-
tycker. I fokusgruppen for SSPF framkom att olika kommuner gér
olika bedémningar av i vilken utstrickning den unges samtycke
behdvs. Det framférdes bland annat att en férekommande uppfatt-
ning var att kriminalitet och liknande problematik i sig dr en indi-
kation pd att den unge inte har en sddan mognad och omdémesfor-
méga att denne sjilv bor rida 6ver sekretessen.
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Svart att dela information i ett tidigt skede av samverkan

Eftersom SSPF och SIG bygger pa frivillighet och den enskildes
samtycke blir det sillan aktuellt att inom ramen fér samverkan till-
limpa ndgon annan sekretessbrytande regel nir samtycke vil er-
hillits. Om den enskilde inte samtycker ansigs varken SSPF eller
SIG vara méjligt. I fokusgrupperna framkom snarast uppfattningen
att de sekretessbrytande regler som mojliggor informationsdelning
1 brottférebyggande syfte, till exempel 10 kap. 18 a § OSL, var mer
relevanta fér andra delar av socialtjinstens verksamhet.

Ett problem som dock framtritt i vir kartliggning ir att det ofta
kan finnas ett behov av att dela information i ett skede d4 det dnnu
inte blivit aktuellt att inhimta samtycke. I en rapport frdn Brd terges
foljande uttalande.

En intervjuad polis berittade att problemen kan uppstd nir nya indi-
vider lyfts som potentiellt aktuella for en social insatsgrupp (SIG),
men socialtjinsten uppger att de inte kan prata om individerna efter-
som de dnnu inte tillfrigats om samtycke, samtidigt som de menade att
det krivdes att individen var aktuell {6r SIG {6r att man skulle kunna
frdga om samtycke (Brd 2021, s. 64).

Motsvarande problematik lyftes 1 en uppféljning av pilotverksamhe-
ten med SIG. Det uttalades d& av informanter frén en kommun att
urvalsprocessen “kriver att vi bryter mot sekretessen genom att ha en
arbetsgrupp dir urvalet sker tillsammans” (Wolter m.fl. 2013 s. 86).

I en utvirdering av SSPF 1 Goteborg och Mélndal framkommer
olika uppfattningar kring mojligheterna att dela information innan
samtycke inhimtats.

Fyra stadsdelar hade kommit i ging med bide individarbete och
inhimtning av samtycke. Hir var koordinatorerna tydliga med hur
mycket information som kan delges utan samtycke. Exempelvis gir
det for alla parter att lyfta oro {6r en viss (namngiven) ungdom som
beddms 16pa risk for att utveckla kriminalitet och/eller missbruk, fér
att i nista steg bestimma om det ska bli ett drende inom SSPF — och
dirmed om samtycke ska inhimtas. Diaremot kan socialtjinsten inte
delge information frin tidigare eller aktuella drenden utan samtycke.
Koordinatorerna i de sju andra stadsdelar dir individarbetet inte hade
kommit 1 gdng hade en mindre tydhg bild av nir och hur det gir att
prata om namngivna ungdomar pd arbetsgruppsmdoten utan att sam-
tycke dr inhimtat (Turner et al 2015, s. 54-55).
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Vidare beskrivs 1 rapporten att

Fyra arbetsgrupper diskuterade individirenden mer konkret och det
kunde handla bide om nya och befintliga fall (...) I nya individirenden
nimndes oftast ungdomen vid namn {6r att det skulle vara mojligt att
diskutera vem som var mest limpad att himta in samtycke och vilka
parter som var fortsatt berdrda. Exempelvis var det i diskussionen om
ett nytt individirende, dir samtycke skulle himtas in, en annan motes-
deltagare 4n den som initierade drendet som féreslog en person i ung-
domens vuxennitverk som kunde vara en bra kanal {6r att nd ung-
domen (ibid. s. 57).

Behovet av att dela information 1 syfte att identifiera individer som
kan vara 1 behov av insatser har ocksd uppmirksammats inom det
s kallade SSP-arbetet i Danmark. SSP ir ett brottsforebyggande
samarbete mellan social- och hilsovirdsférvaltningen, skol- och
fritidstérvaltningen och Polismyndigheten. I Danmark finns sedan
linge en sirskild reglering for uppgiftsutbytet inom brottsfére-
byggande samverkan i1 115 § Rettsplejeloven. Enligt bestimmelsen
far deltagarna i brottsforebyggande samverkan, utan samtycke frin
den upplysningarna angir, limna upplysningar som man anser vara
nddvindiga for att samarbetet ska fungera.

I fokusgrupperna framkom olika uppfattningar om behovet av
att utbyta annars sekretessbelagda uppgifter innan samtycke in-
himtats. Frin vissa anfordes att problematiken inte var s3 stor
eftersom skola och polis kan bidra med uppgifter med stéd av
generalklausulen, dven om socialtjinsten inte kan limna ut nigra
uppgifter. En vanlig praktik forefaller vidare vara att individirenden
diskuteras avidentifierat och att aktdrerna utifran dessa uppgifter
bedémer om det kan vara ett drende f6r SIG/SSPF. Det framkom
dock att 1 vissa sammanhang vet alla aktdrer vem som avses med
uppgifterna och att det sdledes 1 realiteten inte spelar nigon roll att
namnet pd den unge inte nimns. I detta ssmmanhang kan pekas pd
tidigare iakttagelser som &terfinns i en rapport frén Brd att

(...) det pd vissa hill har utvecklats informella strategier, dir aktdrer

felaktigt tror sig undvika att bryta sekretessen genom att dela informa-

tionen muntligt, eller genom att koda uppgifter pi ett genomskinligt

vis som 1 praktiken avslojar vem det handlar om utan att namnet
nimns (Bra 2021).
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5.2 Vi foreslar inte sarreglering av
informationsutbytet inom specifika
samverkansformer

Utredningens bedomning: Det finns inte skil att foresl3 en sir-
reglering som ger utdkade mojligheter till informationsutbyte 1
brottsforebyggande syfte vid strukturerad, individinriktad sam-
verkan mellan skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten inom
specifika samverkansformer.

Av den ovan redovisade kartliggningen framgdr att vi tagit del av
onskemdl om en sirreglering av uppgiftsutbytet vid strukturerad,
individinriktad samverkan mellan skolan, socialtjinsten och Polis-
myndigheten, 1 brottsférebyggande syfte. Exempel pd denna typ av
strukturerad samverkan inom specifika samverkansformer ir alltsd
SSPF och SIG. Arbetssitten beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.7.1.

Polismyndighetens mélbild 4r att myndigheten tillsammans med
skolan och socialtjinsten vid behov ska kunna sitta i samma rum
och utbyta annars sekretessbelagd information om en enskild
namngiven person 1 brottsférebyggande syfte. En enkel helhets-
16sning efterfrigas 1 stillet f6r ytterligare olika sekretessbrytande
bestimmelser (Polismyndigheten 2024). Polismyndigheten har
framhallit att det 1 vart fall inom ramen for samverkansstrukturen
Bob och den sirskilda malgrupp som strukturen ir inriktad pa, bor
finnas en sirskild reglering for uppgiftsutbytet.

Polismyndigheten har {6rt fram att lagen (2016:774) om upp-
giftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet
(LUS), skulle kunna tjina som forebild f6r en ny férfattnings-
reglering, med syftet att skapa mojligheter for ett friare och enklare
informationsutbyte vid samverkan mellan skola, socialtjinst och
brottsbekimpande myndigheter (ibid). Polismyndigheten har dven
1 en hemstillan till Justitiedepartementet framhéllit att myndig-
heten ser ett akut behov av att Polismyndigheten, socialtjinsten
(inklusive SiS), skolan, hilso- och sjukvirden och Kriminalvirden
ska kunna utbyta uppgifter om barn och unga upp till 21 &r utan
hinder av sekretess. Ett sitt som skulle gd snabbt att {8 p8 plats ir
en reglering motsvarande LUS, framhéller myndigheten (Polismyn-
digheten 2023).
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LUS reglerar mojligheten f6r vissa myndigheter att utbyta infor-
mation inom sirskilt beslutad samverkan f6r att férebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksamhet som ir av allvarlig eller
omfattande karaktir och bedrivs i organiserad form eller systema-
tiskt av en grupp individer. I den till lagen hérande férordningen
(2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organi-
serad brottslighet framgér vilka myndigheter som kan ingd i en
sddan samverkan.

Var och en av myndigheterna ska ha fattat ett sirskilt beslut om
deltagande 1 en myndighetséverskridande samverkan. Det stills
inte ndgra sirskilda formkrav pd beslutet utan respektive myndighet
har att utforma sddana beslut utifrin gillande regler och att avgéra
vem inom myndigheten som kan fatta ett beslut om samverkan.

For att lagen ska vara tillimplig krivs vidare att det dr friga om
samverkan f6r att forebygga, forhindra eller uppticka den brotts-
liga verksamheten. Med uttrycket forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet avses framfér allt det som vanligtvis
kallas underrittelseverksamhet, det vill siga arbete med insamling,
bearbetning och analys av information nir det dnnu inte finns
konkreta misstankar om att ett visst brott har begtts
(prop. 2015/16:167 s. 48).

I lagens 2 § anges att en myndighet inom ramen f6r samverkan
trots sekretess ska limna uppgift till en annan myndighet om det
behévs for den mottagande myndighetens deltagande 1 samverkan.

I forarbetena ges vissa exempel pd omrdden dir information kan
behéva utbytas. Det kan handla om s kallade strategiska personer,
som ofta dr huvudmin fér en viss brottslighet och stdr bland annat
for planering och organisation. De uppgifter som kan komma att
utbytas rorande en strategisk person ir uppgifter om sysselsittning,
tillgdngar, bidrag av olika slag, relationer och sliktskap. Uppgifter
av den karaktiren kan vara viktiga fér att 3 en samlad bild 6ver
deltagande i eller kopplingar till brottslig verksamhet (ibid. s. 21).
Behovet av uppgifter kan variera eftersom myndigheters deltagande
1 samverkan kan se ut pd olika sitt. Det kan vara friga om att nir-
vara vid méten, bidra med information, inrikta myndighetens verk-
samhet eller vidta andra &tgiirder inom myndighetens verksamhets-
omrdde som ir relevanta f6r den aktuella samverkan. En myndighet
kan ha behov av namn och personnummer avseende en person for
att kunna bidra med information om personen 1 frdga och att
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samma typ av information kan behovas for att en myndighet ska
kunna initiera en sirskild granskning, inleda ett tillsynsirende eller
1 6vrigt inrikta sin verksamhet pd ett sitt som ir relevant f6r sam-
verkansarbetet. Det kan ocksé vara si att samtliga myndigheter
inom en samverkan har behov av att 8 del av samma information
vid till exempel ett gemensamt méte (ibid. s. 50).

Uppgiftsskyldigheten ir inte ovillkorlig. En myndighet kan
efter en intresseavvigning bedéma att 6vervigande skil talar emot
att en uppgift limnas ut (2 § andra stycket LUS). I f6rarbetena
anges bland annat att samverkan inte fir inskrinka en myndighets
mojlighet att utfora sitt primira uppdrag eller 1 6vrigt férsvara
myndighetens arbete och verksamhet (ibid. s. 51).

Det har tidigare évervigts om en motsvarande reglering skulle
kunna inrittas for den samverkan som sker eller bor ske inom
ramen for det férebyggande arbetet mot terrorism, se betinkandet
Informationsutbyte vid samverkan mot terrorism (SOU 2018:65).

I den utredningen bedémdes emellertid de rittsliga otydligheterna
1 rollférdelningar och férvintningar pa vad olika lokala aktorer ska
gora inom ramen for det férebyggande arbetet mot terrorism inne-
bira hinder mot att skapa avgrinsade samverkanskonstellationer
som ir sekretessbrytande och samtidigt 8stadkommer ett ritts-
sikert informationsutbyte.

Vi f6rsldr inte en sirreglering av informationsutbytet vid struk-
turerad, individinriktad samverkan som ska gilla inom nigon speci-
fik samverkansform eller nigon sirskild samverkanssituation. Det
finns flera skil till detta stillningstagande. Forst ska sigas att vira
forslag 1 6vrigt, som presenteras i de f6ljande tvd kapitlen, visent-
ligt forbittrar uppgiftstlodet till skolan, socialtjansten och SiS samt
mellan skolor vid skolbyten, i brottsférebyggande syfte. Som fram-
gdtt ovan finns dessutom andra aktuella forslag om 6kat uppgifts-
utbyte frin skolan och socialtjinsten till Polismyndigheten. Dessa
forslag finns i lagridsremissen Okat informationsflode till brotts-
bekimpningen. Ytterligare forslag finns i betinkandet Okat infor-
mationsutbyte mellan myndigheter. Behov och foreslagna forindringar
(SOU 2024:63). Sammantaget innebir vira férslag 1 detta betin-
kande tillsammans med andra f6rslag som bereds 1 Regeringskansliet
att behovet minskar av en sirskild reglering for uppgiftsutbyte
inom specifika samverkansformer eller samverkanssituationer
mellan skolan, socialtjinsten och Polismyndigheten.
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Men det finns ocksd andra tungt vigande skil for att inte foresld
en sirreglering av uppgiftsutbytet vid sirskilda former av struktu-
rerad individinriktad samverkan i brottsforebyggande syfte. Vi har
efter en analys kommit fram till att det inte gdr att pa ett rimligt
sitt avgrinsa tillimpningsomrddet f6r en sddan reglering. Skolan,
socialtjinsten och Polismyndigheten samverkar 1 olika samman-
hang och i olika konstellationer. Det finns inte nigon lagreglerad
form av strukturerad brottsférebyggande samverkan. Det finns inte
heller ndgon specifik form av sddan samverkan som tillimpas natio-
nellt. Att pd ett férutsebart sitt avgrinsa tillimpningsomridet
inom vilket en sirskild reglering fér uppgiftsutbytet ska gilla ir
dirmed férenat med stora svarigheter. Det skulle vara svirt att
faststilla 1 vilka situationer samverkan 6vergdr till att vara ”struk-
turerad samverkan” och dirmed utlésa sirskilt gynnsamma méj-
ligheter till uppgiftsutbyte. Ytterligare en aspekt som talar emot att
ligga ett forslag om sirskilda regler f6r informationsutbyte vid
vissa former av samverkan ir att en sddan reglering skulle behéva ta
hinsyn till att de inblandade aktorerna har sinsemellan olika stark
sekretess. Socialtjinstsekretessen dr i manga avseenden starkare in
skolans och Polismyndighetens sekretess. Om en sirskild reglering
for uppgiftsutbytet inom samverkan inte ska innebira drastiskt
utvidgade mojligheter att limna ut uppgifter som omfattas av
socialgdnstsekretess méste den gemensamma regleringen vara
forhallandevis restriktiv. Dirmed skulle en sirskild reglering av
uppgiftsutbytet vid samverkan riskera att ge ett mindre utrymme
for informationsdelning 4n vad som annars giller vid utlimnande
av uppgifter frin skolan och Polismyndigheten.

Enligt LUS forutsitts att aktdrerna beslutar om viss nirmare
specificerad samverkan. Samverkan enligt LUS ir emellertid inte
individinriktad p& det sitt som den efterstrivade samverkan mellan
skola, socialtjinst och polis dr. En motsvarande reglering for indi-
vidinriktad brottspreventiv samverkan skulle kriva att de samver-
kande aktdrerna gor ngot form av stillningstagande kring vilka
individer som samverkan ska avse. Om detta stillningstagande
leder till att en sirskild uppgiftsskyldighet eller annan sekretess-
brytande regel blir tillimplig, och att den enskilde som avses dir-
igenom fér ett simre skydd for sin personliga integritet in vad som
annars vore fallet, instiller sig frigan om stillningstagandet utgér
ett beslut som kan 6verklagas av den enskilde. En sddan 16sning
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riskerar siledes att leda till svira tillimpningsproblem som inte kan
anses leda till en férenkling av informationsutbytet inom brotts-
forebyggande samverkan.

Behovet av sirreglering vid strukturerad, individinriktad sam-
verkan inom specifika samverkansformer diskuteras ofta med hin-
visning till samverkansformerna SIG och SSPF. Det ir dock viktigt
att komma ih&g att all samverkan och allt uppgiftsutbyte inom dessa
samverkansformer baseras pd att den berérde individen eller dennes
virdnadshavare gett samtycke. Den starka betoningen pa samtycke
till insatser och informationsdelning har inte minst att géra med att
socialgjinstens verksamhet 1 grunden bygger pa frivillighet. Det
finns 1 dagsliget inte ndgon etablerad form av strukturerad individ-
inriktad samverkan som kan ske utan den enskildes samtycke och
medverkan. Det ir inte klart hur samverkan kan eller bor ske nir
samtycke inte foreligger. Att sirskilt reglera informationsdelningen
inom en samverkansstruktur, utan att arbetssitt och metoder inom
denna struktur ir klarlagda, méter betydande invindningar.

Det dr vir bedomning att sekretessbrytande regler som utformas
med hinsyn till de samverkande aktorernas behov ir ett limpligt
sitt att skapa férutsittningar f6r samverkan kring individer, oavsett
samverkanssituation eller hur samverkan struktureras. Vi dterkom-
mer till vira beddmningar och forslag i f6ljande kapitel.
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6 Skolans informationsbehov

Informationsdelning mellan skolor samt mellan skolan, socialtjinsten
och brottsbekimpande myndigheter aktualiserar olika relationer
och informationsvigar. I det hir kapitlet analyserar vi skolans be-
hov av uppgifter, bide frin andra skolor och frin socialtjinsten
respektive brottsbekimpande myndigheter, samt i vilken min det
hir behovet innebir att det krivs en férindring av lagstiftningen.
Vir analys leder fram till ett antal bedémningar och férslag om ut-
dkade mojligheter att limna information frin socialtjinsten, Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen till skolan, samt mellan skolor
vid skolbyten.

Vianvinder begreppet skola i vissa fall som ett férenklande sam-
lingsbegrepp. Det mest korrekta dr dock att tala om olika skolen-
heter. En skola kan innehélla flera skolenheter och 1 sddana fall giller
resonemangen 1 texterna fér informationsutbyte mellan skolenhe-
terna inom den aktuella skolan. Vi inkluderar inte férskolan 1 be-
greppet skola.

6.1 Bedomningar och foérslag

6.1.1 Skolan har behov av mer information

Utredningens beddmning: Skolan har behov av mer informa-
tion frén brottsbekimpande myndigheter, socialtjinsten och
andra skolor i situationer dir informationsdelning inte kan ske
med samtycke. Befintlig reglering ir inte tillricklig for att moj-
liggora att brottsbekimpande myndigheter, socialtjinsten och
skolor limnar den information som skolan har behov av fér att
kunna bidra i det brottsforebyggande arbetet.

195



Skolans informationsbehov SOU 2024:87

Skolan behéver information for att bidra
i det brottsférebyggande arbetet

En central utgdngspunkt for vira bedémningar ir att forfattnings-
indringar som medfér storre mojligheter att dela uppgifter om
enskilda endast bér géras om mottagaren har ett tydligt behov av
uppgifterna, och behovet kan kopplas till mottagarens férfattnings-
reglerade uppdrag. Behovet av uppgifterna hos mottagaren méste
vidare vara tillrickligt angeliget for att motivera det integritets-
intrdng som utlimnandet medfor.

Det framgar av vér kartliggning att det inom skolan finns ett
stort upplevt behov av att {4 mer information frdn sivil social-
yjdnsten som Polismyndigheten. Ytterst styrs skolans behov och
mojligheter att hantera information av skolans férfattningsreglerade
uppdrag och det dataskyddsrittsliga regelverk som skolan omfattas
av. Som framgitt dr emellertid skolans uppdrag brett formulerat
och grinserna for vilka dtgirder som en skola kan eller bér vidta vid
exempelvis misstanke om att en elev ir involverad i kriminalitet dr
inte helt tydliga. Skolans &tgirder kan handla om att pd olika sitt
stddja eleven 1 skolsituationen och dirigenom frimja en god skol-
anknytning. Syftet med skolans dtgirder kan sigas vara att minska
den negativa effekten av de riskfaktorer som féreligger och att und-
vika den ytterligare problematik som kan f6lja av skolfrénvaro eller
andra skolrelaterade problem.

Skolans grunduppdrag syftar enligt skollagen (2010:800) till att
elever ska inhimta och utveckla kunskaper och virden. Skollagen
och liroplanerna innehiller regleringar om att skolan ska férmedla
och férankra respekt f6r virt samhilles gemensamma virderingar
och lita dem komma ull uttryck i praktisk vardaglig hantering i
olika sammanhang. Ett av skolans mal ir att varje elev respekterar
andra minniskors egenvirde samt deras kroppsliga och personliga
integritet och tar avstind frin att minniskor utsitts f6r vald, for-
tryck, diskriminering och krinkande behandling samt medverkar
till att hjdlpa andra minniskor. Skolan ska frimja férstelse for andra
minniskor och férmdga till inlevelse. Intolerans, fortryck och vald,
till exempel rasism, sexism och hedersrelaterat vald och fortryck

ska forebyggas och bemétas med kunskap och aktiva insatser (se
till exempel SKOLFS 2010:250 och SKOLFS 2011:144).
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Det har under vér kartliggning framkommit olika synsitt pd
skolans ansvar 1 dessa frigor och dirmed p4 vilket behov skolan har
av information. Utifrin en viss foérstielse av skolans uppdrag ir in-
formationsbehovet begrinsat till uppgifter som har ett direkt sam-
band med skolans grunduppdrag, det vill siga kunskapsuppdraget
och virdegrundsuppdraget. Utifrdn en annan forstielse bor skolan
ha ett helhetsperspektiv pa elevernas utveckling i stort.

Det ligger inte inom ramen fér vira uppdrag om utbyte av upp-
gifter 1 brottsférebyggande syfte att foresld férindringar av de regler
som styr skolans verksamhet. I kapitel 3 har vi dock redogjort for
hur skolans olika férfattningsreglerade uppdrag kan vara av bety-
delse f6r samhillets brottsférebyggande arbete. Av vir kartliggning,
som redovisas 1 kapitel 5, framgdr att socialtjinst, brottsbekimpande
myndigheter och andra skolor kan ha uppgifter som ir virdefulla
for skolans arbete med att ge indamélsenligt st6d till enskilda elever
och f6r skolans arbete med sikerheten 1 skolmiljén.

Intresset av att skolan ska kunna bidra med sina insatser i det
brottsférebyggande arbetet ir ett angeliget samhillsintresse. En
vilfungerande samverkan ir en grundliggande del i ett effektivt
brottsférebyggande arbete, och bidrar till att stuprér kan undvikas
och att insatser frin olika aktorer kan genomféras pd ett samordnat
sitt. En sddan samverkan forutsitter att de aktdrer som kan bidra
med insatser kan utbyta information p8 ett indama&lsenligt sitt
(skr. 2023/24:68).

Fullgjord skolgdng kan vara en stark skyddsfaktor mot krimi-
nalitet och ett flertal andra problem senare i livet. De insatser som
skolan kan vidta for att stddja elever 1 skolsituationen bor sledes
betraktas som en visentlig del av det brottsférebyggande arbete
som sker i samverkan med bland annat socialtjinst och polis. Det
ir dirfor enligt vdr bedomning angeliget att skolan far den infor-
mation som kan vara relevant for att adekvata stodinsatser ska sittas
iniett s tidigt skede som méjligt, nir en elev riskerar att dras in i
eller utsittas for kriminalitet. Likasd ir intresset av att skolan far
tillricklig information for att vidta nédvindiga sikerhetsdtgirder i
skolmiljon ett ytterst viktigt intresse. Skolan har ett stort ansvar
for de elever som befinner sig i skolmiljén och méste {3 tillricklig
information om sikerhetsrisker f6r att kunna férhindra att elever
utsitts for vald eller andra typer av brott i skolan.
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Olika uppgifter kan vara relevanta i det enskilda fallet

Vi bedémer att uppgifter som ror brottslighet kan behévas i skolan,
dels for att ge stdd till elever som befinner sig i eller i riskzonen fér
kriminalitet, dels for att skydda elever och personal i skolmiljon.
Nedan redogér vi nirmare for uppgifter som kan vara relevanta i
dessa avseenden.

Uppgifter om riskfaktorer for kriminalitet som medfor ett stodbehov

Olika uppgifter kan tala f6r att en elev befinner sig i riskzonen for
kriminalitet. Det kan till exempel vara att eleven missbrukar narko-
tika eller att eleven misstinks f6r eller har domts for brott. Det kan
ocksd vara frdga om mer subtila signaler som att en elev har pétriffats
av Polismyndigheten 1 sammanhang dir kriminalitet eller narkotika
forekommer, att personer i elevens nirstiendekrets ir involverade 1
kriminalitet eller att eleven ir foremal for rekryteringsforsok till en
kriminell gruppering. Det kan ocks handla om uppgifter som har
en mer direkt biring pa skolmiljén, till exempel en pigdende allvar-
lig konflikt mellan tv4 elever, eller uppgifter om att en elev utsatt
en annan elev for brott. Aven uppgifter om att en elev har visat tecken
pa radikalisering eller vildsfascination kan hinféras till denna kate-
gori av uppgifter.

Uppgifter om pdgdende insatser eller vidtagna dtgirder

Det kan ofta finnas ett behov av information om vilka dtgirder eller
insatser som andra aktorer genomfort eller genomfor. Det kan till
exempel vara uppgifter om att Polismyndigheten har gripit eller
vidtagit ndgon liknande §tgird gentemot en elev. Aven uppgifter
om att en nirstdende till eleven har blivit férema3l f6r sidana &tgir-
der kan vara viktigt fér skolan att kiinna till. Det kan ocks3 vara
uppgifter om insatser som socialtjinsten genomfort eller genomfér
med stéd av SoL eller LVU. Det kan till exempel handla om att
socialtjinsten genomfér nigon sddan insats f6r barn med hog risk
for fortsatt normbrytande beteende som beskrivs 1 avsnitt 3.4.4.
Som redovisas 1 det avsnittet kan insatserna kriva dtgirder dven
frn externa aktdrer som skolan. For att det ska vara mojligt for
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skolan att gora anpassningar som samordnas med socialtjinstens
insatser dr det nddvindigt att viss information om insatserna lim-
nas till skolan. Som exempel kan nimnas att en elev kan behova ett
anpassat schema. Det kan ocks3 handla om strategier f6r att be-
mota eleven eller att hantera konflikter. En elev kan ocks8 ha fatt
hjilp av socialtjinsten att limna ett tidigare kriminellt umginge.
Skolan kan behéva den informationen for att kunna se till att ele-
ven inte placeras 1 samma klass som sitt tidigare umginge.

Om det férekommit insatser i elevens hemmil;jo, till exempel
pd grund av missbruksproblematik hos elevens virdnadshavare, kan
eleven behova erbjudas plats 1 fritidshem, alternativt utokad tid 1
fritidshem, vilket kan innebira en skyddsfaktor f6r eleven.

Nir en elev byter skola kan det vara friga om &tgirder som den
avlimnande skolan har vidtagit, exempelvis disciplinira dtgirder
enligt 5 kap. skollagen eller uppgifter om utredningar eller dtgirder
mot krinkande behandling enligt 6 kap. skollagen.

Uppgifter om risker for andra elever/personal

Uppgifter om risker f6r andra elever eller personal kan ofta éver-
lappa med uppgifter om generella riskfaktorer for kriminalitet.
Ofta kan en och samma uppgift vara relevant for att bedéma ele-
vens behov av stdd och f6r att bedéma andra elevers och skolper-
sonals behov av skydd. Typiskt sett kan uppgifter om pagdende
allvarliga konflikter vara att hinféra till denna kategori, till exempel
uppgifter om att elever vid skolan tillhér rivaliserande kriminella
grupperingar. Det kan vidare vara friga om uppgifter om att en elev
misstinks férbereda ett attentat mot skolan eller att en elev miss-
tinks bedriva narkotikaforsiljning pa skolans omrdde. Uppgifter
som limnas av Polismyndigheten till en skola om utomstdende per-
soner torde i regel vara hinforliga till denna kategori, till exempel
att en tidigare elev misstinks férbereda en skolattack eller att det
finns personer som férsoker rekrytera elever pd skolan till krimi-
nella grupperingar.
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Uppgifter om brottsutsatthet

Uppgifter om brottsutsatthet kan bland annat handla om att en
elev har utsatts f6r brott. Det kan exempelvis vara uppgifter om att
eleven vid ett enskilt tillfille har utsatts f6r brott av en annan elev.
Det kan ocks handla om uppgifter om en mer generell brottsut-
satthet, till exempel att eleven lever i en hederskontext. Det kan
dven handla om att det finns en hotbild mot eleven.

Skolan har mojlighet att agera pa olika sitt
pa grund av uppgifterna

Vi har 1 avsnitt 3.6 redogjort for olika ansvarsomraden for skolan
och skolans méjligheter att sitta in dtgirder pd individniva. Den
grundliggande bedomning som underbygger vira fortsatta resone-
mang ir att en god skolanknytning ir en visentlig skyddsfaktor
mot framtida kriminalitet. Alla tgirder pd individnivd som skolan
kan vidta fér att frimja en god skolanknytning ir siledes av bety-
delse f6r samhillets brottsférebyggande arbete, dven om dtgirderna
1 skolkontexten inte ir motiverade av ett uttalat syfte att férebygga
brottslighet.

Vilka konkreta dtgirder som féranleds av att skolan far uppgif-
ter av det slag som redovisats ovan kommer emellertid att variera
utifrdn situationen. Ytterst sitts naturligtvis ramarna av skolans
forfattningsreglerade uppdrag och det stéd eller dtgirder som eleven
har ritt till. Uppgifterna kan foranleda samtal med eleven och/eller
vdrdnadshavaren f6r att diskutera hur skolan kan bidra for att vinda
en negativ utveckling. Det kan leda till olika typer av insatser, exem-
pelvis 1 form av anpassningar i skolmiljon eller stodjande eller moti-
verande samtal med elevhilsan. Den information som skolan fir
mdste givetvis sittas samman med den information som redan finns
i skolan. I vissa fall kan uppgifterna behéva féras in i en utredning
om frinvaro enligt 7 kap. 19 a § skollagen eller en utredning om
sirskilt stod enligt 3 kap. 7 § skollagen. Nir det finns en proble-
matik kring kriminalitet miste 1 regel samverkan ske med externa
aktérer som socialtjinsten och Polismyndigheten. For att samverkan
ska kunna komma till stind méste emellertid — oavsett hur samver-
kan struktureras — viss information kunna limnas mellan aktorerna.
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Utifrdn ett sikerhetsperspektiv finns det ménga olika tinkbara
tgirder som kan foranledas av att skolan fir information av det
slag som redovisats ovan. Skolan kan férstirka sikerheten 1 skol-
miljén genom att exempelvis ha fler rastvakter och 6kad vuxennir-
varo 1 allminna utrymmen. Om en elev agerat pa ett sitt som innebir
ett allvarligt hot mot andra elevers eller skolpersonals sikerhet finns
mojligheten att stinga av en elev enligt 5 kap. 14 respektive 17 §§
skollagen. Uppgifter om sikerhetshot kan vidare féranleda en nir-
mare kontakt med Polismyndigheten och en beredskap att snabbt
agera vid incidenter.

Uppgiftslimnande bor i vissa situationer kunna ske
dven nir samtycke saknas

Det finns en relativt bred samsyn om att nédvindig informations-
delning mellan skola, socialtjinst och polis 1 méjligaste min ska ske
1 samférstdnd med den enskilde och med stdd av dennes samtycke.
Det ir enligt vdr beddmning inte dnskvirt att genom en dndrad
forfattningsreglering pd ndgot visentligt sitt fringd denna utgdngs-
punkt.

Det ir angeliget att det finns ett fortroendefullt samarbete mellan
skolan, eleven och dennes virdnadshavare. Av liroplanen for grund-
skolan, férskoleklassen och fritidshemmet (SKOLFS 2010:37)
samt anpassade grundskolan (SKOLFS 2010:255) framgar foljande

Utbildning och fostran ir i djupare mening en friga om att éverfora
och utveckla ett kulturarv — virden, traditioner, sprik, kunskaper —
frdn en generation till nista. Skolan ska vara ett stéd f6r familjerna 1
deras ansvar f6ér barnens fostran och utveckling. Arbetet méste dirfor
ske 1 samarbete med hemmen.

I samma liroplaner finns ocksg skrivningar om att liraren ska sam-
verka med och fortlépande informera férildrarna om elevens skol-
situation, trivsel och kunskapsutveckling. Av liroplanen f6r gym-
nasieskolan (SKOLFS 2011:144) och liroplanen {6r anpassade
gymnasieskolan (SKOLFS 2013:148) framgar att skolan ska sam-
verka med hemmen nir det giller elevernas lirande och utveckling.
Det framgar att liraren ska samverka med virdnadshavare och in-
formera om elevernas skolsituation och kunskapsutveckling. I liro-
planen anges ocks3 att rektorn ansvarar for att virdnadshavare far
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insyn 1 elevernas skolgdng. I liroplanen fér anpassade grundskolan
framgar att rektorn har ett ansvar for att kontakt upprittas mellan
skola och hem, om det uppstdr problem och svérigheter for eleven
1 skolan (SKOLFS 2010:255).

Skolans verksamhet bygger alltsd 1 stor utstrickning pd ett for-
troendefullt samarbete mellan elev, virdnadshavare och skola. Lika-
s& dr socialtjinstens verksamhet 1 hég grad beroende av att de enskilda
som vinder sig till verksamheten kinner fértroende fér denna och
att utgdngspunkten ir att de uppgifter han eller hon limnar till social-
tjinsten inte blir kinda f6r andra in de som handligger det aktuella
drendet. Eftersom en av utgdngspunkterna for socialtjinsten ir att
verksamheten i s stor utstrickning som méjligt ska priglas av fri-
villighet och sjilvbestimmande bér ett utlimnande av uppgifter i
mojligaste mdn ske 1 samférstind med den unge eller dennes vard-
nadshavare.

Det kan emellertid finnas situationer di det, trots f6rsék, inte ir
mojligt att f3 ett samtycke till informationsdelning. Som Socialsty-
relsen pdpekat kan det bero pd att det inte finns tillricklig kunskap
om hur man kan arbeta {6r att fi samtycke, eller pa tidsbrist. Det ir
naturligtvis angeliget att kunskaper och metoder om hur man kan
arbeta for att i samtycke till informationsdelning utvecklas och
sprids. Det dr emellertid aldrig méjligt att garantera att ett samtycke
kan erhdllas. En bedémning méste ytterst géras av om behovet av
informationsdelning ir s angeliget att det inte kan limnas 8t den
enskilde att avgdra om uppgiftsutbytet ska ske.

Vir bedémning ir att det finns fall di det — dven nir den enskilde
inte limnar sitt samtycke — bor vara méjligt att dela information
frdn brottsbekimpande myndigheter respektive socialtjinsten till
skolan. Forfattningsindringar som syftar till att méjliggora ett si-
dant utlimnande bor emellertid inriktas pd situationer di det — trots
att rimliga dtgirder f6r att motivera till ett samtycke har vidtagits —
inte har varit mojligt att £ samtycke, eller det pd grund av omstindig-
heterna i det enskilda fallet bedémts olimpligt att inhimta samtycke,
samtidigt som skolans behov av uppgifterna ir sirskilt angeliget.
Det bér 1 sammanhanget pipekas att anstringningar for att £ den
enskildes samtycke och delaktighet i regel bor fortsitta, iven om
viss information har bedémts nédvindig att dela utan att samtycke
erhdllits. Det finns ocksd anledning att framhalla att det ir ett ange-
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liget intresse att den enskilde informeras om att uppgifter som rér
denne har limnats ut, om ett utlimnande sker utan samtycke.

Nuvarande lagstiftning mojliggér inte nodvindig
informationsdelning

Som framgdr av vir redogorelse 1 kapitel 4 ir mojligheterna for
brottsbekimpande myndigheter och socialtjinsten att limna upp-
gifter till en skola begrinsade. For socialtjinsten saknas det 1 prin-
cip mojligheter att limna uppgifter till skolan om inte den unge eller
dennes virdnadshavare samtycker till detta. For brottsbekimpande
myndigheter finns visserligen mojligheten att limna uppgifter till
skolor med offentliga huvudmin med stéd av generalklausulen i

10 kap. 27 § OSL. Tillimpningen av generalklausulen medfér dock
svira avvigningar 1 varje fall, vilket stiller hoga krav pa enskilda
handliggare och kan leda till att savil f6r mycket som for lite infor-
mation delas.

Dirutover kan konstateras att en brottsbekimpande myndighet
inte kan limna uppgifter till en skola med en enskild huvudman med
stdd av generalklausulen. Aven om generalklausulen skulle anses till-
ricklig fér informationsdelningen till skolor med en offentlig huvud-
man behovs sdledes en sirreglering for informationsdelningen med
fristdende skolor. Enligt vir mening talar starka skl for att upp-
giftslimnandet frin brottsbekimpande myndigheter till skolor bor
bli f6remal for en enhetlig reglering som giller oavsett vilken
huvudman skolenheten har.

6.1.2  Det bor inforas méjligheter att dela information,
men inte uppgiftsskyldigheter

Utredningens beddmning: Det finns inte skil att inféra upp-
giftsskyldigheter f6r brottsbekimpande myndigheter eller social-
yinsten 1 forhillande till skolan. Informationsdelning bor 1 stillet
mojliggéras genom sekretessbrytande bestimmelser. Sirskilda
overviganden méste dock goras nir det handlar om informations-
overféring 1 samband med elevers skolbyten.
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Att tillimpa sekretessbrytande regler som mojliggér, men inte
kriver, att uppgifter limnas ut ir ofta férenat med svira avvig-
ningar. I en rapport frin Brd pipekas att aktdrer inom socialtjinst
och polis uppfattat det som omstindligt och resurskrivande att
virdera grunderna for att dela uppgifter vid varje enskilt fall. Det
anfors att flera av de dnskemal som aktorerna har om férindringar
i lagstiftningen handlar om att man vill ha rittsliga 16sningar som 1
praktiken innebir att man inte behéver gora sirskilda bedémningar
(Brd 2021). Liknande resonemang dterkommer 1 andra samman-
hang. I betinkandet Okat informationsflode till brottsbekimpningen
(SOU 2023:69) anférs att det framkommit att det ofta framstdr
som ldttare f6r tjinsteman att tillimpa en uppgiftsskyldighet in en
sekretessbrytande bestimmelse, dven om det inte klart kan sigas
varfor det dr si.

Det miste mot denna bakgrund évervigas om det dr mer inda-
malsenligt att reglera uppgiftsflodet frin socialtjinsten och brotts-
bekimpande myndigheter till skolan genom uppgiftsskyldigheter,
in genom sekretessbrytande regler som inte innefattar nigon skyl-
dighet att limna ut uppgifterna pd eget initiativ.

En uppgiftsskyldighet kan anses ha den f6érdelen att bestimmel-
sen blir mer tydligt handlingsdirigerande, vilket kan bidra till att
undanrdja den osikerhet som ofta rdder kring tillimpningen av en
sekretessbrytande regel. Att ge brottsbekimpande myndigheter eller
socialtjinsten en sidan skyldighet méter emellertid invindningar.

Informationsdelning till skolan utan samtycke bér som utgdngs-
punkt priglas av en viss dterhllsamhet. Det bor vara aktuellt forst
nir behovet av uppgifterna hos skolan ir sirskilt angeliget, och nir
mojligheterna att limna uppgifterna med den enskildes samtycke ir
uttdmda. Det krivs siledes bedémningar i det enskilda fallet, oavsett
hur det sekretessbrytande undantaget regleras, och en uppgiftsskyl-
dighet kan riskera att ge en missvisande bild av i vilken utstrickning
information bér éverlimnas. Som utgingspunkt méste en uppgifts-
skyldighet anses innebira ett storre intring i den personliga integri-
teten och medféra stdrre risker f6r att 6verflodig information delas.

Det bor 1 sammanhanget ocksd papekas att tillimpningen av
sekretessbrytande regler sannolikt kan underlittas om det finns en
tydlig struktur och organisering av samverkan (Brd 2021). Insatser
for att fortita samverkan mellan parterna kan sdledes vara ett annat
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sitt att komma till ritta med de tillimpningsproblem som identi-
fierats gillande sekretessbrytande bestimmelser.

Frdgan om en uppgiftsskyldighet fér socialtjinsten gentemot
brottsbekimpande myndigheter évervigdes 1 SOU 2023:69. Det be-
démdes d3 att en sidan reglering skulle innebira ett oproportionerligt
intring 1 enskildas personliga integritet och dessutom innebira
risker for socialtjinstens méjligheter att utfora sitt grunduppdrag.
Denna bedémning delades av regeringen 1 den aktuella lagrdds-
remissen Okat informationsflode till brottsbekimpningen, varfor de
foreslagna uppgiftsskyldigheterna inte omfattar uppgifter som skyd-
das av bland annat socialtjinstsekretess. Polismyndigheten har till
utredningen anfort uppfattningen att information frin Polismyn-
digheten endast ska kunna delas med skolan nir polisen bedémer
att det ir limpligt, och inte ske regelmissigt.

Vi gér mot denna bakgrund bedémningen att det inte finns till-
rickliga skil for att inféra uppgiftsskyldigheter som ska gilla for
brottsbekimpande myndigheter eller socialtjinsten 1 férhdllande till
skolan. Informationsbehovet i skolan bér 1 stillet tillgodoses genom
sekretessbrytande undantag som mojliggér — men inte kriver — att
information delas. Nir det giller informationsutbytet i samband
med elevers skolbyten gor sig emellertid sirskilda avvigningar gill-
ande, vilka vi 4terkommer till i avsnitt 6.1.5.

6.1.3  En sekretessbrytande bestimmelse for vissa
brottsbekdmpande myndigheter

Utredningens forslag: Det fors 1 35 kap. 10 e § OSL in en sekre-
tessbrytande bestimmelse som anger att sekretessen enligt 35 kap.
1 § OSL inte hindrar att Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen
limnar uppgift om en enskild till en skolenhet, om det kan antas
att uppgiften behovs i skolenhetens verksamhet {6r att férebygga
eller forhindra brottslig verksamhet.

En uppgift fir limnas endast om intresset av att uppgiften lim-
nas har foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
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Ett undantag bor avse sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL

Det ir frimst sekretessen till skydd fér enskild enligt 35 kap. 1 §
OSL som utgér ett hinder mot att limna ut uppgifter frin brotts-
bekimpande myndigheter till skolan. Om utlimnandet av en upp-
gift riskerar att skada den brottsbekimpande myndighetens egen
verksamhet bor det i regel inte vara aktuellt att limna ut uppgiften
till en skola. Om ndgon skada for den egna verksamheten inte be-
déms uppkomma medfér den skadeprévning som ska goras enligt
18 kap. 1 och 2 §§ OSL att uppgiften kan limnas ut. Nigot sekre-
tessbrytande undantag behéver dirfér enligt vir bedémning inte
inféras som omfattar sekretessen enligt 18 kap. OSL. Det finns
diremot ett behov av att kunna limna ut uppgifter som skyddas av
sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
bor omfattas av undantaget

Virt uppdrag omfattar uppgiftsutbytet med brottsbekimpande
myndigheter. Begreppet brottsbekimpande myndigheter definieras
dock inte nirmare. Direktiven hinvisar till sekretessbestimmelsen 1
35 kap. 1 § forsta stycket 1 och 4 OSL. Den bestimmelsen syftar pd
verksamhet som bedrivs av en 8klagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen.

Utifrdn vér kartliggning dr det tydligt att det primirt ir i f6r-
hallande till Polismyndigheten som det finns ett patagligt behov av
uppgifter. Polismyndigheten dr den aktér som samverkar med skolan
och det framstdr som onskvirt att det 1 forsta hand dr denna aktor
som férmedlar relevant information till skolan. Det finns 1 regel
mojligheter f6r andra brottsbekimpande myndigheter att vid behov
limna uppgifter till Polismyndigheten. Sikerhetspolisen har emeller-
tid till utredningen anfore att det ibland kan finnas ett behov av att
myndigheten limnar information direkt till skolan, se avsnitt 5.1.13.
Aven om Sikerhetspolisen ofta kan limna ut uppgifter till Polis-
myndigheten kan det finnas ett intresse av att begrinsa spridningen
av uppgifterna till en s8 liten krets som mojligt. Det kan ocksd vara
fridga om bridskande situationer da det dr limpligt att Sikerhets-
polisen direkt tar kontakt med en skola.

206



SOU 2024:87 Skolans informationsbehov

Vi gor dirfér beddmningen att Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen ska omfattas av bestimmelsen.

Om det kan antas att uppgiften behovs for att forebygga
eller férhindra brottslig verksamhet

Bestimmelsen bor ange att en uppgift fir limnas om det kan antas
att uppgiften behovs i skolans verksamhet f6r att férebygga eller
forhindra brottslig verksamhet. Det ir den utlimnande aktéren
som ska préva om rekvisitet dr uppfyllt.

Som framgtt ovan ir syftet med den informationsdelning som
mojliggdrs genom bestimmelsen att skolan dels ska kunna sitta in
relevanta stodinsatser, dels kunna anpassa sitt sikerhetsarbete utifrin
specifika risker. Dessa dtgirder kan 1 och fér sig rymmas inom be-
greppet brottsforebyggande. Ibland anvinds emellertid det brotts-
forebyggande begreppet 1 en mer begrinsad betydelse som inte
innefattar exempelvis sddana sikerhetsdtgirder som mer syftar till
att forhindra utférandet av brott. For att det ska tydliggoras att
uppgiftsutlimnandet kan syfta till att skolan ska kunna vidta sdvil
stodinsatser som sikerhetsdtgirder, bor det i bestimmelsen anges
att uppgifterna ska antas behdvas for att forebygga eller férhindra
brottslig verksamhet.

Bestimmelsen bér inte vara begrinsad till uppgifter som ror risk
for brottslighet av viss typ eller visst allvar. Syftet med att brotts-
bekimpande myndigheter ska limna uppgifter till en skola ir bland
annat att skolan i ett tidigt skede ska kunna uppmirksamma elever
som dr 1 behov av stdd eller dir elevens agerande kan medféra risker
for andra elever eller skolpersonal. Det kan ofta vara friga om situa-
tioner dir ndgon konkret brottsmisstanke inte foreligger. Det kan
vidare finnas skil f6r skolan att vidta &tgirder for att ge stéd och
insatser gentemot en elev, dven nir risken endast rér lindrigare
brottslighet. Att begrinsa uppgiftsutlimnandet till situationer nir
det finns risk f6r brottslighet med ett visst foreskrivet minsta straff-
virde eller liknande vore att avsevirt begrinsa mojligheterna att ut-
byta uppgifter, och skulle i mdnga situationer innebira svirlosta
tillimpningsproblem.
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Uppgifter fir endast limnas ut om det kan antas att skolan
har behov av uppgifterna

Uppgifter om enskilda kan vara mycket integritetskinsliga. En
sekretessbrytande bestimmelse miste dirfér begrinsas s att en-
dast uppgifter som det finns ett reellt och angeliget behov av inom
skolans verksamhet kan limnas ut.

Uppgifter som kan limnas av Polismyndigheten eller Sikerhets-
polisen kan vara relevanta dels f6r skolans stédjande uppdrag, dels
for skolans sikerhetsarbete.

Att skolan ska kunna antas behéva uppgifterna innebir att en
bedémning miste goras 1 det enskilda fallet om uppgiften kan for-
anleda ndgon dtgird frin skolan. Detta kan ofta vara en svir bedom-
ning 1 praktiken. Nir det giller uppgifter som kan vara relevanta fér
sikerhetsarbetet kan det antas att Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen har en god uppfattning om vilka typer av uppgifter som
skolan har behov av. Bedémningen av vilka uppgifter som kan be-
hévas f6r att skolan ska kunna sitta in stodjande insatser kan emel-
lertid vara svdrare fér de brottsbekimpande myndigheterna att
gora. En bedomning av vilka uppgifter som skolan har behov av
kan underlittas om det finns en etablerad samverkan med skolan.
Det finns inget som hindrar att en kontakt tas mellan Polismyn-
digheten eller Sikerhetspolisen och en skola fér att, utan att roja
ndgra sekretessbelagda uppgifter, diskutera om en viss typ av upp-
gift kan vara relevant for skolans verksamhet.

Att det férekommer vissa svirigheter att bedoma vilka uppgifter
som ir relevanta for skolan ir dock oundvikligt. Av detta skil bor
kravet inte stillas hogre dn att det kan antas att uppgiften behdvs
for att forebygga eller férhindra brottslig verksamhet. Detta med-
for forvisso en risk att uppgifter limnas som inte leder till nigra
konkreta dtgirder frin skolan. Ett hogre stillt krav riskerar emel-
lertid att hindra uppgiftsutbytet i alltfor stor utstrickning. Det kan
till exempel inledningsvis inte vara helt klart for skolan vilka typer
av stodinsatser eller sikerhetsdtgirder som dr limpliga och méjliga i
det enskilda fallet och det kan finnas behov av ytterligare utredning
av de nirmare forhdllandena kring elevens situation och samverkan
med externa aktorer innan skolans dtgirder aktualiseras. Det bor
dirfor vara ullrickligt att uppgifterna typiske sett ir sidana som
skolan har anledning att agera pa.
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Behandling av personuppgifter fir inte ske 1 strid med den data-
skyddsrittsliga principen om uppgiftsminimering, som innebir att
personuppgifter som behandlas ska vara adekvata, relevanta och
inte f6r omfattande 1 férhéllande till indam&let med behandlingen.
Det ir med andra ord inte tillitet att samla in personuppgifter fér
eventuella framtida behov. For att minska risken for att for mycket
information delas kan preliminira kontakter tas med den aktuella
skolenheten for att klargéra vilket behov av uppgifter som kan
finnas. Risken for att for mycket information delas behover ytterst
vigas mot intresset av ett indamalsenligt informationsutbyte inom
ramen for det brottsforebyggande arbetet. Detta intresse ir ange-
liget. Vikten av ett indamilsenligt informationsutbyte, tillsammans
med omstindigheten att det dr friga om en sekretessbrytande be-
stimmelse och inte en uppgiftsskyldighet, innebir att rekvisitet kan
antas ir mest limpligt att anvinda.

Uppgiftslimnande fir ske bade pa eget initiativ och pa begiran

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen kommer att ha en méjlig-
het att limna ut uppgifter enligt den foreslagna bestimmelsen. Den
innebir dock inte nigon skyldighet att limna ut uppgifter pa eget
initiativ. Om en skola med offentlig huvudman begir ut uppgifter
som enligt bestimmelsen fir limnas ut och uppgiftslimnandet inte
skulle hindra arbetets behériga gdng kommer Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen att vara skyldiga att limna ut uppgifterna
enligt 6 kap. 5 § OSL. Det ir Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen som kommer att préva om det finns férutsittningar att
limna ut uppgifter med stéd av den foreslagna bestimmelsen. For
att detta ska vara mojligt mdste den myndighet som begir ut upp-
giften limna tillricklig information fér att en sddan provning ska
kunna géras.

Om en skola med enskild huvudman begir ut uppgifter frin
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen, med stéd av den fore-
slagna bestimmelsen, kan bestimmelsen 1 6 kap. 4 § OSL aktuali-
seras. Av den foljer att en myndighet pd begiran av en enskild ska
limna uppgift ur en allmin handling som férvaras hos myndigheten,
om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets
behériga gdng. Skyldigheten att limna ut uppgifter till en skola med
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enskild huvudman ir mer begrinsad eftersom skyldigheten endast
giller uppgifter 1 allminna handlingar, medan 6 kap. 5 § OSL om-
fattar varje uppgift som myndigheten férfogar dver, alltsd dven

uppgifter ur handlingar som inte ir allminna. I 2 kap. 15 § tryckfri-
hetsforordningen regleras ritten att ta del av allminna handlingar.

Vilka uppgifter omfattas av bestimmelsen?

Vi har i avsnitt 6.1.1 redogjort for skolans informationsbehov. Frin
Polismyndigheten kan det till exempel vara friga om uppgifter om
ingripanden som har gjorts mot elever vid skolan. Det kan ocks3
vara uppgifter som 1 6vrigt framkommit 1 Polismyndighetens verk-
samhet, till exempel uppgifter om att elever vid skolan siljer narko-
tika pd skolans omrade, uppgifter om att elever vid skolan tillhér
rivaliserande kriminella grupperingar eller uppgifter om hotbilder
mot enskilda elever. Det kan ocks8 vara uppgifter om att en elev
utsatts for brott.

Fran Sikerhetspolisen kan det till exempel vara uppgifter om att
en elev visat allvarliga tecken p8 radikalisering mot vildsbejakande
extremism eller att det finns indikationer pa att en person planerar
att utfora ett valdsddd i skolmiljon.

Det miste alltid goras en bedémning av om uppgiftslimnandet
kan antas bidra till att férebygga eller férhindra brottslig verksam-
het och bestimmelsen mojliggor endast utlimnande av uppgifter
som kan antas féranleda nigon 4tgird frdn skolan. Det bor sdledes 1
regel krivas att uppgifterna har sidan konkretion att de ger befogad
anledning till oro kring eleven eller kring sikerheten 1 skolan.

Det ir emellertid enligt vir beddmning inte mojligt eller limp-
ligt att 1 forfattningstext nirmare ange vilka uppgifter som ska
kunna limnas ut med st6d av bestimmelsen. Bestimmelsen miste,
liksom bestimmelsen 1 35 kap. 10 ¢ § OSL, utformas si att Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen har méjlighet att 1 det enskilda
fallet avgora vilka uppgifter som ir relevanta att limna 6ver. Det
brottsforebyggande arbetet 1 samverkan kan se olika ut. Det méste
dirfor finnas ett visst métt av flexibilitet att utifrdn omstindig-
heterna avgora vilka uppgifter som skolan behover 3 del av.

210



SOU 2024:87 Skolans informationsbehov

Bestimmelsen ir inte avgrinsad till uppgifter om elever

Enligt vdr bedémning finns det inte skil att begrinsa méjligheten
att limna uppgifter till elever pd skolan eller till individer under en
viss dlder. Skolans mojligheter att vidta stédjande insatser ir natur-
ligtvis begrinsade till elever pd skolan. Det kan emellertid inte ute-
slutas att Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen har information
om andra personer som kan behévas av skolan inom sikerhetsarbetet.
Det kan till exempel handla om information om en tidigare elev som
uttalat hot mot skolan, personer som ir aktiva i att férsoka rekrytera
elever pa skolan till kriminella grupperingar eller liknande. Aven
information om forildrar eller vdrdnadshavare kan 1 vissa situa-
tioner behdva limnas till skolan.

En intresseavvigning ska goras

I vissa fall kan ett utlimnande av en uppgift bedémas som olimp-
ligt trots att skolan 1 och fér sig har ett behov av uppgiften. Enligt
bestimmelsen ska en uppgift dirfér endast limnas ut om intresset
av att uppgiften limnas har foretride framfér det intresse som sekre-
tessen ska skydda. Det ska alltsd goras en intresseavvigning. Om
ett utlimnande av en uppgift till skolan bedéms orsaka sirskilt stor
skada eller men f6r den enskilde, samtidigt som skolans behov av
uppgiften ir begrinsat, bor intresseavvigningen leda till att uppgif-
ten inte limnas ut. Vid intresseavvigningen kan dven tas hinsyn till
det sekretesskydd som uppgifterna kommer att {3 hos den mottag-
ande skolan. Detta kan sirskilt vara relevant nir det giller uppgifter
om utomstiende, se vidare hirom i avsnitt 6.1.6.

Behovet av skydd foér den brottsbekimpande verksamheten in-
gdr inte 1 prévningen av om intresset av att uppgiften limnas har
foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Efter-
som bestimmelsen inte innebir ndgot undantag frin sekretessen
enligt 18 kap. OSL ska en sedvanlig sekretessprovning alltid goras
enligt dessa bestimmelser innan ett utlimnande sker.

Rekvisitet innebir att det, liksom vid tillimpningen av general-
klausulen enligt 10 kap. 27 § OSL, miste goras en avvigning. Det
krivs dock inte att intresset av att uppgiften limnas ut uppenbart
ska ha foretride. Bestimmelsen mojliggor dirmed att uppgifter
limnas ut 1 fler fall.
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6.1.4  En sekretessbrytande bestimmelse for socialtjansten

Utredningens forslag: Det f6rs 1 10 kap. OSL in en sekretess-
brytande bestimmelse som anger att sekretessen enligt 26 kap.

1 § OSL inte hindrar att en uppgift som ror en elev i forskole-
klassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller den
kommunala vuxenutbildningen limnas till den skolenhet eleven
tillhér om

e det pd grund av konkreta omstindigheter finns risk for att ele-
ven kommer att utdva brottslig verksamhet eller utsittas fér
brott,

o det kan antas att uppgiften behovs 1 skolans verksamhet for
att forebygga eller férhindra detta och

e det med hinsyn tll planerade eller pigiende insatser eller av

andra sirskilda skil inte dr olimpligt att uppgiften limnas ut.

Bestimmelsen ska inte omfatta specifika uppgifter om begingna
brott.

Ett undantag for sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL

Sekretessen inom socialtjinstens verksamhet foljer 1 huvudsak av
bestimmelsen 1 26 kap. 1 § OSL. Vi bedémer inte att det finns
ndgot behov av att inféra ett sekretessbrytande undantag som om-
fattar uppgifter som limnats eller inhimtats i samband med familje-
ridgivning enligt 26 kap. 3 § OSL. For denna giller absolut sekretess.
Inte heller sekretess for sammanhaéllen vard- och omsorgsdoku-
mentation (26 kap. 1 a § OSL), sekretess f6r underdrigs vistelseort
(26 kap. 2 § OSL), sekretess avseende omhindertagande av person-
akt (26 kap. 4 § OSL) eller sekretess avseende vissa typer av anmil-
ningar (26 kap. 5 och 6 §§ OSL) bor omfattas av tillimpningsomrédet.
Det har inte heller 1 6vrigt framkommit ndgot behov av att infoéra
ett sekretessbrytande undantag f6r uppgifter som omfattas av andra
sekretessbestimmelser som kan vara tillimpliga 1 socialtjinstens
verksamhet. En sekretessbrytande regel bor dirfor endast omfatta
sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL.
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Uppgifter som ror en elev

Uppgiftslimnande frin socialtjinsten till brottsbekimpande myn-
digheter enligt 10 kap. 18 a § OSL ir begrinsat till personer som
inte har fyllt 21 &r. I forarbetena till bestimmelsen uttalades att det
for att bryta en negativ utveckling f6r unga i riskzon ir viktigt att
de tidigt far den hjilp de behdver och att det vidtas dtgirder som
motverkar att de dras in i kriminalitet. Mot denna bakgrund ansigs
det befogat att sirbehandla barn och unga nir det giller uppgifts-
limnande frin socialtjinst till polis vid samverkan mot brottslighet.
Vidare uttalades att skilen for ett sekretessgenombrott upp till och
med 20 &rs 8lder viger tyngre in de motstiende intressen som 26 kap.
1 § OSL avser skydda (prop. 2011/12:171 s. 29).

For informationsdelning frin socialginsten till skolan gor sig
delvis samma &verviganden gillande. Behovet av information 1 skolan
ir emellertid ytterst hinférligt till skolans ansvar att pd olika sitt ge
stdd till eleverna. En stor del av eleverna inom skolvisendet dr for-
visso under 21 &r. Det kan emellertid i sivil gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan som den kommunala vuxenutbildningen
finnas elever som ir ildre dn 21 &r. Skolans ansvar {ér eleverna ir
1 minga avseenden oberoende av elevens dlder. Det méter dirfor
invindningar att endast mojliggéra informationsdelning betriffande
elever som ir under 21 4r.

Vir bedémning dr att méjligheten for socialtjinsten att limna
uppgifter kring en enskild elev bor gilla s3 linge eleven tillhér den
aktuella skolenheten. Om socialtjinsten dverviger att limna ut
uppgifter pd eget initiativ till en skolenhet, men upplever osikerhet
om eleven fortfarande hor till den aktuella skolenheten, ir det inget
som hindrar att preliminira kontakter tas med skolenheten.

Att det ska vara uppgifter som ror en elev utesluter inte att dven
uppgifter som avser andra personer in eleven 1 vissa fall kan komma
att limnas om sddana uppgifter har betydelse (jfr prop. 2011/12:171
s. 27). Det méste dock vara friga om uppgifter som har koppling
till en elev. Till exempel kan uppgifter om elevens familj eller bekant-
skapskrets behéva limnas over.

Socialtjinsten kan férvisso — pd motsvarande sitt som Polis-
myndigheten — ha uppgifter om utomstiende personer som ir av
betydelse for skolans sikerhetsarbete. Uppgiftslimnande frin social-
tjinsten miste emellertid ske med viss restriktivitet. Om det finns
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en konkret oro hos socialtjinsten for att en utomstdende person
planerar ett brott i skolmiljén kan socialtjinsten limna ut uppgifter
om detta till Polismyndigheten enligt 10 kap. 18 a § OSL, om det ir
frdga om en utomstdende person under 21 &r. Ytterst finns ocksd
mojligheten att limna ut uppgifterna till Polismyndigheten med
stdd av bestimmelserna om néd, om det ir friga om en akut fara.
Polismyndigheten kan 4 sin sida som en foljd av virt forslag ovan
limna 6ver uppgiften till den berérda skolan om férutsittningarna
for detta dr uppfyllda.

Vir beddmning ir dirfor att det sekretessbrytande undantaget
ska gilla for uppgifter som ror en elev vid den aktuella skolenheten.

Med skolenhet avser vi skolenhet inom de skolformer som om-
fattas av skolvisendet. Bestimmelsen ska alltsg inte tillimpas 1 for-
hillande till utbildning som SiS bedriver vid de sirskilda ungdoms-
hemmen. Den informationslimning som sker mellan placerande
socialnimnd och SiS innebir sirskilda 6verviganden som inte ryms
inom ramarna fér den hir utredningen.

Uppgiftslimnande far ske bade p3 eget initiativ och pa begiran

Socialgdnsten kommer att ha en méjlighet att limna ut uppgifter
enligt den foreslagna bestimmelsen. Den innebir dock inte ndgon
skyldighet att limna ut uppgifter pd eget initiativ. Om en skola
med offentlig huvudman begir ut uppgifter som enligt bestimmel-
sen far limnas ut och uppgiftslimnandet inte skulle hindra arbetets
behoriga ging kommer socialtjiansten att vara skyldig att limna ut
uppgifterna enligt 6 kap. 5 § OSL. Det ir socialtjinsten som kom-
mer att préva om det finns forutsittningar att limna ut uppgifter
med stdd av den foreslagna bestimmelsen. For att detta ska vara
mojligt miste den myndighet som begir ut uppgiften limna tillrick-
lig information for att en sddan provning ska kunna goras.

Om en skola med enskild huvudman begir ut uppgifter frin
socialtjinsten, med st6d av den foreslagna bestimmelsen, kan 6 kap.
4 § OSL aktualiseras. Av den f6ljer att en myndighet pd begiran av
en enskild ska limna uppgift ur en allmin handling som férvaras hos
myndigheten, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle
hindra arbetets behoriga ging. Skyldigheten att limna ut uppgifter
till en skola med enskild huvudman ir mer begrinsad eftersom skyl-
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digheten endast giller uppgifter i allmdnna handlingar. I 2 kap. 15 §
tryckfrihetsforordningen regleras ritten att ta del av allminna hand-
lingar.

Det krivs konkreta omstindigheter som talar for en risk
for att eleven kommer att utéva brottslig verksamhet
eller utsittas for brott

Socialtjinstens nuvarande mojligheter att limna ut uppgifter till
brottsbekimpande myndigheter 1 brottsférebyggande syfte forut-
sitter enligt 10 kap. 18 a § OSL att det pd grund av sirskilda omstin-
digheter finns risk for att den unge kommer att utéva brottslig verk-
samhet. I den aktuella lagridsremissen Okat informationsflode till
brottsbekimpningen foreslds att begreppet sirskilda omstindigheter
ska ersittas av konkreta omstindigheter.

I férarbetena till 10 kap. 18 a § OSL uttalades att det inte behs-
ver rdra sig om misstankar om viss nirmare angiven brottslighet.
Det ir tillrickligt att det med hinsyn till samtliga omstindigheter
beddms finnas en risk som varken ir obetydlig eller avligsen att
den unge kommer att utdva brottslig verksamhet. Av sirskild bety-
delse f6r bedomningen ir om den unge tidigare har begitt brott,
om han eller hon umgas med kriminellt belastade personer eller
vistas 1 sddan milj6 att det finns risk att han eller hon hemfaller 4t
kriminalitet. I friga om tidigare brottslighet ir det ibland uppen-
bart att det finns en risk for &terfall medan riskbedémningen 1 andra
fall &r mer vansklig och kan kriva fler dvriga omstindigheter som
underbygger bedomningen (prop. 2011/12:171 s. 46).

Den riskbedémning som socialtjinsten ska géra nir man dver-
viger utlimnande av uppgifter ska goras i varje enskilt fall.

Ett utlimnande av uppgifter frdn socialtjinsten utan samtycke ir
sirskilt kinsligt ur ett integritetsperspektiv. Detta talar for att en si-
dan méjlighet bér vara begriansad. Ett krav pd konkreta omstindig-
heter som talar f6r en risk for utévande av brottslig verksamhet
innebir en begrinsning till situationer di informationsutlimnandet
framstdr som sirskilt angeliget. Enligt vir bedémning ir en sddan
begrinsning motiverad dven i férhillande till skolan. Det framstér
vidare som rimligt att i huvudsak samma krav ska gilla f6r ett utlim-
nande frin socialtjinsten till skolan, som giller {6r ett utlimnande
till brottsbekimpande myndigheter.
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Actt det ska vara friga om en risk f6r brottslig verksamhet inne-
bir att det inte krivs att socialtjinsten miste nirmare precisera vilket
eller vilka typer av brott man misstinker att en elev kan idgna sig t.

Enligt vir bedomning bor dven konkreta omstindigheter som
talar f6r en risk for att eleven kommer att utsittas for brott utgora
skil for ett uppgiftslimnande. Inte heller nir det giller en risk for
att eleven kommer utsittas for brott bor det krivas att friga ir om
risk for ett specifikt brott. Mer generell oro fér att en elev kan ut-
sittas for brott ir tillricklig, s& linge det finns konkreta omstindig-
heter som indikerar detta. Det kan till exempel handla om att en elev
har en hotbild mot sig, eller att eleven pd ndgot annat sitt [6per en
risk att utsittas for brott.

Uppgifter ska endast i limnas ut om det kan antas
att skolan har behov av uppgifterna

Det bor endast komma i frdga att limna ut uppgifter som skolan
har ett reellt och angelidget behov av inom ramen for sitt forfatt-
ningsreglerade uppdrag.

Givet socialtjinstens uppdrag att ge stéd och bistdnd kommer
det 1 forsta hand vara frdga om uppgifter som ir relevanta for sko-
lans stodjande uppdrag. Aven socialtjinsten kan emellertid ha infor-
mation kring enskilda elever som skolan behéver kinna till for att
vidta relevanta sikerhetsitgirder i skolmiljon.

Att skolan ska kunna antas behéva uppgifterna innebir att en
bedémning miste goras 1 det enskilda fallet om uppgiften kan for-
anleda ndgon 4tgird frin skolan. Som pipekats ovan kan detta ofta
vara en svir beddmning i praktiken. Nir det giller stodjande insatser
kan det emellertid antas att socialtjinsten 1 relativt minga fall har en
uppfattning om &tgirder som kan vidtas av skolan.

En bedémning av vilka uppgifter som skolan har behov av kan
underlittas om det finns en etablerad samverkan med skolan. Det
finns inget som hindrar att en kontakt tas mellan socialtjinsten och
en skola for att, utan att roja ndgra sekretessbelagda uppgifter, disku-
tera om en viss typ av uppgift kan vara relevant for skolans verk-
samhet.

Det kan invindas att det i regel kommer att vara svirt att avgéra
vilka stédinsatser som skolan kan vidta nir den enskilde inte sam-
tycker till uppgiftsutbytet. Frigan om samtycke till informations-
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delning hinger naturligtvis nira samman med den enskildes moti-
vation att éver huvud taget ta emot stdd och hjilp. Om eleven inte
samtycker till ett uppgiftsutbyte kan det siledes antas att denne
inte heller kommer att vara villig att ta emot stddinsatser frdn vare
sig socialtjinsten eller skolan.

Det bér dock konstateras att skolans arbete med en elev inte pd
motsvarande sitt som socialtjinstens arbete enligt SoL bygger pd
den enskildes samtycke. Aven om utgingspunkten ir att rektorn
bor striva efter att {3 till stdnd ett fungerande samarbete med ele-
vens virdnadshavare i arbetet med extra anpassningar och sirskilt
stdd krivs det inget medgivande (Skolverket 2024c). Ett beslut om
ett dtgirdsprogram enligt 3 kap. 9 § skollagen kan exempelvis 6ver-
klagas hos Skolvisendets éverklagandenimnd (28 kap. 16 § skol-
lagen). Det forutsitts sdledes att skolan vidtar nédvindiga dtgirder
for att ge eleven stodd, dven om eleven och dennes virdnadshavare
inte delar skolans uppfattning om behovet. Det kan siledes — dven
1 en situation di eleven och dennes virdnadshavare motsitter sig
sdvil uppgiftsutbyte som insatser frn socialtjinsten — finnas skil
for skolan att vidta dtgirder och féljaktligen kan skolan ha behov
av information i en sidan situation.

Det bor 1 sammanhanget ocksd papekas att, som vi redogor for
1avsnitt 3.4.3, inte heller socialtjinstens dtgirder gentemot barn och
unga kan vidtas uteslutande 1 situationer d& samtycke kan ges. Genom
bestimmelserna om s3 kallat mellantvdng 1 LVU finns rittsliga forut-
sittningar for socialtjinsten att 1 vissa situationer besluta om insatser,
trots att den enskilde inte samtycker. Det har vidare limnats for-
slag om utokade mojligheter for socialnimnden att besluta om in-
satser utan samtycke 1 Ds 2024:30, En lag om insatser inom social-
ydnsten till vardnadshavare, barn och unga ndir samtycke saknas.

Det fortjinar att pdpekas att detta ir undantagssituationer. S&vil
socialtjinsten som skolan har bist férutsittningar att lyckas med sina
respektive uppdrag om arbetet sker 1 samférstind med den enskilde.
Det har dock uttryckts att socialtjinsten ibland behéver ta ansvar
for barn och unga med ett riskfyllt och destruktivt beteende obero-
ende av om de sjilva och/eller deras virdnadshavare vill ta emot
stdd eller behandling (Socialstyrelsen 2019). De skil som kan an-
foras for att 1 vissa undantagssituationer genomféra insatser trots
att den enskilde motsitter sig detta har biring dven pa frigan om
utbyte av uppgifter. Det kan alltsd finnas undantagssituationer dir

217



Skolans informationsbehov SOU 2024:87

socialtjinsten behover ta ett sddant ansvar for barn och unga, dven
nir det giller att limna uppgifter till skolan, trots att den enskilde
och/eller dennes virdnadshavare motsitter sig detta.

Arbetet med att motivera en enskild till att ta emot stéd och
hjilp kan vidare kriva samverkan. Det kan till exempel handla om
att involvera en lirare eller annan skolpersonal som eleven kinner
sirskilt fortroende for. En forutsittning for detta dr emellertid att
socialtjinsten har mojlighet att uppmirksamma skolan p3 elevens be-
hov. Ett begrinsat informationsutbyte utan samtycke kan ur detta
perspektiv vara ett verktyg i arbetet som ska leda fram till att eleven
tar emot stdd och hjilp.

Vilka uppgifter omfattas av bestimmelsen?

Vi har i avsnitt 6.1.1 redogjort f6r skolans informationsbehov. Rele-
vanta uppgifter kan framkomma inom olika delar av socialtjinstens
verksambhet, till exempel inom ramen for olika typer av utredningar.
Det kan exempelvis inom ramen {6r en utredning enligt 11 kap. 1 §
SoL framkomma uppgifter om att en elev pa skolan ir féremal for
en rekryteringsprocess till en kriminell gruppering, att en elev har
en missbruksproblematik eller att eleven pé annat sitt dr aktiv 1 kri-
minalitet. Det kan ocksd handla om att eleven dterkommande ut-
sitts for krinkande behandling i skolmiljon, att det foreligger en
hedersproblematik eller att eleven har en hotbild mot sig. Om social-
tjinsten genomfor insatser med stdd av SoL eller LVU kan det finnas
skil att limna 6ver vissa uppgifter om dessa insatser 1 syfte att sam-
ordna dessa med sidana dtgirder som skolan kan vidta.

Det ir enligt vir beddmning inte limpligt eller méjligt att 1 for-
fattning nirmare reglera vilka typer av uppgifter som fir limnas ut
enligt bestimmelsen. Vilka uppgifter som skolan kan behéva {3 del
av for att pd ett indamalsenligt sitt samverka med socialtjinsten
kommer att skilja sig &t fran fall till fall bland annat beroende pa
hur samverkan organiseras och omstindigheterna i det enskilda
fallet. Det ir sdledes nodvindigt att bestimmelsen limnar utrymme
for en viss flexibilitet.

Utrymmet f6r att [imna ut uppgifter begrinsas av évriga krav
enligt bestimmelsen. Risken for att onddig information delas ir
dirfor begriansad.
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Fortroendet f6r socialtjinsten

Frigan om fértroendet f6r socialtjinsten har under senare tid kom-
mit 1 férgrunden, bland annat pd grund av den desinformations-
kampanj som innefattat pdstdenden om att socialtjinsten kidnappar
muslimska barn. Regeringen har med anledning av detta gett Social-
styrelsen 1 uppdrag att motverka ryktesspridning och desinformation
om socialgjinsten (S2022/03244 [delvis]). Myndigheten har inkom-
mit med en delredovisning. Ytterligare delredovisningar ska limnas
varefter uppdraget ska slutredovisas senast den 10 december 2026. Av
delredovisningen framgar att frigan om brist pd tillit till och ridsla
for socialtjinsten ir komplex och behéver forstds utifrdn olika
perspektiv. Ett perspektiv handlar om tillitsbrist som grundar sig i
okunskap, spraksvarigheter och dilig kinnedom om hur samhillet
fungerar. Ett annat perspektiv handlar om tillitsbrist som grundar
sig 1 egna erfarenheter 1 motet med socialgdnsten, till exempel kinsla
av diskriminering eller en upplevelse av att inte ha blivit lyssnad pd
eller pd annat sitt blivit ddligt bemétt. Ett tredje perspektiv handlar
om okunskap och bristande tillit som medvetet eller omedvetet f6r-
medlas av andra myndigheter, till exempel skolan eller férskolan.

De 6vergripande dtgirder som Socialstyrelsen nimner f6r att 6ka
tilliten till socialtjinstens arbete ir information och dialog, skapa
relation, kvalitetsutveckling av det sociala arbetet 1 stort samt nira
samverkan med andra aktérer (Socialstyrelsen 2023b).

En dterkommande farhdga som lyfts av bland andra Socialsty-
relsen ir att en mojlighet till uppgiftsutbyte mellan socialtjinsten
och skolan utan samtycke frin eleven eller dennes virdnadshavare
kan skada fortroendet f6r socialtjinsten och dirigenom férsvira
arbetet med eleven och virdnadshavarna.

Frigan om piverkan p3 fortroendet {6r socialtjinsten vid upp-
giftsutbyte mellan frimst socialtjinsten och Polismyndigheten har
berérts relativt utférligt i Bris rapport 2021:2 (Brd 2021). Som fram-
gdr dir finns det skiftande uppfattningar bland yrkesverksamma, iven
inom socialtjinsten, kring i vilken utstrickning fortroendet skadas
av att ett uppgiftsutbyte sker. Det finns féretridare som menar att
enskilda i stor utstrickning forutsitter att information delas mellan
myndigheterna, och det finns de som menar att informationsdelning
utan samtycke riskerar att undergriva férutsittningarna for social-
tjinstens arbete. Som pdpekas i rapporten finns det ingen forskning
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som ger ndgot entydigt svar i frigan. Den kartliggning vi har genom-
fort ger ocksd en blandad bild av de yrkesverksammas synpunkt pd
frigan.

Ett uppgiftsutbyte utan samtycke mellan socialtjinst och skola
har inte nédvindigtvis samma konsekvenser som ett uppgiftslim-
nande mellan socialtjinst och polis. Det dr sannolikt stérre risk for
fortroendeskadliga verkningar om uppgifter limnas ut till brottsbe-
kimpande myndigheter, med de potentiellt sett ingripande tgirder
som kan f6lja, 4n om uppgifter limnas till skolan. I avsaknad av forsk-
ning pd omridet kan dock inte nigon siker slutsats dras kring detta.

Frigan om fértroendet f6r socialtjinsten aktualiseras 1 olika lag-
stiftningsprojekt. Som nimnts tidigare har det limnats forslag om
utokade mojligheter fér socialnimnden att besluta om insatser inom
socialtjinsten till virdnadshavare, barn och unga nir samtycke sak-
nas (Ds 2024:30). I promemorian framhlls att detta kan medfora
en risk for att samarbetet mellan socialtjinsten 4 ena sidan och vird-
nadshavare, barn, unga & andra sidan forsviras, 1 vart fall 1 enskilda
drenden, vilket 1 sin tur kan féra med sig att firre frivillige soker hjilp
och att fler undandrar sig frivillig kontakt med myndigheterna. Sam-
tidigt framhalls i utredningen att 6kade mojligheter att agera och
ingripa tidigt dven nir virdnadshavare, barn och unga inte sam-
tycker till att ta emot insatser i 5ppna former kan férebygga utveck-
lingen av allvarligare problem och undvika behov av mer ingripande
dtgirder som tvdngsvird enligt LVU.

Det finns naturligtvis anledning att skilja p& frdgan om informa-
tionsdelning frin socialtjinsten & ena sidan och socialtjinstens myn-
dighetsutdvning, inbegripet tvingsitgirder, & andra sidan. I delbe-
tinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter. Behov och
foreslagna forindringar (SOU 2024:63) ifrdgasitts exempelvis i viss
utstrickning att ett informationsutbyte med andra myndigheter 1
sig har s8 pass fortroendeskadliga verkningar f6r socialtjinstens
verksamhet som man tidigare antagit.

Bide nir det giller informationsdelning och andra typer av 3t-
girder som sker utan samtycke handlar det emellertid om att viiga
intresset av att — oavsett den enskildes instillning — kunna vidta
nddvindiga &tgirder for att férebygga brottslighet mot den risk for
fortroendet som atgirderna kan innebira.

Intresseavvigningen som méste goras férsviras naturligtvis av
att det dr svrt att med sikerhet bedéma savil effektiviteten i de
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dtgirder som vidtas som den skada for fértroendet som kan upp-
komma. Vi bedémer dock av de skil som anférts ovan att det finns
situationer di ett utlimnande av information till skolan ir moti-
verat i syfte att forebygga brott dven d& samtycke saknas och att
detta giller trots den risk for fértroendet som kan féreligga. Den
bestimmelse vi féreslar innebir ingen skyldighet att limna ut upp-
gifter pd eget initiativ. Som framgar nedan finns det dven mojlighet
for socialtjinsten att vigra ett utlimnande nir det bedéms olimp-
ligt. Detta innebir att socialtjinsten kan anvinda sig av bestimmel-
sen med restriktivitet och endast i1 de undantagssituationer di det
inte dr mojligt att erhdlla ett samtycke, men informationsdelning
ind3 ir pdkallat.

En intresseavvigning ska goras

Enligt bestimmelsen ska en uppgift endast limnas ut om det med
hinsyn ull planerade eller pdgdende insatser f6r den unge eller av
andra sirskilda skil inte dr olimpligt. Motsvarande rekvisit finns 1
10 kap. 18 a § OSL. I f6rarbetena till bestimmelsen utvecklas att
det som avses ir situationer dir ett utlimnande skulle férsvira social-
yanstens arbete med den unge. Andra sirskilda skil kan exempelvis
vara att det beddms som olimpligt att vidarebefordra en uppgift
som den unge har limnat i fértroende. Ett ytterligare exempel kan
vara att det med hinsyn till ndgon annan persons intressen ir olimp-
ligt att limna ut en uppgift (prop. 2011/12:171 s. 47).

Motsvarande 6verviganden bor gilla for ett uppgiftsutlimnande
fran socialtjinsten till skolan. I vissa fall kan dven det relativt svagare
sekretesskydd som giller fér uppgifterna i skolans verksamhet vara
en omstindighet som gor att ett utlimnande framstdr som olimp-
ligt. Ett annat sirskilt skil som kan anféras dr ate tillrickliga forsok
att arbeta med den enskildes samtycke inte har gjorts.

Eftersom bestimmelsen inte innebir ndgon skyldighet att limna
ut uppgifter far detta rekvisit framfor allt betydelse for tillimpningen
av 6 kap. 5 § OSL enligt vilken en myndighet pd begiran av en annan
myndighet ska limna ut en uppgift som den férfogar éver. Om en
skola begir ut en uppgift fran socialtjinsten kan siledes socialtjinsten
vigra utlimnandet om det dr olimpligt av de skil som anges.
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Uppgifter som angdr misstanke om ett beginget brott
ska inte omfattas

Socialtjinstens mojligheter att limna ut uppgifter om konkreta
brottsmisstankar regleras sirskilt 1 10 kap. 21-23 §§ OSL. Enligt
dessa bestimmelser kan socialtjinsten bland annat limna ut upp-
gifter om brott {6r vilket det inte ir foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 ett r samt uppgifter om brott som avses 1 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken eller lagen (1982:316) med férbud mot kénsstymp-
ning av kvinnor och som riktats mot ndgon som inte har fyllt 18 &r.

Nir man genom 10 kap. 18 a § OSL inférde en mojlighet for
socialjdnsten att limna ut information fér att férebygga brott var
avsikten inte att utoka mojligheterna att limna uppgifter om brotts-
misstankar 1 brottsutredande syfte. Bestimmelsen anger dirfor att
uppgifter som angdr misstanke om ett begdnget brott endast fir
limnas ut under de forutsittningar som 1 évrigt anges i denna lag.

I forarbetena uttalades dock att uppgifter om brottsmisstankar
1 mer allminna ordalag fir limnas ut, s linge de inte kan hinféras
till en specifik situation. Detsamma giller allminna uppgifter om
missbruk, s linge de inte kan knytas till konkreta narkotikabrott
(prop. 2011/12:171 s. 47).

Det ir naturligtvis inte limpligt att socialtjinsten ska ha méjlig-
het att limna ut uppgifter om konkreta brottsmisstankar till skolan
1 storre utstrickning dn vad som dr mojligt att limna till Polismyn-
digheten. Skolan torde i regel inte heller ha behov av mer konkreta
uppgifter om brottsmisstankar for att kunna vidta férebyggande 3t-
girder inom verksamheten.

Bestimmelsen bor dirfér inte omfatta uppgifter som angdr miss-
tanke om ett begdnget brott. Liksom vid tillimpningen av 10 kap.
18 a—c §§ OSL ska detta emellertid inte anses hindra att uppgifter i
mer allminna ordalag om misstinkt brottslighet limnas ut s3 linge
de inte kan hinforas till en specifik situation (jfr prop. 2020/21:163
s. 42). Om socialtjinsten exempelvis har en misstanke om att en elev
brukar narkotika eller begdr butiksstslder kan denna uppgift limnas
ut — om dvriga férutsittningar dr uppfyllda — men bestimmelsen
tillter inte att socialtjinsten limnar ut uppgifter om att eleven vid
ett specifikt tillfille gjort sig skyldig till narkotikabrott eller stold.
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6.1.5  En utdokad uppgiftsskyldighet mellan skolor

Det behovs en dndrad reglering av uppgiftslimnandet
mellan skolor

Utredningens bedomning: Befintlig reglering ir inte tillricklig
for att mojliggodra sddan informationsdelning frin en skolenhet
till en annan skolenhet som behdvs och ir befogad 1 det brotts-
forebyggande arbetet. En sekretessbrytande uppgiftsskyldighet
bér dirfor inféras for sddant utlimnande av information. Upp-
giftsskyldigheten bér avgrinsas till att avse situationen di en elev
byter skolenhet.

Allmdnna utgdngspunkter

Virt uppdrag aktualiserar en kinslig och svir avvigning mellan mot-
stdende intressen. I den ena vigskalen ligger samhillets intressen av
att skydda sig mot kriminalitet och av att bedriva ett framgdngsrikt
brottsférebyggande arbete. En mojlighet f6r skolor att limna ut upp-
gifter till en annan skola — framfor allt i skedet innan ndgon brotts-
lig handling har begdtts — kan 6ka méjligheterna att férebygga och
férhindra kriminalitet. Det kan bland annat ske genom att uppgifts-
limnandet kan bidra till identifiering av elever som behéver speci-
fika dtgirder. I den andra vigskalen ligger intresset av den enskildes
integritet och av att han eller hon med fértroende ska kunna vinda
sig till olika professioner inom skolan. En enskild elev kan vara hjilpt
av att f en nystart vid en ny skola och det ir inte sikert att det gyn-
nar elevens utveckling att uppgifter om (misstinkt) brottslighet f6l-
jer eleven under lang tid. Elever miste kinna fértroende for skolans
personal och ska vilja be om hjilp utan ridsla f6r att personalen for
vidare information till andra personer. Om elever inte vigar vinda
sig till skolans personal kan det i férlingningen innebira att skolan
som samhillsaktor f3r minskad kunskap om just de barn och unga
som behover hjilp att bryta en negativ utveckling. Det finns inget
sjilvklart svar pd vad som ir den ritta avvigningen mellan dessa
motstiende intressen. For att en sekretessbrytande bestimmelse
ska kunna godtas krivs emellertid att tillimpningsomridet begrin-
sas till vad som ir nodvindigt och att bestimmelsen utformas s8 att
risken f6r godtyckliga beddmningar minimeras.
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Skolan har behov av fler uppgifter vid skolbyte

Vid skolbyte sker redan 1 dag en éverlimning av information frin
avlimnande skola till mottagande skola, i enlighet med 3 kap. 12 §
skollagen (se vidare i avsnitt 4.8.3, under rubriken Det finns en uppgifs-
skyldighet i samband med skolbyten). Informationen avser naturligen
uppgifter pd individnivd. Vi bedémer att den befintliga regleringen
behéver kompletteras for att omfatta dverlimning av uppgifter i ett
brottsférebyggande syfte vid skolbyten.

Som vi redogjort f6r inledningsvis kan skolan ha behov av infor-
mation kring kriminalitet bide for att kunna ge tillrickligt stod till
en elev som ir involverad 1 eller riskerar att involveras 1 kriminalitet
och for att kunna vidta nédvindiga dtgirder till skydd f6r andra
elevers och skolpersonals sikerhet. Det ir ett angeliget intresse att
en skola som har sddan relevant information om en elev har méjlighet
att limna 6ver informationen till en mottagande skola vid skolbyten.
Den nuvarande regleringen ger emellertid ett mycket begrinsat
utrymme att dverlimna sddana uppgifter utan samtycke. Det finns
dirfor ett behov av att utéka méjligheterna att limna ut informa-
tion 1 brottsforebyggande syfte vid skolbyten.

Behovet av uppgiftsutbyte utan samband med skolbyte
dr inte tillrickligt starkt

Vi beddémer inte att det finns tillrickliga skil att inféra en generell
mojlighet {6r skolor att utbyta sekretessreglerade uppgifter vid andra
tillfillen dn 1 samband med skolbyten.

En skola har inte méjlighet att sitta in stédinsatser {or en individ
som inte ir elev vid skolan. Det finns féljaktligen inte heller ndgot
behov av individrelaterad information i detta avseende. Samverkan
mellan skolor kring en 6vergripande problematik som att det exem-
pelvis forekommer skadegorelse eller narkotikaforsiljning pa respek-
tive skola kan ske utan att sekretessreglerade uppgifter om individer
limnas ut.

I undantagssituationer kan det forvisso tinkas att en skola far
information om att en eller flera elever avser att begd brott pd en
annan skolas omride. Det kan till exempel vara frdga om en kon-
flikt mellan olika grupperingar pd olika skolor. I regel bér det dven
1 en sddan situation vara tillrickligt att den férsta skolan limnar av-

224



SOU 2024:87 Skolans informationsbehov

identifierad information fér att den andra skolan ska kunna vidta
nodvindiga tgirder f6r att uppritthilla sikerheten {6r personal
och elever pd skolan. Om det bedéms relevant fér den andra skolan
att f3 information om vilken eller vilka individer det handlar om for
att exempelvis ha en beredskap att avvisa dessa frin skolans omride
finns det mojlighet f6r den férsta skolan att kontakta Polismyndig-
heten. Polismyndigheten kommer d3, i enlighet med vért férslag ovan,
ha méjlighet att limna relevant information till den andra skolan.

Det férekommer ocksg att en skola bestdr av flera olika skol-
enheter, som kan ha olika rektorer. Om flera skolenheter delar
samma fysiska lokaler kan det finnas situationer di det ir relevant
for alla rektorer att ha information om risk for att det begds brott
pa skolan. S8dana uppgifter kan framfor allt antas behdvas inom
sikerhetsarbetet. Om skolenheterna i friga ir inordnade under
samma kommunala nimnd, finns det ingen sekretessgrins i OSL:s
mening mellan skolenheterna (se vidare avsnitt 4.6.3). I ett sidant
fall finns det inte behov av ndgon uttrycklig mojlighet att utbyta
sekretessbelagda uppgifter. Om flera skolenheter delar fysiska ut-
rymmen men har olika huvudmiin, eller ir inordnade under olika
kommunala nimnder, kan det vara svdrare att utbyta sekretessregle-
rade uppgifter. Vi bedémer dock att en sidan situation far hanteras
inom befintlig lagstiftning. Information bér antingen kunna utby-
tas utan identifiering av individer, eller si kan information limnas
dver med stdd av generalklausulen, f6r det fall att férutsittningarna
ir uppfyllda, eller med stéd av andra befintliga sekretessbrytande be-
stimmelser.

Vi har i vart delbetinkande Skolor mot brott (SOU 2024:17) fore-
slagit en reglering av skolans brottsférebyggande ansvar. Enligt det
forslaget ska alla skolenheter bland annat kartligga brottslighet i an-
slutning till skolmiljén. Men den typen av kartliggning innebir inte
att personuppgifter ska behandlas och medfér dirfor inte ndgot be-
hov av att utbyta uppgifter som omfattas av sekretess. Skolor med
geografisk nirhet till varandra bor alltsd inte heller 1 den situationen
behdva utbyta personuppgifter mellan varandra.

Om det har initierats samverkan kring en enskild elev och flera
olika aktorer deltar i samverkan, som skola, socialtjinst och polis,
kan det som utgingspunkt inte vara friga om att flera olika skolor
ska delta i sidan samverkan. Samverkan kan visserligen bedrivas pd
olika nivier, och det kan tinkas att det 1 vissa kommuner férekom-
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mer dvergripande samverkan mellan olika aktérer och dir det kan
finnas flera olika skolor som deltar. Sddan samverkan bér inte inne-
bira att uppgifter om enskilda individer utbyts, varfér sekretess-
frigor inte torde aktualiseras. Den friga som instiller sig ir dd om
det 1 ndgon situation kan finnas anledning for flera skolor att delta 1
samverkan i individirenden. Ett exempel p8 en sddan situation kan
vara att en elev nyligen bytt skola och att det dr den avlimnande
skolan som har deltagit i samverkan fram tills att eleven bytt skola.
Relevant information kring samverkan kan dirmed finnas hos den
avlimnande skolan. Det kan d4 diskuteras om de bida skolorna ska
delta 1 samverkan kring eleven. En sidan ordning kan dock snabbt
ifrgasittas ur ett integritetsperspektiv. Avlimnande skola kan éver-
limna virdefull information f&r att mottagande skola ska kunna
fortsitta arbetet med eleven. Men det kan inte anses férsvarbart att
avlimnande skola ska vara mottagare av information kring en speci-
fik elev som inte lingre gir pa skolan. Nigra insatser kan inte sittas
in och ndgra andra dtgirder kan inte heller vidtas med anledning av
information kring en elev som tidigare gitt pa skolan.

Sammantaget bedémer vi att det behov som eventuellt kan finnas
av att utbyta uppgifter i brottsférebyggande syfte mellan skolor, utan
samband med skolbyten, inte motiverar en sirskild sekretessbrytande
reglering. En utgdngspunkt bor 1 stillet vara att Polismyndigheten
eller socialtjinsten informeras. Det framstdr inte som énskvirt att
skolor ska limna underrittelseinformation om enskilda elever till
varandra och det har inte heller framkommit ett starkt behov av
detta. Vira forslag pd utokade mojligheter f6r Polismyndigheten
och socialtjinsten att limna information till skolan tillgodoser det
behov av individuell information som skolan kan ha.

En uppgiftsskyldighet eller en sekretessbrytande bestimmelses?

Vi har i avsnitt 6.1.2 redogjort for férdelar och nackdelar med en
uppgiftsskyldighet som kriver att viss information limnas ut, och
en sekretessbrytande regel som endast mojliggér informationséver-
limning trots sekretess.

Virt generella stillningstagande nir det giller informationséver-
foring frdn socialtjinsten och brottsbekimpande myndigheter till
skolan ir att detta inte bor regleras 1 form av en uppgiftsskyldighet.
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Nir det giller uppgiftsutbytet vid skolbyten gor sig emellertid sir-
skilda 6verviganden gillande.

I samband med ett skolbyte tar den mottagande skolan éver
ansvaret for eleven. Det ir sdledes 1 en sddan situation sirskilt vik-
tigt att information som ir av betydelse fér skolans verksamhet
inte gir forlorad. Som utgingspunkt méste vidare gilla att om viss
information kring brottslighet har bedémts nédvindig att behandla
hos den 6verlimnande skolan, s8 ir detta en stark indikation p3 att
uppgifterna ocksa behdvs i den mottagande skolans verksamhet.
Informationséverlimningen i samband med skolbyte 4r vidare redan
1 dag reglerad som en uppgiftsskyldighet. Starka skil talar enligt var
bedémning for att éverlimnandet av information som ir relevant
ur ett brottsforebyggande perspektiv bor inordnas 1 det befintliga
systemet med informationséverlimning vid skolbyten, snarare in
att inritta en parallell méjlighet att pd eget initiativ limna dver sddan
information.

Det som 1 viss mén talar emot en uppglftsskyldlghet ir att det
kan ge mindre utrymme att vid en intresseavvigning beakta omstin-
digheter i det enskilda fallet som talar mot att limna ut en uppgift.
Det skulle i sin tur kunna 3 negativa effekter f6r bland annat skyddet
for den personliga integriteten. En uppgiftsskyldighet kan dock
forenas med undantag — en ventil — som ger utrymme {6r att avstd
frdn att limna ut uppgifter om till exempel det intresse som sekre-
tessen eller tystnadsplikten ska skydda viger tyngre.

Sammantaget bedémer vi att en uppgiftsskyldighet bist tillgodo-
ser behovet av ett utdkat uppgiftslimnande i samband med elevers
skolbyte.

Uppgifter som skulle kunna limnas med stod av uppgiftsskyldigheten

Vi har 1 avsnitt 6.1.1 redovisat vir bedémning av skolans informa-
tionsbehov.

Uppgifter som bor éverlimnas vid skolbyten ir sddana som
handlar om risken for att eleven ir involverad i eller [6per risk att
involveras 1 brottslighet. Det kan till exempel avse uppgifter om
enskilda elever som visat intresse fér vildsbejakande extremism.
Ett sidant intresse kan yttra sig genom anvindande av symboler
eller flaggor, uttryck av vildsbejakande extremistiska idéer eller
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konsumerande av videor med sidana budskap. Det kan dven avse
uppgifter om elever som dgnat sig it narkotikaférsiljning eller ir
involverade i gingkriminalitet.

Det kan ocksd handla om uppgifter som hianfér sig till personer
i elevens nirhet, som uppgifter om nirstdendes kriminalitet eller att
eleven lever 1 en hederskontext eller 1 en missbruksmiljé. Sddana
uppgifter kan dels handla om risken for att eleven sjilv begér brott,
dels risken fér att eleven blir utsatt for brott. Vi bedomer alltsd inte
att det bara ir uppgifter om den enskilda eleven som ska limnas
over. Men det bor vara friga om uppgifter som kan kopplas till den
enskilda eleven.

Det ir inte avgorande i vilket sammanhang personuppgifterna
har behandlats av den éverlimnande skolan. Relevanta uppgifter kan
till exempel ha framkommit och behandlats inom ramen for en disci-
plindr dtgird enligt 5 kap. skollagen, eller en utredning om krinkande
behandling enligt 6 kap. skollagen. Det kan ocks3 vara frdga om per-
sonuppgifter som behandlats inom elevhilsan eller inom ramen fér
utredningar om frénvaro eller sirskilt stod.

Uppgiftsskyldigheten i samband med skolbyte bor utvidgas

Utredningens f6rslag: Det fors 13 kap. 12 j § skollagen (2010:800)
in en bestimmelse som anger att den skolenhet som eleven lim-
nar dven ska dverlimna sddana uppgifter som ror eleven om det
pa grund av konkreta omstindigheter finns risk f6r att eleven
kommer att utdva brottslig verksamhet eller utsittas for brott,
och uppgifterna behévs i den mottagande skolenhetens verksam-
het for att férebygga eller forhindra detta.

Som vi har redogjort f6r 1 avsnitt 4.8.3 finns det redan en uppgifts-
skyldighet som giller i samband med att elever byter skolenhet.
Syftet med den befintliga regleringen ir dock att underlitta 6ver-
gingen for eleven och inga uppgifter som framstdr som negativa for
eleven fir limnas over.

En uppgiftsskyldighet med syfte att férebygga eller férhindra
att eleven utdvar brottslig verksamhet eller utsitts f6r brott innebir
att uppgifter som elever kan uppfatta som negativa ska limnas 6ver
till den nya skolan. Syftet med den uppgiftsskyldighet vi foreslar ir
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dock forenlig med skolans uppdrag bade for att vid behov sitta in
ritt stod for den enskilda eleven och fér att vidta sikerhetshéjande
tgirder pd skolan nir detta ir pdkallat.

Uppgiftslimnandet bor endast avse uppgifter som behovs
i mottagande skolas verksamhet

Utredningens forslag: Uppgiftslimnande bor endast ske 1 de fall
d& det finns ett behov f6r den mottagande skolenheten att £ del
av uppgiften.

Det bér bara vara aktuellt att limna 6ver uppgifter nir det finns ett
behov f6r den mottagande skolan att {4 del av uppgifterna. En sidan
avgrinsning ir dven 1 linje med den s8 kallade uppgiftsminimerings-
principen, som innebir att personuppgifter ska vara adekvata, rele-
vanta och inte f6r omfattande 1 férhillande till de indamail for vilka
de behandlas (artikel 5.1 ¢ EU:s dataskyddsférordning). Det inne-
bir att 6verlimnande skola, innan en uppgift limnas ut, méste prova
den mottagande skolans behov av varje specifik uppgift om en elev.
Det kan invindas att det ir svirt att forutse vilken typ av uppgifter
som kan behévas hos en annan skola. Om en bestimmelse innebir
ett for stort tolkningsutrymme kan det innebira risk {6r sdvil en
for restrikuv tillimpning, dir f6r {3 uppgifter limnas ut, som en f6r
extensiv tillimpning, dir det limnas ut fler uppgifter in vad som
behoévs. En viktig faktor 1 sammanhanget dr dock att skolan har
l&ng praktisk erfarenhet av att arbeta med elever som har en proble-
matik kring brottslighet, dven om arbetet inte haft ett explicit brotts-
forebyggande syfte. Det kan dirfor forvintas att verlimnande
skola bor ha goda méjligheter att bedéma vilka uppgifter som mot-
tagande skola har behov av 1 sin verksamhet. Det torde nimligen
vara samma typ av uppgifter som éverlimnande skola har anvint sig
av 1 sitt arbete med eleven.

Vi har 6vervigt olika styrka pd behovsrekvisitet. Ett alternativ
hade varit att foresld att uppgifter som kan antas behévas i mot-
tagande skolas verksamhet ska limnas éver. Som framgitt ovan har
vi gjort beddmningen att rekvisitet kan antas utgor en limplig avvig-
ning mellan intresset av tydlighet och férutsebarhet och intresset
av en flexibel mojlighet att dela information. Eftersom det hir dr
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frdga ir om en skyldighet att limna 6ver uppgifter och inte endast
en mojlighet gor sig emellertid delvis andra 6verviganden gillande.
Aven om minga sekretessbrytande undantag ir formulerade p4 s&
sitt att uppgifter kan limnas ut om det kan antas att uppgifterna
behovs eller ir av betydelse for mottagaren (till exempel 10 kap.

18 a—c §§, 26 kap. 14 d §, 32 kap. 6 a § och 35 kap. 10 ¢ § OSL) ir
det vid uppgiftsskyldigheter vanligt att det i stillet anges att skyl-
digheten giller fér uppgifter som behévs (se till exempel 2 § lagen
(2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organi-
serad brottslighet, 4 a kap. 3 § lagen (2017:630) om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism och 2 § lagen (2024:307)
om uppgiftsskyldighet f6r att motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen samt fusk, regelévertridelser och brottslighet 1
arbetslivet). Det miste som utgdngspunkt anses sirskilt angeliget
att en uppgiftsskyldighet ir tydligt avgrinsad och att det inte rider
ndgon osikerhet kring nir en uppgift omfattas av skyldigheten. En
aspekt som 1 detta sammanhang bér vigas in ir vidare att det 1 regel
bér vara littare for en avlimnande skola att gora beddmningen att
en viss uppgift behdvs hos den mottagande skolan, idn for en extern
aktor att gora motsvarande bedémning. Bestimmelsen bor mot
denna bakgrund ange att uppgiftsskyldigheten omfattar uppgifter
som den mottagande skolan behéver.

Behovet av uppgifterna bor vara kopplat till skolans arbete med
att forebygga eller forhindra elevens brottsliga verksamhet alterna-
tivt att eleven utsitts for brott. Det bor komma till uttryck i lag-
texten att det inte handlar om en mera allmin behovsbedémning
hos mottagande skola. Bestimmelsen ska dirmed ange att behovet
ir kopplat till det nyss nimnda arbetet. Som exempel kan nimnas
att en uppgift om en elevs kriminalitet ska behévas 1 mottagande
skolas verksamhet for att erbjuda relevant stéd eller skydda andra
elever och personal.

Avsikten ir inte att dverlimnande skola ska leta efter omstin-
digheter som ger upphov till ett behov av en viss uppgift hos mot-
tagande skola. Uppgiftsskyldigheten intrider f6rst nir det kan kon-
stateras att det finns ett visst behov och att 6vriga férutsittningar
for utlimnande av uppgifter ir uppfyllda. Om det uppstir tveksam-
het kring vilka uppgifter som behévs 1 mottagande skolas verksam-
het far det férutsittas att de berdrda skolenheterna 1 samrid med
varandra verkar for att endast relevanta uppgifter limnas 6ver.
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Sammantaget anser vi att skolor bor ha en god grund for att
gora de behovsbedomningar som behévs. Det innebir att anvind-
ningen av behovsrekvisitet, 1 férening med 6vriga avgrinsningar
som foljer av vart forslag och som framgdr nedan, ir tillrickligt for
att tillgodose kraven pa tydlighet, férutsigbarhet och att undvika
en omotiverad spridning av personuppgifter.

En intresseavvigning ska goras innan en uppgift limnas ut

Utredningens forslag: En uppgift ska inte limnas ut om éver-
vigande skil talar mot att uppgiften limnas ut.

Det finns en presumtion for att uppgifter som omfattas
av uppgiftsskyldigheten ska limnas ut

S&vil intresset av att férebygga en negativ utveckling hos barn och
unga, som intresset av att férhindra att barn och unga drasinien
kriminell livsstil dr starkt. Samtidigt dr uppgifter som omfattas av
sekretess ofta kinsliga. Uppgiftslimnande 1 samband med skolbyten
ror ocksd ofta barn, vars personuppgifter ir sirskilt skyddsvirda.
Uppgiftsskyldigheten bér dirfér utformas sd att det finns en moj-
lighet att i ett enskilt fall beakta starka intressen som talar f6r att
uppgiften inte ska limnas ut, till exempel sirskilt starka integritets-
intressen rérande enskilda. En uppgift bor dirfér inte limnas ut om
dvervigande skil talar mot att uppgiften limnas ut. Kravet p ver-
vigande skil ska ses som ett uttryck fér att behovet av ett utskat
informationsutbyte 1 ett brottsférebyggande syfte normalt sett ska
ha foretride framfér andra intressen. Det innebir att det finns en
presumtion for att uppgifterna ska limnas ut.

Uppgifter ska dock inte limnas ut om dvervigande skdil talar mot det

Syftet med ett undantag frin uppgiftsskyldigheten ir att sikerstilla
att den inte gir lingre in vad som ir motiverat och att skyddet for
sekretessbelagda uppgifter uppritthlls i situationer dir ett utlim-
nande framstdr som sd olimpligt att 6vervigande skil talar for att
det intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfér in-
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tresset av att uppgiften limnas ut. Intresseavvigningen ska goras
oavsett om det finns en bestimmelse om sekretess eller tystnadsplikt
som ir tillimplig pd uppgiften. Vi har 6vervigt om intresseavvig-
ningen ska vara beroende av om det finns en sddan bestimmelse
som ir tillimplig pd uppgiften. Lingt ifrdn alla uppgifter som fore-
kommer i skolan omfattas dock av sekretess eller tystnadsplikt. Vi
bedémer att det bor finnas en mojlighet att avstd fran att limna ut
uppgifter som kan framstd som sirskilt kinsliga, iven om det inte
finns nigon bestimmelse om sekretess eller tystnadsplikt som ir
tillimplig.

Kravet pd évervigande skil innebir att behovet av en viss upp-
gift hos den mottagande skolenheten normalt ska ha féretride fram-
for andra intressen. Det gdr dock inte att utesluta att en uppgift
som 1 och fér sig behovs hos mottagande skolenhet 1 ett enskilt fall
kan vara sirskilt kinslig. M6jligheten att avstd frin ett utlimnande
ir dirmed avsett att triffa de undantagsfall dir ett annat intresse
ind4 bor ges foretride, till exempel 1 situationer dir ett utlimnande
av en viss uppgift framstdr som mycket olimpligt. Som exempel kan
nimnas uppgifter som ir av sirskilt integritetskinslig art. Det kan
till exempel réra sig om mera integritetskinsliga uppgifter om hilsa,
sexuell liggning eller politisk évertygelse. De skil som talar mot ett
utlimnande av den aktuella uppgiften fir di vigas mot det behov av
just den uppgiften som finns 1 mottagande skolenhets verksamhet.

Sekretesskyddet hos mottagaren kan fd betydelse

Vid intresseavvigningen ska ocksd, som utgdngspunkt, sekretesskyd-
det hos den mottagande aktoren vigas in i beddmningen. Nir en
uppgift ska limnas frdn en skolenhet inom skolvisendet till en
annan skolenhet inom skolvisendet torde inte denna avvigning
villa ndgra sirskilda svirigheter. Anledningen ir att bdda aktdrer
omfattas av samma typ av sekretessbestimmelser. En uppgift bor
d3 omfattas av samma typ av sekretesskydd hos den mottagande
skolenheten som hos den avlimnande skolenheten.

Verksamheten hos skolenheter inom skolvisendet respektive
SiS skolor omfattas diremot av olika typer av sekretess av olika
styrka. Det innebir att uppgifter som limnas mellan dessa aktérer
kan f3 ett svagare sekretesskydd. Detta miste alltsd vigas in 1 intresse-
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avvigningen nir uppgifter limnas vid skolbyten frin SiS skolor. Vi
redogdr nirmare for dverviganden kring sekretesskyddet hos den
mottagande skolan i avsnitt 6.1.6.

Forhallandet till den befintliga uppgiftsskyldigheten

Den befintliga uppgiftsskyldigheten i 3 kap. 12 j § skollagen avser
endast uppgifter som ir mer konkret knutna till elevens skolsitua-
tion.

Utlimnande av uppgifter med stéd av den befintliga bestim-
melsen ska goras 1 syfte att underlitta vergdngen for eleven. Vart
forslag pa ett nytt andra stycke 1 bestimmelsen ir inte avsett att
paverka tolkningen eller tillimpningen av den befintliga bestim-
melsen om 6verlimning av skolinformation.

Vi foreslr inte att det uttryckligen anges att uppgifter om kri-
minalitet endast ska 6verlimnas 1 syfte att underlitta 6vergdngen
for eleven. Diremot ir virdet av att kunna ge eleven relevant stod
och ta emot en elev pd bista sitt grundliggande f6r att ge eleven
storst mojlighet att lyckas 1 skolan. Uppgifter om risk f6r brottslig
verksambhet eller utsatthet for brott kan vara sidana uppgifter som
underlittar fér skolan att ta emot och ge en ny elev behovligt stod
eller anpassningar i skolmiljon. Detta kan i f6rlingningen sigas
underlitta 6vergingen for eleven. Regeringen har ocks3 uttalat att
nir det giller elever 1 behov av st6d ir det 1 princip alltid angeliget
att det gors en dverlimning av information s8 att den nya skolen-
heten kan sitta in stoddtgirder redan 1 borjan av elevens fortsatta
utbildning (prop. 2017/18:183 s. 60).

Men virt forslag kan innebira att det uppstar situationer d3 det
framstdr som svirare att konstatera att ett visst uppgiftslimnande
kan sigas syfta till att underlitta 6vergdngen for eleven. Som exem-
pel kan nimnas att en skola ska ta emot en elev med ett stort vlds-
kapital och tydlig koppling till gingkriminalitet. I en sddan situation
kan avlimnande skola bedéma att uppgifter om eleven behovs hos
mottagande skola i syfte att frimst tillgodose sikerheten fér andra
personer dn eleven. Detta exempel innebir dock troligtvis ocksg att
eleven 1 frga ir i behov av st6d fran skolan. Vi bedémer att en bety-
dande andel av de uppgifter som kan limnas 6ver med virt forslag,
redan i dag kan limnas 6ver med stdd av den befintliga uppgifts-
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skyldigheten. En skillnad ir dock att uppgiftslimnandet i dag ute-
slutande ska goras 1 syfte att underlitta dvergdngen for den enskilda
eleven. Vart forslag innebir att avlimnande skola kan beakta per-
sonalens och andra elevers ritt att vistas 1 en trygg och siker skol-
milj6 som skil fér att limna 6ver uppgifter vid skolévergdng.

I dag giller att 4ven om uppgiftsskyldigheten ir sekretessbry-
tande s& behover eleven vara delaktig 1 processen kring éverlimning.
Det ir angeldget att skolan beaktar elevens och virdnadshavarens
ritt till insyn och information och att skolan har en kommunika-
tion med de berérda kring vilka uppgifter som éverlimnas och
varfor. Det dr viktigt att undvika situationer dir skolan ir oense
med elev eller virdnadshavare om vad en eventuell éverlimning
behéver omfatta. Om eleven eller virdnadshavaren indd motsitter
sig att vissa uppgifter limnas 6ver s kan det finnas skil for skolan
att gora ytterligare en beddmning av vad som ir bist f6r barnet och
om dverlimningen ind3 behovs f6r att underlitta 6vergdngen. Den
bedémningen méste gdras utifrin barnets &lder (prop. 2017/18:183
s. 67). Vianser att samma utgingspunkter dven ska gilla vid tillimp-
ningen av vart forslag. Som framgatt ovan ir en skillnad att skolan
inte vid beddmningen maste komma fram till att 6verlimningen be-
hovs for att underlitta 6vergdngen for eleven.

Vi har 6vervigt om skyldigheten att limna 6ver information om
brottslig verksamhet eller utsatthet f6r brott dven ska gilla vid 6ver-
gdngar frin en skolenhet inom den kommunala vuxenutbildningen
till en annan skolenhet inom samma skolform, eller vid évergdngar
frén gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan till den kom-
munala vuxenutbildningen. Informationséverféringen vid dessa
typer av 6vergdngar ir inte reglerade i skollagen och omfattas inte
av uppgiftsskyldigheten i 3 kap. 12 j § forsta stycket. Till saken hor
att det dr friga om vuxna personer vid den kommunala vuxenut-
bildningen, och formen f6r undervisning varierar, bland annat genom
att kurser kan ges genom distansundervisning. Den kommunala
vuxenutbildningen har vidare ingen skyldighet att erbjuda elevhilsa
och det forefaller variera i stor utstrickning huruvida det férekom-
mer elevhilsa vid den kommunala vuxenutbildningen. Vi bedémer
att den kommunala vuxenutbildningens behov av information till-
godoses genom de sekretessbrytande bestimmelser vi féresldr 1 av-
snitt 6.1.3 och avsnitt 6.1.4. Skulle det inom den kommunala vuxen-
utbildningen framkomma uppgifter som socialtjinsten kan ha behov
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av, foresldr vi lingre fram i betinkandet att den kommunala vuxen-
utbildningen ska kunna limna uppgifter om enskilda till socialtjinsten
(se avsnitt 7.1.4). Behovet av informationséverlimning vid skol-
dvergdngar till eller frdn den kommunala vuxenutbildningen fram-
stir inte som sd stort att det motiverar en lagindring.

Sarskilda 6verviganden gillande elever i samhallsvard

Som framgdr av vir kartliggning i avsnitt 5.1.10 finns det ett sir-
skilt behov av att tillricklig information limnas &ver i samband
med att barn och unga i samhillsvard byter skola med anledning av
samhillsvirden. Dessa individer ir extra sirbara om de exempelvis
behover byta skola flera ginger, sirskilt om det sker under kort tid.

SPSM, Skolverket och Socialstyrelsen har tagit fram ett stod for
socialtjinsten och skolan som kan anvindas vid samverkan for att
placerade barn och unga ska fa en kontinuerlig skolging nir placer-
ingen innebir skolbyte. Samverkan f6r placerade barn och ungas
kontinuerliga skolgdng (SAMS) anger att socialsekreteraren ska kon-
takta rektorn pa den avlimnande skolan for att informera om att en
elev ska byta skola till f6ljd av placering i samhillsvird. Ansvaret f6r
dverlimning av skolinformation ligger dock pd den avlimnade skolan
och inte socialtjinsten. Samtidigt betonas socialtjinstens skyldighet
att verka for att placerade barn fir den skolging som de behover
(jfr 6 kap. 7 § andra punkten SoL) (Socialstyrelsen m.fl. 2024).

Nir det giller elever som gér i SiS skola har regeringen uttalat
att det dr extra viktigt att {3 till en bra verlimning nir dessa elever
dvergdr frin en skola till en annan (prop. 2017/18:183 s. 60).

Som vi har konstaterat tidigare omfattas dven SiS skolor av upp-
giftsskyldigheten 13 kap. 12 j § skollagen. Ndgon férindring av
detta ir inte avsedd med anledning av vért forslag. Det innebir att
dven SiS skolor, utan hinder av socialtjinstsekretess, ska limna éver
samma typ av uppgifter som andra skolor ska éverlimna vid skol-
byten. En sirskild problematik har dock uppmirksammats nir det
giller hur 6verlimning av information gérs vid skolbyten som in-
volverar SiS. I minga fall torde skolinformation éverlimnas via
socialtjinsten, nir det ir friga om exempelvis placering vid familje-
hem eller HVB. En uppfattning som framkommit i kartliggningen
ir ocksd att det fdrekommer att SiS bedémer att det dr svart att
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limna 6ver uppgifter vid byte frin SiS skolor om man inte kan 3
samtycke till informationsdelning frin den enskilde.

For skolsamverkan kring elever som gir pd SiS skolor har en
modell tagits fram, SiSam-modellen. Den involverar SiS ungdoms-
hem, socialtjinsten och skolan. Malet med modellen ir att de pla-
cerade ungdomarnas skolging ska l6pa pd utan avbrott, med syfte
att ungdomarna ska f8 den utbildning de har ritt till och behéver.
Modellen ir implementerad i SiS ordinarie verksamhet (SiS 2024c).

Den svagaste linken i samverkan kring ungdomar placerade pd
SiS sirskilda ungdomshem har bedémts vara nir eleven ska 6vergd
till en skola efter placeringen (SiS 2016). Mot bakgrund av att barn
och unga 1 samhillsvird utgor en sirskilt kinslig grupp nir det handlar
om att uppritthdlla en obruten skolgéng vill vi betona vikten av att
arbeta systematiskt med dessa typer av 6vergdngar. Uppgiftsskyldig-
heten i 3 kap. 12 j § skollagen ska tillimpas oavsett om en elev ir
placerad i samhillsvard eller inte och oavsett om eleven dr knuten
till en skola inom skolvisendet eller inom SiS. For SiS del kompli-
ceras dock éverlimningen av information av att dess skolverksamhet
omfattas av socialtjinstsekretess och mottagande skola typiskt sett
omfattas av en svagare typ av sekretess. I nistkommande avsnitt
analyserar vi betydelsen av skyddet hos den mottagande skolan.

6.1.6  Skyddet for uppgifterna hos den mottagande skolan

Utredningens bedomning: Det bor inte inféras en kompletter-
ande sekretessreglering 1 skolans verksamhet fér de uppgifter som
limnas ull skolan.

Samtliga av vira forslag ovan innebir att information kommer att
limnas till en mottagande skola. En central friga ir dirmed vilket
skydd uppgifterna kommer att i dir. Frigan blir frimst relevant
nir det handlar om 6verlimning av uppgifter frin Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, socialtjinsten eller en SiS-skola, eftersom
det d& blir andra sekretessbestimmelser som ir tillimpliga in de
som giller fér skolan. Eftersom skolvisendet omfattar sdvil enskilda
som offentliga huvudmin kan det dven vid informationséver-
limning mellan skolor vid sedvanliga skolbyten vara s att uppgifter
som omfattas av sekretess hos den utlimnande skolan kommer att
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omfattas av tystnadsplikt hos den mottagande skolan och vice
versa. Det finns dirfor anledning att 6verviga om det skydd som
kommer att uppstd hos mottagaren ir godtagbart eller om det
behévs forfattningsindringar for att stirka skyddet f6r uppgifterna
hos mottagaren.

Skolor med offentlig huvudman

Om en uppgift som skyddas av sekretess enligt 35 kap. 1 § eller

26 kap. 1 § OSL hos den utlimnande myndigheten limnas 6ver till en
skola foljer inte sekretessen med uppgiften. Skyddet for uppgiften
ska sdledes bedomas enligt de regler som giller inom skolvisendet.

Som framgatt av avsnitt 4.8.2 regleras sekretess inom férskole-
klassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan frimst i
23 kap. 2 § OSL. Bestimmelsen skiljer mellan uppgifter om enskilds
personliga férhillanden 1 sidan elevhilsa som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats, f6r vilka det giller ett om-
vint skaderekvisit (férsta stycket) och 1 sirskild elevstddjande verk-
samhet i 6vrigt, for vilka det giller ett rakt skaderekvisit (andra stycket).

Sekretessen enligt andra stycket giller med ett rakt skaderekvisit
och ir dirfér mindre stark. Sekretessen giller bara om det kan antas
att den som uppgiften ror eller nigon honom eller henne nirsta-
ende lider men om uppgiften réjs. I praktiken bor emellertid skade-
provningen enligt andra stycket oftast leda till samma resultat som
enligt det omvinda skaderekvisitet. Om alltsd en skolpsykolog lim-
nar en kinslig uppgift om en elev till en lirare, har liraren att iaktta
sekretess 1 friga om denna uppgift iven om det ir det raka skaderek-
visitet som dr tillimpligt 1 lirarens verksamhet (Lenberg m.fl. 2024,
jfr dven JO 1990/91 s. 315).

Konstruktionen av 23 kap. 2 § OSL medfor att samma typ av
uppgifter kan vara féremal for sekretess enligt forsta och andra
stycket, men att det — beroende pd i vilken verksamhet som uppgiften
hanteras — kan gilla olika stark sekretess. Om en uppgift limnas till
skolan frin en annan myndighet kan sdledes olika starkt sekretess-
skydd uppkomma fér uppgiften beroende pd om den tas emot och
hanteras inom verksamhet som avses i forsta eller andra stycket.
Det rider vidare inte nigon sekretessgrins mellan dessa verksam-
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heter. Sekretesslagstiftningen innebir siledes inget hinder mot att
en uppgift som limnats till en verksamhet som avses i férsta stycket
overlimnas till en annan del av verksamheten och féljaktligen fir
ett svagare sekretesskydd.

Inom den kommunala vuxenutbildningen giller 23 kap. 5 § OSL.
Bestimmelsen dr uppbyggd pd 1 huvudsak motsvarande sitt som
23 kap. 2 § OSL. Sekretess med omvint skaderekvisit giller for
uppgift som hinfér sig till psykologisk undersékning eller behand-
ling och f6r uppgift om en enskilds personliga férhillanden hos
psykolog, kurator eller hos studie- och yrkesvigledningen. I den
elevvirdande verksamheten 1 6vrigt giller sekretess med ett rakt
skaderekvisit.

Oavsett hur uppgifter limnas till skolan kommer det 1 regel
finnas ett behov av att behandla uppgifterna 1 annan verksamhet in
sidan elevhilsa som avser psykologisk, psykosocial eller special-
pedagogisk insats. Sekretess kommer di gilla f6r uppgifterna med
ett rakt skaderekvisit, det vill siga en svagare sekretess in den som
giller enligt 35 kap. 1 § OSL och 26 kap. 1 § OSL.

Det kan emellertid diskuteras vilken betydelse detta bor ges.
Det har uttalats att det 1 praktiken spelar mycket liten roll att
sekretessen hos den mottagande myndigheten ibland ir ndgot
svagare (prop. 1979/80:2 Del A s. 76 f.). Aven med ett rakt skade-
rekvisit giller sekretess for uppgifter som till sin art typiskt sett dr
kinsliga (prop. 2009/10:165 s. 616). Om skolan fir tillgdng till en
kinslig uppgift frin en annan myndighet bor denna sledes behand-
las som sekretessbelagd oavsett om uppgiften hanteras inom den
verksamhet som avses 123 kap. 2 § forsta eller andra stycket OSL.

Ett alternativ f6r att undvika ett svagare sekretesskydd vore att
inféra en ny sekretessbestimmelse som ir tillimplig pa sddana upp-
gifter som skolan fir del av frin socialtjinsten eller brottsbekim-
pande myndigheter, eller en bestimmelse om dverforing av sekre-
tess som medfor att sekretessen foljer med uppgifterna nir de limnas
till en skola. Det dr emellertid enligt vir bedémning svart att moti-
vera en sd lingtgiende f6rindring av sekretesslagstiftningen for
skolan. En sidan reglering skulle leda till svéra tillimpningsproblem
nir olika sekretessregler ska tillimpas pd samma typer av uppgifter
beroende pd uppgifternas ursprung.

Eftersom den praktiska betydelsen av att en svagare sekretess
kan komma att gilla f6r uppgifterna inte bor éverdrivas, forefaller
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det vara att g3 for lingt att skapa en sirskild sekretessreglering for
dessa uppgifter inom skolans verksamhet.

Skolor med enskild huvudman

For skolor med enskilda huvudmin giller inte OSL. T stillet giller
tystnadsplikt enligt 29 kap. 14 § skollagen. Enligt bestimmelsen
giller bland annat att den som varit verksam vid enskilt bedriven
verksamhet enligt skollagen inte obehdorigen far réja vad han eller
hon i1 sidan elevhilsoverksamhet som avser psykologisk, psyko-
social eller specialpedagogisk insats eller i1 sirskild elevstodjande
verksamhet 1 6vrigt har fitt veta om nigons personliga férhllanden.

Till skillnad frin regleringen i OSL gors i bestimmelsen inte
ndgon skillnad pd tystnadspliktens styrka avseende olika typer av
uppgifter. I dldre férarbeten framgdr dock att avsikten har varit att
bestimmelsen om tystnadsplikt i allt visentligt ska motsvara vad
som giller 1 det allmidnnas verksamhet (prop. 1995/96:200 s. 67).

Om en sekretessbelagd uppgift om en enskild elev limnas till en
fristiende skola kommer tystnadsplikt gilla f6r uppgiften. Det ir
svart att jimfora styrkan 1 skyddet som uppgiften kommer att 3 pd
grund av tystnadsplikten 1 den enskilda verksamheten med det skydd
som ges enligt bestimmelserna 1 OSL. Utgingspunkten dr emeller-
tid att tystnadsplikten ska motsvara vad som giller 1 det allminnas
verksamhet. De resonemang som forts betriffande tystnadsplikten
1 enskild verksamhet 1 bland annat tidigare férarbeten ger inte vid
handen att detta skydd generellt anses simre dn det skydd som giller
1 offentlig verksamhet. Vi bedémer inte heller att det finns ndgra
sirskilda risker med uppgifter som behandlas med tystnadsplikt 1
enskild verksamhet. Vi gor dirfér sammantaget bedomningen att
det inte finns skal att se annorlunda pd skyddet fér uppgifterna om
den mottagande skolan har en enskild huvudman.

Sarskilt om uppgifter om utomstiende personer

Sekretessen enligt 23 kap. 2 § OSL giller f6r uppgift om en enskilds
personliga férhdllanden. Foremailet for sekretessen ir 1 forsta hand
uppgifter om elever, men dven uppgifter av personlig natur som ror
andra personer — férildrar, syskon, kamrater med flera — kan emeller-
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tid omfattas av sekretessen. Skolpersonal intar inte stillning av
enskild i férhillande till skolan och omfattas dirmed inte (Lenberg
m.fl. 2024 samt betinkandet Skolans dokument — insyn och sekretess
[SOU 2011:58]).

De uppgifter som skolan kan ha behov av frdn socialtjinsten,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller en éverlimnande skola
kommer i regel att rora enskilda elever pa skolan. Det kan naturligtvis
vara nédvindigt att inom ramen f6r det stddjande arbetet ocksd
behandla uppgifter om andra enskilda, nir detta har betydelse fér
elevens problematik, och sidana uppgifter kan alltsd skyddas av
sekretess enligt 23 kap. 2 § OSL.

Som vi redogér for 1 avsnitt 6.1.3 kan det emellertid 1 sirskilda
situationer finnas skil for Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen
att ocksd limna uppgifter om utomstdende personer — om dessa
beddms agera pd ett sddant sitt att det hotar sikerheten i skolan.
Det kan till exempel vara friga om tidigare elever vid skolan som
uttryckt hot, eller vuxna personer som aktivt férséker rekrytera
elever vid skolan till kriminella grupperingar.

Huruvida uppgifter som behandlas av skolan i syfte att garantera
sikerheten och tryggheten i skolmiljén kan anses hinférliga till den
sirskilda elevstddjande verksamheten 1 6vrigt dr emellertid inte klart.
Som framgdr av vér redogorelse 1 kapitel 4 avses med denna verk-
samhet sddant sirskilt stod till enskilda elever som gdr utéver det
stdd som varje elev ska {8 inom ramen f6r den gemensamma under-
visningen och sociala samvaron 1 skolan. Det framstdr dirmed som
tveksamt om uppgifter som endast behandlas inom ramen for skolans
sikerhetsarbete kan omfattas av begreppet.

Nigot klargorande avgérande avseende denna friga finns inte.
Vér bedémning ir emellertid att 23 kap. 2 § OSL inte kan 8beropas
till stod for att skydda uppgifter om enskilda som endast behandlas
inom ramen for skolans sikerhetsarbete.

Detta innebir att uppgifter om helt utomstiende personer kan
komma att sakna sekretesskydd om de limnas 6ver frn exempelvis
Polismyndigheten till en skola. Ett minimiskydd ges forvisso av
bestimmelsen i 21 kap. 1 § OSL som stadgar att sekretess giller fér
uppgift som ror en enskilds hilsa eller sexualliv, sdsom uppgifter
om sjukdomar, missbruk, sexuell liggning, kénsbyte, sexualbrott
eller annan liknande uppgift, om det miste antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne kommer att lida betydande men
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om uppgiften rdjs. Det kan emellertid dven handla om uppgifter
som inte skyddas av denna bestimmelse. Bestimmelsen ir inte heller
tillimplig vid fristdende skolor.

Vid utlimnande av uppgifter frin Polismyndigheten eller Siker-
hetspolisen méste detta leda till sirskilda 6verviganden. Som vi redo-
gjort for 1 avsnitt 6.1.3 ska en uppgift endast limnas ut om intresset av
att uppgiften limnas har foretride framfér det intresse som sekretessen
ska skydda. Om friga ir att limna ut uppgifter som inte bedéms
kunna skyddas hos den mottagande skolan finns det naturligtvis
anledning att sirskilt beakta detta. Foljden mste med nédvindig-
het vara att utlimnande av sidana uppgifter sker med sirskild
restriktivitet.

6.1.7 Skolenheter inom fler skolformer ska informera
om att en elev mottagits

Utredningens forslag: 3 kap. 12 j § andra stycket skollagen
(2010:800) ska dndras s3 att skolenheter inom fler skolformer
blir skyldiga att informera om att man tagit emot en elev. Nir
en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gym-
nasieskolan 6vergdr frin skolformen till en annan av de angivna
skolformerna, eller byter skolenhet inom skolformen, ska den
mottagande skolenheten skyndsamt informera den éverlimnande
skolenheten om att skolenheten har tagit emot eleven, om det
inte ir obehovligt.

Det finns en skyldighet f6r mottagande skolenhet att informera
overlimnande skolenhet om att man tagit emot en elev...

Enligt 3 kap. 12 j § andra stycket skollagen ska den mottagande
skolenheten skyndsamt informera den éverlimnande skolenheten
om att skolenheten har tagit emot eleven, om det inte dr obehov-
ligt. Skyldigheten giller dock endast om mottagande skolenhet
tillhér gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan. Undantaget
”om det inte dr obehovligt” ir tinkt att tillimpas om det till exem-
pel lokalt upparbetas rutiner som involverar bide offentliga skol-
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huvudmin och huvudmin for fristdende skolor och som innebir att
den avlimnande skolan pi ett enkelt sitt kan ta reda pd vart eleverna
tar vigen (prop. 2017/18:183 s. 137). Skyldigheten att informera om
att man tagit emot en elev giller allts bara vid 6vergdngen frin grund-
skolan/anpassade grundskolan till gymnasieskolan/anpassade gymna-
sieskolan och inte d3 elever byter skolenhet inom samma skolform.

...men skyldigheten bor avse skolenheter inom fler skolformer

For att skapa forutsittningar for att behovlig information limnas
over 1 samband med skolbyten ir det en sjilvklar utgingspunkrt att
overlimnande skolenhet har kinnedom om till vilken skolenhet
eleven har bytt. Overlimnande skolenhet har inte alltid kinnedom
om vilken skolenhet som tagit emot en elev.

Vart forslag innebir att det kommer att finnas storre skyldig-
heter f6r fler skolor att limna 6ver information om enskilda elever 1
brottstérebyggande syfte. Precis som regeringen uttalade 1 forarbe-
tena till den nuvarande bestimmelsen menar vi att det bor ligga i
mottagande skolenhets intresse att {3 in relevant information om
alla nya elever som man tar emot. For att skapa bittre forutsitt-
ningar f6r en god éverlimning bedémer vi att det finns behov av
att mottagande skola upplyser avlimnande skola om att man har
tagit emot en elev, oavsett vilken typ av skolform mottagande skola
tillhor. Detta forslag kan minska risken for att relevant information
inte ndr fram till mottagande skola.

Informationsskyldigheten ska inte gilla om det dr obehovligt.
Rekvisitet bor tolkas pd samma sitt som enligt bestimmelsens be-
fintliga ordalydelse. Detta undantag kan alltsd exempelvis bli aktu-
ellt om det lokalt upparbetas rutiner som involverar bdde offentliga
skolhuvudmin och huvudmin for fristdende skolor och som inne-
bir att den avlimnande skolan pd ett enkelt sitt kan ta reda pd vart
eleverna tar vigen (jfr prop. 2017/18:183 s. 68).

Den kommunala vuxenutbildningen ingdr inte 1 de skolformer
som omfattas av uppgiftsskyldigheten i samband med skolbyte
(3 kap. 12 § forsta stycket skollagen). Vi bedémer inte att den
kommunala vuxenutbildningen ska omfattas av skyldigheten att
upplysa om att man tagit emot en elev.
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6.2 Integritetsfragor

6.2.1 Vara forslag medfor en utokad behandling
av personuppgifter

Utredningens beddmning: Vira forslag om utdkade mojligheter
respektive skyldigheter att [imna sekretessreglerad information
om enskilda till skolor medfér en utékad behandling av person-
uppgifter. Forslagen innebir emellertid inte att skolor kommer
att behandla personuppgifter som inte redan kan behandlas en-
ligt det dataskyddsrittsliga regelverket.

Avsikten med vira f6rslag ir att utdka skolans mojlighet att ta
emot information om enskilda frin socialtjinsten, Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen och att 6ka uppgiftslimnandet mellan
skolor vid skolbyten. Férslagen medfér dirmed en utokad behand-
ling av personuppgifter som méste analyseras och bedémas ur ett
integritetsperspektiv.

Sjilva utlimnandet av uppgifter rorande en enskild frin en aktor
innebir 1 sig en personuppgiftsbehandling. Utéver den behandling
som sker genom att uppgifterna limnas ut kommer det ofta att vara
nodvindigt att pd olika sitt behandla uppgifterna infér utlimnandet,
genom att till exempel sammanstilla och strukturera uppgifterna.
S&dan behandling gors redan infér utlimnanden med stéd av gene-
ralklausulen eller andra sekretessbrytande regler, men med véra for-
slag kan dven denna typ av personuppgiftsbehandling komma att
utdkas. De foreslagna bestimmelserna ger dock inte ndgon rittslig
grund for att samla in personuppgifter enbart i syfte att tillmétesgd
en begiran om uppgiftslimnande.

Avsikten med véra forslag ir inte att ge skolan ndgra nya upp-
drag. Bestimmelserna ir utformade s att endast uppgifter som kan
behévas inom skolans verksamhet, 1 enlighet med hur den ir reglerad
i skollagen, ska kunna limnas 6ver. Bestimmelserna innebir siledes
inte att skolan férutsitts behandla personuppgifter som inte tidi-
gare har kunnat behandlas inom ramen f6r det dataskyddsrittsliga
regelverk som beskrivits i kapitel 4. Det ir alltsd inte friga om en
ny behandling i detta avseende. Utdkade méjligheter for skolan att
ta emot sekretessreglerad information frin socialtjinsten, Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen och andra skolor innebir emellertid
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att denna personuppgiftsbehandling kommer att 6ka i omfattning.
Ett mottagande av uppgifter frin en annan aktdr kommer ocks3 —
oavsett om uppgifterna blir foremal for vidare behandling i skolan
eller om uppgifterna raderas eller arkiveras — innebira en person-

uppgiftsbehandling som ¢kar 1 omfattning till f6ljd av vira forslag.

6.2.2  Allmant om integritetsrisker

Som vi redovisar 1 kapitel 4 finns det ingen entydig definition av
begreppet personlig integritet. Det finns inte heller nigon defini-
tion av begreppet integritetsrisk som ir allmint vedertagen. I skil 75
till EU:s dataskyddsférordning anges emellertid exempel pd situa-
tioner dir risken for fysiska personers rittigheter och friheter kan
uppkomma till {6ljd av personuppgiftsbehandling. Dir nimns per-
sonuppgiftsbehandling som skulle kunna medféra fysiska, mate-
riella eller immateriella skador, 1 synnerhet om behandlingen kan
leda uill bland annat skadat anseende eller forlust av konfidentialitet
nir det giller personuppgifter som omfattas av tystnadsplikt. Kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser anges ocksg sir-
skilt. Det anges ocksd kunna féreligga integritetsrisker om det sker
behandling av personuppgifter rorande srbara fysiska personer,
framfor allt barn, eller om behandlingen inbegriper ett stort antal
personuppgifter och giller ett stort antal registrerade. En sirskild
risk kan ocks3 féreligga om de registrerade hindras att utéva kon-
troll 6ver sina personuppgifter.

Hur sannolik och allvarlig risken fér den registrerades rittigheter
och friheter ir bor enligt skil 76 faststillas utifrin behandlingens
art, omfattning, sammanhang och indamal. Risken bor utvirderas
pd grundval av en objektiv bedémning, genom vilken det faststills
huruvida uppgiftsbehandlingen inbegriper en risk eller en hog risk.
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6.2.3 Integritetsrisker aktualiseras som en foljd av vara férslag

Utredningens beddmning: Vara forslag innebir att olika typer
av personuppgifter kommer att behandlas. Det ir friga om en i

flera avseenden integritetskinslig personuppgiftsbehandling som
i stor utstrickning rér barn. Behandling av kinsliga personupp-

gifter och uppgifter om lagovertridelser kommer att aktualiseras.
Det finns siledes integritetsrisker med behandlingen.

Vi har 1 avsnitt 6.1.1 angett olika kategorier av uppgifter som vi be-
démer ir relevanta for skolan att ta del av och som blir mgjliga att
limna ut med stéd av vdra férslag. Sammanfattningsvis kan flera
olika typer av uppgifter komma att limnas ut med stéd av de fére-
slagna bestimmelserna. Den informationsdelning som mojliggors
aktualiserar flera olika integritetsrisker som redovisas nirmare 1 det
foljande.

Kinsliga personuppgifter

I vissa fall kommer det att vara nédvindigt for socialtjinsten, Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen att limna ut kinsliga personupp-
gifter till skolan. Om skolan fr information om att en elev visat
tecken pd radikalisering kommer det normalt att innefatta uppgif-
ter som avsldjar en politisk 3sikt eller en religids dvertygelse. Upp-
gifter om att en elev har en problematik kring kriminalitet eller
missbruk kan innefatta uppgifter om dennes psykiska och/eller
fysiska hilsa. Aven andra uppgifter om fysisk hilsa, till exempel
skador till f6]jd av en misshandel, kan komma att behandlas om
uppgifter om misstinkta brott eller incidenter éverlimnas. Infor-
mation om sexualbrott kan innefatta uppgifter om en persons sexual-
liv eller sexuella liggning. Som framgdr av vir redogorelse 1 kapitel 4
finns det stod for behandling av kinsliga personuppgifter i de data-
skyddsrittsliga regler som giller f6r skolan, socialtjinsten, Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen.
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Uppgifter om lagdvertridelser

Aven uppgifter som avses i artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning
och som ror fillande domar 1 brottmal och lagévertridelser som
innefattar brott kommer att kunna limnas éver med st6d av bestim-
melserna. Som framgatt av exemplen ovan kan det ofta vara relevant
att limna 6ver uppgifter om tidigare brottslighet eller uppgifter
som innebir att en elev misstinks dgna sig &t brottslig verksamhet.
Som framgar av kapitel 4 finns det stéd {or behandling av sidana
personuppgifter 1 de dataskyddsrittsliga regler som giller for sko-
lan, socialtjinsten, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

Uppgifter om barn

En stor andel av eleverna inom skolvisendet dr under 18 ir. Det
kommer alltsd i stor utstrickning att vara frdga om att behandla
uppgifter om barn. Som vi redogor 1 kapitel 4 kan barn vara mindre
medvetna om berdrda risker, f6ljder och skyddsitgirder samt om
sina rittigheter nir det giller behandling av personuppgifter, varfor
behandlingen av dessa uppgifter ir sirskilt kinslig.

Sekretessreglerade uppgifter

Forslagen syftar till att méjliggora delning av information som
annars skulle vara sekretessbelagd. Det dr sdledes 1 viss min friga
om en forlust av konfidentialitet, &ven om det — som framgir av
avsnitt 6.1.6 — 1 regel kommer att gilla sekretess eller tystnadsplikt
for uppgifterna hos den mottagande skolan.

Omfattningen av personuppgiftsbehandlingen

Att avgdra omfattningen av den personuppgiftsbehandling som

kommer att ske till f6ljd av bestimmelserna i 10 kap. 18 d § och

35 kap. 10 e § OSL samt 3 kap. 12 j § skollagen ir férenat med viss

osikerhet. Bestimmelserna mojliggor ett utdkat uppgiftslimnande

till skolor och ett syfte med forslagen ir att uppgiftutbytet ska 6ka.
Savitt avser informationséverforing frin socialtjinsten, Polismyn-

digheten och Sikerhetspolisen till skolor dr emellertid omfattningen
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beroende pd i vilken grad dessa méjligheter utnyttjas. Sirskilt nir
det giller socialtjinsten visar erfarenheterna frin tillimpningen av
10 kap. 18 a § OSL att denna bestimmelse tillimpats med relativt
stor restriktivitet (Brd 2021). Det finns dirfér anledning att anta
att dven den bestimmelse vi foreslar i 10 kap. 18 d § OSL kan kom-
ma att tillimpas forhdllandevis restriktivt. Nir det giller Polismyn-
digheten har vir kartliggning visat att generalklausulen i 10 kap.

27 § OSL i relativt stor utstrickning tillimpas f6r att kunna limna
information till skolor. I vilken utstrickning den foreslagna bestim-
melsen 1 35 kap. 10 e § OSL kommer att leda till att Polismyndig-
heten eller Sikerhetspolisen limnar ut fler uppgifter till skolan ir
dirfor svirbedémt. Vir foreslagna bestimmelse dr dock, till skillnad
frin generalklausulen, tillimplig dven gentemot skolor med enskilda
huvudmin. Bestimmelserna syftar ocksa pd ett tydligt sitt till att
forenkla forutsittningarna att limna ut information frin social-
gansten, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Det méste dirfor
forutsittas att informationséverlimningen frin dessa aktorer till
foljd av forslagen kommer att 6ka och att omfattningen av den
dirmed sammanhingande personuppgiftsbehandlingen ocksa dkar.

Nir det giller 6verforing av information vid skolbyten innebir
vér foreslagna bestimmelse 1 3 kap. 12 j § skollagen en tillkom-
mande skyldighet {6r skolan att limna éver information. Det stir
dirfor klart att bestimmelsen kommer att medféra en inte ovisentlig
dkning av personuppgiftsbehandlingen i detta avseende.

Bestimmelserna har ett relativt brett tillimpningsomrdde. Mot
bakgrund av omfattningen av skolans verksamhet ir det ett stort
antal personer vars uppgifter potentiellt kan komma att behandlas
med stoéd av de féreslagna bestimmelserna. Det ir emellertid uppen-
bart att bestimmelserna endast kommer att behdva tillimpas f6r en
mindre del av dessa personer. Bestimmelserna ir avsedda att tillimpas
i sirskilda situationer d& informationsdelning krivs f6r det brotts-
forebyggande arbetet.

Det dr sammantaget svart att nirmare ange omfattningen av den
personuppgiftsbehandling som kommer att ske till {6]jd av vara f6r-
slag, eftersom detta pdverkas av ett flertal faktorer som dr okinda.
Omfattningen av problematiken med kriminalitet, férekomsten av
samverkansstrukturer och hur framgingsrikt arbetet med att inhimta
samtycke dr, utgdr faktorer som kan ha stor paverkan pd i vilken
utstrickning de foreslagna bestimmelserna kommer att tillimpas.
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Redan det faktum att bestimmelserna potentiellt mojliggor be-
handling av ett stort antal personers uppgifter ir emellertid en integ-
ritetsrisk som maste beaktas.

Spridning av personuppgifter

Véra bestimmelser innebir med nédvindighet att uppgifter blir
foremal for en storre spridning dn vad som annars vore fallet. Att
uppgifter delas i storre utstrickning dn 1 dag ir det 6vergripande
syftet med forslagen. Detta utgdr naturligtvis samtidigt en integri-
tetsrisk, 1 synnerhet eftersom informationsdelning med st6d av
bestimmelserna kommer att ske utan den enskildes samtycke. De
registrerade kommer sdledes inte ha inflytande 6ver att person-
uppgifter delas.

Att uppgifter sprids frin den aktdr som samlat in uppgifterna
aktualiserar ocksd frdgan om den s kallade finalitetsprincipen. Véra
overviganden i denna del redovisas i avsnitt 6.2.7 nedan.

6.2.4  Det finns skyddsatgarder

Utredningens beddmning: Det finns skyddsitgirder som begrin-
sar integritetsriskerna.

Begreppet skyddsétgirder forekommer i1 olika sammanhang i EU:s
dataskyddsforordning. Begreppet definieras inte 1 férordningen
men olika exempel anges. I artikel 6.4 e anges att limpliga skydds-
dtgirder kan inbegripa kryptering eller pseudonymisering. I svensk
kontext har uttalats att skyddsdtgirder som avses 1 artikel 9.2 g 1
EU:s dataskyddsférordning exempelvis kan bestd i bestimmelser
som reglerar sekretess, ritt till partsinsyn och féreskrifter om in-
formationssikerhet och gallring samt bestimmelser om s6kbegrins-
ningar (prop. 2017/18:105 s. 88). Vid inférandet av sekretessbryt-
ande bestimmelser har de villkor som giller fér uppgiftslimnandet
ansetts utgora skyddsdtgirder 1 denna mening (se till exempel
prop. 2019/20:123 s. 41).

Skyddsitgirder torde sdledes kunna férstds som tgirder som
begrinsar det integritetsintrdng som foljer av en bestimmelse.
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Alla vdra forslagna bestimmelser uppstiller villkor som begrin-
sar mojligheten att dela information. De specifika krav som stills
for ett utlimnande begrinsar pd det sittet integritetsintrdnget och
ir att betrakta som en skyddsdtgird. Det dr endast 1 situationer dd
skolan kan antas ha ett behov av uppgifterna som ett utlimnande
far ske med st6d av de sekretessbrytande bestimmelser som inne-
bir en mojlighet att limna ut uppgifter. Vad giller uppgiftsskyldig-
heten enligt 3 kap. 12 j § skollagen ir kravet att uppgifterna ska
behévas. Behovet ska vidare vara knutet till skolans méjligheter att
agera for att férebygga eller forhindra brott. Bestimmelsen avgrinsar
didrmed p3 ett tydligt sitt den informationsdelning som ir tilliten. Den
intresseavvigning som ska goras infér ett utlimnande innebir en
ytterligare begrinsning till skydd fér enskildas personliga integritet.

Som framgdr av avsnitt 6.1.6 kommer uppgifter som éverlimnas
till skolan i regel omfattas av sekretess. Det utgdr ocksa en skydds-
dtgird som begrinsar integritetsintringet. Som vi redogor fér nedan
1avsnitt 6.2.8 finns det dataskyddsrittsliga bestimmelser som reglerar
och begrinsar skolans behandling av de uppgifter som kan komma att
limnas 6ver. Bland annat giller sirskilda villkor for behandling av
kinsliga personuppgifter och bestimmelser om s6kbegrinsningar
avseende sddana uppgifter. Den skola som tar emot uppgifterna ir
naturligtvis skyldig att behandla de mottagna uppgifterna pa ett
sddant sitt att EU:s dataskyddsférordnings principer om integritet
och konfidentialitet efterlevs, se artikel 5.4 och 32 1 EU:s dataskydds-
férordning. Vilka rutiner som krivs avseende personuppgifts-
behandlingen 1 skolan ir en friga for respektive skolhuvudman
(jfr prop. 2019/20:123 5. 42).

I sammanhanget bor ocksé papekas att nir de mottagna uppgift-
erna omfattas av sekretess till skydd for enskilda intressen s§ kommer
den enskilde eleven att ha mojlighet till insyn eftersom sekretessen
som utgdngspunkt inte giller 1 férhdllande till den enskilde sjilv.
Denna méjlighet till insyn ir positiv {6r den enskildes integritet.

Sammantaget finns det alltsd flera skyddsdtgirder som begrinsar
integritetsriskerna som angetts ovan. Som vi dterkommer till nedan
1 den slutliga proportionalitetsbedémningen gér vi bedémningen att
dessa skyddsatgirder ir tillrickliga och adekvata.
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6.2.5  Nya rattsliga grunder for socialtjansten,
Polismyndigheten och skolan

Utredningens beddmning: De foreslagna bestimmelserna 1

10 kap. 18 d § och 35 kap. 10 e § OSL utgor, vad giller uppgifts-
utlimnande frin socialtjinsten respektive Polismyndigheten, ett
faststillande av den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse
(artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning) f6r den personupp-
giftsbehandling som ett utlimnande pd eget initiativ i enlighet
med bestimmelserna utgor.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten vid skolbyten 1 3 kap.
12 j § skollagen utgor ett faststillande av den rittsliga grunden
rittslig forpliktelse och uppgift av allmint intresse (artikel 6.1 ¢
och e 1 EU:s dataskyddsférordning), f6r den personuppgifts-
behandling som ett utlimnande till en skolenhet 1 enlighet med
bestimmelsen utgor.

De rittsliga grunderna faststills 1 svensk ritt pd det sitt som
krivs enligt artikel 6.3 forsta stycket punkten b 1 EU:s data-
skyddsforordning, 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen och skil 41
till EU:s dataskyddsforordning. Bestimmelserna uppfyller ett mal
av allmint intresse och dr proportionella mot det legitima mél
som efterstrivas i enlighet med artikel 6.3 andra stycket sista
meningen 1 EU:s dataskyddsférordning.

En ny rittslig grund f6r socialtjinsten och Polismyndigheten
att limna ut personuppgifter till skolan

Ett utlimnande av personuppgifter frin socialtjinsten eller Polis-
myndigheten till skolan i enlighet med de féreslagna bestimmel-
serna i 10 kap. 18 d § och 35 kap. 10 e § OSL, utgér personupp-
giftsbehandling som faller inom tillimpningsomradet f6r EU:s
dataskyddsforordning. En grundliggande forutsittning for att be-
handling av personuppgifter ska vara laglig och tilliten ir att det
finns en rittslig grund f6r den behandling som utlimnandet inne-
bir enligt férordningen. Begreppet rittslig grund anvinds 1 tvd
betydelser; dels som en benimning av de villkor fér laglighet som
anges i artikel 6.1 1 EU:s dataskyddsférordning, dels som en benim-
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ning av den reglering i unionsritt eller nationell ritt som faststills
enligt artikel 6.3 1 férordningen.

Ett utlimnande som sker med stod av de foreslagna bestim-
melserna pd socialjinstens eller Polismyndighetens eget initiativ
har st6d 1 den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 e 1 EU:s dataskydds-
férordning. Diri stadgas att behandling av personuppgifter ir laglig
om den dr ndédvindig f6r att utféra en uppgift av allmint intresse.
Enligt forarbetena till dataskyddslagen ir alla uppgifter som riks-
dagen eller regeringen har gett 1 uppdrag &t statliga myndigheter att
utféra av allmint intresse. Aven de obligatoriska uppgifter som riks-
dagen eller regeringen lagt kommuner att utféra ir av allmint in-
tresse. Begreppet uppgift av allmint intresse omfattar inte bara
sddant som utfoérs som en f6ljd av ett offentligrittsligt och uttryck-
ligt dliggande eller uppdrag. Till skillnad frdn vad som giller enligt
artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning — behandling som dr néd-
vindig f6r att fullgéra en rittslig forpliktelse som &vilar den person-
uppgiftsansvarige — behdver den personuppgiftsansvarige inte vara
skyldig att utféra uppgiften for att den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 e
ska vara tillimplig (prop. 2017/18:105 s. 56 och 57).

Det ricker dock inte att en behandling av personuppgifter ir
nodvindig for att utfora en uppgift av allmint intresse, uppgiften
méste ocksd vara faststilld i enlighet med gillande ritt enligt arti-
kel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning. I 2 kap. 2 § f6rsta punkten
dataskyddslagen tydliggérs att en uppgift av allmint intresse utgor
en rittslig grund f6r behandling av personuppgifter enligt artikel 6.1 e
1 EU:s dataskyddsférordning, om uppgiften féljer av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stdd av lag eller annan férfattning.

Syftet med det nu aktuella uppgiftslimnandet ir att férebygga
eller férhindra brottslighet inom ramen f6r skolans férfattnings-
reglerade uppdrag. Anordnande och bedrivande av utbildning ir
enligt regeringen en uppgift av allmint intresse enligt artikel 6.1 e
1 EU:s dataskyddsférordning (prop. 2017/18:218 s. 52). De fore-
slagna bestimmelserna inférs 1 OSL och uppfyller dirigenom kra-
vet pd att uppgiften av allmint intresse foljer av lag enligt 2 kap.

2 § forsta punkten dataskyddslagen.

Enligt artikel 6.3 andra stycket sista meningen 1 EU:s dataskydds-
forordning ska den rittsliga grunden uppfylla ett mal av allmint in-
tresse och vara proportionell mot det legitima mél som efterstrivas.
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Enligt férarbetena till dataskyddslagen motsvaras detta av det krav
som Europakonventionen stiller p4 lagstiftaren 1 en rittsstat.
Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angi-
ende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna har Europakonventionen inkorporerats i svensk ritt.
Vidare giller enligt 2 kap. 19 § RF att lagar och andra foreskrifter
inte f&r meddelas i strid med Sveriges dtaganden enligt Europakon-
ventionen (prop. 2017/18:105 s. 50). Som framgatt ovan uppfyller
den rittsliga grunden ett mal av allmint intresse. Vi bedomer dven
att den ir proportionell mot det legitima mél som efterstrivas och
att integritetsintranget alltsd inte dr storre dn nodvindigt utifrdn
vad vi vill uppnd med forslaget (se avsnitt 6.2.11 dir vi gor en
analys av bestimmelsernas proportionalitet).

Enligt 6 kap. 5 § OSL ska en myndighet pd begiran av en annan
myndighet limna uppgift som myndigheten férfogar dver, om inte
uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets beho-
riga gdng. Bestimmelsen utgor rittslig grund f6r ett utlimnande av
personuppgifter 1 enlighet med de foreslagna bestimmelserna som
sker pd begiran av en skolenhet med offentlig huvudman. Behand-
lingen som ett utlimnande med st6d av uppgiftsskyldigheten 1
6 kap. 5 § OSL innebir, ir bdde nodvindig f6r att utféra en uppgift
av allmint intresse och for att fullgdra en rittslig forpliktelse enligt
artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning.

Enligt skil 41 till EU:s dataskyddsférordning bor en rittslig
grund eller lagstiftningsdtgird vara tydlig och precis och dess tillimp-
ning bor vara férutsigbar f6r personer som omfattas av den, 1 enlighet
med rittspraxis vid Europeiska unionens domstol (EU-domstolen)
och Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna (Europa-
domstolen). EU-domstolen har uttalat att de foreskrifter som
ligger till grund for en personuppgiftsbehandling miste innehilla
tydliga och precisa bestimmelser som reglerar rickvidden och till-
limpningen av den aktuella tgirden samt ange minimikrav, s att
de personer vars personuppgifter limnas ut ges tillrickliga garantier
for att uppgifterna pi ett effektivt sitt ir skyddade mot riskerna for
missbruk. Dessa foreskrifter miste dven vara rittsligt bindande enligt
nationell ritt och i synnerhet ange under vilka omstindigheter och
pd vilka villkor en &tgird for behandling av sddana uppgifter f&r vid-
tas, vilket sikerstiller att ingreppet begrinsas till vad som ir strikt
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nédvindigt (EU-domstolens avgorande 1 C-175/20, Valsts ienémumu
dienests, punkt 83).

Ett mer kinnbart integritetsintring kriver en mer preciserad ritts-
lig grund som gor intringet férutsebart, medan personuppgifts-
behandling med ligre integritetsrisker kan ske med st6d av en mer
allmint hillen rittslig grund (prop. 2017/18:105 s. 51). Eftersom
véara férslag, som ovan angetts, aktualiserar flera integritetsrisker
boér kravet pd precision och férutsebarhet sittas forhdllandevis
hégt. Som vi redan har berért dr det en utmaning att formulera en
sekretessbrytande reglering som tillgodoser det skiftande behov av
uppgiftsutbyte som kan foreligga vid brottsférebyggande samverkan
och samtidigt svarar mot de krav pd tydlighet, precision och férut-
sebarhet som giller.

Europadomstolen har emellertid uttalat att det inte dr mojligt
att uppnd absolut sikerhet om tillimpningen 1 utformandet av lag-
stiftning och att det finns en risk att en strivan efter sidan sikerhet
leder till en 6verdriven rigiditet. Europadomstolen har i det samman-
hanget pekat pd att manga lagar oundvikligen ir formulerade i termer
som ir vaga i storre eller mindre utstrickning och att tillimpningen
av dessa dr en friga for praxis. Andra tillimpliga regler, dven om
dessa inte har status av lag, kan under sidana férhillanden vigas in
1 beddmningen av om kravet pd forutsebarhet ir uppfyllt (Europa-
domstolens avgorande i Silver m.fl. mot Férenade Kungariket, mél
nr 7136/75 m.fl. punkten 89).

Vira foreslagna bestimmelser har forvisso ett relativt brett tillimp-
ningsomrade. Det dr emellertid tydligt for de enskilda som berors
av bestimmelserna att uppgifter som hanteras av socialtjinsten eller
Polismyndigheten kan komma att limnas ut till en skola. Bestim-
melserna ger ocks3 viss vigledning kring vilka uppgifter som kan
komma att limnas ut. Eftersom det ska vara frdga om uppgifter som
ir av betydelse for skolans verksamhet med hinsyn till skolans roll
1 det brottsforebyggande arbetet blir de regler som styr skolans verk-
samhet viktiga faktorer f6r att bedoma vilka uppgifter som kan komma
att overlimnas. Savil de féreslagna bestimmelsernas utformning och
det sammanhang 1 vilket de ska tillimpas innebir siledes en begrins-
ning av vilka uppgifter som kan limnas ut. Vir sammantagna be-
démning ir att bestimmelserna dirigenom ir tillrickligt tydliga
och precisa och att tillimpningen av dem ir tillrickligt forutsebar.
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En ny rittslig grund for skolan att limna ut personuppgifter
vid skolbyten

Den personuppgiftsbehandling som sker till f6ljd av ett utlimnande
av uppgifter med stdd av de foéreslagna uppgiftsskyldigheterna i

3 kap. 12 j § skollagen har for det forsta stod 1 den rittsliga grunden
behandling som ir nddvindig for att utféra en riteslig forplikeelse
(artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning). Enligt artikel 6.3 andra
stycket forsta meningen 1 EU:s dataskyddsférordning ska syftet med
behandlingen faststillas 1 den rittsliga grunden d& denna grundar
sig pd en rittslig forpliktelse. Det ska alltsd vara mojligt f6r sdvil
den personuppgiftsansvarige som den registrerade att forstd varfor
behandlingen av personuppgifter ska ske (se prop. 2017/18:105

s. 54). Av virt forslag framgdr att syftet med uppgiftsskyldigheten
ir att skolan ska kunna férebygga eller forhindra att en elev utévar
brottslig verksamhet eller utsitts f6r brott. For att skapa bittre férut-
sittningar for att sddan information limnas foresldr vi dven att skolen-
heter i fler skolformer ska informera den éverlimnande skolenheten
om att en elev mottagits. Vi bedémer att virt forslag upptyller
kravet pd ett faststillt syfte.

I 2 kap. 1 § dataskyddslagen tydliggérs att personuppgifter fir
behandlas med st6d av artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning,
om behandlingen ir nédvindig for att den personuppgiftsansvarige
ska kunna fullgéra en rittslig forpliktelse som féljer bland annat av
lag. De foreslagna bestimmelserna uppfyller dven detta krav.

Personuppgiftsbehandlingen som ett utlimnande innebir upp-
fyller dven kravet pd att vara nédvindig {or att utféra en uppgift av
allmint intresse. Syftet med den féreslagna uppgiftsskyldigheten ir
att betydelsefull information f6r skolans utbildningsverksamhet inte
ska g8 forlorad vid skolbyten. Det kan antingen handla om informa-
tion som skolan behover f6r att stédja en elev 1 undervisningen eller
for att skydda elever och skolpersonal 1 skolmiljén. Som vi tidigare
konstaterat ir skolans anordnande och bedrivande av utbildning en
uppgift av allmint intresse. Vara forslag har dirmed dven st6d 1 den
rittsliga grunden i artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning.

Vad giller kraven enligt skil 41 1 EU:s dataskyddsférordning
bedomer vi att det ir tydligt f6r de enskilda som berérs av bestim-
melsen att uppgifter som hanteras av en skolenhet, kan komma att
limnas ut till en annan skolenhet vid skolbyte. Det ir vidare tydligt
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att det dr friga om uppgifter som behdvs i den mottagande skolans
verksamhet som kan komma att éverlimnas och att ett utlimnande
kriver att det pd grund av konkreta omstindigheter finns risk for
att eleven kommer att ut6va brottslig verksamhet eller utsittas fér
brott. Vir sammantagna bedémning ir att bestimmelsen dirigenom
ar tillrickligt tydlig och precis och att tillimpningen av den ir tillrick-
ligt forutsebar.

Vi bedémer vidare att den féreslagna uppgiftsskyldigheten ir pro-
portionell mot det legitima mal som efterstrivas i enlighet med arti-
kel 6.3 andra stycket sista meningen 1 EU:s dataskyddsférordning
(se avsnitt 6.2.11 dir vi gor en analys av bestimmelsernas proportio-
nalitet).

6.2.6  En ny sekundar andamalsbestammelse for
Sakerhetspolisen

Utredningens f6rslag: Det f6rs in en ny sekundir dndamélsbe-
stimmelse 1 2 kap. 4 § forsta stycket lagen (2019:1182) om Siker-
hetspolisens behandling av personuppgifter (Sikerhetspolisens
datalag). Bestimmelsen innebir att personuppgifter som Siker-
hetspolisen behandlar enligt de rittsliga grundernai2 kap. 1§
nimnda lag dven fir behandlas om det ir nédvindigt f6r att till-
handahélla information som behovs 1 en skolenhets verksamhet
for att forebygga eller forhindra brottslig verksamhet. Den sekun-
dira indamaélsbestimmelsen ger stod f6r den behandling av per-
sonuppgifter som sker vid ett utlimnande 1 enlighet med den
foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen.

Skilen f6r utredningens forslag

Som vi redogjort for 1 kapitel 4 regleras Sikerhetspolisens person-
uppgiftsbehandling pd omridet nationell sikerhet av Sikerhets-
polisens datalag. Utlimnande av personuppgifter genom 6verfor-
ing, spridning eller tillhandah&llande p& annat sitt utgér behandling,
och kan bara ske om det finns en rittslig grund f6r den behandling
som utlimnandet innebir. Férutom kravet p4 att behandlingen ska
vila pd en rittslig grund maste dven Svriga krav enligt Sikerhets-
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polisens datalag beaktas vid ett utlimnande, samt att utlimnandet
ir forenligt med bestimmelser om sekretess.

Sikerhetspolisens utlimnande av uppgifter till andra aktérer kan
mdnga ginger vara ett led 1 myndighetens egen verksamhet och om-
fattas dd av ndgon av de rittsliga grunderna i 2 kap. 1 § Sikerhets-
polisens datalag, till exempel for att férhindra brott mot rikets siker-
het (jfr prop. 2009/10:85 s. 116).

Mojligheterna f6r Sikerhetspolisen att behandla personuppgifter
for att tillgodose andras informationsbehov regleras i de sekundira
indamilsbestimmelserna 1 2 kap. 4 § Sikerhetspolisens datalag.

I paragrafens forsta stycke regleras i vilka fall Sikerhetspolisen har
rittsligt stdd f6r den personuppgiftsbehandling som det innebir att
limna ut uppgifter som myndigheten redan behandlar till andra
myndigheter {6r att det behdvs 1 deras verksamheter. Sikerhets-
polisen fir bland annat limna ut personuppgifter till brottsbekim-
pande myndigheter och myndigheter som ingdr i myndighetsover-
skridande samverkan mot brott, till exempel 1 Samverkansridet
mot terrorism (prop. 2009/10:85 s. 262).

Av 2 kap. 4 § andra stycket Sikerhetspolisens datalag framgar
att personuppgifter fir behandlas 1 den utstrickning skyldighet att
limna uppgifter f6ljer av lag eller f6rordning. En myndighets skyl-
dighet enligt 6 kap. 5 § OSL att pd begiran av en annan myndighet
limna ut uppgift som den forfogar 6ver, 1 den mén hinder inte moter
pa grund av bestimmelse om sekretess eller av hinsyn till arbetets
behériga gdng, anses utgdra en sddan uppgiftsskyldighet som avses
(se prop. 2018/19:163 s. 222 samt prop. 2009/10:85 s. 323). Det finns
foljaktligen rittsligt stdd for Sikerhetspolisen att limna ut uppgifter
om en skola med en offentlig huvudman begir att {3 uppgifterna
med stdd av 6 kap. 5 § OSL. For uppgiftslimnande pd Sikerhets-
polisens eget initiativ till en skola med offentlig eller enskild huvud-
man ger diremot bestimmelsen 1 2 kap. 4 § andra stycket Siker-
hetspolisens datalag inte nigot stéd fér behandlingen som det inne-
bir att limna ut uppgifterna.

Enligt 2 kap. 4 § tredje stycket Sikerhetspolisens datalag fir per-
sonuppgifter i ett enskilt fall iven behandlas fér att tillhandahilla
information f6r nigot annat indam4l, under férutsittning att inda-
mailet inte ir oférenligt med det indamal som uppgifterna samlades
in for (finalitetsprincipen). Att avgdra huruvida Sikerhetspolisens
uppgiftslimnande till en skola med stéd av den foreslagna sekre-
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tessbrytande bestimmelsen kommer att bedémas vara férenligt
med insamlingsindamélet dr svért.

En utgdngspunkt bor vara att tillitna sekundira indamail anges
s& tydligt och fullstindigt som méjligt, bide for de registrerades
och den personuppgiftsansvariges skull. Vi anser dirfor att det bor
inforas ett nytt sekundirt indamal i 2 kap. 4 § forsta stycket Siker-
hetspolisens datalag, med innebérden att personuppgifter som be-
handlas med stéd av 2 kap. 1 § Sikerhetspolisens datalag dven fir
behandlas om det ir nédvindigt f6r att tillhandahilla information
som behdvs 1 en skolenhets verksamhet for att férebygga eller f6r-
hindra brottslig verksamhet.

6.2.7 Vara forslag innebér att vidarebehandling
av personuppgifter kommer att ske

Uppgifter som limnas till en skola frin socialtjinsten, Polismyn-
digheten eller Sikerhetspolisen med stéd av de foreslagna bestim-
melserna kommer ofta ha samlats in {6r ett annat indamail. Vi
redogor 1 kapitel 4 f6r den s kallade finalitetsprincipen sisom
den kommer till uttryck i EU:s dataskyddsférordning, dataskydds-
direktivet/brottsdatalagen och Sikerhetspolisens datalag. Vid
tillimpningen av de sekretessbrytande regler som vi féreslar krivs
inte nigon sirskild provning av om utlimnandet ir forenligt med
finalitetsprincipen. I det féljande redovisas vdra bedémningar rér-
ande den vidarebehandling som aktualiseras som en {6ljd av vira
forslag. Vad avser Sikerhetspolisen hinvisar vi till vir redogérelse
av forslaget om en ny sekundir dindamélsbestimmelse ovan.
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Utlimnande frin socialtjinsten till skolan

Utredningens bedomning: Den vidarebehandling som mojlig-
gors genom att uppgifter kan limnas ut frin socialtjinsten i storre
utstrickning med stéd av den foreslagna sekretessbrytande bestim-
melsen utgér en ndédvindig och proportionell dtgird i ett demo-
kratiskt samhille f6r att skydda ett ml som avses 1 artikel 23.1

1 EU:s dataskyddsférordning. Infor ett utlimnande av uppgifter
med stdd av den foreslagna bestimmelsen behéver socialtjinsten
inte préva om ett utlimnande ir forenligt med de indamail for
vilka uppgiften ursprungligen samlades in.

Personuppgiftsbehandlingen som sker inom socialtjinsten regleras,
som framgar av kapitel 4, av EU:s dataskyddsférordning och kom-
pletterande bestimmelser i svensk ritt. Av 6 § lag (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten (SoLPuL) fram-
gdr att personuppgifter fir behandlas f6r uppgiftsutlimnande som
foreskrivs 1 lag eller férordning.

Den prévning som ska goras 1 detta sammanhang ir om vidare-
behandlingen som foljer av vir bestimmelse utgor en nédvindig
och proportionell dtgird i ett demokratiskt samhille, i den mening
som avses 1 artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsférordning, och skyddar
ett av de mél som avses i artikel 23.1 1 férordningen. I samman-
hanget bor erinras om att artikel 52.1 1 EU:s stadga om de grund-
liggande rittigheterna kriver att varje begrinsning 1 utdvandet av
de rittigheter och friheter som erkinns i denna stadga ska vara
foreskriven 1 lag och férenlig med det visentliga innehéllet 1 dessa
rittigheter och friheter. Begrinsningar fir, med beaktande av pro-
portionalitetsprincipen, endast géras om de dr nédvindiga och fak-
tiskt svarar mot mal av allmint samhillsintresse som erkinns av
unionen eller behovet av skydd f6r andra minniskors rittigheter
och friheter.

Ett av de mél som anges artikel 23.1 1 EU:s dataskyddsférordning
ir forebyggande, férhindrande, utredning, avsléjande eller lagforing
av brott eller verkstillande av straffrittsliga sanktioner, inbegripet
skydd mot samt férebyggande och férhindrande av hot mot den
allminna sikerheten. Bestimmelsen ir inte avsedd f6r den behand-
ling som sker hos behériga myndigheter i brottsbekimpande syfte,
till exempel Polismyndigheten, som dr undantagen frin férord-
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ningens tillimpningsomrade enligt artikel 2.2 d. Det som avses ir
1 stillet exempelvis nir myndigheter utan brottsbekimpande upp-
drag, kommuner eller féretag tillhandah&ller information som
behévs hos de behériga myndigheterna (Térngren 2019).

Ett annat mil som anges ir andra av unionens eller en medlems-
stats viktiga mél av generellt allmint intresse, sirskilt ett av unionens
eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen,
diribland penning-, budget- eller skattefrigor, folkhilsa och social
trygghet, artikel 23.1 e EU:s dataskyddsforordning. Det har uttalats
att denna bestimmelse 6ppnar en férhillandevis bred mojlighet att
foreskriva undantag och att tolkningen av begreppet generellt allmint
intresse borde kunna goras med viss ledning av det nirliggande be-
greppet viktigt allmint intresse, som anvinds 1 artikel 9.2 g (ibid.).

Det 6vergripande mélet med vira f6rslag ir som framgatt att
forbittra mojligheterna for bland annat skolan att bidra 1 samhillets
brottsférebyggande insats. De utékade mojligheterna for social-
tjdnsten att limna ut uppgifter till skolan syftar till att férbittra
forutsittningarna for samverkan mellan skola och socialtjinst,
vilket vi bedémer vara av central betydelse for effektiviteten 1 det
brottsforebyggande arbetet. Aven om varken socialtjinsten eller
skolan har som primir uppgift att férebygga eller forhindra brotts-
lighet méste det 6vergripande méilet med den foreslagna bestim-
melsen anses syfta till att skydda ett s3dant mal som anges 1 arti-
kel 23.1 d. Den féreslagna bestimmelsen syftar vidare mera direkt
till att skolan ska f3 den information som behovs for att pd ett effek-
tivt och dndamalsenligt sitt utféra sitt grundliggande uppdrag.
Som redovisats tidigare har regeringen bedémt att bedrivande av
utbildning och annan pedagogisk verksamhet enligt skollagen ir ett
viktigt allmint intresse. Vi menar att skolverksamhet, varigenom
bland annat ritten till utbildning enligt artikel 14 1 Europeiska uni-
onens stadga om de grundliggande rittigheterna realiseras, miste
vara att anse som ett generellt allmint intresse.

Det ir siledes enligt vir bedémning klart att vrt forslag 1 denna
del dven syftar till att skydda mal som anges i artikel 23.1 e.

EU-domstolen har uttalat att kravet pd nédvindighet ska forstds
innebira att det berittigade intresse som efterstrivas med behand-
lingen av personuppgifter inte rimligen kan uppnds p3 ett lika effektivt
sitt genom andra medel som dr mindre ingripande i de registrerades
grundliggande fri- och rittigheter (dom av den 4 juli 2023, Meta
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Platforms m.fl., C-252/21, EU:C:2023:537, punkt 109). Kravet pd
att behandlingen ska vara nédvindig f6r indamélet innebir alltsd
inte att behandlingsitgirden miste vara oundginglig. Behandlingen
kan ocks8 anses nddvindig om den leder till effektivitetsvinster
(jfr dom den 16 december 2008, Huber, ml C-524/06).

Kravet pa proportionalitet torde som utgdngspunkt innebira att
skilen for att personuppgifterna behandlas fér det nya indamaélet
ska viga tyngre in det intrdng som behandlingen innebir fér den
enskilde (jfr prop. 2017/18:232 5. 128). EU-domstolen har uttalat
att undantag frin och begrinsningar av skyddet fér personupp-
gifter ska inskrinkas till vad som ir absolut nédvindigt. Nir det
finns flera indamalsenliga dtgirder att vilja mellan {6r att uppnd de
legitima mal som efterstrivas, ska den dtgird viljas som ir minst
ingripande. Ett mil av allmint intresse kan inte efterstrivas utan
hinsyn till att milet maste vara férenligt med de grundliggande
rittigheter som berdrs av dtgirden, genom att gora en balanserad
avvigning mellan mélet av allmint intresse 4 ena sidan och de aktu-
ella rittigheterna & den andra, for att sikerstilla att de oldgenheter
som 3tgirden orsakar inte dr orimliga i férhéllande till de efterstrivade
mélen (dom av den 5 juni 2023, Kommissionen mot Polen, C-204/21,
EU:C:2023:442, punkt 359).

Som uttalas i regeringens strategi for det brottstorebyggande
arbetet ir en vilfungerande samverkan en central del 1 ett effektivt
brottsférebyggande arbete. I det lokala brottsférebyggande arbetet
har kommunerna en avgérande roll i samverkan med Polismyndig-
heten, civilsamhillet, niringslivet och andra aktérer. Som uttalas
vidare forutsitter en sidan samverkan i sin tur att de aktdrer som
kan bidra med insatser kan utbyta information pa ett indamalsenligt
sitt (skr. 2023/24:68). En utdkad mojlighet f6r socialtjinsten att
dela uppgifter till skolan ir siledes nodvindigt for att det lokala
brottsforebyggande arbetet ska kunna bedrivas effektivt i samver-
kan. Vi gér dirmed beddmningen att kravet pd nédvindighet ir
uppftyllt.

Den bestimmelse vi foreslar innebir att uppgiftslimnandet be-
grinsas till specifika situationer di det pa grund av konkreta om-
stindigheter finns risk for att en elev kommer att utdva brottslig
verksamhet eller utsittas for brott. Det ir vidare méjligt f6r social-
tjinsten att vigra ett utlimnande nir sirskilda skl gor att utlim-
nandet bedéms olimpligt. Bestimmelsen ir foljaktligen ett resultat
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av en avvigning mellan det 6vergripande intresset av att forbittra
forutsittningarna f6r brottsférebyggande samverkan och intresset
av att begrinsa integritetsintrdnget for de enskilda vars uppgifter
kan limnas ut med stéd av bestimmelsen. Det dr vir bedomning att
den féreslagna bestimmelsen utgér en rimlig avvigning mellan dessa
intressen och att det siledes ir friga om ett integritetsintring som
star 1 proportion till det efterstrivade malet med vidarebehandlingen.

Den bestimmelse vi foreslar tydliggor 1 vilka situationer upp-
giftslimnande far ske och vad indamalet med vidarebehandlingen
ska vara. Det finns skyddsitgirder genom att uppgifterna som lim-
nas 6ver kommer att vara skyddade av sekretess hos den mottag-
ande skolan. Personuppgiftsbehandlingen som kommer att ske hos
den mottagande skolan ir vidare féremail for reglering kring bland
annat personuppgiftsansvar, indaméal med behandlingen och vissa
sokbegrinsningar.

Utlimnande av uppgifter vid skolbyten

Utredningens bedomning: Den vidarebehandling som foljer av
att uppgifter limnas ut 1 enlighet med vért f6rslag om en utékad
skyldighet att limna information vid skolbyten utgér en néd-
vindig och proportionell tgird i ett demokratiskt samhille for
att skydda ett mil som avses 1 artikel 23.1 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning.

Infor ett utlimnande av uppgifter med std av den féreslagna
bestimmelsen behover en skolenhet inte préva om ett utlim-
nande ir forenligt med de dindamail for vilka uppgiften ursprung-
ligen samlades in.

Eftersom vi foresldr en skyldighet att limna ut fler uppgifter vid
skolbyten kommer det dven i detta sammanhang bli friga om vidare-
behandling av uppgifter. Det kan 1 och fér sig hivdas att den vidare-
behandling som foljer av att uppgifter limnas frin en skola till en
annan i storre utstrickning ir att anse som férenlig med insamlings-
indamdlet in vad som ir fallet nir uppgifter limnas frin social-
yjansten. Det dr emellertid svart att med sikerhet sl3 fast att det
alltid kommer vara fallet. Den skyldighet att limna 6ver informa-
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tion vi foreslar kommer vidare inte att limna ndgot utrymme for
provning av forenlighetstestet 1 det enskilda fallet.

Det bér dirfor, pd samma sitt som vid uppgiftslimnande frin
socialtjdnsten, prévas om bestimmelsen utgér en nédvindig och
proportionerlig dtgird 1 ett demokratiskt samhille for att skydda
ett sddant mil som avses 1 artikel 23.1 EU:s dataskyddsférordning.

I stora delar har det resonemang vi fort ovan ocksa biring pd
frdgan om uppgiftslimnande mellan skolor vid skolbyten. Det
overgripande mélet ir att férebygga och férhindra brott och att
forbittra skolors méjligheter att arbeta brottsférebyggande. Det ir
sirskilt angeliget att information som ir av betydelse fér skolans
arbete inte gdr forlorad vid skolbyten, oavsett om det handlar om
uppgifter som ir relevanta for att stédja en elev eller uppgifter som
behovs for att pd ett indamalsenligt sitt skydda elever och skolper-
sonal 1 skolmiljén.

Till skillnad frdn 6vriga av vira foreslagna bestimmelser innebir
regleringen 1 denna del en uppgiftsskyldighet. Situationen vid skol-
byten ir emellertid sirpriglad. I samband med skolbyten tar den
mottagande skolan 6ver ansvaret for eleven och det ir av sirskild
vikt att information i detta skede inte gir férlorad. Den information
som behandlas av den avlimnande skolan miste vidare ha bedémts
vara nddvindig att behandla inom skolverksamheten. Det finns
dirfor som utgdngspunkt starka skil som talar for att informatio-
nen ir nédvindig att behandla ocksd hos den mottagande skolan.

Aven om en uppgiftsskyldighet som utgingspunkt miste anses
innebira en storre integritetsrisk dr detta alltsd enligt vir bedémning
motiverat. Bestimmelsen ir vidare utformad {6r att en bedémning
alltid ska goras 1 det enskilda fallet av om det finns tillrickliga skil
for ett utlimnande.

Det miste alltid goras en bedémning av om en konkret risk for
brottslig verksamhet eller risk att utsittas for brott f6religger och
en beddmning av om den mottagande skolan behover uppgifterna
for att férebygga eller férhindra detta. Det ska vidare goras en in-
tresseavvigning. Om det 1 det enskilda fallet finns starka skil som
talar emot att informationen éverlimnas kan bedémningen géras
att uppgifterna inte ska limnas &ver.

Genom dessa begrinsningar 1 uppgiftsskyldigheten sikerstills
enligt v8r beddmning att forslaget dr proportionerligt.
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Utlimnande frin Polismyndigheten till skolan

Utredningens bedomning: Polismyndigheten ska enligt 2 kap.
22 § forsta stycket brottsdatalagen, infér ett utlimnande pd eget
initiativ med stdd av den foreslagna sekretessbrytande bestim-
melsen, dven préva om utlimnandet av personuppgifter till en
skolenhet ir nédvindigt och proportionerligt. Vir bedémning
ir att ett sidant utlimnande, som sker 1 enlighet med de krav
som uppstills i vir féreslagna sekretessbrytande bestimmelse,
som regel kan anses nédvindigt och proportionerligt.

Ett utlimnande frdn Polismyndigheten p8 begiran av en skol-
enhet med offentlig huvudman med stéd av den féreslagna be-
stimmelsen omfattas av uppgiftsskyldigheten i 6 kap. 5 § OSL.
Ett sidant utlimnande, 1 enlighet med de krav som uppstills 1
var foreslagna sekretessbrytande bestimmelse, kriver inte att
Polismyndigheten ocksd prévar om behandlingen dr nédvindig
och proportionerlig (2 kap. 22 § andra stycket brottsdatalagen).

Polismyndigheten behéver inte 1 ndgot av fallen géra nigon
proévning av om ett utlimnande av uppgifter med stod av den fére-
slagna bestimmelsen ir férenligt med det indamal f6r vilket upp-
gifterna ursprungligen behandlades.

Polismyndigheten kan behandla uppgifter med stéd av sévil EU:s
dataskyddsforordning som brottsdatalagen, beroende pd vad syftet
med behandlingen ir. De uppgifter som kan komma att limnas
over till skolan med stéd av den bestimmelse vi féresldr kommer
emellertid 1 huvudsak vara sidana som framkommer i Polismyndig-
hetens brottsbekimpande verksamhet och som regleras av brotts-
datalagen. EU:s dataskyddsférordning dr emellertid tillimplig redan
pd de behoriga myndigheternas behandling fér att tillhandah&lla
personuppgifter till andra myndigheter, om dindamélet med be-
handlingen ligger utanfér brottsdatalagens tillimpningsomride
(prop. 2017/18:232 s. 132). Ett grundliggande krav idr naturligtvis
att det finns en rittslig grund enligt EU:s dataskyddsférordning for
den nya behandling som kommer att ske av uppgifterna hos den
mottagande aktdren. Som vi redogér f6r nedan bedomer vi att det
inom skolan kommer att finnas rittslig grund att behandla de upp-
gifter som kan limnas 6ver med stéd av bestimmelsen.
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Det ir sdledes inte friga om en tillimpning av finalitetsprincipen
enligt EU:s dataskyddsférordning eller dataskyddsdirektivet nir
uppgifter som behandlats enligt brottsdatalagen senare behandlas
for ett indamdl som inte omfattas av brottsdatalagen. Som vi redo-
gor for 1 kapitel 4 har det 12 kap. 22 § férsta stycket brottsdata-
lagen tagits in en sirskild bestimmelse som stadgar att det, innan
personuppgifter som behandlas med st6d av brottsdatalagen be-
handlas for ett indamal utanfor lagens tillimpningsomride, ska
sikerstillas att det dr nédvindigt och proportionerligt att person-
uppgifterna behandlas fér det indamalet. Med nédvindigt avses att
det dr friga om ndgot som behdvs snarare dn ndgot som absolut
fordras. I kravet pd proportionalitet ligger att skilen for att per-
sonuppgifterna behandlas for det nya indamalet ska viga tyngre in
det intrdng som behandlingen innebir for den enskilde. Det som
stdr att vinna med behandlingen ska alltsd vigas mot intringet i en-
skildas integritet. Det har ocksa betydelse vilka personuppgifter det
ir friga om och for vilket syfte de ska anvindas. Nigon prévning av
om behandlingen f6r det nya indamailet dr forenlig med det indamal
for vilket uppgifterna ursprungligen behandlades behéver diremot
inte goras (prop. 2017/18:232 s. 451). Att behandla personuppgifter
for ett nytt indama&l kan vara bdde nodvindigt och proportionerligt
exempelvis om det 1 Polismyndighetens brottsbekimpande verk-
samhet finns uppgifter om en pigdende allvarlig konflikt mellan tv3
elever pd en skola och uppgifterna dirfér behover tillhandah&llas
for att skolan ska kunna vidta relevanta dtgirder.

En provning av nédvindigheten och proportionaliteten behover
dock inte goras 1 det enskilda fallet, om en skyldighet att limna upp-
gifterna foljer av lag eller férordning (2 kap. 22 § andra stycket
brottsdatalagen). Eftersom vér foreslagna bestimmelse inte innebir
en skyldighet for Polismyndigheten att limna ut uppgifter blir
undantaget inte tillimpligt om utlimnandet sker pd Polismyndig-
hetens eget initiativ. Diremot blir undantaget tillimpligt om upp-
gifterna begirs ut av en myndighet enligt 6 kap. 5 § OSL. Det inne-
bir att det vid uppgiftslimnande pd Polismyndighetens initiativ
krivs en prévning sivil av forutsittningarna for utlimnande enligt
den foreslagna bestimmelsen som enligt 2 kap. 22 § forsta stycket
brottsdatalagen. Vir bedémning ir att ett utlimnande i enlighet
med de krav som uppstills i den foreslagna sekretessbrytande be-
stimmelsen som regel kan anses nédvindigt och proportionerligt,
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varfor problematiken med att tillimpa parallella regler i praktiken
bér vara begrinsad.

Om problematiken med dubbla prévningar helt ska undvikas vid
tillimpning av sekretessbrytande bestimmelser pé eget initiativ be-
héver en dndring goras 1 brottsdatalagen. Ett alternativ vore att 1ita
undantaget i 2 kap. 22 § andra stycket brottsdatalagen omfatta alla
fall dir uppgiftslimnandet sker 1 6verensstimmelse med lag eller for-
ordning. Vi bedémer dock att en sidan férindring skulle kriva éver-
viganden som inte ryms inom ramarna f6r denna utrednings uppdrag.

6.2.8  Skolan har rattslig grund att behandla
mottagna uppgifter

Utredningens beddmning: Skolenheter har rittslig grund att
behandla de personuppgifter som kan limnas ut till en skolenhet
enligt de foreslagna bestimmelserna.

Nir information éverlimnas frin en extern aktor till skolan ir det
naturligtvis centralt att skolan har rittslig grund att behandla de
personuppgifter som aktualiseras. Vi har 1 kapitel 4 redogjort fér
det dataskyddsrittsliga regelverk som ir tillimpligt fér skolan. Var
avsikt 1 foljande avsnitt r att nirmare analysera hur de uppgifter
som kan komma att 6verlimnas med stéd av bestimmelserna far
hanteras av en skola.

Skollagen med anslutande foreskrifter och forfattningar
ger ett brett stod for personuppgiftsbehandling

Som framgdr av vir redogorelse 1 kapitel 4 har regeringen bedomt
att tillhandahéllande, anordnande och bedrivande av utbildning och
annan pedagogisk verksamhet, genom bestimmelser 1 skollagen med
anslutande foreskrifter och beslut fattade med st6d av dessa, 4r en 1
svensk ritt faststilld uppgift av allmint intresse. Den behandling av
personuppgifter som ir nédvindig for att utdva verksamhet som
grundas pd nimnda f6reskrifter kan dirmed ske med st6d av den
rittsliga grunden uppgift av allmint intresse i artikel 6.1 e 1 EU:s
dataskyddsforordning.
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Som vi pekat pd i kapitel 3 ger skollagen uttryck fér ett brett och
omfattande uppdrag att virna om elevernas utveckling och hilsa.
Skolan har ett 6vergripande uppdrag att frimja alla barns och elevers
utveckling och lirande och deras allsidiga personliga utveckling till
aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskinnande individer och med-
borgare enligt 1 kap. 4 § skollagen. Det finns olika specifika bestim-
melser 1 skollagen som preciserar detta ansvar. Det kan dirvid sir-
skilt framhéllas att elevhilsan enligt 2 kap. 25 § skollagen ska stédja
elevernas utveckling mot utbildningens mél och bedriva sitt arbete
pd bland annat individnivd i samverkan med lirare och 6vrig personal.

Vi har 1 avsnitt 6.1.1 exemplifierat uppgifter som skolan kan ha
behov av att {8 frin externa aktorer. Nir det giller riskfaktorer for
kriminalitet, pdgdende insatser och uppgifter om brottsutsatthet
kan sidana uppgifter ofta vara nédvindiga att behandla inom utred-
ningar av olika slag, till exempel om behov av sirskilt stéd enligt
3 kap. 7 § skollagen, om fr@nvaro enligt 7 kap. 19 a § skollagen eller
en utredning angdende en allvarligare forseelse enligt 5 kap. 9 §
skollagen. Aven inom den faktiska verksamheten kan emellertid
sddana uppgifter vara nédvindiga att behandla. Det ir enligt vir
bedémning tydligt att skollagen férutsitter att skolor pd olika sitt
1 den faktiska verksamheten aktivt uppmirksammar elevernas ut-
veckling och uppmirksammar behov av stéd, dven om detta behov
inte yttrar sig 1 en problematik som direkt berér skolsituationen.
Om det finns en konkret oro for en elevs sociala situation med an-
ledning av en risk for kriminalitet dr detta nigot som kan hindra
elevens utveckling och det dligger enligt vr beddmning en skola att
vidta de dtgirder som faller inom skolans ansvarsomrade for att
stodja eleven. Det forutsitts dirmed att skolan 1 den faktiska verk-
samheten behandlar uppgifter som eventuellt kan medféra ett be-
hov av anpassningar eller sirskilt stod, insatser frin elevhilsan eller
ndgon annan tgird, dven i ett skede dd det dnnu inte initierats nigon
specifik utredning.

Nir det giller uppgifter om risker f6r andra elever eller skolper-
sonal kan konstateras att skolan har ett ansvar att se till att skolmil-
jon ir siker for elever och skolpersonal. Detta ansvar féljer, som
framgdtt av kapitel 3, av olika bestimmelser. Skolans tillsynsansvar
ger skolan ett 6vergripande ansvar for att eleverna inte skadas eller
skadar andra i skolmiljén. Enligt 5 kap. 3 § skollagen ska alla elever
tillférsikras en skolmiljoé dir utbildningen priglas av trygghet och

266



SOU 2024:87 Skolans informationsbehov

undervisningen av studiero. Enligt 6 kap. 7 § skollagen ska huvud-
mannen se till att det genomférs dtgirder f6r att f6rebygga och for-
hindra att barn och elever utsitts fér krinkande behandling. Dir-
utover tillkommer skolans ansvar enligt arbetsmiljlagen. Centralt
for dessa ansvar ir naturligtvis generella dtgirder som syftar till att
forebygga sikerhetsrisker, otrygghet eller krinkande behandling 1
skolmiljon.

Det ir emellertid enligt vdr bedémning tydligt att skolan ocks
utifrin dessa bestimmelser har ett ansvar att vidta dtgirder nir det
i ett konkret fall finns risker for elevers sikerhet. Uppgifter om si-
dana konkreta risker kan, som redogjorts f6r ovan, innefatta per-
sonuppgifter och avse exempelvis férekomst av narkotikaférsiljning
pa skolans omride, hotbilder mot enskilda elever, konflikter mellan
elever som har anknytning till rivaliserande kriminella grupperingar
och liknande.

Det ir ofrinkomligen s8 att en prévning méste goras 1 det enskilda
fallet av huruvida en viss uppgift ir nddvindig att behandla fér att
utféra de olika uppdrag som framgdr av skollagen. Det ir emellertid
vir 6vergripande beddmning att skolans méjligheter att effektivt
agera for att ge stdd 4t elever som ir involverade i kriminalitet eller
utsitts for brott férbittras avsevirt om skolan behandlar relevanta
uppgifter om den enskilde elevens situation. Likasd dr det vir bedom-
ning att ett effektivt arbete f6r att se till att skolan ir en siker plats
ofta nédvindiggor behandling av enskildas personuppgifter. Det
bér dirfér ofta bedomas vara nédvindigt att sidana uppgifter som
anges 1 avsnitt 6.1.1 behandlas inom skolans verksamhet.

Som vi redovisat tidigare kan det vara svirt f6r en extern aktér,
som Polismyndigheten eller socialtjinsten, att avgéra vilka uppgif-
ter som en mottagande skola kommer att bedéma som nédvindiga.
Det bor pdpekas att denna problematik inte ir ny. En skola kan
redan i dagsliget 8 uppgifter frin Polismyndigheten som limnas
ut med stdd av generalklausulen, 10 kap. 27 § OSL, eller uppgifter
som delas mellan aktérer med stéd av den enskildes samtycke inom
exempelvis SSPF eller SIG. Aven i dessa situationer miste fore-
tridare f6r skolan naturligtvis ta stillning till vilka personuppgifter
som det ir nédvindigt och finns grund for att behandla inom
ramen f6r skolverksamheten.

Det ir sjilvklart av vikt att strukturer {6r samverkan utverkas i
syfte att mojliggora en dindamdlsenlig informationsdelning mellan
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aktorerna. Sekretesslittnader medfér dock ofrdnkomligen en risk
for att onddig information delas. Denna risk mdste vigas in i den
slutliga proportionalitetsbedémningen nedan.

Skolan kan behandla kinsliga personuppgifter

Som vi redogdr for 1 kapitel 4 kan sdvil skolor med enskilda huvud-
min och offentliga huvudmin behandla kinsliga personuppgifter
under 1 huvudsak samma férutsittningar. Kinsliga personuppgifter
kan behandlas inom ramen f6r handliggning av drenden, eller han-
tering som motsvarar irendehandliggning. Dirutéver kan kinsliga
personuppgifter behandlas 1 den faktiska verksamheten om behand-
lingen dr nédvindig i verksamheten och inte innebir ett otillborligt
intring i den registrerades personliga integritet (26 a kap. 4 § skol-
lagen).

Det férutsitts naturligtvis att behandlingen av kinsliga person-
uppgifter ir nodvindig i det enskilda fallet. Ett utlimnande enligt
de bestimmelser vi foresldr omfattar endast uppgifter som skolan
har behov av. I minga fall torde skolan kunna 13 tillricklig informa-
tion utan att kinsliga uppgifter limnas éver. Om den utlimnande
aktdren beddmer att skolan har ett behov av att £3 del av dven kinsliga
personuppgifter, till exempel uppgifter om att en elev har ett pdgiende
narkotikamissbruk, vilket ir en uppgift om hilsa, bedémer vi att
skolan har rittslig grund f6r att behandla uppgiften.

Behandling av uppgifter om lagdvertridelser

Som framgdtt tidigare kan uppgifter som limnas ut med stéd av de
foreslagna bestimmelserna ofta innefatta uppgifter om lagévertri-

delser enligt artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning. Som vi redo-

gjort f6r 1 kapitel 4 kan skolor med en offentlig huvudman behandla
sddana uppgifter enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen.

For skolor med enskilda huvudmin giller enligt 26 a kap. 6 §
skollagen att personuppgifter som avses 1 artikel 10 1 EU:s dataskydds-
forordning fir behandlas om behandlingen dr nédvindig i verksam-
heten och inte innebir ett otillborligt intrdng 1 den registrerades
personliga integritet dels i [3pande text inom elevhilsan, dels 1
skriftlig dokumentation som ska féras enligt 5 kap. 24 § skollagen.
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Det finns siledes mojligheter for savil en skola med en offentlig
huvudman som en skola med enskild huvudman att behandla uppgif-
ter om lagdvertridelser. Bestimmelsen som giller f6r enskilda huvud-
min ir férvisso mer begrinsad. Dessa begrinsningar torde dock
inte i praktiken innebira nigon visentlig svirighet for enskilda skolor
att behandla de uppgifter om lagévertridelser som ir nédvindiga.

6.2.9  Vara forslag innebér inte 6vervakning eller kartlaggning

Utredningens bedomning: Vira foreslagna bestimmelser inne-
bir inte nigon ny méjlighet till personuppgiftsbehandling som
innebir 6vervakning eller kartliggning av enskildas personliga for-

hallanden.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen (RF) ir var och en
gentemot det allminna skyddad mot betydande intring i den per-
sonliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir éver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhdllanden.
Skyddet fér den personliga integriteten fir endast begrinsas genom
lag (2 kap. 20 § forsta stycket andra punkten RF). Begrinsningarna
far inte g& utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till de inda-
maél som foranlett begrinsningarna och inte heller stricka sig s lingt
att de utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen.

Avgorande f6r om en tgird ska anses innebira dvervakning eller
kartliggning ir inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt &tgirden
har. Bestimmelsen omfattar endast sddana intrdng som pd grund av
dtgirdens intensitet eller omfattning eller av hinsyn till uppgifternas
integritetskinsliga natur eller andra omstindigheter innebir ett bety-
dande ingrepp i den enskildes privata sfir (prop. 2009/10:80 s. 250).

I forarbetena har uttalats att en &tgird frin det allminnas sida
som vidtas primirt 1 syfte att ge myndigheterna underlag for be-
slutsfattande 1 enskilda fall, exempelvis insamling av uppgifter av
visst slag for beslut om till exempel beskattning eller liknande, kan
— dven om avsikten inte dr att kartligga enskilda — i m&nga fall anses
innebira kartliggning av enskildas férhéllanden. S8 torde fallet vara
1 friga om ett stort antal uppgiftssamlingar som det allminna for-
fogar 6ver (prop. 2009/10:80 s. 180).

269



Skolans informationsbehov SOU 2024:87

I f6rarbetena till skollagen uttalade regeringen att det finns per-
sonuppgiftsbehandling inom skolomrddet som innebir ett sddant
betydande intring i den personliga integriteten att en begrinsning
av grundlagens skydd mot intrdnget miste, i enlighet med 2 kap.

6 § RF, goras i lag. Ett exempel ir den milgruppsutredning som
enligt skollagens kapitel om skolplikt miste goras for att avgdra om
ett barn ska gd 1 nuvarande anpassade grundskolan. Diremot be-
démdes en utredning av om en elev behover sirskilt stéd 1 under-
visningen (3 kap. 7 § skollagen), en utredning med anledning av att
en elev vid upprepade ginger har stért studieron, upptritt olimp-
ligt eller gjort sig skyldig till en allvarlig férseelse (5 kap. 9 § skol-
lagen) eller en utredning om krinkande behandling (6 kap. 10 §
skollagen) férvisso innebira ett intrdng 1 den personliga integri-
teten, men inte ett betydande intring i den mening som avses i 2 kap.
6 § andra stycket RF. Det konstaterades dock att regleringen av dessa
utredningar alltjimt fanns p8 lagniva. Regeringen bedémde samman-
fattningsvis att den personuppgiftsbehandling som kan bli aktuell pd
utbildningsomradet, och som inte omfattas av ndgon lagreglering,
inte r av den karaktir som avses 1 grundlagsbestimmelsen om
skyddet mot integritetsintring (prop. 2017/18:218 s. 115-117).

De bestimmelser vi foreslar ger skolan mojligheter att 3 del av
fler uppgifter frdn Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och social-
ginsten. En férutsittning f6r att skolan ska behandla uppgifterna
ir emellertid att det finns rittsligt stéd f6r behandlingen inom skol-
lagstiftningen. De bestimmelser vi foreslar ger alltsd inte skolan stod
att behandla uppgifter pd ett sddant sitt att det innebir dvervak-
ning eller kartliggning av enskildas personliga forhdllanden i stérre
utstrickning dn vad skolan har ritt till enligt den lagstiftning som
giller for skolverksamheten.

6.2.10 Det behovs ingen kompletterande reglering for skolan

Utredningens bedomning: Det behévs ingen kompletterande
reglering f6r den personuppgiftsbehandling som ir nédvindig
for skolan med anledning av vira forslag.
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Vira forslag syftar som tidigare redovisats inte till att utdka skolans
ansvarsomride. Utgdngspunkten ir att informationséverlimning
till skolan ska syfta till att skolan fir bittre férutsittningar att genom
sitt forfattningsreglerade grunduppdrag bidra i samhillets brotts-
férebyggande insats. Det befintliga dataskyddsrittsliga regelverket
har utformats f6r att mojliggdra den personuppgiftsbehandling
som dr nddvindig inom skolans verksamhet. Att information genom
véra férslag i stérre utstrickning kommer att limnas 6ver till skolan
frdn externa aktorer aktualiserar inte behov av férindringar av de
regler som giller fér personuppgiftsbehandlingen.

Det kan samtidigt konstateras att skollagstiftningen innehéller
relativt vida uppdrag som delvis ir 6ppna f6r olika tolkningar och
forstdelser. Mot denna bakgrund kan det vara svart att avgora vilken
personuppgiftsbehandling som ir nédvindig for att en skolverk-
samhet ska kunna utféra sitt uppdrag. Den forhdllandevis sparsamma
dataskyddsrittsliga reglering som giller specifikt for skolan innebir
att de personuppgiftsansvariga huvudminnen 1 stor utstrickning
sjilva méste prova behandlingen mot kraven 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning. Detta dr en ordning som Datainspektionen har kritiserat i
ett remissyttrande (Datainspektionen 2017). Det ryms emellertid
inte inom denna utrednings uppdrag att utreda eller féresld genom-
gripande foérindringar av den dataskyddsrittsliga regleringen som
giller for skolvisendet.

Regeringen har vidare gjort beddmningen att syftet med behand-
ling av personuppgifter inom utbildningsomradet tydligt framgér av
bestimmelserna i skollagen och de andra férfattningar som reglerar
verksamheten pd omrddet och att det ir férutsigbart f6r personer
som omfattas av dessa regler vilken behandling av personuppgifter
som ir nédvindig for att personuppgiftsansvariga ska kunna utféra
sina uppdrag och aligganden (prop. 2017/18:218 s. 122). Mot bak-
grund av denna bedémning miste den befintliga regleringen av per-
sonuppgiftsbehandlingen i skolan anses godtagbar.

Det finns 1 dataskyddslagen och skollagen limpliga skyddsdtgirder.
Det regleras exempelvis ett férbud mot att utféra sdkningar i syfte
att {8 fram ett urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter.
Som vi angett tidigare kommer mottagna uppgifter i regel att om-
fattas av sekretess eller tystnadsplikt hos den mottagande skolan.
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Vi gér mot denna bakgrund bedémningen att det inte krivs
ndgon kompletterande reglering med anledning av den personupp-
giftsbehandling 1 skolan som féljer av vira forslag.

6.2.11 Slutlig proportionalitets- och nddvandighetsbedémning

Utredningens beddmning: Vira f6rslag ir nédvindiga och pro-
portionerliga och férenliga med det dataskyddsrittsliga regel-
verket.

Forslagen dr nodvindiga

Som vi redogor f6r 1 avsnitt 6.2.7 innebir kravet pd nédvindighet
att det berittigade intresse som efterstrivas med behandlingen av
personuppgifter inte rimligen ska kunna uppnds pd ett lika effektivt
sitt genom andra medel som ir mindre ingripande 1 de registrerades
grundliggande fri- och rittigheter.

Ett forsta led 1 bedémningen ir sdledes att avgdra om férslagen
utgor en effektiv 16sning pd en konkret och tydliggjord problematik.
Den grundliggande problematik som beskrivs i direktiven till vir
utredning ir att barn och unga socialiseras och rekryteras in i orga-
niserad brottslighet och en kriminell livsstil. Som framhalls i direk-
tivet ir det viktigt att uppticka och identifiera barn och unga som
ir i behov av stéd 1 ett tidigt skede och 1 detta arbete ir socialtjinsten
och skolan centrala aktérer (dir. 2023:120). Detta upprepas 1 reger-
ingens strategi fér det brottsforebyggande arbetet (skr. 2023/24:68).
Som vi redovisat i kapitel 3 innebir brottsligheten en stor utmaning
som fordrar insatser frin minga av samhillets aktorer. Det ir ett
mycket angeliget och viktigt samhillsintresse att det brottstérebyg-
gande arbetet kan fungera effektivt och indamadlsenligt. Skolans roll
1 det brottsférebyggande arbetet ir, enligt vir bedémning, frimst
att bidra med de tgirder och insatser som ligger inom skolans
kirnuppdrag. Lyckas skolan med sitt grunduppdrag har det poten-
tial att vara en central del i samhillets brottférebyggande arbete.
Det ir dirfor ett angeliget intresse att skolan fér tillgdng till den
information som behévs for att adekvata dtgirder och insatser ska
kunna sittas in.
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Vir kartliggning har bekriftat att det bland yrkesverksamma
inom skolan finns ett relativt stort upplevt behov av mer informa-
tion for att kunna bidra med skolans insatser i det brottstérebygg-
ande arbetet, sdvil frin socialtjinsten som frdn brottsbekimpande
myndigheter. Aven yrkesverksamma inom socialtjinsten har ut-
tryckt ett behov av att kunna limna mer information till skolan.
Vir analys visar ocksd att de nuvarande rittsliga méjligheterna att
dela information mellan aktorerna ir f6r begrinsade for att mojlig-
gora ett iandamdlsenligt informationsutbyte inom det brottsfére-
byggande arbetet.

Det ir sdledes vir beddmning att vara férslag svarar mot ett ange-
liget behov av utdkade rittsliga forutsittningar for informations-
delning i brottsférebyggande samverkan. Det finns enligt var be-
démning fog for slutsatsen att vdra forslag kommer att bidra till en
effektivare samverkan. Aven om en framgingsrik brottsférebyg-
gande samverkan ocksd férutsitter en mingd andra dtgirder — som
ligger utanfér ramen f6r denna utrednings uppdrag — ir det siledes
ocksd vdr beddmning att vra forslag dr nédvindiga for att arbeta
med den grundliggande problematik kring kriminalitet som for-
anlett denna utredning.

Forslagen dr proportionerliga

Som angetts tidigare 1 avsnitt 6.2.7 innebir kravet pd proportio-
nalitet som utgdngspunkt att skilen for dtgirden viger tyngre in
det intring som den innebir for den enskilde och att integritets-
intringet ska begrinsas till det som dr absolut nédvindigt f6r det
efterstrivade milet.

Vi har tidigare redovisat de integritetsrisker som féljer av vara
forslag, och de skyddsdtgirder som i viss min minskar integritets-
riskerna. I den slutliga proportionalitetsavvigningen méste det provas
om det integritetsintring som féljer av forslagen dr motiverat av det
efterstrivade malet, om det finns alternativa — mindre ingripande
dtgirder — som skulle kunna uppnd samma syfte, eller om det be-
hovs ytterligare skyddsdtgirder for att garantera proportionaliteten.

Intresset av ett effektivt brottsférebyggande arbete miste anses
ytterst angeliget, 1 synnerhet nir det handlar om unga personer
som riskerar en destruktiv utveckling. Det finns féljaktligen enligt
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vir beddmning som utgidngspunkt fog for slutsatsen att vissa inte-
gritetsintring ir godtagbara om de leder till att samhillets brotts-
forebyggande arbete forbittras.

Informationsdelning hindras av sekretesslagstiftningen eftersom
sekretess giller mellan de aktdrer som férvintas samverka 1 det brotts-
forebyggande arbetet. Denna problematik kan alltsd inte hanteras pd
annat sitt in genom bestimmelser som tilliter att annars sekretess-
belagd information limnas ut. Det finns inga alternativa sitt att moj-
liggora informationsdelning som undviker detta integritetsintring.

Vira bestimmelser ir utformade utifrn en avvigning mellan
intresset att virna enskildas integritet och intresset av att mojlig-
gora brottsforebyggande samverkan som inbegriper skolan. Detta
ir naturligtvis en svr avvigning att gora. Det dr av vikt att bestim-
melserna ir tillrickligt flexibla f6r att méjliggora ett indamalsenligt
uppgiftsutbyte i den enskilda situationen. Samtidigt ir det ett starkt
intresse att det informationsutbyte som méjliggors ska vara férut-
sebart och att endast information som motsvarar ett verkligt behov
1 skolans verksamhet ska limnas over.

Som vi redovisar i avsnitt 6.2.4 finns det skyddsdtgirder som be-
grinsar det integritetsintrdng som féljer av ett uppgiftsutbyte enligt
véra bestimmelser. Bestimmelserna ir vidare utformade med hin-
syn tagen till kraven pa tydlighet, precision och férutsebarhet, se
avsnitt 6.2.5. Vi har valt att foresld sekretessbrytande bestimmelser
med ett avgrinsat och specifikt tillimpningsomride i stillet fér
bredare uppgiftsskyldigheter som skulle innebira ett mer patagligt
integritetsintrang.

Det ir sammantaget vdr beddmning att bestimmelserna upp-
fyller kraven pd nodvindighet och proportionalitet och att for-
slagen ir foérenliga med de dataskyddsrittsliga regler som giller.
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/ Socialtjanstens och
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I foregdende kapitel analyserar vi skolans behov av uppgifter om
enskilda 1 brottsférebyggande syfte inom ramen f6r skolans for-
fattningsreglerade uppdrag och foreslar dtgirder for att forbattra
mojligheterna for skolan att 8 del av uppgifter frin socialtjinsten,
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

I det hir kapitlet behandlar vi det informationsbehov som kan
finnas hos socialtjinsten och Statens institutionsstyrelse (SiS) for
att forebygga eller forhindra brott inom ramen fér deras respektive
forfattningsreglerade uppdrag. Vi limnar forslag pd bestimmelser
som dels utokar méjligheterna for socialtjinsten och SiS att £3 upp-
gifter frin Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket, dels
utdkar mojligheterna for socialtjinsten att £ uppgifter om enskilda
frin skolor. Som vi angett 1 kapitel 3 syftar vi p& kommunala myn-
digheter inom socialtjinsten, nir vi anvinder begreppet socialtjinst.
Nir vi avser SiS anges det uttryckligen 1 texten.

7.1 Bedomningar och forslag

7.1.1  Det behovs forbattrade mojligheter att lamna uppgifter
till socialtjansten och SiS

Utredningens bedomning: Det behovs forbittrade méjligheter
for Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket att 1
brottsférebyggande syfte limna ut uppgifter om enskilda till
kommunala myndigheter inom socialtjinsten och Statens insti-
tutionsstyrelse.
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Det behévs forbittrade mojligheter for skolan att 1 brotts-
forebyggande syfte limna ut uppgifter om enskilda till kommu-
nala myndigheter inom socialtjinsten.

Det finns inte skl att begrinsa méjligheterna att limna ut
uppgifter till enskilda som ir 6ver 18 4r.

Mojligheterna f6r Polismyndigheten att limna uppgifter
till socialtjinsten behdver forbittras

Av vir kartliggning 1 kapitel 5 framgdr att socialtjinsten ofta har
behov av uppgifter frin externa aktérer 1 syfte att uppticka indi-
vider som behover stéd och hyilp. Detta giller inte minst unga som
riskerar en ogynnsam utveckling med anledning av en problematik
som ror brottslighet. Skyldigheten enligt 14 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453, SoL) att anmila oro vid kinnedom eller misstanke
om att ett barn far illa ir en central férutsittning for socialtjinstens
verksamhet, och ett viktigt verktyg for att mojliggora informations-
delning fran bland annat brottsbekimpande myndigheter och
skolor till socialtjinsten.

Det finns inte skil att inom ramen f6r denna utredning limna
ndgra forslag om vilka brottsbekimpande myndigheter som fram-
gent bor omfattas av anmilningsskyldigheten. Denna friga har
redan behandlats 1 departementspromemorian Fler verktyg i social-
tjdnsternas arbete for att forebygga brott och stirka skyddet for barn
(Ds 2023:15). I den promemorian foreslas férindringar som inne-
bir att bland annat Tullverket ska omfattas av anmilningsskyldig-
heten. Det har under vér kartliggning framférts uppfattningen att
vissa aktorer inte anmiler 1 den utstrickning som de borde, eller att
anmilningar sker i ett f6r sent skede. Ndgot rittsligt hinder mot
den informationséverforing som krivs for att socialtjinsten ska
kunna utféra sitt uppdrag betriffande barn som far eller riskerar att
fara illa foreligger emellertid enligt vr beddmning inte.

Det finns emellertid skil att sirskilt belysa méjligheterna att
dela information kring enskilda som ir éver 18 &r. Aven vuxna
individer som har fyllt 18 men inte 20 ir kan bli féremal {6r tvings-
vird enligt 3 § lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard
av unga (LVU) eller insats 1 form av sirskilt kvalificerad kontakt-
person enligt 3 kap. 6 b § SoL. Det bor i detta sammanhang erinras
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om att det sirskilda ansvaret som socialnimnden har f6r barn och
unga enligt 5 kap. 1 § SoL inte ir begrinsat till enskilda under 18 ar.
Det finns ingen definition av begreppet unga. Det har uttalats att
nigon fast dldersgrins uppit inte bor anges nir det giller allmint
forebyggande och stédjande arbete (prop. 1979/80:1 s. 254).

Nir det giller individer som ir 21 &r eller dldre har socialtjinsten
visserligen endast begrinsade méjligheter att genomfora insatser
mot den enskildes vilja. Kommunernas ansvar fér den enskilde,
enligt 2 kap. 1 § SoL, giller dock oberoende av den enskildes ilder.
Att férs6ka motivera en vuxen individ som ir 21 3r eller dldre och
som har behov av skydd och stod till att ta emot hjilp dr ocksd en
del av socialtjinstens uppdrag (jfr prop. 2019/20:123 s. 15). I detta
sammanhang bor ocksd papekas socialtjinstens sirskilda ansvar fér
bland annat missbrukare (5 kap 9 § SoL), brottsoffer (5 kap. 11 §
SoL) och véldsutévare (5 kap. 11 a § SoL).

I lagrddsremissen Ett stirkt brottsforebyggande ansvar for social-
nimnden foreslds vidare ett brottsforebyggande ansvar for social-
yjdnsten som inte ir begrinsat till barn och unga. Det uttalas dirvid
att &ven om mdinga av socialtjinstens insatser, sivil generellt som
inom det brottsférebyggande omridet, riktas till barn och unga,
kan vuxna personer ocks8 vara i behov av brottsférebyggande in-
satser frin socialtjinsten. Det giller framfor allt unga vuxna men
kan dven gilla andra vuxna.

I praktiken bedrivs ocksa viktiga brottstérebyggande samver-
kansprojekt mellan socialtjinsten och Polismyndigheten som inte
enbart ir inriktade pd barn och unga. Exempelvis kan nimnas
Gruppvéldsintervention (GVI) som ir en strategi {or att reducera
vald 1 kriminella miljéer, 1 en specifik stad eller stadsdel, och bygger
pa samverkan mellan polis, kommun, kriminalvird och lokalsam-
hille. En uppmirksammad sidan intervention ir det s kallade Sluta
skjut-projektet i Malmo. Strategin bygger pa det som kallas ”focused
deterrence” och har ett gruppfokus. En central utgdngspunkt for
strategin dr att majoriteten av allt grovt vald i ett samhille kan
kopplas till ett ftal individer. For att minska valdet ska samhillet
rikta sina resurser mot dessa individer och de grupper som de till-
hér. Genom det sirskilda fokuset pé hela grupper paverkas normer
och framfér allt gruppdynamiken pd ett sidant sitt att konflikter
kan 16sas pd annat sitt 4n genom anvindandet av grovt vald
(Brd 2024c). Ett annat exempel ir arbetet inom projektet Trefas
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i Stockholm. Trefas har minga likheter med GVI, exempelvis en
utdkad samverkan mellan polis, socialtjinst och kriminalvird och
ett gemensamt syfte att minska skjutvapenvildet, men tillimpar
ett storre individfokus fér att fungera i en miljoé dir mélgruppen
saknar sociala band till lokalsamhillet, ingdr 1 16st sammansatta
kriminella nitverk utan intern lojalitet och som saknar l8ngsiktiga
mél (Kvillemo m. fl. 2023).

En viktig del av socialtjinstens brottstérebyggande arbete med
vuxna individer ir arbetet for att stédja avhoppare. Vid detta arbete
ir samverkan med polisen ofta centralt. Det har ocks3 uttalats att
potentiella avhoppare kan identifieras genom uppsokande arbete
och att Trefas och GVI ir metoder som anvinds i detta syfte
(Kunskapsguiden 2024d).

For enskilda som ar éver 18 &r dr anmilningsskyldigheten enligt
14 kap. 1 § SoL inte tillimplig. Detta innebir att brottsbekimpande
myndigheter miste stédja sig pd andra sekretessbrytande bestim-
melser f6r att limna ut information kring unga personer 6éver 18 4r
som socialtjinsten kan ha anledning att uppmirksamma. General-
klausulen i 10 kap. 27 § OSL beskrivs som det huvudsakliga stédet
for nodvindigt uppgiftslimnande inom GVI och Trefas (Starke &
Larsson 2023 samt Kvillemo m.fl. 2023).

Vi har redovisat de invindningar som kan géras mot att stédja
ett mer dterkommande uppgiftsutbyte pd en tillimpning av gene-
ralklausulen. Ofta torde den intresseavvigning som ska goras leda
till att uppgifter limnas ut. En tillimpning av generalklausulen kan
emellertid medféra svéra intresseavvigningar i1 det enskilda fallet.
Det finns risk for sdvil onddigt restriktiva som alltfor extensiva
tillimpningar av bestimmelsen. Det finns ocks3 en risk f6r olik-
heter i tillimpningen. Generalklausulens syfte dr vidare att utgora
en ventil for det fall ett utbyte av uppgifter uppenbart behéver ske
och lagstiftaren inte har férutsett situationen. Ett rutinmissigt
uppgiftsutbyte ska i regel vara forfattningsreglerat
(jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 327).

Problematiken kring att tillimpa generalklausulen inom det
brottsférebyggande arbetet var en bidragande orsak till att en sir-
skild bestimmelse infordes som reglerar méjligheterna fér Polis-
myndigheten att limna ut uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 35 kap. 1 § OSL till kommunala myndigheter inom social-
tjinsten 1 syfte att férebygga viss terroristbrottslighet, 1 35 kap.
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10 ¢ § OSL (prop. 2019/20:123 s. 16). Vi bedémer att det finns skiil
att utvidga Polismyndighetens mojligheter att limna uppgifter som
omfattas av sekretess till skydd for enskilda till socialtjinsten fér
att bittre motsvara behovet for brottsbekimpande myndigheter att
limna uppgifter om enskilda individer till socialtjinsten. En sddan
utvidgning bedéms svara mot det behov som uttryckts i vr enkit-
undersdkning, dir 58 procent av de svarande anger att de i ganska
eller mycket liten utstrickning, alternativ inte alls, har tillrickliga
mojligheter att utbyta uppgifter med Polismyndigheten, 1 fall dir
en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL inte har inletts.

Ett syfte med 35 kap. 10 ¢ § OSL ir att Polismyndigheten ska
kunna limna ut uppgifter kring en individ som Polismyndigheten
ser att det finns anledning {6r socialtjinsten att intressera sig for.
Det kan tll exempel vara en person som har manga kontakter med
andra personer som misstinks for rekrytering till terrorism eller
uppehdller sig pd en viss plats med koppling till terrorism. Det ir en
forutsittning f6r uppgiftslimnande att den kommunala myndig-
heten inom socialtjinsten kan antas ha behov av uppgiften inom
ramen for sin ordinarie verksamhet (prop. 2019/20:123 s. 52).

Arbetet f6r att férebygga terroristbrottslighet dr ett mycket
viktigt intresse. Detta bér dock dven gilla f6r annan brottslighet.
Regeringen har uttalat att det dr oacceptabelt att bristande férutsitt-
ningar att dela information kan bidra till att brott begds och att
barn och unga involveras i kriminalitet. Det behévs dock en vil
avvigd balans mellan den enskildes integritet och méjligheterna att
utbyta information (skr. 2023/24:68). Att det finns en mojlighet
for Polismyndigheten att limna information till socialtjinsten i
situationer dd socialtjinsten kan antas bidra till att férebygga brotts-
lighet framstir som angeliget. Regleringen bér dirfor dndras for att
mojliggora f6r Polismyndigheten att limna ut information till social-
tjinsten, dven nir det handlar om att férebygga annan brottslig
verksamhet.

Mojligheterna f6r Polismyndigheten att limna information
till SiS behover forbittras

Det resonemang som fors ovan giller frimst kommunala myndig-
heter inom socialtjinsten. Som framgar av vér kartliggning, som
redovisas 1 kapitel 5, har SiS framfért ett behov av att i storre ut-
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strickning dn vad som sker eller medges 1 dag, fi vissa uppgifter
fr&n Polismyndigheten. Det informationsbehov som SiS uttrycker
ir i manga avseenden distinkt skiljt frin det behov som kan finnas
hos socialtjinsten. SiS har pekat pd ett behov av uppgifter som i
stor utstrickning rér sikerheten f6r de barn och unga som ir pla-
cerade vid de sirskilda ungdomshem som SiS ansvarar f6r enligt 1 §
férordningen (2007:1132) med instruktion fér SiS. Myndigheten
har specifikt pdpekat ett behov av uppgifter om enskilda som rér
kopplingar till kriminella grupperingar, tidigare hot- och valdsinci-
denter och aktuella hotbilder. Uppgifterna behévs enligt SiS dels
for att kunna placera barn och ungdomar tryggt och sikert, dels 1
skolverksamheten. I SiS skola kan dessa uppgifter anvindas for att
sikerstilla att inte elever fran rivaliserande ging placeras 1 samma klass.

SiS arbete for att sikerstilla att placeringarna ir sikra och trygga
for alla placerade och fér personalen kan alltsd innebira ett sirskilt
informationsbehov och ett behov av specifika uppgifter kring hot-
bilder, gingtillhorigheter och liknande.

SiS har till oss anfért att uppgifter frin brottsbekimpande myn-
digheter limnas till verksamheten med stod av generalklausulen
(SiS 2024b). Av de skil vi redogjort f6r ovan framstdr detta dock
inte som en indamélsenlig [6sning for det aktuella informations-
behovet. Vi bedémer dirfér dven att Polismyndighetens méjlig-
heter att limna uppgifter till SiS bor férbittras.

Sikerhetspolisens mojligheter att limna information behover
ocks3 forbittras

Vibedomer att Sikerhetspolisen ocksd dr en brottsbekimpande
myndighet som behéver forbittrade méjligheter att limna upp-
gifter om enskilda till socialtjinsten och SiS. Sikerhetspolisens
onskemal om att omfattas av en sidan utékad méjlighet framgir
1avsnitt 5.1.13.

Det finns relativt goda méjligheter f6r Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen att utbyta uppgifter som omfattas av sekretess.
Av 35 kap. 10 a § OSL framgdr att sekretessen enligt 35 kap. 1 §
OSL inte hindrar att uppgift om en enskild limnas mellan Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen, om den mottagande myndig-
heten behover uppgiften i sin brottsbekimpande verksamhet. Nir
det giller bestimmelserna i 18 kap. 1 och 2 §§ OSL till skydd for
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intresset att forebygga och férhindra brott dr utgingspunkten att
uppgifter som omfattas av sekretess enligt dessa bestimmelser nor-
malt kan utvixlas mellan myndigheterna. Detta giller dven 6vriga
bestimmelser 1 18 kap. OSL. Det ir dock den utlimnande myndig-
heten som ska avgdra om en uppgift kan limnas ut

(prop. 2013/14:110 5. 513).

Mot bakgrund av detta kan det argumenteras for att Sikerhets-
polisen inte har behov av en utékad mojlighet att limna uppgifter
till de aktuella aktorerna, eftersom Sikerhetspolisen via Polismyn-
digheten kan uppnd samma syfte. Vi menar dock att det finns ett
behov for Sikerhetspolisen att omfattas av mojligheten att limna
uppgifter direkt till socialtjinsten och SiS. En sidan mojlighet kan
bidra till en minskad uppgiftsspridning eftersom Sikerhetspolisen
inte behover gd via Polismyndigheten for att nd ut till relevant aktor
med uppgifter. Det kan ocksd férekomma situationer av bridskande
karaktir, dtminstone 1 férhdllande wll SiS. Det kan d& vara betydelse-
fullt att Sikerhetspolisen inte dr hinvisad till att limna uppgifter via
Polismyndigheten.

Aven Tullverkets mojligheter att limna information behéver
forbattras

Vibeddmer att dven Tullverket behover forbittrade mojligheter att
limna information till socialtjinsten och SiS.

Tullverket har uttryckt ett behov av att i samma utstrickning
som Polismyndigheten kunna limna uppgifter om enskilda till
socialtjinsten och SiS 1 brottsférebyggande syfte, se avsnitt 5.1.14.

For Tullverkets del gor sig i stort sett samma dverviganden
gillande som fér Polismyndigheten. Aven Tullverket ir i huvudsak
hinvisat till generalklausulen vid utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. Tullverket ir visserligen inte involverad 1 samverkan med
socialgdnsten 1 samma omfattning som Polismyndigheten. Men
eftersom det stdr klart att Tullverket i sin verksamhet triffar pd
individer som kan ha behov av samhillets stod och hjilp s ir det
viktigt att det finns tydliga rittsliga forutsittningar f6r myndig-
heten att limna ut uppgifter om enskilda till socialtjinsten, eller vid
behov SiS. Vi bedémer dirfor att Tullverket ska omfattas av den
férindring av 35 kap. 10 ¢ § OSL som vi foreslar.
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Det bor ocksd papekas att det inte framgdr tydligt att Tullverket
omfattas av skyldigheten att anmila oro for barn enligt 14 kap. 1 §
SoL. Det har 1 Ds 2023:15 limnats férslag om att Tullverket ska
omfattas av den skyldigheten, vilket ocksd vilkomnats av myndig-
heten di den gjort bedémningen att den 1 dagsliget inte omfattas.
Osikerheten kring om Tullverket omfattas av skyldigheten att an-
mila oro fér barn innebir att den sekretessbrytande bestimmelse
vi foresldr nedan kan anses ha relevans dven nir det ir friga om
uppgifter som ror barn, dtminstone innan en eventuell indring av

14 kap. 1 § SoL har tritt 1 kraft.

Det ir inte nodvindigt att indra sekretesslagstiftningen
for andra brottsbekimpande myndigheter

Vi har 1 uppdrag att kartligga och analysera vilka uppgifter som kan
behéva utbytas mellan skola, socialtjinst och brottsbekimpande
myndigheter. Det framg3r inte nirmare av direktiven vilka myndig-
heter som anses vara brottsbekimpande. Direktiven hinvisar till
sekretessbestimmelsen 1 35 kap. 1 § forsta stycket 1 och 4 OSL.
Den bestimmelsen syftar pd verksamhet som bedrivs av en 8klagar-
myndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen. Aven Ekobrottsmyndigheten,
som ir en dklagarmyndighet med ett utdkat uppdrag, kan nimnas

1 sammanhanget. Det stdr klart att den brottsbekimpande myndig-
het som ir mest synlig pa lokal nivd ir Polismyndigheten. Det ir
regelmissigt Polismyndigheten som deltar i eventuell samverkan
kring individer. Det torde ocksd ofta vara Polismyndigheten som
limnar ut uppgifter till andra aktérer 1 det brottsférebyggande
arbetet. Vi har ovan bedémt att dven Sikerhetspolisen och Tull-
verket ska omfattas av méjligheten att limna uppgifter enligt

35 kap. 10 ¢ § OSL.

Detta innebir inte att ndgon annan brottsbekimpande myndig-
het dr forhindrad att limna uppgifter till socialtjinsten. Vir be-
démning dr dock att ingen annan brottsbekimpande myndighet har
ett tillrickligt patagligt eller regelmissigt behov av annat férfatt-
ningsstdd for utlimnande in det som f6ljer av exempelvis general-
klausulen 1 10 kap. 27 § OSL eller bestimmelsen om nédvindigt
utlimnande 1 10 kap. 2 § OSL.
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Mojligheterna {6r skolan att limna uppgifter till socialtjinsten
behover forbittras

Som framgdr tidigare i avsnittet innebdr anmilningsskyldigheten
enligt 14 kap. 1 § SoL att det finns forutsittningar {or skolan att
limna uppgifter till socialtjinsten nir det dr frdga om barn som far
illa eller riskerar att fara illa. Manga elever i skolan har dock fyllt
18 &r och det kan finnas skil fér skolan att uppmirksamma social-
yjdnsten dven pd dessa individers behov av stéd och hyilp. Precis
som vi anfért ovan finns det invindningar mot att stddja ett dter-
kommande uppgiftslimnande p generalklausulen. De resonemang
som vi fért angdende Polismyndighetens, Sikerhetspolisens och
Tullverkets méjligheter att limna uppgifter till socialtjinsten gor
sig gillande dven for skolans del. Det finns dirfor skil att inféra en
sirskild reglering av skolans méjligheter att limna uppgifter till
socialgjinsten. I sammanhanget kan ocksd framhéllas att 1 vir
enkitundersdkning svarar 65 procent av de svarande hos social-
tjdnsten att man i ganska eller mycket liten utstrickning, alternativt
inte alls, har tillrickliga mojligheter att utbyta uppgifter med
skolan, 1 de fall d3 en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL inte har in-
letts. Det kan dirmed finnas ett behov av att férbittra méjligheten
for skolan att limna uppgifter om elever éver 18 3r till socialtjinsten.

Som vi dterkommer till nedan kan det vidare uppst4 situationer
dir ett utokat stod for skolan att limna uppgifter till socialtjinsten
1 brottstérebyggande syfte kan vara av betydelse dven nir det giller
barn. Det handlar d4 frimst om situationer di den information
skolan har inte ir tillrickligt oroande for att motivera en anmilan
enligt 14 kap. 1 § SoL, men dir informationen ind3 kan vara av
betydelse fér samverkan med socialtjinsten.

Det kan inte uteslutas att dven SiS kan ha behov av uppgifter
frdn skolan. Vi bedémer dock att det behovet frimst gor sig gil-
lande i samband med att en elev ska borja 1 SiS skola vid placering
pa SiS. Det informationsbehovet tillgodoses genom den uppgifts-
skyldighet som vi féresldr 1 samband med skolbyten, se kapitel 6.
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Forhillandet till anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL

Som framgdtt omfattas Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och
skolan idag av skyldigheten att géra en orosanmilan vid kinnedom
eller misstanke om att ett barn far illa. Férslag har limnats om att
Tullverket ocksi ska omfattas, se Ds 2023:15.

Anmilningsskyldigheten ger rittsliga forutsittningar att limna
annars sekretessbelagda uppgifter frin de anmilningsskyldiga
aktorerna till socialtjinsten, nir det finns en oro for att ett barn far
illa eller riskerar att fara illa. Anmilningsskyldigheten omfattar situa-
tioner di ett barn kan misstinkas fara illa pd grund av en proble-
matik kring kriminalitet. Skyldigheten ir ovillkorlig och troskeln
for att limna ut uppgifter bér vara 13g. Aven uppgifter som ir
svirbedomda eller obestyrkta ska anmilas, om de tyder pd att ett
barn kan vara i behov av stod eller hjilp frin socialnimndens sida.
De som ir anmilningsskyldiga enligt 14 kap. 1 § SoL ir dessutom
skyldiga att till socialnimnden limna alla uppgifter som kan vara av
betydelse f6r utredning av ett barns behov av stdd och hyjilp.

Behovet av forfattningsindringar som utdkar mojligheterna att
1 brottstérebyggande syfte limna ut uppgifter till socialtjinsten
kring barn ir dirfor begrinsat. Det dr som utgingspunkt svirt att
identifiera fall dir socialtjinsten kan antas ha behov av uppgifter
rorande kriminalitet avseende barn, men dir anmilningsskyldig-
heten inte ir tillimplig.

Det kan mot denna bakgrund argumenteras {6r att utokade
mojligheter att limna uppgifter till socialtjinsten bor avgrinsas si
att de endast omfattar uppgifter om enskilda som ir dver 18 ar.
En farhdga som har framforts till oss dr att en mojlighet till upp-
giftslimnande som materiellt 6verlappar anmilningsskyldigheten
kan riskera att leda till otydlighet kring vilket regelverk som ska
tillimpas.

Vir bedémning dr emellertid att det — 4ven med utgingspunkten
att anmilningsskyldigheten bor vara det primira medlet f6r infor-
mationsdverlimning till socialtjinsten rérande barn — kan finnas
fordelar med att en bredare mojlighet till uppgiftslimnande i brotts-
forebyggande syfte dr dldersneutral.

Det kan inte uteslutas att det uppstar situationer dir anmailnings-
skyldigheten inte bedoéms vara tillimplig, samtidigt som det finns
ett behov av att limna ut uppgifter till socialtjinsten. Avsikten med
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de forslag vi ligger fram i detta betinkande ér att skapa flexibla méj-
ligheter for skola, socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter
att utbyta uppgifter 1 samverkan.

Som framgar av vdr kartliggning i avsnitt 5.1.18 har det exem-
pelvis uttryckts ett behov av att kunna utbyta uppgifter om en-
skilda i syfte att identifiera individer som ir i behov av individ-
inriktad brottsférebyggande samverkan. Vir kartliggning ger vid
handen att generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL i viss utstrickning
tillimpas av skolor och Polismyndigheten 1 detta syfte. Det kan
dirvid vara friga om uppgifter som inte 1 sig ir s& orovickande att
en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL ir aktuell, men dir den samman-
tagna bilden av aktdrernas information talar for ett behov av stod.
En bredare mojlighet att utbyta information i brottstérebyggande
syfte kan 1 detta sammanhang ha betydelse.

Vi gor dirfér bedomningen att utdkade mojligheter att utbyta
information bér vara 8ldersneutrala. Detta ligger ocksd 1 linje med
att den nuvarande regleringen i 35 kap. 10 ¢ § OSL ir dldersneutral,
trots att det dirigenom uppstdr en verlappning med anmilnings-
skyldigheten (se prop. 2019/20:123 s. 53). Enligt vir bedémning
bor det inte uppstd ndgra tillimpningssvarigheter. Det bor dirvid
papekas att anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL giller
oavsett om det f6r uppgifterna giller sekretess eller inte, och oavsett
vilken typ av sekretess som kan vara tillimplig p8 uppgifterna.

7.1.2  Det bor inforas méjligheter att dela information,
men inte uppgiftsskyldigheter

Utredningens beddmning: Det finns inte skal att inféra upp-
giftsskyldigheter f6r brottsbekimpande myndigheter eller skolan
1 forhdllande till kommunala myndigheter inom socialtjinsten
eller Statens institutionsstyrelse. Informationsdelning bor

i stillet mojliggdras genom sekretessbrytande bestimmelser.

Vi har 1 avsnitt 6.1.2 redogjort for de generella utgdngspunkter som
finns nir det handlar om att foresld sekretessbrytande bestimmelser

eller uppgiftsskyldigheter. De 6verviganden vi gjort dir ir 1 huvud-
sak relevanta dven nir det ir frdga om uppgiftslimnande till social-

tjinsten och SiS.
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Det fortjanar dock att pipekas att vi inte anser att informations-
delning till socialtjinsten, utan den enskildes samtycke, ska priglas
av lika stark dterhdllsamhet som i1 forhallande till skolan. Detta
giller inte minst mot bakgrund av socialtjinstens uppdrag och den
starka sekretess som giller for uppgifter dir. Aven nir det giller
uppgiftslimnande till socialtjinsten utgér dock en uppgiftsskyldig-
het ett storre intrdng 1 den personliga integriteten och medfor
storre risk for att onddig information delas.

Vibedomer att det inte heller finns tillrickliga skl for att infora
uppgiftsskyldigheter fér brottsbekimpande myndigheter eller skolan
1 forhdllande till socialtjinsten eller SiS. Ett utékat informations-
utbyte ska i stillet mojliggdras genom sekretessbrytande bestimmelser.

7.1.3  En sekretessbrytande bestammelse for
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Tullverket

Utredningens forslag: Tillimpningsomrddet for 35 kap. 10 ¢ §
OSL bér utvidgas. Bestimmelsen dndras sd att sekretessen enligt
35 kap. 1 § OSL inte hindrar att Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen eller Tullverket limnar uppgift om en enskild tll en
kommunal myndighet inom socialtjinsten eller till Statens insti-
tutionsstyrelse om uppgiften kan antas bidra till att férebygga
eller forhindra brottslig verksamhet.

En uppgift fir limnas endast om intresset av att uppgiften
limnas har foretride framfér det intresse som sekretessen ska

skydda.

Ett undantag bor avse sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL

Undantaget bor liksom enligt nuvarande lydelse avse sekretessen
enligt 35 kap. 1 § OSL.

En sedvanlig sekretessprovning méste siledes goras enligt 18 kap.
1 och 2 §§ OSL av om ett utlimnande riskerar att skada den egna
verksamheten. Dessa bestimmelser tillimpas parallellt med den nu
foreslagna bestimmelsen. Om utlimnandet bedéms skada den
brottsbekimpande verksamheten, kan alltsd inte ett utlimnande
enligt bestimmelsen ske.

286



SOU 2024:87 Socialtjanstens och SiS informationsbehov

Bestimmelsen bor omfatta sdvil socialtjinsten som SiS

Som framgdtt ovan gér vi bedémningen att bide socialtjinsten och
SiS har behov av fler uppgifter frin Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen och Tullverket. Bdda dessa verksamheter bér dirfor omfattas
av bestimmelsen. Diremot bér exempelvis privata aktérer inom
socialtjinsten, sdsom ett HVB i privat regi, fortsatt inte omfattas.

Det kan 1 och for sig diskuteras om SiS bér omfattas av bestim-
melsen. Vid beslut om vard enligt LVU ir det socialnimnden som
bestimmer hur virden av den unge ska ordnas och var han eller hon
ska vistas under vardtiden (11 § LVU). Socialnimnden kan d3 till
exempel besluta att den unge ska vistas 1 SiS sirskilda ungdomshem.
Det kan invindas att information bér limnas till socialtjinsten och
inte direkt till SiS, eftersom socialnimnden bestimmer hur virden
ska ske. SiS hanterar emellertid dven unga som démts till sluten
ungdomsvérd. Vid verkstillighet av en sddan pdfoljd ir det SiS som
ansvarar, se 3 § lag (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdoms-
vird. Verkstilligheten ska dock enligt samma bestimmelse plan-
liggas och genomforas efter samrdd med socialnimnden i den
démdes hemort. Det kan argumenteras fér att information ska
limnas direke till SiS 1 fall som avser verkstillighet av sluten ung-
domsvird, men att information 1 évriga fall ska gd via social-
yjdnsten, med tanke pd vilken aktdr som har ansvar i respektive
situation. Det kan dock finnas anledning fér exempelvis Polismyn-
digheten att limna 6ver information direkt till SiS dven i andra fall
in nir det dr friga om verkstillighet av sluten ungdomsvard. Som
exempel kan nimnas information om placerade ungdomars tillhé-
righet till olika kriminella ging, vilket kan vara av stor vikt f6r SiS
att veta for att sikerstilla trygga och sikra placeringar. Det kan
ocks8 réra information som behover férmedlas snabbt till SiS. Det
kan d4 vara viktigt att information kan limnas direkt till SiS,
i stillet for att férmedlas via socialtjinsten. Sammantaget bedémer
vi att de aktuella brottsbekimpande myndigheterna bér ha mojlighet
att limna ut information till savil socialtjinsten som till SiS. Det
mdste dock i det enskilda fallet noga évervigas om annars sekre-
tessbelagd information ska limnas ut till socialtjinsten, till SiS, eller
till bdda aktorerna.

Vira forslag pdverkar inte befintlig reglering rérande samarbete
och ansvarsférhillanden mellan SiS och andra delar av socialtjinsten.
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Som exempel kan nimnas att SiS ansvarar for verkstilligheten av
sluten ungdomsvird, men att verkstilligheten ska planliggas och
genomforas efter samrdd med socialnimnden i den démdes hemort
(3 § LSU). Nir det giller barn och unga som ir placerade vid SiS
sirskilda ungdomshem enligt ett beslut om vird enligt LVU, ir det
vidare socialnimnden som bestimmer hur virden av den unge ska
ordnas och var han eller hon ska vistas under virdtiden.
Informationsbehovet hos socialtjinsten och SiS kan se olika ut.
Syftet med att limna ut uppgifter till endera aktdren ir emellertid
att férebygga brott. Det ir en fordel om mojligheterna till informa-
tionsdelning till bdda typerna av verksamhet regleras i samma be-
stimmelse, dven om mottagarens verksamhet naturligtvis kommer
att ha stor inverkan p& bedémningen av vilken information som
behévs och som dirmed kan limnas ut med stod av bestimmelsen.

Uppgiftslimnande far ske bade pa eget initiativ och pd begiran

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket kommer att ha
en mojlighet att limna ut uppgifter enligt den féreslagna bestim-
melsen. Den innebir dock inte ndgon skyldighet att limna ut upp-
gifter pd eget initiativ. Om socialtjinsten eller SiS begir ut uppgifter
som enligt bestimmelsen fir limnas ut och uppgiftslimnandet inte
skulle hindra arbetets behériga ging kommer Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen och Tullverket att vara skyldig att limna ut upp-
gifterna enligt 6 kap. 5 § OSL. Det ir den utlimnande myndigheten
som ska préva om det finns forutsittningar att limna ut uppgifter
med stdd av den foreslagna bestimmelsen. For att detta ska vara
mojligt miste den myndighet som begir ut uppgiften limna till-
ricklig information fér att en sddan prévning ska kunna goras.

Uppgiften ska kunna antas bidra till att f6rebygga
eller forhindra brottslig verksamhet

Ett uppgiftslimnande frin brottsbekimpande myndigheter till
socialtjinsten inom ramen for ett brottsférebyggande arbete bér ha
till syfte att mojliggora socialtjinstens arbete med att ge den enskilde
stdd och hyilp. P4 s8 sitt kan brott férebyggas inom ramen for
socialtjinstens forfattningsreglerade uppdrag. Denna utgdngspunkt
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giller redan i1 dag for tillimpningen av bestimmelsen i 35 kap.
10 ¢ § OSL.

I den befintliga bestimmelsen anges att uppgiftslimnandet ska
kunna antas bidra till att forebygga vissa typer av brott. Nir det giller
uppgiftslimnandet fr&n Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller
Tullverket till SiS har detta till syfte att mojliggdra SiS arbete med
bland annat trygga och sikra placeringar f6r de barn och unga som
vistas vid de sirskilda ungdomshemmen. Aven SiS arbetar brotts-
forebyggande med dessa individer. SiS behov av att {8 uppgifter frin
brottsbekimpande myndigheter handlar dock ocksd om méjligheten
att genomfora riskbedémningar och dirigenom uppritthélla en
trygg miljo vid de sirskilda ungdomshemmen. SiS verksamhet vid
de sirskilda ungdomshemmen, nir det till exempel giller att hantera
barn och unga som tillhér rivaliserande kriminella grupperingar,
kan sdgas innefatta ett arbete som dven handlar om att férhindra
brott. For att det inte ska rdda ndgon tveksamhet huruvida ett
uppgiftslimnande dven kan avse uppgifter som ir av betydelse fér
detta arbete, ir det limpligt att forbindra liggs till 1 bestimmelsen.

Som vi dterkommer till nedan f6rutsitts att mottagaren kan
antas ha behov av uppgiften i sin férfattningsreglerade verksamhet
for att ett utlimnande ska ske. Socialtjinsten har frimst ett fére-
byggande uppdrag. Det torde dirmed vara sillan som dessa myndig-
heter kan antas ha behov av uppgifter i syfte att férhindra brott.
Att begreppet forhindra liggs till i bestimmelsen fir dirmed be-
grinsad betydelse 1 friga om vilka uppgifter som kan limnas ut till
socialtjinsten. Begreppet fir 1 stillet storst betydelse nir det giller
uppgiftslimnande till SiS.

Kravet pd att uppgiften ska kunna antas bidra till att férebygga
eller férhindra brottslig verksamhet innebir dels att det méaste be-
doémas att det foreligger en risk for brottslig verksamhet, dels att
uppgiftslimnandet kan ha betydelse for att forebygga eller f6r-
hindra detta.

Bestimmelsen kan villkoras antingen av att uppgifterna ska lim-
nas i ett visst syfte, eller av att uppgifterna ska kunna antas bidra till
att forebygga eller férhindra brott. I dagsliget giller att Polismyndig-
heten ska bedéma om uppgiften kan antas bidra till att forebygga i
bestimmelsen angiven brottslighet. Vi har évervigt om bedémningen
i stillet ska ta sikte pd i vilket syfte uppgiften limnas. Det kan argu-
menteras for att en sddan formulering idr enklare att tillimpa. Det
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har emellertid inte av vir kartliggning framkommit att Polismyn-
digheten upplever svirigheter att bedéma vilka uppgifter som kan
antas behdvas for att brott ska férebyggas vid tillimpning av den

nuvarande lydelsen. Det ir ocksd en rimlig utgdngspunkt att dven
Sikerhetspolisen och Tullverket har goda méjligheter att bedéma
detta. Vi ser dirfor inte skal att indra bestimmelsen i detta avseende.

Bestimmelsen bor i stora delar tolkas pd samma sitt som den
nuvarande lydelsen. I férarbetena anges att det ir Polismyndig-
heten som ytterst avgdr om uppgiften kan antas bidra till att fore-
bygga aktuell brottslighet. Det krivs inte att uppgiften isolerad kan
antas leda till att forebygga brottsligheten, utan det ir tillrickligt
att den tillsammans med andra omstindigheter kan antas bidra till
onskad effekt (prop. 2019/20:123 s. 53).

Som vi redogjort f6r tidigare ir en utgdngspunkt for alla vira
bedémningar att ett utlimnande av information endast ska goras
nir det finns ett tydligt behov av uppgiften hos den mottagande
aktoren som hirror ur aktdrens férfattningsreglerade uppdrag.

Det miste f6ljaktligen finnas ett behov av uppgiften inom
socialtjinstens eller SiS verksamhet. I férarbetena till 35 kap. 10 ¢ §
OSL uttalades att provningen av den kommunala myndighetens
behov av uppgiften kommer att ingd som ett led i provningen av
om uppgiften kan antas bidra till att férebygga angiven brottslighet
och att det dirfér inte behover anges sirskilt 1 bestimmelsen att
provningen ska goras (prop. 2019/20:123 s. 22).

P3 motsvarande sitt forutsitts siledes enligt den utvidgning av
bestimmelsen vi foreslar att bedomningen att en uppgift kan antas
bidra till att férebygga eller férhindra brottslig verksamhet inne-
fattar en provning av mottagarens behov av uppgiften. Denna prov-
ning kan 1 praktiken vara svir. Kravet p4 att det ska kunna antas att
uppgiften bidrar till att férebygga brott ir f6ljaktligen 13gt stillt.
Detta innebir en risk for att uppgifter delas som inte leder ill
nigon 4tgird frén mottagaren. Atgirder bor 1 sd stor utstrickning
som mojligt vidtas f6r att minska risken, till exempel genom inled-
ande kontakter mellan myndigheterna i syfte att klargora vilket
behov socialtjinsten eller SiS har av uppgiften. Ytterst miste emel-
lertid risken vigas mot intresset av ett indamélsenligt informations-
utbyte for det brottsférebyggande arbetet. Enligt vir bedomning
framstdr detta intresse som tillrickligt angeliget f6r att viga upp
den risk f6r onédig informationsdverforing som trots allt foreligger.
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Bestimmelsen bor till skillnad frin den nuvarande lydelsen inte
vara begrinsad till uppgifter som kan antas vara av betydelse for att
forebygga eller férhindra brottslighet av visst slag. Den bér inte
heller vara begrinsad till brottslighet av visst allvar. Det ska 1 stillet
anges att uppgiften ska kunna antas bidra till att férebygga brottslig
verksamhet. P4 motsvarande sitt som nir det giller skolan (se
avsnitt 6.1.3) kan det ofta finnas skl for socialtjinsten att vidta
tgirder 1 situationer dir ndgon konkret brottsmisstanke inte fore-
ligger. I regel dr det ett angeliget intresse att insatser sitts in 1 ett
sd tidigt skede som mojligt. Att socialtjinsten ska ha anledning att
agera innebir emellertid en avgrinsning sétillvida att det knappast
finns anledning fér socialtjinsten att vidta ngon dtgird om friga
endast ir om ett enstaka fall av lindrig brottslighet.

Vissa typer av uppgifter kan limnas ut med stod av
bestimmelsen

I forarbetena till nuvarande bestimmelse anges att uppgifter som
kan limnas ut exempelvis kan vara uppgifter som avser en individ
som Polismyndigheten ser att det finns anledning fér de kommu-
nala myndigheterna inom socialtjinsten att intressera sig {or efter-
som denne till exempel har manga kontakter med andra personer
som misstinks for rekrytering till terrorism eller uppehéller sig pd
en viss plats med koppling till terrorism (prop. 2019/20:123 s. 52).
Det uttalas vidare att bestimmelsen syftar till att méjliggéra for
Polismyndigheten att uppmirksamma socialtjinsten pd individer
som kan behova stéd och hjilp f6r att de riskerar att involveras 1
eller redan ir involverade i en vldsbejakande extremistisk rorelse
och behéver hjilp att limna den (ibid. s. 15). Med den utvidgning
av bestimmelsen vi f6resldr kommer Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen och Tullverket att ha mojligheter att limna ut motsvarande
uppgifter om personer som exempelvis har kontakt med andra per-
soner med koppling till gingkriminalitet eller som behéver stod
och hjilp att limna en kriminell gruppering. Ett exempel kan vara
att Polismyndigheten har information om en enskild som talar fér
att det kan finnas férutsittningar att motivera denne att ta hjilp av
socialtjinstens avhopparverksamhet.

Aven andra typer av uppgifter kan leda till bedémningen att det
finns skil for socialtjinsten att intressera sig for en individ. Det kan
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till exempel vara uppgifter om att en individ brukar narkotika, utan
att situationen idr sddan att uppgiftsskyldigheten enligt 6 § lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall ir tillimplig.

Det ir inte mojligt att nirmare i férfattningstext ange vilka upp-
gifter som kan limnas ut med stod av bestimmelsen. Liksom enligt nu-
varande lydelse ir det den utlimnande myndigheten som ytterst avgor
om uppgiften kan antas bidra till att férebygga aktuell brottslighet.

Bestimmelsen omfattar inte endast uppgifter om den enskilda
individen, utan dven uppgifter om den enskildes nirstdende eller
kamratkrets kan limnas ut med stdd av bestimmelsen.

Informationslimning till SiS$ med st6d av bestimmelsen om-
fattar sdana uppgifter som SiS har anledning att behandla inom
ramen for sitt uppdrag att genomfora trygga och sikra placeringar
f6r barn och ungdomar pa de sirskilda ungdomshemmen. Detta
kan innebira ett behov av andra uppgifter in de som behévs inom
socialtjinstens verksamhet. For sikerhetsarbetet kan det vara nod-
vindigt att ha kinnedom om uppgifter om hotbilder, tillhérighet
till kriminella ging, tidigare vildsincidenter och liknande f6rhal-
landen. Aven uppgifter om individens nirstiende eller om miss-
bruk och psykisk ohilsa kan vara av betydelse f6r SiS mojligheter
att gora trygga och sikra placeringar.

Aven vid uppgiftslimnande till SiS ger bestimmelsen ett ut-
rymme f6r Polismyndigheten att 1 det enskilda fallet avgora vilka
uppgifter som kan antas bidra till att f6rebygga eller férhindra
brottslighet.

Bestimmelsen ir dldersneutral

Utlimnande av uppgifter enligt bestimmelsen kan omfatta sdvil
vuxna som barn. Som redovisats inledningsvis maste dock upp-
mirksammas att &tminstone Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen omfattas av skyldigheten att gora en sd kallad orosanmilan
till socialtjinsten enligt 14 kap. 1 § SoL, vilket utgdr en sekretess-
brytande uppgiftsskyldighet. Det kan alltsd innebira att samma typ
av uppgifter kan omfattas av sdvil den uppgiftsskyldigheten som
den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen om individen dr
under 18 3r. Den foreslagna bestimmelsen innebir inte att skyldig-
heten att gora en orosanmilan paverkas i nigot avseende. I f6r-

292



SOU 2024:87 Socialtjanstens och SiS informationsbehov

hillande till socialtjinsten fir bestimmelsen dirmed storst bety-
delse nir det ir friga om individer som ir 6ver 18 &r. I férhéllande
till SiS far emellertid bestimmelsen betydelse oavsett den enskildes
ilder, eftersom uppgifter om personer under 18 &r kan limnas
direke till SiS med stéd av bestimmelsen.

En intresseavvigning ska goras

Liksom enligt nuvarande lydelse ska det goras en intresseavvigning
1 varje enskilt fall rérande utlimning av en uppgift. Intresset av att
uppgiften limnas ska prévas mot det intresse som sekretessen ska
skydda.

Intresseavvigningen tar sikte pd proportionaliteten mellan virdet
av att uppgiften tillférs socialtjinsten eller SiS och den skada som
ett utlimnande kan medféra.

I vissa fall kan ett utlimnande bedémas olimpligt dven om ett
utlimnande i och f6r sig hade kunnat antas bidra till att forebygga
brott. Det kan till exempel handla om uppgifter som ir sirskilt
kinsliga for den enskilde, samtidigt som socialtjinstens eller SiS
behov av uppgiften ir relativt begrinsat. Hinsyn kan tas till om
uppgiften har limnats av en nirstdende till den enskilde och ett
utlimnande skulle kunna utsitta den nirstdende f6r risker av inte
obetydligt slag (jfr prop. 2019/20:123 s. 22).

Behovet av skydd f6r den brottsbekimpande verksamheten ingdr
inte i prévningen av om intresset av att uppgiften limnas har fore-
tride framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Eftersom
bestimmelsen inte innebir ngot undantag frin sekretessen enligt
18 kap. OSL ska en sedvanlig sekretessprovning alltid goras enligt
dessa bestimmelser innan ett utlimnande sker.

Provningen liknar den prévning som ska goras infér ett utlim-
nande enligt generalklausulen, med den skillnaden att det inte krivs
att intresset av att uppgiften limnas uppenbart har foretride fram-
for det intresse som sekretessen ska skydda. Det ir tillrickligt att
intresset av att limna ut uppgiften bedéms ha foretride. Det inne-
bir i praktiken att det finns ett storre utrymme att limna ut upp-
gifter in med stdd av generalklausulen.
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7.1.4  En sekretessbrytande bestimmelse for skolan

Utredningens forslag: En sekretessbrytande bestimmelse fors
in 123 kap. OSL, som innebir att sekretessen enligt 23 kap. 2, 3
och, sdvitt avser den kommunala vuxenutbildningen, 5 §§ OSL,
inte hindrar att en uppgift om en enskild limnas till en kommu-
nal myndighet inom socialtjinsten om uppgiften kan antas bidra
till att férebygga brottslig verksamhet.

En uppgift far [imnas endast om intresset av att uppgiften
limnas har foretride framfor det intresse som sekretessen ska

skydda.

Bestimmelsen innebir undantag frin sekretessen enligt vissa
bestimmelser

Syftet med bestimmelsen ir att tillse att en skola har mojlighet att
limna uppgift till socialtjinsten om uppgiften kan antas bidra till
att forebygga brottslig verksamhet.

Bestimmelsen innebir att uppgifter kan limnas utan hinder av
den sekretess som giller i férskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan (23 kap. 2 § OSL), den kommunala vuxen-
utbildningen (23 kap. 5 § OSL) samt fritidshemmet och sddan peda-
gogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen och som erbjuds
i stillet for fritidshem (23 kap. 3 § OSL).

Som vi redogjort for inledningsvis, se avsnitt 7.1.1, giller anmil-
ningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL {6r skolor. Bestimmelsen
har dirmed storst betydelse for att kunna limna ut uppgifter om
elever som ir 6ver 18 dr, {6r vilka anmilningsskyldigheten inte
giller. Elever 6ver 18 ir kan frimst férekomma inom gymnasie-
skolan, anpassade gymnasieskolan och den kommunala vuxenut-
bildningen. I enlighet med virt stillningstagande att de sekretess-
brytande bestimmelserna bor vara 3ldersneutrala ir bestimmelsen
inte begrinsad till dessa skolformer utan generellt tillimplig inom
skolvisendet. Som vi dterkommer till nedan kan det inte uteslutas
att bestimmelsen 1 ndgra fall har en sjilvstindig betydelse dven for
uppgifter om enskilda som ir under 18 4r.
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Bestimmelsen innebir ett undantag for den sekretess till skydd
for enskild som kan gilla enligt angivna bestimmelser. Ndgon av-
grinsning till att det ska vara friga om uppgifter som rér elever vid
skolan féljer inte av bestimmelsen. Det finns siledes inte nigot
hinder mot att limna ut uppgifter som rér andra enskilda, till exem-
pel uppgifter som ror ett dldre syskon till en elev vid skolan. I prak-
tiken dr det emellertid 1 regel uppgifter om elever som kan komma
att omfattas av sekretess enligt 23 kap. 2, 3 och 5 §§ OSL. Det ir
dirfor frimst for elever som den sekretessbrytande bestimmelsen
kommer vara av betydelse.

Uppgiften ska kunna antas bidra till att férebygga
brottslig verksamhet

Ett uppgiftslimnande fran skolan till socialtjinsten inom ramen for
ett brottsférebyggande arbete bér ha till syfte att mojliggora social-
yinstens arbete med att ge den enskilde stod och hjilp. P4 s sitt
kan brott férebyggas inom ramen for socialtjinstens forfattnings-
reglerade uppdrag. Kravet pd att uppgiften ska kunna antas bidra
till att forebygga brottslig verksamhet innebir dels att det méste
beddmas att det foreligger en risk for brottslig verksamhet, dels att
uppgiftslimnandet kan ha betydelse f6r att férebygga detta. De
dverviganden som vi gjort i denna friga i féregiende avsnitt gor sig
dven gillande 1 den bestimmelse vi f6resldr for skolan, varfor vi
hinvisar till dessa. Eftersom socialtjinsten frimst har ett férebyg-
gande uppdrag bedémer vi inte att bestimmelsen dven behover
omfatta uppgiftslimnande 1 syfte att férhindra brottslig verksamhet.

Inte heller skolans uppgiftslimnande till socialtjinsten bér vara
begrinsat till uppgifter som kan antas vara av betydelse for att fore-
bygga brottslighet av visst slag eller allvar. Det kan ofta finnas skl
for socialtjinsten att vidta dtgirder 1 situationer dir ndgon konkret
brottsmisstanke inte foreligger. I regel ir det ett angeliget intresse
att insatser sitts in 1 ett s tidigt skede som mojligt. Att social-
yjdnsten ska ha anledning att agera innebir emellertid att det méste
vara friga om uppgifter av visst allvar och konkretion.
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Vissa typer av uppgifter bér kunna limnas ut enligt
bestimmelsen

Skolan kan ha tillgdng till minga uppgifter om elever som ir av
betydelse for socialtjinstens arbete. Exempel pd uppgifter som kan
vara aktuella dr uppgifter om en elev som skolan ser att det finns
anledning for socialtjinsten att intressera sig fér eftersom denne till
exempel har kontakt med personer med koppling till gingkrimi-
nalitet. Det kan ocks3 handla om uppgifter om problematisk frin-
varo 1 kombination med en misstanke om att eleven begétt brott
eller befinner sig 1 riskzonen for att gora det. Ytterligare exempel ir
uppgifter om att en elev upptritt narkotikapdverkad i skolmiljén.
Det kan ocks8 handla om att eleven begitt brott 1 anslutning till
skolmiljon eller upptritt hotfullt eller krinkande mot andra elever
eller skolpersonal. Skolan kan ocksd ha uppmirksammat att eleven
umgas med personer som har anknytning till kriminella grupper-
ingar eller att eleven uttryckt stéd f6r vildsbejakande ideologier
eller vldsfascination. Det kan vidare vara friga om att skolan
uppmirksammat tecken pd att eleven ir utsatt f6r brott 1 ndgot
avseende. Att det ska vara friga om en uppgift om en enskild
hindrar inte att uppgifter om dennes nirstdende eller kamratkrets
limnas ut med stéd av bestimmelsen om det finns en koppling
mellan den enskilde och den person vars uppgifter limnas ut.

Uppgifter av det slag som redovisats boér — om eleven ir under
18 4r — féranleda en anmalan enligt 14 kap. 1 § SoL. Bestimmelsen
mojliggor emellertid att motsvarande uppgifter ocksd kan limnas
ut betriffande elever som ir 6ver 18 ar.

Relevanta uppgifter kan framkomma inom olika delar av skolans
elevstddjande verksamhet. Det kan till exempel vara uppgifter som
framkommit i en utredning om sirskilt std enligt 3 kap. 7 § skol-
lagen eller inom ramen fér en utredning om frdnvaro enligt 7 kap.
19 a § skollagen. Det kan vidare vara uppgifter som framkommit
inom ramen fér en utredning med anledning av att eleven gjort sig
skyldig till en allvarligare forseelse enligt 5 kap. 9 § skollagen.

Ibland kan det finnas behov av att limna ut uppgifter om insatser
eller dtgirder som skolan vidtagit for att dessa ska kunna samordnas
med insatser som socialtjinsten kan vidta. Det kan till exempel
handla om uppgifter i dtgirdsprogram, genomférda anpassningar
eller liknande.
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Som vi tidigare angett s3 dr det viktigt att i forsta hand efterstriva
att uppgifter limnas ut 1 samforstind med eleven. Det bor dock
vara mojligt f6r skolan att, om inte samtycke till informationsdelning
limnas, limna vissa uppgifter till socialtjinsten utan hinder av sekre-
tess. Det bor 1 sammanhanget pdpekas att anstringningar fér att fa
den enskildes samtycke och delaktighet i regel bor fortsitta, dven
om viss information har bedémts nédvindig att dela utan att sam-
tycke erhdllits. Det finns ocksd anledning att framhalla att det ir ett
angeldget intresse att den enskilde informeras om att uppgifter som
ror denne har limnats ut, om ett utlimnande sker utan samtycke.

Nir det giller kontakter med skolpsykolog eller kurator kan det
finnas sirskilda betinkligheter med en sekretessbrytande regel, mot-
svarande vad som giller betriffande sekretessen 1 hilso- och sjuk-
virden, se nedan. Det har emellertid i lagridsremissen Okat informa-
tionsflode till brottsbekimpningen, 26 september 2024, limnats
forslag om att skolan ska vara skyldig att limna uppgifter till Polis-
myndigheten, om uppgiften kan antas behévas 1 den brottsbekim-
pande verksamheten. Uppgiftsskyldigheten omfattar dven upp-
gifter som framkommer inom sidan elevhilsa som avser psykologisk
och psykosocial insats. Det framstar inte som dndaméilsenligt att
skolans mojligheter att limna uppgifter till socialtjinsten begrinsas
1 stdrre utstrickning, inte minst mot bakgrund av socialtjinstens
uppdrag att limna stod och hjilp.

Nir det giller uppgifter inom elevhilsans medicinska gren och
som omfattas av hilso- och sjukvirdssekretess behover sirskilda
overviganden goras vid prévningen av om sddan sekretess ska
kunna brytas till f6rméin for det brottsférebyggande arbetet. Vart
uppdrag inbegriper inte hilso- och sjukvarden. I ett antal sekretess-
brytande bestimmelser har dven hilso- och sjukvirdssekretessen
undantagits frin tillimpningsomradet. Bland annat omfattar inte
generalklausulen den typen av sekretess. Hilso- och sjukvirds-
sekretessen ir vidare undantagen frén tillimpningsomridet f6r den
uppgiftsskyldighet som foreslds 1 den aktuella lagridsremissen
Okat informationsflode till brottsbekimpningen. Aven i betinkandet
Okat informationsutbyte mellan myndigheter - Behov och foreslagna
fordndringar (SOU 2024:63) undantas, sdvitt nu ir relevant, hilso-
och sjukvirdssekretessen frin den foéreslagna sekretessbrytande
bestimmelsens tillimpningsomrade. Det har inte framkommit
ndgot sirskilt behov f6r socialtjinsten att fa del av uppgifter frin
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skolan som omfattas av hilso- och sjukvirdssekretess och som
socialtjinsten inte i dag kan {3 del av. Vi {éresldr dirfor inte att den
sekretessbrytande bestimmelsen ska omfatta hilso- och sjukvards-
sekretess.

Bestimmelsen ir dldersneutral

Utlimnande av uppgifter enligt bestimmelsen kan omfatta sivil
vuxna som barn. Som framgtt ovan ir emellertid de uppgifter som
kan limnas ut med stdd av bestimmelsen i regel sidana som aktua-
liserar anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL. Nir det
giller enskilda under 18 ar kan sdledes uppgifter vara mojliga att
limna ut enligt den féreslagna bestimmelsen, samtidigt som upp-
gifterna omfattas av anmilningsskyldigheten.

Den foreslagna bestimmelsen innebir inte att skolans skyldighet
att gora en orosanmilan inskrinks eller forindras 1 nigot avseende.
Eftersom skolor alltsd redan ir skyldiga att limna ut uppgifterna till
socialtjinsten blir den féreslagna bestimmelsen av begrinsad betydelse
nir det giller barn.

Som vi redogjort f6r ovan ir emellertid vir generella bedémning
att nya sekretessbrytande bestimmelser bor vara dldersneutrala.
Det kan férekomma undantagsfall d& det finns behov av att dela
information, trots att situationen inte ir si allvarlig att en orosan-
milan ir pdkallad. Som vi redogjort fér inledningsvis kan det till
exempel vara friga om ett informationsutbyte inom ramen {ér en
strukturerad samverkan, dir uppgifter om enskilda utbyts 1 ett pre-
liminirt skede for att avgora ett eventuellt behov av insatser. I en
sidan situation ir det enligt vir beddmning en férdel om skolor
exempelvis kan limna ut uppgifter om mindre allvarliga férseelser
1 skolmiljén som inte i sig foranlett skolan att géra en orosanmilan
men som 1 kombination med upplysningar frin Polismyndigheten
kan tala for ett behov av insatser.

Trots att bestimmelsen primirt syftar till att mojliggora uppgifts-
limnande frin skolan avseende enskilda som ir &ver 18 &r finns det
dirfor enligt var bedomning inte skil att begrinsa tillimpningsom-
ridet till denna grupp. I enlighet med detta bér inte heller tillimp-
ningsomridet begrinsas till de skolformer som kan ha elever 6ver
18 &rs dlder.
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Uppgiftslimnande fir ske bade pa eget initiativ och pd begiran

Skolan kommer att ha en mégjlighet att limna ut uppgifter enligt den
foreslagna bestimmelsen. Den innebir dock inte nigon skyldighet
att limna ut uppgifter pd eget initiativ. Om socialtjinsten begir ut
uppgifter som enligt bestimmelsen far limnas ut och uppgiftslim-
nandet inte skulle hindra arbetets behériga gdng kommer skolan att
vara skyldig att limna ut uppgifterna enligt 6 kap. 5 § OSL. Det ir
skolan som kommer att préva om det finns férutsittningar att
limna ut uppgifter med stéd av den féreslagna bestimmelsen. For
att detta ska vara mojligt mdste den myndighet som begir ut upp-
giften limna tillricklig information for att en sddan prévning ska
kunna goras. Resonemanget om att socialtjinsten begir ut upp-
gifter enligt bestimmelsen, kan dock endast gilla for skolor med
offentliga huvudmin. Det ir svirt att gora ndgra sikra uttalanden
om vad som bér gilla i den situationen fér en skola med enskild
huvudman. Vi har inte funnit nigra vigledande uttalanden om ifall
dven 6 kap. 5 § OSL ska tillimpas analogt pa det sittet. Det dr dock
ett rimligt antagande att det vore att f6ra den analoga tillimpningen
av OSL for léngt, nir det dr friga om skolor med enskilda huvud-
min. Det innebir att den enskilda skolenheten inte torde vara skyl-
dig att limna ut en uppgift som i och for sig far limnas ut efter en
provning av var foreslagna bestimmelse.

En intresseavvigning ska goras

Precis som fér brottsbekimpande myndigheter bor det ligga pd
respektive utlimnande aktor att gora en noggrann intresseavvig-
ning 1 varje enskilt fall rérande utlimning av en uppgift till social-
tjinsten. Intresset av att uppgiften limnas ska provas mot det in-
tresse som sekretessen ska skydda.

Intresseavvigningen bor ske pd likartat sitt som brottsbekim-
pande myndigheters intresseavvigning, varfér vi hanvisar till vdra
overviganden 1 den delen.

Skolan kommer att ha ett relativt stort utrymme att vilja att inte
limna ut ndgra uppgifter. Detta giller sirskilt om det ir friga om
uppgifter som behandlas inom elevhilsan och som avser psykolo-
giska, psykosociala eller specialpedagogiska insatser och férekommer
hos skolpsykolog och skolkurator och sidan personal som utfér
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specialpedagogiska insatser. Omvint bor det finnas stérre mojlig-
heter att limna ut uppgifter som framstdr som mindre skyddsvirda.
En annan aspekt kan vara brottslighetens allvar. Om det ir friga om
grov brottslighet, till exempel organiserad sddan, kan det ge skolan
stérre utrymme att limna dven kinsligare uppgifter till social-
tjdnsten in om det ir friga om brottslighet som kan betecknas som
mindre allvarlig, som till exempel enstaka fall av ringa stold eller
ringa skadegorelse.

Det behovs ingen sirskild reglering f6r enskilda huvudmin

En stor andel av eleverna inom skolvisendet gir i fristiende skolor
med enskilda huvudmin. Som vi redogjort for 1 avsnitt 4.8.2 sd
giller inte bestimmelserna 1 OSL f6r dessa huvudmin, utan 1 stillet
finns en bestimmelse om tystnadsplikt 1 29 kap. 14 § skollagen. Vid
tolkningen av obehdorighetsrekvisitet 1 den bestimmelsen har det
dock ansetts naturligt att s6ka ledning 1 offentlighets- och sekre-
tesslagstiftningen. Vir beddmning ir att om en uppgift limnas av
personal vid en fristdende skola 1 enlighet med en sekretessbrytande
bestimmelse ir detta inte ett obehorigt réjande av uppgiften (jfr
bland annat prop. 1980/81:28 s. 23 och prop. 2017/18:147 s. 285).

Eftersom vi foresldr en sekretessbrytande bestimmelse ir det
dirmed inte nddvindigt att ocks8 infora ett sirskilt undantag frdn
tystnadsplikten 129 kap. 14 § skollagen.

7.1.5 Det behovs ingen kompletterande sekretessreglering
for uppgifterna hos socialtjansten och SiS

Utredningens bedomning: Det behévs ingen kompletterande
sekretessreglering for de uppgifter som limnas till kommunala
myndigheter inom socialtjinsten eller Statens institutionsstyrelse
frdn Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket eller skolan.

Hos Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket giller
sekretess till skydd f6r den enskilde enligt 35 kap. 1 § OSL med ett
omvint skaderekvisit. Det ir alltsd friga om ett starkt sekretess-
skydd och en presumtion fér att sekretess giller. Den sekretess i
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utbildningsverksamhet som vi foresldr ska kunna brytas genom vér
foreslagna bestimmelse ir olika stark beroende pd vilken typ av
uppgift det ir frdga om. For uppgift om enskilds personliga for-
hillanden 1 s&dan elevhilsa som avser psykologisk, psykosocial eller
specialpedagogisk insats giller sekretess med ett omvint skade-
rekvisit (23 kap. 2 § forsta stycket OSL). For uppgift om enskilds
personliga férhillanden 1 den sirskilda elevstddjande verksamheten
1 6vrigt giller sekretess med ett rakt skaderekvisit (23 kap. 2 §
andra stycket OSL). Hos den kommunala vuxenutbildningen giller
sekretess for uppgift som hinfor sig till psykologisk undersékning
eller behandling och fér uppgift om en enskilds personliga forhal-
landen hos psykolog, kurator eller hos studie- och yrkesvigledningen
med ett omvint skaderekvisit. I den elevvirdande verksamheten 1
ovrigt giller sekretess for uppgift om en enskilds personliga forhal-
landen med ett rakt skaderekvisit (23 kap. 5 § forsta stycket OSL).

Hos socialtjinsten (SiS inkluderas 1 begreppet socialtjinst 1
OSL) giller sekretess for uppgift om enskild enligt 26 kap. 1 § OSL
med ett omvint skaderekvisit. Sekretessen hos socialtjinsten kan
beskrivas som sirskilt stark eftersom det inte dr méjligt f6r social-
jdnsten att limna ut uppgifter med stdd av generalklausulen. De
uppgifter som limnas till socialtjinsten frén andra aktdrer kommer
att falla under tillimpningsomridet for 26 kap. 1 § OSL. Denna
sekretess giller generellt inom socialtjinsten f6r uppgift om en
enskilds personliga forhallanden.

Det finns dirmed enligt vdr bedémning ett tillrickligt skydd hos
socialgdnsten, inklusive SiS, for de sekretessbelagda uppgifter som
kan komma att limnas ut med stdd av de bestimmelser vi foreslr.
Nigot behov av kompletterande bestimmelser till skydd for uppgit-
terna foreligger inte.

SiS har framfért ett behov av att kunna hemlighilla uppgifter 1
forhallande till den enskilde sjilv. SiS behandlar i vissa fall uppgifter
1 den placerades personakt om hotbildsbeddmningar och sikerhets-
bedémningar som kan avse kopplingar till ett visst kriminellt nit-
verk, eller uppgifter om att en placerad har pdbérjat en avhoppar-
resa. Det forekommer enligt SiS att placerade ungdomar pressas av
andra personer att begira ut uppgifter ur sina egna personakter och
sedan dverlimna informationen till andra placerade eller utomstdende
(SiS 2024d). Eftersom sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL inte giller

1 férhillande till den enskilde sjilv kan bestimmelsen inte dberopas
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for att vigra ett utlimnande i sddana fall. SiS har framfért att det
kan innebira fara f6r den placerade att £ del av den typen av upp-
gifter.

Det bor dock poingteras att den bestimmelse vi f6reslar bryter
sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL, som inte giller 1 férhillande till
den enskilde sjilv. Uppgifter som kan limnas ut med stod av bestim-
melsen ir alltsd inte sddana som hemlighills f6r den enskilde hos de
utlimnande myndigheterna.

Sekretess gentemot den enskilde kan férvisso samtidigt gilla
enligt bland annat reglerna i 18 kap. OSL. Sddan sekretess kan ocksa
overtoras till den mottagande myndigheten efter ett utlimnande,
se avsnitt 4.9.3. Virt {6rslag pdverkar emellertid inte i1 vilken ut-
strickning uppgifter som skyddas av sekretess enligt 18 kap. OSL
kan limnas ut.

Frigan om att hemlighdlla uppgifter i férhillande till den en-
skilde sjilv inom SiS verksamhet dr uppenbarligen komplicerad och
handlar inte frimst om uppgiftsutbytet med andra myndigheter,
utan om férutsittningarna f6r verksamheten som sidan. Det ligger
utanfoér ramarna f6r denna utredning att ta stillning till huruvida
SiS méjligheter i detta avseende bor utdkas.

7.2 Integritetsfragor

7.2.1 Vara forslag medfor en utokad behandling
av personuppgifter

Utredningens bedomning: Vira forslag om utokade mojlig-
heter att limna sekretessreglerad information om enskilda till
kommunala myndigheter inom socialtjinsten och Statens institu-
tionsstyrelse medfér en utokad behandling av personuppgifter.

Avsikten med véra forslag ir att undanrdja hinder mot att person-
uppgifter limnas frin skolan, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
och Tullverket till socialtjinsten respektive SiS, 1 brottsférebyg-
gande syfte. P4 samma sitt som vi redogjort for betriffande skolor
1avsnitt 6.2 ir syftet med forslagen inte att socialtjinsten eller SiS
ska fd ndgra nya uppdrag eller att dessa aktorer ska behandla upp-
gifter som annars vore frimmande att behandla inom verksamheten.
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Vira forslag utgdr frin den grundliggande bedémningen att
socialtjinsten och SiS har kirnuppdrag som ir betydelsefulla for
det brottstérebyggande arbetet och att utokade méjligheter till
informationsdelning bor syfta till att férbittra férutsittningarna
for dessa myndigheter att utféra sina uppdrag i samverkan med
andra aktorer.

Som vi redovisat 1 avsnitt 6.2.1 innebir ett utlimnande av upp-
gifter om enskilda 1 sig en personuppgiftsbehandling som — utéver
utlimnandet som sidant, ocksd nédvindiggor viss behandling av
uppgifterna infér utlimnandet i form av exempelvis sammanstill-
ning och strukturering av uppgifterna. Sddan behandling gérs redan
infér utlimnanden med stdd av generalklausulen eller andra sekre-
tessbrytande regler. Vira forslag innebir sdledes att denna typ av
personuppgiftsbehandling kommer att 6ka hos de aktorer som
limnar ut information. Ett 6kat utlimnande av information till
socialtjinsten och SiS medfér vidare att den personuppgiftsbehand-
ling som sker inom dessa verksamheter kommer att 6ka, nir upp-
gifterna tas emot och behandlas vidare dir.

Vira forslag medfor sdledes en 1 flera avseenden utdkad behand-
ling av personuppgifter sdvil f6r de aktdrer som limnar ut informa-
tion som f6ér de mottagande myndigheterna. Det ir diremot inte
frdga om ndgon ny typ av personuppgiftsbehandling.

7.2.2  Integritetsrisker aktualiseras som en foljd
av vara forslag

Utredningens beddmning: Vira forslag innebir att olika typer
av personuppgifter kommer att behandlas. Det ir friga om en 1
flera avseenden integritetskinslig personuppgiftsbehandling
som 1 stor utstrickning rér barn. Behandling av kinsliga person-
uppgifter och uppgifter om lagovertridelser kommer att aktua-
liseras. Det finns sdledes integritetsrisker med behandlingen.

Vi redogér i avsnitt 6.2.2 £6r ndgra allménna utgdngspunkter for
bedémningen av de integritetsrisker som sammanhinger med en
viss personuppgiftsbehandling. Vi har i avsnitt 7.1.3 och 7.1.4
angett olika exempel pa uppgifter som kan komma att limnas ut
med stdd av bestimmelserna. Den informationsdelning som méj-
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liggors aktualiserar flera integritetsrisker som redovisas nirmare
i det féljande.

Kinsliga personuppgifter

Det kan vara nédvindigt f6r skolan, Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen och Tullverket att limna ut kinsliga personuppgifter till
socialgjinsten och SiS. Vad som definieras som en kinslig person-
uppgift framgdr av artikel 9 1 EU:s dataskyddsférordning, 2 kap.

11 § brottsdatalagen respektive 2 kap. 9 § Sikerhetspolisens datalag.
Som framgar av vir redogérelse 1 kapitel 4 finns det stod f6r be-
handling av kinsliga personuppgifter i de dataskyddsrittsliga regler
som giller for skolan, socialtjinsten, SiS, Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen och Tullverket. Uppgifter som rér brottslig verksamhet
och som limnas till socialtjinsten eller SiS kan innefatta uppgifter
som avslojar en politisk &sikt eller en religids évertygelse, till exempel
om det ir frdga om politiskt eller religiést motiverad brottslighet.
Uppgifter som ror sexualbrott kan innefatta uppgifter om en per-
sons sexualliv eller sexuella liggning. Uppgifter om att en person
begitt eller utsatts for brott kan innefatta uppgifter om skador eller
andra uppgifter som ror enskilda personers fysiska hilsa. Uppgifter
om narkotikamissbruk kan innefatta uppgifter om psykisk eller
fysisk hilsa.

Uppgifter om lagovertridelser

Aven uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning
och som ror fillande domar 1 brottmal och lagévertridelser som
innefattar brott kommer att kunna limnas 6ver med std av bestim-
melserna. Det ir uppenbart att det ofta kommer vara relevant att
limna 6ver uppgifter om en persons tidigare brottslighet eller upp-
gifter som innebir att en person misstinks dgna sig t brottslig
verksamhet.
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Uppgifter om barn

Anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL kommer alltjimt
vara det huvudsakliga verktyget for informationsdelning frin
skolan eller brottsbekimpande myndigheter till socialtjinsten, nir
det handlar om enskilda under 18 dr. De bestimmelser vi foreslar
utesluter emellertid inte att dven uppgifter om barn limnas 6ver.
Det kan till exempel finnas behov av att limna ut uppgifter om en
enskild persons nirstiende- eller kamratkrets, vilket kan inbegripa
uppgifter om personer under 18 &r. Som vi redovisat ovan ir det inte
heller uteslutet att bestimmelsen i vissa fall anvinds f6r att limna
uppgifter om barn nir anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL
inte ir tillimplig. Uppgiftslimnande som i enlighet med vér fére-
slagna bestimmelse sker frin brottsbekimpande myndigheter till
SiS kommer ocks8 att avse barn i manga fall.

Sekretessreglerade uppgifter

Forslagen syftar till att méjliggora delning av information som

annars skulle vara sekretessbelagd. Det ir siledes 1 viss man friga
om en forlust av konfidentialitet, dven om det i regel kommer att
gilla sekretess for uppgifterna hos den mottagande myndigheten.

Omfattningen av personuppgiftsbehandlingen

Att avgora omfattningen av den personuppgiftsbehandling som
kommer att ske till {6]jd av bestimmelserna ir svart. De féreslagna
bestimmelserna innebir mojligheter att dela information som kan
utnyttjas 1 storre eller mindre utstrickning beroende pa faktorer
som inte styrs av bestimmelserna. Finns det exempelvis ett vil
fungerande samarbete mellan socialtjinsten, skolan och Polismyndig-
heten kan uppgiftsutbytet forvintas vara stérre, medan det 1 den
omvinda situationen kan vara friga om ett relativt begrinsat upp-
giftsutbyte.

Bedémningen kompliceras ytterligare av att det redan 1 dagsliget
sker en inte obetydlig delning av personuppgifter frén skolor och
brottsbekimpande myndigheter till socialtjinsten och SiS med st6d
av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL och med stéd av
generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL.
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Avsikten med de bestimmelser vi foresldr ir att férenkla forut-
sittningar for ett utdkat informationsutbyte. Det méste dirfor
antas att personuppgiftsbehandlingen kommer att 6ka till f6ljd av
forslagen. De ovan redovisade faktorerna gor emellertid att stor-
leken pa denna 6kning ir oviss.

Det kan under alla férhdllanden konstateras att bestimmelserna
har ett brett tillimpningsomride och att det potentiellt kan vara ett
stort antal personer vars uppgifter kan komma att behandlas med
stdd av bestimmelserna. Detta dr ofrdnkomligen en integritetsrisk
som méste beaktas.

Spridning av personuppgifter

De foreslagna bestimmelserna innebir med nédvindighet att upp-
gifter blir féremal for en storre spridning dn vad som annars vore
fallet. Det overgripande syftet med forslagen ir att utoka informa-
tionsdelningen frin skolor och brottsbekimpande myndigheter till
socialgjinsten och SiS. Informationsdelningen kommer att kunna
ske dven utan enskildas samtycke. Det innebir att de registrerade
inte fullt ut kommer att ha kontroll 6ver hur uppgifterna behandlas.
Detta ir en integritetsrisk. Att uppgifter sprids frin den aktér som
samlat in uppgifterna aktualiserar ocksd frigan om den si kallade
finalitetsprincipen. Vira 6verviganden i denna del redovisas 1
avsnitt 7.2.6 nedan.

7.2.3  Det finns skyddsatgarder

Utredningens bedomning: Det finns skyddsitgirder som be-
grinsar integritetsriskerna.

Som vi redovisar i avsnitt 6.2.4 kan olika former av skyddsitgirder
begrinsa det integritetsintring som annars foljer av en viss person-
uppgiftsbehandling. Liksom vi pekat pd i det avsnittet dr de fore-
slagna bestimmelserna som redovisas i1 det hir kapitlet utformade
med villkor som begrinsar méjligheten att dela information. Upp-
giftslimnande il socialtjinsten kan endast ske 1 situationer di social-
tjinsten eller SiS kan antas ha behov av uppgiften inom ramen f6r
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sitt forfattningsreglerade uppdrag. Behovet ska vidare vara knutet till
socialtjinstens eller SiS mojligheter att agera f6r att férebygga eller
férhindra brott. Bestimmelserna avgrinsar dirmed pd ett tydligt
sitt den informationsdelning som ir tilliten. Som framgir av av-
snitt 7.1.5 kommer sekretess gilla fér uppgifter som limnas éver
till socialtjinsten eller SiS. Som vi redogdr f6r nedan finns det vidare
inom sévil socialtjinstens som SiS verksamhet ett dataskyddsritts-
ligt regelverk som begrinsar och reglerar behandlingen av de upp-
gifter som kan komma att limnas 6ver, exempelvis begrinsningar
av vilka uppgifter som fir tas in i sammanstillningar av personupp-
gifter (7a § lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten, foérkortad SoLPuL) och behorighetsbegrins-
ningar (10 § SoLPuL).

Sammantaget finns det alltsd flera skyddsdtgirder som begrinsar
integritetsriskerna som angetts ovan. Som vi dterkommer till nedan
1 den slutliga proportionalitetsbedémningen gor vi bedémningen
att dessa skyddsdtgirder ir tillrickliga och adekvata.

7.2.4  Nya rattsliga grunder fér skolan,
Polismyndigheten och Tullverket

Utredningens beddmning: Bestimmelserna som innebir en
mojlighet f6r en skolenhet respektive Polismyndigheten och
Tullverket att limna ut annars sekretessbelagda uppgifter om
enskilda till en kommunal myndighet inom socialtjinsten res-
pektive Statens institutionsstyrelse, utgér ett faststillande av
den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse (artikel 6.1 e

1 EU:s dataskyddsforordning) f6r den personuppgiftsbehandling
som ett utlimnande pd eget initiativ i enlighet med respektive
bestimmelse utgor.

De rittsliga grunderna faststills pd det sitt som krivs enligt
artikel 6.3 forsta stycket punkten b 1 EU:s dataskyddsférord-
ning, 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen och skil 41 1 EU:s data-
skyddsférordning. Bestimmelserna uppfyller ett mal av allmint
intresse och ir proportionella mot det legitima mal som efter-
strivas 1 enlighet med artikel 6.3 andra stycket sista meningen i

EU:s dataskyddsférordning.
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Liksom vi konstaterar 1 avsnitt 6.2.5 innebir ett utlimnande av
uppgifter om enskilda i enlighet med de féreslagna bestimmelserna
personuppgiftsbehandling. Som vi redogér for 1 det avsnittet dr ett
grundliggande krav f6r att behandling av personuppgifter ska vara
laglig och tilliten enligt EU:s dataskyddsférordning att det finns en
rittslig grund f6r den behandling som utlimnandet innebir. Den
rittsliga grunden ska uppfylla ett mil av allmint intresse och vara
proportionell mot det legitima mél som efterstrivas.

De bestimmelser vi foresldr syftar till att mojliggora ett upp-
giftslimnande som ir nédvindigt f6r samverkan mellan skolor,
brottsbekimpande myndigheter, socialtjinsten och SiS. Bestim-
melserna mojliggdr uppgiftslimnande i situationer dir social-
ydnsten respektive SiS kan antas ha ett behov av uppgiften inom
ramen for sitt forfattningsreglerade uppdrag. Det dr dirfor vir
bedémning att den personuppgiftsbehandling som aktualiseras vid
ett utlimnande pd eget initiativ dr nédvindig for att utféra en upp-
gift av allmint intresse (se artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning).
I de fall det foreligger en skyldighet f6r en myndighet att limna ut
uppgifterna med stéd av 6 kap. 5 § OSL ir behandlingen dven néd-
vindig for fullgérande av en rittslig férpliktelse (se artikel 6.1 ¢
1 EU:s dataskyddsférordning).

Som vi redogdr f6r 1 avsnitt 6.2.5 ska den rittsliga grunden upp-
fylla ett mél av allmint intresse och vara proportionell mot det
legitima mal som efterstrivas. Vi dterkommer i avsnitt 7.2.11 till
den slutliga proportionalitetsprévningen.

En rittslig grund eller lagstiftningsdtgird ska vidare vara tydlig
och precis och dess tillimpning bér vara férutsigbar f6r personer
som omfattas av den. Vi redogér 1 avsnitt 6.2.5 nirmare fér hur
kraven pa tydlighet, precision och férutsebarhet ska f6rstés.

Det kan konstateras att de bestimmelser vi foreslar f6rvisso har
ett relativt brett tillimpningsomride. Det dr emellertid tydligt for
de enskilda som berdrs av bestimmelserna att uppgifter som han-
teras av skolan, Polismyndigheten eller Tullverket kan komma att
limnas ut till socialtjinsten respektive SiS. Aven om bestimmel-
serna inte ir begrinsade pd ett sddant sitt att endast en viss typ av
uppgifter kan limnas ut dr det tydligt att det ir friga om uppgifter
som behdvs 1 mottagarens verksamhet som kan komma att éver-
limnas. De regler som styr socialtjinstens respektive SiS verksam-
het ger dirmed vigledning kring vilka uppgifter som kan komma
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att limnas ut med stéd av bestimmelsen. Savil de foreslagna bestim-
melsernas utformning och det sammanhang i vilket de ska tillimpas
innebir siledes en begrinsning av vilka uppgifter som kan limnas
ut. V3r sammantagna beddmning ir att bestimmelserna dirigenom
ir tillrickligt tydliga och precisa och att tillimpningen av dem ir
tillrickligt férutsebar.

7.2.5 Enny sekundar dndamalsbestammelse
for Sakerhetspolisen

Utredningens forslag: Det fors in ett nytt sekundirt indamail
12 kap. 4 § forsta stycket lag (2019:1182) om Sikerhetspolisens
behandling av personuppgifter (Sikerhetspolisens datalag).
Personuppgifter som Sikerhetspolisen behandlar enligt de ritts-
liga grunderna i 2 kap. 1 § Sikerhetspolisens datalag ska dven {3
behandlas om det dr nédvindigt for att tillhandahilla information
som behovs i verksamhet hos en kommunal myndighet inom
socialtjinsten eller Statens institutionsstyrelse for att férebygga
eller forhindra brottslig verksamhet. Syftet med det nya sekun-
dira indamadlet dr att tydliggora Sikerhetspolisens rittsliga stod
for den behandling av personuppgifter som ett utlimnande pd
eget initiativ 1 enlighet med den féreslagna sekretessbrytande
bestimmelsen innebir.

Sikerhetspolisens personuppgiftsbehandling pd omridet nationell
sikerhet regleras av Sikerhetspolisens datalag. Varken dataskydds-
direktivet eller EU:s dataskyddsférordning ar allts3 tillimpliga inom
detta omride.

Utlimnande av personuppgifter genom 6verféring, spridning
eller tillhandahillande p4 annat sitt utgdr behandling (1 kap. 5 §
Sikerhetspolisens datalag) och fir bara ske om det finns rittsligt
stod for den behandling som utlimnandet innebir. Férutom kravet
pa att behandlingen ska ha rittsligt stdd méste dven dvriga krav
enligt Sikerhetspolisens datalag beaktas vid ett utlimnande, samt
att utlimnandet ir forenligt med bestimmelser om sekretess.

I avsnitt 6.2.6 foreslar vi att det ska inféras rittsligt stod for
Sikerhetspolisens vidarebehandling av uppgifter till skolan pa eget
initiativ f6r att férebygga eller férhindra brott genom ett nytt

309



Socialtjanstens och SiS informationsbehov SOU 2024:87

sekundirt andamal i 2 kap. 4 § forsta stycket Sikerhetspolisens
datalag. Av samma skil som anférts 1 det avsnittet foresldr vi dven
ett nytt sekundirt indamal avseende utlimnande av uppgifter till
socialtjinsten och SiS pd eget initiativ. Foljaktligen ska personupp-
gifter som Sikerhetspolisen behandlar enligt de rittsliga grunderna
12 kap. 1 § Sikerhetspolisens datalag dven {8 behandlas om det ir
nodvindigt for att tillhandahilla information som behévs 1 verk-
samhet hos en kommunal myndighet inom socialtjinsten eller SiS
for att forebygga eller forhindra brottslig verksamhet. Nodvindig-
hetskravet innebir att Sikerhetspolisen ska bedéma att uppgiften
behovs 1 socialtjinstens eller SiS verksamhet. Bestimmelsen inne-
bir ett tydliggorande bade for de registrerade och Sikerhetspolisen
som personuppgiftsansvarig.

Sdsom framgdr 1 avsnitt 6.2.6 fir personuppgifter dven behandlas
1 den utstrickning skyldighet att limna uppgifter foljer av lag eller
forordning (enligt 2 kap. 4 § andra stycket Sikerhetspolisens datalag).
En myndighets skyldighet enligt 6 kap. 5 § OSL att pd begiran av
en annan myndighet limna ut en uppgift som den forfogar over, 1
den mén hinder inte méter pd grund av bestimmelse om sekretess
eller av hinsyn till arbetets behoriga gdng, anses utgdra en sddan
uppgiftsskyldighet som avses (se prop. 2018/19:163 s. 222 samt
prop. 2009/10:85 s. 323). Det finns foljaktligen rittsligt stod for
Sikerhetspolisen att limna ut uppgifter om en myndighet inom
socialtjinsten begir att fi ut uppgifterna med stéd av 6 kap. 5 § OSL.

7.2.6  Vara forslag innebar att vidarebehandling
av personuppgifter kommer att ske

Utlimnande frin Polismyndigheten och Tullverket

Utredningens beddmning: Polismyndigheten och Tullverket
ska enligt 2 kap. 22 § férsta stycket brottsdatalagen, infér ett
utlimnande pa eget initiativ med stdd av den foreslagna sekre-
tessbrytande bestimmelsen 1 35 kap. 10 ¢ § OSL, dven préva om
utlimnandet av personuppgifter till en kommunal myndighet
inom socialtjinsten respektive Statens institutionsstyrelse dr
nodvindigt och proportionerligt. Vir bedémning ir att en s3-
dant utlimnande, som sker i enlighet med de krav som uppstills
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1 vér féreslagna sekretessbrytande bestimmelse, som regel kan
anses nddvindigt och proportionerligt.

Ett utlimnande frén Polismyndigheten eller Tullverket pd
begiran av en kommunal myndighet inom socialtjinsten eller
Statens institutionsstyrelse med stod av den féreslagna bestim-
melsen kommer att omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt
6 kap. 5 § OSL. Ett sidant utlimnande, i enlighet med de krav
som uppstills i vir féreslagna sekretessbrytande bestimmelse,
kriver inte att Polismyndigheten och Tullverket ocksd provar
om personuppgiftsbehandlingen ir nédvindig och proportio-
nerlig (2 kap. 22 § andra stycket brottsdatalagen).

Polismyndigheten och Tullverket behover inte 1 ndgot av
fallen géra ndgon prévning av om ett utlimnande av uppgifter
med stdd av den foreslagna bestimmelsen ir férenligt med det
indamail for vilket uppgifterna ursprungligen behandlades.

Som vi redogér for 1 avsnitt 4.4.1 kan Polismyndigheten och Tull-
verket behandla uppgifter med stdd av sdvil brottsdatalagen som
EU:s dataskyddsférordning. Vid uppgiftslimnande till socialtjinsten
eller SiS kommer det i regel att vara friga om uppgifter som fram-
kommer 1 verksamhet som regleras av brottsdatalagen.

Som vi ocksd redogér for 1 avsnitt 6.2.7 stiller brottsdatalagen
ett krav 12 kap. 22 § forsta stycket att det sikerstills att det dr
nodvindigt och proportionerligt att personuppgifterna behandlas
for ett nytt indamal utanfér lagens tillimpningsomrdde. Eftersom
undantaget 1 2 kap. 22 § andra stycket brottsdatalagen endast ir till-
limpligt nir uppgiftsskyldighet foreligger kommer sdledes en prov-
ning enligt forsta stycket att behova goras nir uppgiftslimnande
sker pd eget initiativ med stdd av den foreslagna bestimmelsen.

Ett grundliggande krav ir att det finns en rittslig grund f6r den
personuppgiftsbehandling som kommer att ske hos mottagaren.
Som vi redogér f6r nedan kommer det att finnas rittslig grund for
socialtjinsten och SiS att hantera uppgifter som kan limnas ut med
stdd av bestimmelsen.

Samverkan mellan socialtjinst och polis ir en grundliggande
forutsittning for ett framgdngsrikt brottsférebyggande arbete. For
att socialtjinsten ska kunna samverka med Polismyndigheten och
bidra med de insatser och 4tgirder som ligger inom socialtjinstens
ansvarsomride, forutsitts emellertid att information kan éverlimnas
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pa ett indamalsenligt sitt. Som vi redogjort fér ovan kan det dven

1 Tullverkets verksamhet framkomma information som ir relevant
for socialtjinstens grundliggande uppdrag. Nir det giller SiS ir det
ett angeliget intresse att SiS fir den information som ir relevant for
myndighetens uppdrag att anordna sikra och trygga placeringar. En
indamélsenlig informationsdelning i detta syfte ir dgnad att effek-
tivisera och forbittra SiS arbete.

Den nuvarande ordningen dir tillimpningsomradet for 35 kap.
10 ¢ § OSL ir begrinsat till viss brottslighet innebir att nédvindig
informationsdelning 1 andra fall méste ske med stéd av general-
klausulen, 10 kap. 27 § OSL. Den relativt utbredda tillimpningen
av generalklausulen 1 dessa sammanhang som framgar av vér kart-
liggning visar pd nédvindigheten 1 att informationsdelning sker.
Den bestimmelse vi féreslir mojliggor ett utlimnande av informa-
tion 1 situationer dir socialtjinsten eller SiS kan forvintas vidta
dtgirder 1 syfte att férebygga eller férhindra brott. Bestimmelsen
avgrinsar dirmed informationsdelningen till situationer d& det
finns ett angeliget intresse av ett uppgiftsutbyte. Bestimmelsen
forutsitter ocksd en avvigning i det enskilda fallet mellan de skl
som eventuellt kan tala emot ett utlimnande och de skil som talar
for. Dirigenom sikerstills enligt vdr bedémning att ett utlimnande
av uppgifter i enlighet med bestimmelsen ir proportionerligt i det
enskilda fallet.

Vir sammantagna beddmning ir siledes att ett utlimnande enligt
den bestimmelse vi féreslir kommer att vara att bedéma som néd-
vindigt och proportionerligt. Att det forutsitts en provning enligt
sdvil den foreslagna bestimmelsen som 2 kap. 22 § brottsdatalagen
vid ett utlimnande bor dirfér inte medfora nigra problem i praktiken.

Utlimnande frin en skolenhet

Utredningens bedomning: Den vidarebehandling som mojlig-
gors genom att uppgifter kan limnas ut frdn en skolenhet i
storre utstrickning med stdd av den féreslagna sekretessbrytande
bestimmelsen 1 23 kap. 6 b § OSL utgér en nédvindig och pro-
portionerlig dtgird i ett demokratiskt samhille f6r att skydda ett
mal som avses i artikel 23.1 1 EU:s dataskyddsférordning. Infor
ett utlimnande av uppgifter med st6d av den foreslagna bestim-

312



SOU 2024:87 Socialtjanstens och SiS informationsbehov

melsen behover en skolenhet inte prova om ett utlimnande dr
forenligt med de dndamal {6r vilka uppgiften ursprungligen
samlades in.

Som framgdtt tidigare regleras personuppgiftsbehandling inom
skolans verksamhet av EU:s dataskyddsférordning. En del kom-
pletterande lagstiftning har inférts 1 26 a kap. skollagen. Den
EU-rittsliga regleringen kompletteras vidare av bestimmelser 1
dataskyddslagen, som ir subsidiir i férhallande till bestimmelserna
126 a kap. skollagen.

Varken dataskyddslagen eller bestimmelserna i skollagen anger
ndgra nirmare villkor {6r sidan behandling som innebir att en skola
limnar ut uppgifter till en myndighet. Huruvida sddan behandling ir
tilldten far siledes bedémas utifrin de allminna reglerna 1 EU:s data-
skyddsférordning.

Som framgdr av kapitel 4 ska bedémningen av om vidarebehand-
lingen ir férenlig med insamlingsindamaélen ske med beaktande av
ett antal faktorer som anges 1 artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsférordning.
Det framstdr 1 och for sig inte som otinkbart att det i vissa fall
skulle beddmas som forenligt med insamlingsindamalet att upp-
gifter som hanteras av skolan limnas ut till socialtjinsten. Att gora
denna bedémning pd férhand ir emellertid forenat med svirigheter.
Relevanta uppgifter kan framkomma 1 olika delar av skolans verk-
samhet och beroende pd syftet med den ursprungliga behandlingen
kan det s8 kallade forenlighetstestet utfalla pd olika sitt.

Som vi redovisat 1 kapitel 4 gor vi bedomningen att ett utlimnande
som sker 1 6verensstimmelse med en sekretessbrytande bestimmelse
som tilldter att uppgifterna limnas ut, innebir att vidarebehandlingen
sker med stdd av en reglering som tilldter vidarebehandling som ir
oférenlig med den ursprungliga behandlingen (se artikel 6.4 och
skil 50 andra stycket 1 EU:s dataskyddsférordning). En férutsitt-
ning ir d& att lagstiftningen, det vill siga den sekretessbrytande
bestimmelsen, utgér en nddvindig och proportionell dtgird i ett
demokratiskt samhille for att skydda de mal som avses 1 artikel 23.1
1 EU:s dataskyddsférordning.

Vi har 1 avsnitt 6.2.7 redovisat utgdngspunkterna fér den bedom-
ning som enligt vir mening mdiste gdras nir en sekretessbrytande
bestimmelse infors.
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Nir det giller det m3l som férslagen ytterst syftar till att skydda
ir det dvergripande syftet, liksom betriffande informationsdelning
till skolan, att socialtjinsten ska kunna bidra med sina insatser 1 det
brottsférebyggande arbetet. Férebyggande av brott ir ett av de mal
som anges 1 artikel 23.1 1 EU:s dataskyddsférordning. Som framgér
av avsnitt 6.2.7 anger samma artikel ocks3 att begrinsningar kan ske
foér andra av unionens eller en medlemsstats viktiga mal av generellt
allmint intresse, sirskilt ett av unionens eller en medlemsstats
viktiga ekonomiska eller finansiella intressen, diribland penning-,
budget- eller skattefrigor, folkhilsa och social trygghet. Det ir,
som framgdtt tidigare, inte helt klart vad ett viktigt mal av generellt
allmint intresse dr, men viss ledning bor kunna himtas av begreppet
viktigt allmint intresse i artikel 9 1 EU:s dataskyddsforordning.

I betinkandet Dataskydd inom Socialdepartementets verksambets-
omrdde — en anpassning till EU:s dataskyddsfororening

(SOU 2017:66) berérs fragan ndgot. Det uttalas dirvid att avsikten
sannolikt ir att tilligget generellt innebir att det krivs ett ndgot
mindre specifikt allmint intresse dn enligt artikel 6.1 e 1 EU:s data-
skyddsférordning.

Regeringen har uttalat att verksamhet som innefattar myndig-
hetsutévning utgor ett viktigt allmint intresse och att det ocksd ir
ett viktigt allmint intresse att svenska myndigheter, dven utanfor
omridet f6r myndighetsutdvning, kan bedriva den verksamhet som
tydligt faller inom ramen f6r deras befogenheter pd ett korrekt,
rittssikert och effektivt sitt (prop. 2017/18:105 s. 83). Det finns
enligt vir bedémning fog f6r slutsatsen att den verksamhet som
bedrivs av myndigheter inom socialtjinsten ocks8 ir ett viktigt mél
av generellt allmint intresse. Det framstir som uppenbart att det ir
ett angelidget samhillsintresse att socialtjinsten kan arbeta effektivt
och indamailsenligt i sitt férebyggande arbete.

Nir det giller kravet pd att den nationella ritten ska utgéra en
nddvindig dtgird enligt artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsférordning
kan konstateras att socialtjinstens verksamhet i stor utstrickning
bygger pa att andra aktdrer forser socialtjinsten med information.
Detta ir sirskilt tydligt nir det handlar om barn, dir systemet med
en anmilningsskyldighet enligt 14 kap. 1 § SoL ir en central forut-
sittning for socialtjinstens arbete. Som vi redovisat har emellertid
socialtjinsten ocksd ett lingtgdende ansvar att arbeta dven med
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personer dver 18 r och det forutsitts dven 1 detta arbete att social-
jinsten kan f3 information frdn andra aktorer.

Som vi dterkommande har redovisat ir samverkan mellan skolan
och socialtjinsten av central betydelse f6r mojligheterna att arbeta
forebyggande med den komplexa problembild som ofta ligger
bakom en problematik kring brottslighet. Andamalsenliga mjlig-
heter att utbyta information ir enligt vir bedémning en forutsitt-
ning for att sddan samverkan ska kunna ske.

Vi gor dirfér beddmningen att en mojlighet for skolan att limna
ut information till socialtjinsten 1 enlighet med den féreslagna be-
stimmelsen uppfyller kravet pd nédvindighet.

Den bestimmelse vi féreslar innebir en avvigd mojlighet for
skolan att limna ut information. Kravet p4 att uppgiften som lim-
nas ut ska kunna antas bidra tll att férebygga brottslig verksamhet
innebir att ett utlimnande endast ska ske om det kan férvintas att
socialgdnsten vidtar dtgirder med anledning av uppgiften. Bestim-
melsen innefattar dessutom en intresseavvigning som medfor att
proportionaliteten 1 utlimnandet méste prévas i varje enskilt fall.
Om det finns starka skil som 1 det enskilda fallet 6verviger intresset
av att uppgiften limnas ut ska nigot utlimnande inte ske. Vir be-
démning ir att bestimmelsen dirigenom tillgodoser kravet pd
proportionalitet.

7.2.7  Socialtjansten har rattslig grund att behandla
mottagna uppgifter

Utredningens bedomning: Kommunala myndigheter inom
socialtjinsten har rittslig grund att behandla de personuppgifter
som kan limnas ut enligt de féreslagna bestimmelserna.

Den information som limnas ut med stéd av de foreslagna bestim-
melserna kommer att behandlas hos socialjinsten. Vi har i kapitel 4
redogjort for det dataskyddsrittsliga regelverk som giller for social-
yjansten. Vi kommer nedan att analysera nirmare hur de person-
uppgifter som kan komma att éverlimnas fir behandlas.
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Socialtjanstens verksamhet ir ett allmint intresse

Som framgatt av kapitel 4 utgdér grunden uppgift av allmint intresse
eller myndighetsutdvning enligt artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning rittslig grund f6r majoriteten av personuppgiftsbehand-
lingen inom socialgjdnsten. Som framgar av 6 § SoLPuL finns ett
relativt brett utrymme for socialtjinsten att behandla personupp-
gifter om behandlingen ir nédvindig for att arbetsuppgifter inom
socialtjinsten ska kunna utféras.

I férordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter
inom socialgjinsten (SoLPuF) anges att en kommunal myndighet
fir behandla personuppgifter bland annat for handliggning av
drenden om bistind och annat st6d samt genomférande av beslut
om bistdnd, stédinsatser, vird och behandling samt annan social
service som féljer av bestimmelserna i socialtjinstlagen. Person-
uppgiftsbehandling fir ocksd ske fér bland annat handliggning av
drenden och annan verksamhet som foljer av LVU.

Det dr svirt att pd forhand avgéra vilka av socialtjinstens
ansvarsomraden som kommer att aktualiseras nir uppgifter limnas
over med stdd av de foreslagna bestimmelserna. Beroende p upp-
gifterna i det enskilda fallet kan olika ansvar {6r socialtjinsten bli
aktuella och féljaktligen kan personuppgiftsbehandlingen ske for
olika nirmare specificerade indamal.

Som vi redovisat ovan — och som berérts 1 férarbeten till 35 kap.
10 ¢ § OSL — kan det vara svirt {6r en extern aktdr att avgora vilka
uppgifter som socialtjinsten kommer att se anledning att agera p3.
Det finns en risk att den utlimnande myndigheten gor en felaktig
bedémning och att uppgifter som limnas 6ver inte féranleder nigon
vidare tgird frin socialtjinsten. Enligt vir bedomning maste emel-
lertid risken for att skolor eller brottsbekimpande myndigheter
limnar éver uppgifter som socialtjinsten inte alls anser sig ha fog
for att hantera beddmas som begrinsad. De bestimmelser vi freslar
ger ocksd en tydligare ledning till de utlimnade aktérerna kring vilka
faktorer som ska beaktas i detta avseende in vad som féljer av
generalklausulen.

I sammanhanget bor framhéllas att informationsdelning endast
ir en aspekt av en fungerande samverkan. Det finns naturligtvis ett
angeliget intresse av att strukturer och organisation for samverkan
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utvecklas och att aktdrerna dirigenom fir en bittre férstielse for
varandras uppdrag och vilken information som bér dverlimnas.

Det finns grund for att behandla kinsliga personuppgifter
och uppgifter om lagovertridelser

Som framgdtt ovan kan uppgifter som limnas 6ver innefatta kins-
liga personuppgifter samt uppgifter om lagdvertridelser enligt
artikel 9 respektive 10 1 EU:s dataskyddsférordning.

Enligt 7 § SolPuL f&r socialtjinsten behandla kinsliga person-
uppgifter och uppgifter om lagévertridelser som innefattar brott
om uppgifterna har limnats 1 ett drende eller ir nédvindiga for
verksamheten.

Bestimmelsen anger vidare att kinsliga personuppgifter fir
behandlas med stéd av artikel 9.2 h 1 EU:s dataskyddstérordning
under forutsittning att kravet pd tystnadsplikt 1 artikel 9.3 1 for-
ordningen ir uppfyllt. Tystnadsplikt inom socialtjinsten féljer
av reglerna 1 26 kap. OSL.

Vi gér dirmed bedémningen att det stéd som finns {6r social-
yansten att behandla kiinsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertridelser ir tillrickligt f6r att mojliggora den personupp-
giftsbehandling som foljer av vira forslag.

7.2.8 SiS har réttslig grund att behandla mottagna uppgifter

Utredningens bedomning: Statens institutionsstyrelse har
rittslig grund att behandla de personuppgifter som kan limnas
over enligt den foreslagna bestimmelsen.

Som framgdr av kapitel 4 kan den behandling av personuppgifter
som sker inom SiS omfattas av brottsdatalagen eller EU:s data-
skyddsforordning, beroende pé syftet med uppgiften som SiS utfor.
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Rittslig grund vid personuppgiftsbehandling enligt
brottsdatalagen

Nir SiS utfor sin uppgift att verkstilla straffritesliga pdfoljder ir
myndigheten en behorig myndighet enligt brottsdatalagen. Vid
verkstillighet av sluten ungdomsvérd ska SiS dirmed tillimpa
brottsdatalagen (prop. 2017/18:232 s. 431). Till skillnad frin vad
som giller for till exempel Polismyndigheten har det dock inte
inférts nigon kompletterande registerforfattning till brottsdata-
lagen for SiS.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket brottsdatalagen fir personupp-
gifter bland annat behandlas om det ir nédvindigt f6r att en be-
hérig myndighet ska kunna utféra sin uppgift att verkstilla straff-
rittsliga pafoljder. Bestimmelsen bildar den yttre ramen for nir
behandling av personuppgifter ir tilliten enligt lagen. Av bestim-
melsens andra stycke framgar att med en behorig myndighets upp-
gift avses en uppgift som framgdr av lag, férordning eller ett sirskilt
beslut 1 vilket regeringen uppdragit 4t myndigheten att utféra upp-
giften. Den rittsliga grunden for att behandla personuppgifter
finns alltsd 1 regleringen av den behoriga myndighetens uppgifter.

SiS uppgift att verkstilla straffrittsliga pdfsljder preciseras bland
annat av bestimmelser som 3ligger SiS uppgiften att placera ddmda
ungdomar pd sirskilda ungdomshem s3 att det tillgodoser behovet
av trygghet och sikerhet for barn och ungdomar.

SiS ansvarar f6r verkstilligheten av sluten ungdomsvard, vilken
ska ske vid sirskilda ungdomshem (1 och 3 §§ LSU). Verkstillig-
heten ska enligt 2 § forsta stycket LSU utformas sd att den démdes
anpassning i samhillet frimjas och att de skadliga f6ljderna av fri-
hetsberévandet motverkas.

Enligt andra stycketi2 § LSU fir den démde inte placeras sd att
han eller hon omfattas av mer ingripande 6vervakning och kontroll
in vad som ir nodvindigt f6r genomférandet av virden eller for att
ordningen eller sikerheten pd det sirskilda ungdomshemmet ska
kunna uppritthéllas. Enligt férarbetena till bestimmelsen ska valet
av placering féregds av en helhetsbedémning i varje enskilt fall.
Omstindigheter som bland andra ir nédvindiga att beakta ir risken
for att den domde avviker, f6r missbruk och fér brottslig verk-
samhet. Andra faktorer som har betydelse vid beslut om placering
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ir behovet av att undvika olimpliga grupperingar mellan intagna
(prop. 2023/24:81 5. 144).

Enligt 2 § 2 férordningen (2007:1132) med instruktion fér Statens
institutionsstyrelse (SiS instruktion) ansvarar SiS {or anvisning av
platser till de sirskilda ungdomshemmen. SiS ska inom ramen fér
sin verksamhet sikerstilla att de barn, unga och klienter som vardas
vid hemmen fir en indamailsenlig, god och rittssiker vird samt
bittre forutsittningar for ett socialt fungerande liv utan missbruk,
kriminalitet och annat socialt nedbrytande beteende (1 a § SiS
instruktion). Verksamheten ska vara utformad s8 att den tillgodoser
behovet av trygghet och sikerhet f6r placerade barn, unga och
vuxna. Myndighetens organisation av de sirskilda ungdomshem-
men och LVM-hemmen ska vara utformad s8 att den tillgodoser
olika behov av 6vervakning och kontroll (2 a § SiS instruktion).

Enligt SiS féreskrifter om anvisning av plats fér unga och placer-
ing av domda p3 sirskilda ungdomshem och om sirskilda befogen-
heter pa sddana hem (SiSUVES 2024:1) ska myndigheten vid den
bedémning som ska goras enligt 2 § andra stycket LSU sirskilt
beakta risken f6r avvikning, fritagning, brottslighet och fysiskt vald
eller hot om vald. Dessutom ska hinsyn tas till den unges eller
démdes koppling till kriminella nitverk eller organiserad brottslig
verksamhet samt den unges eller démdes personliga férhéllanden,
till exempel missbruk eller psykisk ohilsa. Ett beslut om anvisning
av plats f6r den unge eller placering f6r den démde ska vidare fore-
gds av en helhetsbedémning i varje enskilt fall.

SiS uppgift att verkstilla straffrittsliga pafoljder pd ovan redo-
visat sitt regleras alltsd i lag och preciseras av bestimmelser som
dlagger SiS uppgiften att placera ddsmda ungdomar pa sirskilda
ungdomshem s§ att det tillgodoser behovet av trygghet och siker-
het f6r barn och ungdomar. Det ir vir bedémning att denna regler-
ing sammantaget innebdr att SiS har rittslig grund {6r att behandla
personuppgifter som kan limnas ¢ver med stdd av den bestimmelse
vi foresldr. Det forutsitts naturligtvis att en beddmning gérs 1 det
enskilda fallet av om uppgifterna faktiskt dr nédvindiga att behandla
for indamélet. Risken for att onddiga eller dverflédiga uppgifter
limnas ut med stdd av den féreslagna bestimmelsen framstdr dock
som begrinsad.
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Rittslig grund vid personuppgiftsbehandling
enligt EU:s dataskyddsférordning

Nir SiS behandlar personuppgifter om barn och unga 1 samband
med insatser enligt LVU — utan att tvingsvirden har utdémts som
pafoljd for brott — eller enligt SoL omfattas behandlingen av EU:s
dataskyddsférordnings tillimpningsomrade.

Forutom EU:s dataskyddsférordning ir dataskyddslagen,
SoLPuL och SoLPuF tillimpliga.

Det generella stadgandet 1 6 § SoLPuL innebir att personupp-
gifter bara fir behandlas om behandlingen ir nédvindig for att
arbetsuppgifter inom socialtjinsten ska kunna utféras. Med social-
yjdnst avses 1 SOLPuL bland annat den sirskilda lagstiftningen om
vard utan samtycke av unga eller av missbrukare och verksamhet
som 1 6vrigt bedrivs av SiS (2 § 1 och 3 SoLPul). Enligt 7 § 1
SoLPuF fir SiS behandla personuppgifter for platsanvisning och
institutionsplaceringar inom styrelsens verksamhetsomrade.

Nir SiS behandlar personuppgifter for att sikerstilla trygga och
sikra placeringar av unga vid de sirskilda ungdomshemmen sker
behandlingen av personuppgifter med stdd av den rittsliga grunden
1artikel 6.1. e (allmint intresse). I artikel 6.3 forsta stycket 1 EU:s
dataskyddsférordning anges att en uppgift av allmint intresse miste
faststillas i enlighet med unionsritten eller den nationella ritten fér
att kunna liggas till grund f6r behandling av personuppgifter.

I 2 kap. 2 § dataskyddslagen anges férutsittningarna for att en upp-
gift av allmint intresse och myndighetsutévning ska utgora rittslig
grund for behandling av personuppgifter. Personuppgifter fir enligt
den bestimmelsen behandlas med st6d av artikel 6.1 e 1 EU:s data-
skyddsférordning, om behandlingen ir nédvindig for att utfora en
uppgift av allmint intresse som f6ljer av lag eller annan forfattning,
av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med st6d av lag
eller annan férfattning, eller som ett led i den personuppgiftsansva-
riges myndighetsutdvning enligt lag eller annan forfattning. Det dr
alltsd inte tillrickligt att uppgiften ir av allmint intresse, den méste
ocks vara faststilld i enlighet med gillande ritt.

SiS ansvarar for de sirskilda ungdomshemmen, vilket féljer av
6 kap. 3 § SoL i férening med 1 § SiS instruktion. Som redogjorts
foér ovan ansvarar SiS {6r anvisning av platser till hemmen (2 § 2 SiS
instruktion). SiS verksamhet ska vara utformad s8 att den tillgodo-
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ser behovet av trygghet och sikerhet f6r placerade barn, unga och
vuxna (2 a § SiS instruktion). Av 12 § andra stycket LVU framgér
att om socialnimnden har beslutat att den unge ska vistas 1 ett sir-
skilt ungdomshem ska SiS anvisa plats i ett sdant hem. Den unge
far inte placeras sd att han eller hon omfattas av mer ingripande 6ver-
vakning och kontroll 4n vad som ir nédvindigt f6r genomférandet
av virden eller for att ordningen eller sikerheten pd det sirskilda
ungdomshemmet ska kunna uppritthillas (12 § tredje stycket
LVU). Valet av placering ska foregs av en helhetsbedémning i varje
enskilt fall. Enligt bestimmelsens forarbeten ir omstindigheter
som idr nddvindiga att beakta bland annat risken for att den unge
avviker, for missbruk och fér brottslig verksamhet. Andra faktorer
som har betydelse vid beslut om placering ir behovet av att undvika
olimpliga grupperingar mellan intagna (prop. 2023/24:81 s. 144).

Enligt 2 § 1 SiS féreskrifter (SiISUVES 2024:1) ska SiS, vid den
bedémning som ska goras enligt 12 § tredje stycket LVU sirskilt
beakta risken for avvikning, fritagning, brottslighet och fysiskt vald
eller hot om vald. Dessutom ska hinsyn tas till den unges eller
démdes koppling till kriminella nitverk eller organiserad brottslig
verksamhet samt den unges eller démdes personliga férhéllanden,
till exempel missbruk eller psykisk ohilsa.

P4 motsvarande sitt som pd brottsdatalagens omride bedémer
vi sammantaget att SiS uppgift av allmint intresse — att sikerstilla
sikra placeringar — ir faststilld i enlighet med gillande ritt och
alltsd utgor rittslig grund f6r behandling av personuppgifter.

Det finns grund f6r att behandla kinsliga personuppgifter
och uppgifter om lagévertridelser

SiS omfattas av den generella regleringen i 7 § SoLPuL, som redo-
gjorts f6r ovan, och som méjliggér behandling av kinsliga person-
uppgifter och uppgifter om lagévertridelser om uppgifterna har
limnats i ett drende eller ir nédvindiga f6r verksamheten.

I enlighet med vért resonemang 1 avsnitt 7.2.7 gér vi bedém-
ningen att denna reglering ger stod for den behandling av kinsliga
personuppgifter och lagévertridelser som kan bli nédvindig som
en f6ljd av véra forslag.
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7.2.9 Vara forslag innebér inte 6vervakning eller kartlaggning

Utredningens beddmning: Vira f6éreslagna bestimmelser inne-
bir inte ndgon ny mojlighet till personuppgiftsbehandling som

innebir 6vervakning eller kartliggning av enskildas personliga
forhallanden.

Vi har 1 avsnitt 6.2.9 redogjort for det skydd som ges enligt 2 kap.
6 § andra stycket regeringsformen (RF). Som framgr dir kan olika
typer av behandling av personuppgifter anses innebira kartliggning
av enskildas forhillanden, dven om detta inte dr det primira syftet
med behandlingen.

Uppgifter som limnas 6ver med stdd av de féreslagna bestim-
melserna kan komma att anvindas pa olika sitt hos de mottagande
myndigheterna. Den behandling som sker hos mottagaren kan
aktualisera regeringsformens krav. Socialtjinsten kan exempelvis
hantera uppgifterna vidare inom ramen f6r en utredning enligt
11 kap. 1 § SoL. En sddan utredning skulle sammantaget kunna
innehlla en s3 stor mingd uppgifter av integritetskinslig natur att
dtgirden ir att anse som ett betydande ingrepp i den enskildes
privata sfir och dirmed aktualisera 2 kap. 6 § andra stycket RF.

Uppgiftslimnandet som kan ske enligt de bestimmelser vi fore-
slar utgdr emellertid inte 1 sig en kartliggning eller 6vervakning av
enskildas personliga férhillanden. Hur personuppgifterna behandlas
inom mottagande myndigheters verksamhet regleras av den lagstif-
tning som giller for respektive myndighet. De bestimmelser vi
foreslar ger alltsd inte myndigheterna stdd for att behandla person-
uppgifter pd ett sidant sitt att det innebir 6vervakning eller kart-
liggning av enskildas personliga férhillanden 1 stérre utstrickning
in vad den gillande lagstiftningen tilliter. Vara forslag utgor si-
ledes inte i sig sjilva nigon inskrinkning av det skydd f6r den per-
sonliga integriteten som foljer av 2 kap. 6 § andra stycket RF.
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7.2.10 Det behdvs ingen kompletterande reglering

Utredningens beddmning: Det behovs ingen kompletterande
reglering for den personuppgiftsbehandling som ir nédvindig
for kommunala myndigheter inom socialtjinsten eller Statens

institutionsstyrelse med anledning av véra forslag.

Vira forslag mojliggdr utlimnande av uppgifter som ir relevanta for
socialgdnstens respektive SiS grundliggande uppdrag. Forslagen
innebir inte att socialtjinsten och SiS ska behandla personuppgifter
for andra syften dn 1 dag, utan att sidana personuppgifter som 1 dag
far behandlas av socialtjinsten och SiS inom ramen fér befintligt
dataskyddsrittsligt regelverk ska kunna éverlimnas till dessa myn-
digheter i storre utstrickning.

Den gillande dataskyddsrittsliga regleringen f6r socialtjinsten
respektive SiS ger ett tillrickligt stod for den personuppgiftsbehand-
ling som kommer att ske till {6ljd av vira forslag.

Det finns skyddsdtgirder i SoLPuL och SoLPuF som syftar till
att skydda enskildas personliga integritet, bland annat i form av be-
grinsningar av vilka uppgifter som far tas in 1 sammanstillningar av
personuppgifter (7 a § SoLPuL) och behérighetsbegrinsningar
(10 § SolPuL). Uppgifter inom socialtjinsten och SiS skyddas vidare
av forhdllandevis stark sekretess till skydd fér enskilda enligt reglerna
126 kap. OSL.

SiS har pétalat att det finns rittsliga utmaningar f6r myndigheten
som ir hinférliga till befintlig reglering avseende dataskydd och
sekretess. Myndigheten har bland annat angett att det finns behov
av att SiS far ett brottsforebyggande uppdrag och en egen register-
forfattning (SiS 2024d). Vi har tidigare berért SiS behov av att hem-
lighdlla uppgifter i forhéllande till den enskilde sjilv, se avsnitt 7.1.5.

Det ligger inte inom ramen {6r vir utredning att utreda SiS
forutsittningar att behandla personuppgifter, utéver den person-
uppgiftsbehandling som blir en nédvindig £6ljd av vira forslag.
Som framggtt ovan gér vi bedomningen att det befintliga regel-
verket ger ett tillrickligt stod f6r denna. De behov som SiS identi-
fierat framstdr dock som angelidgna och det kan finnas anledning
att 1 annat sammanhang folja upp dessa.

Det kan ocksd noteras att det pdgdr en 6versyn av den statliga
barn- och ungdomsvérdens uppdrag och organisation (dir. 2024:13).
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7.2.11 Slutlig proportionalitets- och nddvandighetsbedémning

Utredningens beddmning: Forslagen ir nédvindiga och pro-
portionerliga och férenliga med det dataskyddsrittsliga regel-
verket.

Forslagen dr nodvindiga

Som vi redogjort for i avsnitt 6.2.7 och 6.2.11 innebir kravet pd
nddvindighet att det berittigade intresse som efterstrivas med
behandlingen av personuppgifter inte rimligen ska kunna uppnis pd
ett lika effektivt sitt genom andra medel som ir mindre ingripande
1 de registrerades grundliggande fri- och rittigheter. Ett f6rsta led
1 bedémningen dr dirmed att avgora om forslagen utgor en effektiv
16sning pd en konkret och tydliggjord problematik.

Som vi redogjort f6r tidigare beskrivs 1 vdra direktiv en allvarlig
utveckling dir barn och unga socialiseras och rekryteras in 1 organi-
serad brottslighet och en kriminell livsstil. Det ir ett synnerligen
angeliget samhillsintresse att de aktdrer som kan bidra i arbetet
med att forebygga denna utveckling ges mojlighet att arbeta effek-
tivt. Vi redogor for de utmaningar som detta innebir for samhillet
1 kapitel 3.

Som vi framhallit ir samverkan mellan socialtjinst, skola och
brottsbekimpande myndigheter avgérande fér att det brottsfore-
byggande arbetet ska vara effektivt. Socialtjinsten har en sirskilt
viktig roll inom det socialpreventiva arbetet. Regeringen har uttalat
att det dr angeliget att socialtjinstens verksamhet stills om frin att
vara reaktiv till att bli proaktiv (skr. 2023/24:68). Andamalsenliga
mojligheter f6r socialtjinsten att {4 information frdn brottsbekim-
pande myndigheter och skolor ir enligt vir mening en viktig férut-
sittning for att samverkan ska kunna ske och for att socialtjinsten
ska kunna agera tidigt med riktade insatser nir detta behévs.

SiS verksamhet ir vidare uppenbart en central del 1 samhillets
brottsférebyggande arbete. Det ir tydligt utifrdn vir kartliggning
att SiS 1 stor utstrickning ir beroende av information frin brotts-
bekimpande myndigheter {6r att kunna bedriva en trygg och siker
verksambhet.
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Att informationsdelning ir en central férutsittning f6r brotts-
forebyggande samverkan har framgdtt med tydlighet 1 vér kartligg-
ning. Det ir ocks3 tydligt utifrdn vir kartliggning att det finns ett
relativt stort upplevt behov av mgjligheter att limna ut information
till socialtjinsten och SiS.

Till viss del forefaller detta behov i1 och fér sig ha kunnat tillgo-
doses genom tillimpning av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.
Vi har emellertid redovisat de skil som talar emot att grunda ett
mer regelmissigt uppgiftsutbyte pd denna bestimmelse. Det fak-
tum att informationsdelning i viss utstrickning redan kan ske med
stdd av generalklausulen ir enligt vdr mening inte ett skil som talar
starkt emot behovet av ny forfattningsreglering. Diremot ér tillimp-
ningen av generalklausulen pd detta omride en tydlig indikation pd
att behovet av att dela sekretesskyddade uppgifter ir reellt.

Det ir siledes vir bedomning att vira forslag svarar mot ett ange-
liget behov av utékade och tydliggjorda rittsliga forutsittningar
for informationsdelning i brottsférebyggande samverkan. Det finns
enligt vir bedomning fog f6r slutsatsen att vdra forslag kommer att
bidra till en effektivare samverkan. Aven om en framgingsrik brotts-
forebyggande samverkan ocks3 forutsitter en mingd andra dtgirder
— som ligger utanfér ramen f6r denna utrednings uppdrag — ir det
sdledes ocksd vir beddmning att vira forslag dr nodvindiga f6r att
arbeta med den grundliggande problematik kring kriminalitet som
foranlett denna utredning.

Forslagen dr proportionerliga

Som angetts tidigare innebir kravet pd proportionalitet som ut-
gdngspunkt att skilen for dtgirden viger tyngre in det intring som
den innebir f6r den enskilde och att integritetsintrnget ska begrin-
sas till det som ir absolut nédvindigt f6r det efterstrivade mélet.
Vi har i avsnitt 7.2.2 redovisat de integritetsrisker som foljer av
vara forslag, och 1 avsnitt 7.2.3 pekat pd skyddsitgirder som 1 viss
mén begrinsar dessa risker. I den slutliga proportionalitetsavvig-
ningen mdste provas om det integritetsintring som foljer av for-
slagen ir motiverat av det efterstrivade mélet, om det finns alterna-
tiva — mindre ingripande &tgirder — som skulle kunna uppnd samma
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syfte, eller om det behdvs ytterligare skyddsitgirder for att garan-
tera proportionaliteten.

Det 6vergripande intresse som motiverar forslagen och som
beskrivits ovan méste anses ytterst angeliget. Det finns foljaktligen
enligt vdr bedémning som utgdngspunkt fog for slutsatsen att vissa
integritetsintrdng ir godtagbara om de leder till att samhillets brotts-
forebyggande arbete forbittras.

Informationsdelning hindras av sekretesslagstiftningen eftersom
sekretess giller mellan de aktorer som forvintas samverka i det brotts-
forebyggande arbetet. Denna problematik kan alltsd inte hanteras pd
annat sitt in genom bestimmelser som tilliter att annars sekretess-
belagd information limnas ut. Det finns inga alternativa sitt att moj-
liggora informationsdelning som undviker detta integritetsintring.

Vira bestimmelser ir utformade utifrn en avvigning mellan
intresset att virna enskildas integritet och intresset av att mojlig-
gora brottstorebyggande samverkan. Detta dr naturligtvis en svér
avvigning att gora. Det dr av vikt att bestimmelserna ir tillrickligt
flexibla f6r att mojliggora ett indamalsenligt uppgiftsutbyte 1 den
enskilda situationen. Samtidigt dr det ett starkt intresse att det infor-
mationsutbyte som mojliggdrs dr férutsebart och att den information
som kan limnas 6ver dr nédvindig f6r mottagarens verksamhet.

De bestimmelser vi foreslar tilliter uppgiftslimnande inom
relativt breda ramar. Som vi redovisar 1 avsnitt 7.2.4 bedémer vi
emellertid allgjimt att forslagen uppfyller de krav pa tydlighet, pre-
cision och férutsebarhet som giller enligt EU:s dataskyddsférord-
ning. Forslagen utgor sekretessbrytande bestimmelser med ett
avgrinsat och specifikt tillimpningsomride som kan anvindas med
urskiljning. Vi har valt bort 16sningar som skulle innebira mer l8ngt-
gdende uppgiftsskyldigheter.

Vir sammantagna bedémning ir att forslagen dr proportionerliga
och att de skyddsdtgirder som begrinsar integritetsintrdnget ir till-
rickliga och adekvata i férhéllande till det 6vergripande mélet. Vira for-
slag dr dirmed férenliga med de dataskyddsrittsliga regler som giller.
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8 |krafttradande

Utredningens forslag: De foreslagna forfattningsforslagen ska
trida i kraft den 1 juli 2026.

Detta betinkande limnas till regeringen 1 mitten av december 2024.
Direfter antar vi att betinkandet kommer att remitteras under tre
ménader, vilket innebir att remissynpunkter bor ha kommit in till
Regeringskansliet 1 april 2025. Efter detta vidtar beredningsarbetet
inom Regeringskansliet och ett rimligt antagande ir att en lagrdds-
remiss kan ha utarbetats 1 juni 2025 och en proposition i september
samma &r. Det bor sedan vara méjligt for riksdagen att fatta beslut
fore drsskiftet, med ikrafttridande den 1 juli 2026. Denna tidpunkt
bér dven ge utrymme for aktdrerna att forbereda sig pd att tillimpa
de foreslagna forfattningsbestimmelserna. Enligt vr bedémning
behdvs inga 6vergdngsbestimmelser med anledning av forslagen.
Vissa rdd eller riktlinjer med anledning av de nya bestimmelserna
kan beslutas av de berérda myndigheterna efter att de nya bestim-
melserna har tritt 1 kraft.
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9 Konsekvenser

9.1 Krav pa konsekvensanalysen

En utredning ska redovisa vilka konsekvenser som férslagen 1 ett
betinkande kan innebira i olika avseenden. I bland annat kom-
mittéférordningen (1998:1474) finns bestimmelser om vad en
konsekvensanalys ska innehalla. Vi ska tillimpa 14-15 a §§ i kom-
mittéférordningen 1 dess lydelse fore den 6 maj 2024 (se 6vergdngs-
bestimmelser till SFS 2024:185).

Av dessa bestimmelser framgar att om forslagen paverkar kost-
naderna eller intikterna f6r staten, kommuner, regioner, foretag eller
andra enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas.
Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt,
ska dven dessa redovisas. Finansiering ska foreslds om forslagen leder
till kostnadsékningar och intiktsminskningar f6r staten, kommuner
eller regioner (14 § kommittéférordningen i dess tidigare lydelse).

Om férslagen har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen
ska detta redovisas. Detsamma giller nir ett f6rslag har betydelse
for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for syssel-
sittning och offentlig service 1 olika delar av landet, f6r sma foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1
forhillande tll storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska milen
(15 § kommittéforordningen i dess tidigare lydelse).

Om ett betinkande innehéller f6rslag till nya eller indrade regler,
ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges. Kon-
sekvenserna ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav p& inne-
hallet 1 konsekvensutredningar som finns i 6 och 7 §§ 1 den numera
upphivda foérordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning (15 a § kommittéférordningen i dess tidigare lydelse).
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I direktivet (dir. 2023:22) anges att vi, utver det som anges ovan,
ska redovisa f6rslagens konsekvenser utifrin Sveriges internationella
dtaganden. Vi ska bland annat sirskilt ha ett barnrittsperspektiv i de
analyser som gors och redovisa forslagens konsekvenser utifrdn sivil
FN:s barnkonvention som FN:s konvention om rittigheter {or per-
soner med funktionsnedsittning. Vidare ska alternativa 16sningar som
dvervigts beskrivas liksom skilen till att de har valts bort. Vi ska vidare
gora en analys utifrin dataskyddssynpunkt av sddana behandlingar av
personuppgifter som ir en nédvindig konsekvens av vira forslag.

9.2 Utredningens uppdrag i korthet

Uppdraget har bland annat varit att kartligga och analysera vilka
uppgifter som kan behdva utbytas mellan skola, socialtjinst och
brottsbekimpande myndigheter i brottsforebyggande syfte. I upp-
draget har dven ingdtt att f6resld forfattningsindringar som medfor
att sidana uppgifter kan utbytas (dir. 2023:120). Ett annat uppdrag
har varit att kartligga och analysera vilka uppgifter som kan behéva
utbytas mellan skolor i brottsférebyggande syfte, och att limna
forslag som medfor att sddana uppgifter kan utbytas (dir. 2024:7).

9.3 Utredningens férslag i korthet

I syfte att mojliggora ett okat uppgiftsflode till skolan foreslér vi:

e En bestimmelse 1 35 kap. 10 e § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), férkortad OSL, som innebir en méjlighet f6r
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen att limna uppgifter om
enskilda till en skolenhet, om det kan antas att uppgiften behovs
i skolenhetens verksamhet f6r att férebygga eller f6rhindra
brottslig verksamhet.

o Enbestimmelse 1 10 kap. 18 d § OSL som innebir en méjlighet
for socialtjinsten att limna uppgifter som ror en elev 1 forskole-
klassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller
den kommunala vuxenutbildningen till den skolenhet eleven
tillhér om det pd grund av konkreta omstindigheter finns risk
for att eleven kommer att utdva brottslig verksamhet eller
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utsittas for brott, det kan antas att uppgiften behovs i skolans

verksamhet for att forebygga eller férhindra detta och det med
hinsyn till planerade eller pdgdende insatser eller av andra sir-

skilda skil inte dr olimpligt att uppgiften limnas ut.

¢ En utvidgning av skyldigheten enligt 3 kap. 12 j § skollagen
(2010:800) for skolor att 6verlimna uppgifter till en mottagande
skola vid skolbyten. Forslaget innebir att uppgifter som rér
eleven ska ¢verlimnas till den mottagande skolenheten, om det
pa grund av konkreta omstindigheter finns risk f6r att eleven
kommer att utdva brottslig verksamhet eller utsittas for brott,
och uppgifterna behévs 1 den mottagande skolenhetens verk-
samhet {or att férebygga eller férhindra detta.

e Enindring av 3 kap. 12 j § andra stycket skollagen med inne-
bérden att skolenheter inom fler skolformer dn vad som ir fallet
1 dag blir skyldiga att informera om att man tagit emot en elev
vid ett skolbyte. Den befintliga skyldigheten giller endast om
mottagande skolenhet tillhér gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan. Forslaget innebir att nir en elev 1 férskole-
klassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan évergir
fran skolformen till en annan av de angivna skolformerna, eller
byter skolenhet inom skolformen, ska den mottagande skolen-
heten skyndsamt informera den 6éverlimnande skolenheten om
att den mottagande skolenheten har tagit emot eleven, om det
inte ir obehovligt.

I syfte att mojliggora ett utokat uppgiftsflode till socialtjinsten
och Statens institutionsstyrelse (SiS) foreslar vi:

e En utvidgning av en befintlig bestimmelse 1 35 kap. 10 ¢ § OSL,
som enligt nu gillande lydelse ger Polismyndigheten méjligheter
att limna vissa uppgifter om enskilda till kommunala myndig-
heter inom socialtjinsten. Forslaget om utvidgning innebir att
uppgiftslimnande ska kunna ske avseende brottslig verksambhet,
utan krav pd brottslighet av viss typ eller allvarhetsgrad. Dess-
utom ska dven Sikerhetspolisen och Tullverket omfattas av moj-
ligheten att limna uppgifter enligt bestimmelsen. Vidare ska
dven SiS kunna ta emot uppgifter enligt bestimmelsen.
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¢ Nya sekundira indamilsbestimmelser 1 2 kap. 4 § f6rsta stycket
lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av person-
uppgifter. De nya bestimmelserna ger stdd for den behandling
av personuppgifter som sker vid ett utlimnande frin Sikerhets-
polisen i enlighet med de féreslagna sekretessbrytande bestim-
melserna i 35 kap. 10 ¢ och e §§ OSL. Forslaget innebir att
personuppgifter som Sikerhetspolisen behandlar enligt de ritts-
liga grunderna i 2 kap. 1 § nimnda lag dven ska {4 behandlas om
det ir nddvindigt for att tillhandahélla information som behévs
1 en skolenhets verksamhet, 1 verksamhet hos en kommunal
myndighet inom socialtjinsten eller SiS for att forebygga eller
forhindra brottslig verksamhet.

e En ny sekretessbrytande bestimmelse 1 23 kap. 6 b § OSL, som
innebir att skolan f&r utokade mojligheter att limna uppgifter
om enskilda till kommunala myndigheter inom socialtjinsten, om
uppgiften kan antas bidra till att férebygga brottslig verksamhet.

9.4 Betydelsen for det brottsforebyggande arbetet

Utredningens bedomning: Vira forslag forvintas leda till att
skolan, kommunala myndigheter inom socialtjinsten och
Statens institutionsstyrelse fir ett bittre infléde av olika typer
av personuppgifter som relaterar till brottslig verksamhet. For-
slagen kommer dirigenom att ge bittre forutsittningar for sdvil
skolan, kommunala myndigheter inom socialtjansten och Statens
institutionsstyrelse som Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och
Tullverket att utféra ett effektivare brottstérebyggande arbete.
I férlingningen forvintas effekten bli minskad brottslighet.

Vira forslag férvintas bidra till minskad brottslighet, frimst genom
att det forebyggande arbetet effektiviseras till f61jd av att skolan,
socialtjinsten och SiS fir bittre information om enskilda individer
som begdr eller riskerar att begd brott, eller som sjilva riskerar att
utsittas f6r brott. Forslagen forvintas bidra till att skolan, social-
tjansten och SiS fir bittre férutsittningar att fullgora sina ordinarie
uppdrag. Detta dr i sin tur dgnat att forbittra de berdrda brotts-
bekimpande myndigheternas férutsittningar att fullgéra sina upp-
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drag. De samhillsvinster som kan uppnds om forslagen bidrar till
att motverka att unga dras in 1 kriminalitet &r mycket stora. Men
det dr svirt att beridkna eller uppskatta storleken pd samhillsvinst-
erna. Forslagen kan dock forvintas stirka samhillets samlade brotts-
forebyggande arbete.

Regeringen framhéller 1 direktiven till vir utredning att skolan
och socialtjinsten tillsammans med Polismyndigheten ir centrala
aktorer 1 arbetet med att forebygga och férhindra att barn och unga
utsitts for eller begdr brott. Ett effektivt brottsbekimpande och
brottsférebyggande arbete forutsitter enligt regeringen ett inda-
mélsenligt informationsutbyte mellan berérda aktérer.

Vira forslag ska ses om en del i en stérre helhet, dir regeringen
beslutat om flera utredningar eller forslag som innebir ett bittre
informationsutbyte till gagn for informationstlédet tll skolan,
socialgjinsten och brottsbekimpande myndigheter (se avsnitt 3.2).

9.5 Sveriges internationella ataganden

Utredningens beddmning: Vira forslag ir forenliga med de krav
som féljer av Sveriges internationella dtaganden nir det giller
minskliga rittigheter.

9.5.1 Enskildas ratt till personlig integritet

Vira forslag har konsekvenser for den personliga integriteten. Av
kapitel 4 framgdr att skyddet for den personliga integriteten regleras

1 ett antal internationella rittsakter, bland annat Europakonventionen
och den EU-rittsliga lagstiftningen. Den integritetsanalys som
genomforts 1 kapitel 6 och 7 har gjorts med beaktande av de krav
som foljer av dessa rittsakter. Som vi redogér for 1 respektive kapi-
tel dr vdr bedomning att vira f6rslag ir nédvindiga och proportio-
nerliga. Vi bedomer siledes att forslagen ir forenliga med Sveriges
internationella dtaganden i dessa avseenden.
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9.5.2  Barn och ungas rattigheter

Barnkonventionen giller som svensk lag, se 1 § lagen (2018:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter. Barn-
konventionen ir en folkrittsligt bindande 6verenskommelse som
ger alla barn upp till 18 &r egna rittigheter. Enligt artikel 1 1 konven-
tionen avses med barn varje minniska under 18 &r, om inte barnet
blir myndigt tidigare enligt den lag som giller f6r barnet.

Barnkonventionen ska ses som en helhet. Artiklarna 2, 3, 6 och
12 i konventionens férsta del utgor de s kallade grundprinciperna.
Dessa principer ir icke-diskriminering, att barnets bista ska beaktas
1 férsta hand vid alla tgirder som rér barn, ritten tll liv, 6verlevnad
och utveckling och ritten for barn att utrycka sin &sikt och att bli
hérda. Principerna har en sirskild stillning vid tolkning av konven-
tionen (CRC/GC/2003/5 p. 12). Enligt artikel 4 ska en stat vidta
alla limpliga lagstiftningsitgirder, administrativa dtgirder och andra
tgirder for att genomfora de rittigheter som erkinns i konven-
tionen.

Skyldigheten att i forsta hand beakta barnets bista giller alltsd
vid inférandet av ny lagstiftning. Artikel 3 inneh3ller emellertid inte
nigon ledning av vad som menas med barnets bista. Barnets bista
ir pd sd sitt ett brett och 6ppet begrepp. Konventionens dvriga
bestimmelser kan dock sigas sitta en miniminivd f6r vad som ir
bra for ett barn 1 olika situationer och artikel 3.1 méste ses 1 ljuset
av dessa bestimmelser, se betinkandet Barnkonventionen och svensk
ritt (SOU 2020:63).

Vira forslag syftar till ett utdkat informationsutbyte 1 samverkan
mellan skola, socialtjinst, SiS, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
och Tullverket. Dirmed aktualiseras flera olika specifika bestim-
melser i barnkonventionen. Enligt artikel 16 1 barnkonventionen fir
inget barn utsittas f6r godtyckliga eller olagliga ingripanden 1 sitt
privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens och inte heller
for olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende. Bestimmelsen
innebir siledes ett skydd for barns personliga integritet. Stater som
ratificerat barnkonventionen ir emellertid samtidigt skyldiga att
reagera pd och forebygga alla former av psykiskt och fysiskt vld,
skada och &vergrepp pd barn (artikel 19), skydda barn frin olaglig
anvindning av narkotika (artikel 33), sexuellt utnyttjande och
sexuella 6vergrepp (artikel 34) samt annat utnyttjande (artikel 36).
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Enligt artikel 6 ska konventionsstaterna till det yttersta av sin f6r-
mdga sikerstilla barnets 6verlevnad och utveckling. Det har uttalats
att begreppet utveckling ska forstds 1 dess vidaste bemirkelse, som
ett helhetsbegrepp som omfattar barnets fysiska, mentala, andliga,
moraliska, psykologiska och sociala utveckling (SOU 2020:63).

En bedémning av vad som ir f6renligt med barnets bista i detta
fall méste siledes innefatta en sammanvigning av de olika rittigheter
och intressen som aktualiseras.

Som vi konstaterat tidigare innebir véra forslag en 6kad spridning
av integritetskinsliga uppgifter om barn. Aven om det inte kommer
att vara friga om ett godtyckligt spridande, ir det allgimt friga om
ndgot som for det enskilda barnet kan uppfattas som negativt. Som
vi konstaterat 1 tidigare kapitel bor utgingspunkten dven 1 fortsitt-
ningen vara att informationsdelning 1 méjligaste min ska ske med
stdd av den berdrde individens samtycke. Informationsdelning utan
samtycke bor vara aktuellt f6rst nir behovet av uppgifterna ir sir-
skilt angeliget, och nir mojligheten att limna uppgifterna med den
enskildes samtycke ir uttémt. Fortroenderiskerna med att informa-
tion delas utan den enskildes samtycke méste anses sirskilt fram-
tridande med anledning av vért forslag om en sekretessbrytande
regel f6r socialtjinsten. Om barnet inte kinner sig trygg med att
information som limnas till yrkesverksamma inom socialtjinsten
inte kommer att spridas vidare, kan det férsvira mojligheterna att
etablera fértroendefulla relationer. Som vi redogér f6r i bland annat
avsnitt 6.1.4 saknas forskning pd omradet och det ir dirmed svirt
att med sikerhet bedoma dessa risker. Det bor dven framhillas att
fortroendet for skolan kan undergrivas om skolan inte ger barnet
det stéd som ir pakallat, beroende pd att skolan saknar information
om en viss problematik. Det l8ngtgiende ansvar som konventions-
staterna enligt barnkonventionen har att skydda barn frén att ut-
sittas f6r vdld och 6vergrepp samt staternas ansvar att sikerstilla
barnets utveckling miste ocksé vigas in.

Det ir enligt vir bedémning tydligt att barnkonventionen kriver
att adekvata dtgirder vidtas for att stédja och hjilpa barn som upp-
visar tecken pd en destruktiv utveckling mot kriminalitet. I samman-
hanget kan jimféras med artikel 40 som ger uttryck fér det onsk-
virda 1 att frimja att barn som misstinks f6r brott dteranpassas till
och tar pa sig en konstruktiv roll i samhaillet. Det dr uppenbart att
skola, socialtjinst och SiS har en sirskilt viktig roll i detta avseende.
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Det ir av vikt att alla aktdrer som har potential att bidra till att
vinda en negativ utveckling hos ett barn ocks3 far férutsittningar
hirfér. Som vi redovisat tidigare ir vir beddmning att informations-
delning och samverkan utgdr en ndédvindig forutsittning for det
brottsférebyggande arbetet.

Det brottsforebyggande arbetet syftar vidare inte enbart till att
minska skadeverkningarna f6r den enskilde som utévar brott utan
ocks3 till att skydda andra frin att utsittas for brott. Provningen av
barnets bista méste siledes ocksd innefatta de motstiende intressen
som kan féreligga nir barn utsitter eller riskerar att utsitta andra
barn fér brott. Detta blir inte minst relevant inom skolans verk-
samhet dir skolan méiste anses ha ett sirskilt tydligt ansvar for de
barn som befinner sig i skolmiljon. Att skolan ir en trygg och siker
plats dr ocksd en nédvindig férutsittning for att ritten till utbildning
enligt artikel 28 i barnkonventionen ska kunna realiseras.

Den avvigning som miste goras 1 detta avseende tangerar 1 stor
utstrickning den generella avvigning som vi gjort 1 integritets-
analysen som redovisas i kapitel 6 och 7. Som vi redovisar dir ir
forslagen utformade for att det integritetsintring som aktualiseras
inte ska bli stérre dn vad som dr nédvindigt. P4 motsvarande sitt ir
var sammantagna bedémning att de aspekter av vdra férslag som
kan bedémas som negativa utifrin ett barnrittsperspektiv inte ir
oproportionerliga i férhillande till de starka intressen som moti-
verar forslagen. Vi gor dirfér beddmningen att forslagen ir forenliga
med principen om barnets bista i artikel 3 barnkonventionen.

9.5.3  FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

Sverige har ratificerat FN:s konvention om rittigheter {6r personer
med funktionsnedsittning, vars syfte dr att frimja, skydda och
sikerstilla det fulla och lika dtnjutandet av alla minskliga rittig-
heter for alla personer med funktionsnedsittning. Konventionen
innehdller inga nya rittigheter, utan fértydligar vad som krivs foér
att personer med funktionsnedsittning fullt ut ska {4 sina rittig-
heter uppfyllda som alla andra. Enligt artikel 1.2 i konventionen
innefattar personer med funktionsnedsittning bland annat personer
med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funk-
tionsnedsittningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka
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deras fulla och verkliga deltagande 1 samhillet p lika villkor som
andra. Konventionens allminna principer framgér av artikel 3 och
ir individuellt sjilvbestimmande, icke-diskriminering, deltagande
och inkludering i samhillet, respekt for olikheter, lika méjligheter,
tillginglighet, jimstilldhet och respekt fér den fortlopande utveck-
lingen hos barn med funktionsnedsittning.

Som Myndigheten fér delaktighet (MFD) pipekat i bland annat
remissvaret till virt betinkande Skolor mot brott (SOU 2024:17)
visar svensk och internationell forskning att barn och unga med
funktionsnedsittningar ir dverrepresenterade som utsatta for vald
och évergrepp, men det finns fortfarande for lite kunskap om detta,
liksom om eventuella samvariationer med vildsutévande, brott och
kriminalitet. MFD har vidare uttalat att ett fortsatt och utvecklat
forebyggande arbete och samverkan mellan olika kompetenser inom
skolan, socialtjinsten, polisen och hilso- och sjukvirden ir grund-
liggande for att tidigt uppticka och motverka bide vildsutévande
och vildsutsatthet (MFD 2024).

Som vi redovisat tidigare bedémer vi att vdra forslag kommer att
medfora stérre mojligheter for ett brottsférebyggande arbete i sam-
verkan mellan skola, socialtjinst och polis. Detta méste 1 grunden
anses vara angeliget dven utifrdn FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning.

Vibedémer inte att férslagen kommer att ha en diskriminerande
effekt f6r personer med funktionsnedsittning. Sammantaget anser
vi dirfor att vara forslag kommer att vara forenliga med och ha st6d
1 FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsned-
sdttning.
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9.6 Ekonomiska konsekvenser

9.6.1 Samhallsekonomiska konsekvenser

Utredningens bedomning: Forslagen innebir att skolan, kom-
munala myndigheter inom socialtjinsten, Statens institutions-
styrelse, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket
kommer att {3 fler verktyg fér en effektiv samverkan i det brotts-
forebyggande arbetet.

Ett effektivt brottsférebyggande arbete kommer sannolikt
att medféra stora samhillsekonomiska vinster inom ett flertal
omriden. Det ir dock svirt att nirmare uppskatta hur stora de
ekonomiska konsekvenserna av vira forslag kommer att bli.

Som vi redovisat 1 olika sammanhang ir den allvarliga brottsutveck-
lingen i Sverige ett problem som medfér stora kostnader f6r sam-
hillet. Atgirder som kan bidra till att férebygga eller férhindra
brottslighet har dirfér potential att leda till stora samhillsekono-
miska vinster inom ett flertal omriden.

Vira forslag ger skolan, socialtjinsten, SiS, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen och Tullverket utékade mojligheter att utbyta
information inom ramen fér det brottsférebyggande arbetet. Som
vi dterkommande redogjort f6r dr informationsdelning en central
komponent i brottsférebyggande samverkan. Det finns dirfor fog
for antagandet att det brottsférebyggande arbetet kan effektiviseras
som en foljd av vira forslag. Vara férslag méste dirvid ses om en
del i en storre helhet, dir regeringen beslutat om flera utredningar
eller férslag som innebir ett utdkat informationsutbyte till gagn for
informationsflodet till skolan, socialtjinsten och brottsforebyggande
myndigheter (se avsnitt 3.2).

Informationsdelning ir endast en komponent i det brottsfore-
byggande arbetet. Det krivs ocksd bland annat att effektiva arbets-
sitt anvinds, att strukturer f6r indamalsenlig samverkan inrittas
och att resurser ges till relevanta aktorer. Aven hir bor vira forslag
ses som en del av en helhet dir det just nu vidtas ett flertal olika
dtgirder. Som exempel kan nimnas regeringsuppdraget att inritta
en samverkansstruktur fér ett sammanhillet arbete med barn och
unga som riskerar att begd eller begir grova brott, det s3 kallade
Bob-arbetet (Ju2023/02529).
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Att nirmare uppskatta de samhillsekonomiska konsekvenserna
av véra forslag isolerat 3ter sig mot denna bakgrund inte goras. Det
ir emellertid vir bedémning att férslagen ingdr som en visentlig del
1 de dtgirder som vidtas for att stivja brottsutvecklingen och som kan
forvintas leda till betydande vinster.

9.6.2  Statliga myndigheter

Utredningens beddmning: Forslagen innebir inte ett kat
resursbehov for de statliga myndigheter som berors.

Vira forslag beror frimst de statliga myndigheterna Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Tullverket och SiS. Aven skolor med
statlig huvudman berdrs av forslagen. Konsekvenserna for skolan
behandlas sirskilt nedan.

For Polismyndigheten och Sikerhetspolisen innebir vira forslag
storre mojligheter att limna ut information till skolor, socialtjinsten
och SiS. For Tullverket innebir férslagen storre mojligheter att limna
ut information till socialtjinsten och SiS. Ingen av dessa myndigheter
ges emellertid ndgon ny skyldighet att limna ut information. Att
fler uppgifter kan komma att omfattas av skyldigheten enligt
6 kap. 5 § OSL att pd begiran frin en annan myndighet limna ut
en uppgift som myndigheten férfogar 6ver om den inte ir sekre-
tessbelagd och det inte hindrar arbetets behoriga ging innebir inte
att det ir friga om ndgon ny uppgiftsskyldighet.

Det méste emellertid forutsittas att férslagen kommer att leda
till ett utokat uppgiftsutbyte. Ett utlimnande av uppgifter enligt
forslagen forutsitter naturligtvis ett visst arbete med att sekretess-
prova och 1 6vrigt behandla de uppgifter som limnas ut. En konse-
kvens av forslagen ir siledes att denna behandling kan komma att
oka. Informationsdelningen kommer emellertid att ske inom ramen
for system och rutiner som 1 stor utstrickning redan ir pa plats. Vi
bedémer dirfor inte att férslagen kommer att leda till en nimnvird
Okning av arbetsbérdan f6r de berérda myndigheterna.

Virt forslag om en sekretessbrytande regel som méjliggér upp-
giftslimnande till SiS medfor att SiS kan komma att ta emot fler
uppgifter frin Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket.
Att ta emot och bearbeta sidan information innebir ett visst mer-
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arbete. Hur stor 6kning av informationsdelningen som kommer att
folja av vdra forslag dr svart att bedéma med sikerhet. Som framgitt
av var kartliggning sker informationsdelning redan i dag i en inte
obetydlig utstrickning med stéd av den s kallade generalklausulen
110 kap. 27 § OSL.

Aven om mottagandet av information i sig innebir ett visst mer-
arbete miste detta vigas mot de potentiella effektivitetsvinsterna av
att SiS fir information som ir av betydelse f6r att genomféra trygga
och sikra placeringar. Vir bedomning ir att de kostnadsbesparingar
som foljer av att SiS 1 tid kan uppmirksamma sikerhetsrisker klart
overviger de merkostnader som kan f6lja av att fler uppgifter méste
behandlas.

SiS kommer dven att omfattas av den utdkade skyldigheten att
limna ut uppgifter vid skolbyten. Vi behandlar konsekvenserna
1 detta avseende nedan.

Som nidmnts ska vdra férslag ses om en del i en stérre helhet.

I Regeringskansliet bereds for nirvarande flera férslag, som sam-
mantaget ska forbittra informationsutbytet mellan bland andra
skolan, socialtjinsten, SiS och brottsbekimpande myndigheter. Det
kan antas att det kommer att krivas viss vigledning och eventuellt
dven vissa kompetensutvecklingsinsatser frin berérda centrala
myndigheter gillande tillimpningen av nya sekretessbrytande
bestimmelser och uppgiftsskyldigheter i anslutning till att forslagen
genomfors. Nya stddmaterial kan behova tas fram, alternativt att
befintliga stédmaterial kan behéva uppdateras. Det dr 1 nuliget svart
att overblicka omfattningen av dessa insatser. De insatser som
behovs torde dock vara av jimforelsevis begrinsad omfattning och
ska vigas mot nyttan av insatserna.

9.6.3  Kommuner och regioner

Utredningens bedomning: Forslagen leder inte till ett 6kat
resursbehov vid kommuner och regioner.

Vira forslag beror, utdver skolan, frimst socialtjinsten. Kommuner
och regioner berérs dven i egenskap av huvudmin inom skolvisendet.
Konsekvenserna for skolan redogérs sirskilt for nedan.
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Vira forslag om sekretessbrytande regler innebir mojligheter
for socialtjinsten att bide limna ut och ta emot information i stérre
utstrickning in vad som giller f6r nirvarande. De foreslagna bestim-
melserna innebir emellertid inte ndgot nytt dliggande f6r social-
yansten. Den kommunala finansieringsprincipen, som innebir att
staten inte ska 3ligga kommuner och landsting nya uppgifter utan
att ge dem adekvat finansiering, aktualiseras siledes inte.

Det utdkade uppgiftsutbyte som efterstrivas med forslagen kan
forvisso 1 sig innebira en viss 6kning av arbetsbordan f6r social-
yansten. Bide vid utlimnande och mottagande av information
forutsitts en viss hantering och bearbetning av informationen.
Socialtjinsten liggs emellertid inte nigra nya arbetsuppgifter
genom vara férslag. Ett indamdlsenligt uppgiftsutbyte bor 1 stillet
vara dgnat att forbittra férutsittningarna f6r socialtjinsten att
bedriva sin verksamhet. Som framgitt av tidigare avsnitt ir social-
yjdnsten beroende av att kunna utbyta information med andra
aktdrer for att verksamheten ska kunna fungera pd ett indamadls-
enligt sitt. Det giller redan 1 dagsliget ett flertal olika anmilnings-
skyldigheter for olika aktorer 1 forhillande till socialtjinsten. Det
bér dirmed finnas en vil uppbyggd erfarenhet av att hantera in-
kommande uppgifter pd ett effektivt sitt. Att det genom férslagen
inférs en indamalsenlig reglering for uppgiftsutbytet bedomer vi
dirfor pd ett overgripande plan vara dgnat att underlitta social-
tjinstens arbete.

9.6.4 Sarskilt om skolan

Utredningens beddmning: Vira forslag leder inte till ett 6kat
resursbehov 1 skolan.

Skolenheter kommer liksom socialtjinsten att fi utokade mojlig-
heter att limna och ta emot uppgifter. Ett utdkat uppgiftsutbyte
medfor férvisso ett visst merarbete nir uppgifterna pd olika sitt ska
hanteras och bearbetas. De forslag vi limnar svarar emellertid p3 ett
behov av uppgifterna i skolans verksamheter. Det ir dirmed var be-
démning att det utdkade uppgiftsutbytet frimst kommer att vara
dgnat att underlitta f6r skolan. Genom att skolor fir adekvat
information frin andra aktdrer kan stédinsatser och sikerhets-
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dtgirder utnyttjas pa ett effektivt sitt. Vi beddmer dirmed att mer-
kostnader kommer att vigas upp av de kostnadsbesparingar som
foljer av att arbetet kan ske mer effektivt.

Till skillnad frn 6vriga aktdrer omfattas skolan (inklusive skol-
verksamheten vid SiS) av en utékad skyldighet att limna ut upp-
gifter genom den forindring vi f6éresldr av 3 kap. 12 j § skollagen.
Utdkningen innebir dels att fler uppgifter som ror kriminalitet ska
limnas 6ver vid skolbyten, dels att skyldigheten f6r en mottagande
skolenhet att informera den 6verlimnande skolenheten om att skol-
enheten har tagit emot en elev ska gilla i fler fall.

Aven om det siledes formellt sett ir friga om en utékad skyldig-
het som triffar skolhuvudmin handlar det sdledes om informations-
overlimning i situationer dir det redan 1 dag féreligger en skyldighet
att overlimna information. Den tillkommande arbetsinsats som
kan folja av att dven uppgifter som ror brottslig verksamhet ska
limnas 6ver ir enligt vdr bedomning forsumbar. Skyldigheten att
limna 6ver information vid skolbyten har gillt under en forhal-
landevis ldng tid och det bér vid skolenheterna finnas rutiner och
system for att hantera detta. De fall dir det finns skil att $verlimna
information som rér brottslig verksamhet kommer att vara en
minoritet av de fall dir en 6verlimning ska goras. Inte heller skyldig-
heten att meddela en 6verlimnande skolenhet om att en elev har
tagits emot kan anses medféra annat in férsumbara kostnader.
Liksom vi bedémt i andra fall m3ste dessutom de potentiella vin-
sterna av en indamélsenlig informationséverforing vid skolbyten
anses kostnadsbesparande.

Vi gor dirfér sammantaget bedémningen att véra forslag inte
medfor ndgot resursbehov i skolan som kriver sirskild finansiering.

9.7 Ovriga konsekvenser

Vir analys utifrdn dataskyddssynpunkt av sidana behandlingar av
personuppgifter som ir en ndédvindig konsekvens av vira forslag
redovisas 1 kapitel 6 och 7. I dessa bida kapitel anges dven forslagens
konsekvenser pd ett sitt som motsvarar de krav pd innehéllet 1 kon-
sekvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Forslagen bedéms inte ha nimnvird betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen. Forslagen bedéms inte ha betydelse {or sysselsittning
och offentlig service i olika delar av landet, fér sma f6retags arbets-
foérutsittningar, konkurrensférméiga eller villkor 1 évrigt 1 f6rhél-
lande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min
eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

9.8 Risken for dubbelreglering bor beaktas i det
fortsatta beredningsarbetet

I delbetinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter.
Behov och foreslagna forindringar (SOU 2024:63) foreslds att det

1 OSL ska inféras en ny generell sekretessbrytande bestimmelse
som mojliggodr utlimnande av annars sekretessbelagda uppgifter till
en annan myndighet. Bestimmelsen ska bryta sekretess till skydd
for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska férhillanden
om det behvs f6r ndgot av de syften som anges 1 bestimmelsen. Ett
sddant syfte ir att motverka brottslig verksamhet. Enligt betinkandet
omfattas inte endast uppgiftsutlimnande till Polismyndigheten och
andra myndigheter som har brottsbekimpning som sin huvudsakliga
uppgift. Utlimnande for syftet att motverka brottslig verksamhet
enligt bestimmelsen, far dven ske till andra myndigheter som har

1 uppdrag att mera allmint motverka brott eller férebygga brotts-
lighet. Enligt bestimmelsen ska en uppgift dock inte limnas ut om
overvigande skil talar f6r att det intresse som sekretessen ska skydda
har féretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

Vi bedémer att flertalet av vira forfattningstorslag kompletterar
forslaget 1 SOU 2024:63. En viktig aspekt ir att de av véra forslag
som avser uppgiftslimnande till skolan till skillnad frin férslagen
1SOU 2024:63 dven triffar fristdende skolor.

Tv4 av vdra forslag om nya sekretessbrytande bestimmelser
1 OSL kan mojligen bedémas 6verlappa forslaget 1 SOU 2024:63.
Det giller férslagen 123 kap. 6 b § och 35 kap. 10 ¢ § OSL. Det kan
dirfor finnas behov av att i Regeringskansliets fortsatta beredning
overviga om forslagen 1 SOU 2024:63 och tvd av f6rslagen fran vir
utredning kan genomféras samtidigt, alternativt att férslagen bor
justeras for att undvika dubbelreglering.

343






10  Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

10 kap.
18d§

Sekretessen enligt 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift som ror en elev i
forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller kommunala
vuxenutbildningen limnas till den skolenbet eleven tillhor om

1. det pd grund av konkreta omstindigheter finns risk for att eleven
kommer att utdva brottslig verksambet eller utsittas for brott,

2. det kan antas att uppgiften behivs i skolenbetens verksambet for att
forebygga eller forhindra detta, och

3. det med héinsyn till planerade eller pagdende insatser eller av andra
sdrskilda skdl inte dr olimpligt att uppgiften limnas ut.

En uppgift som angdr misstanke om ett begdnget brott fdr inte limnas ut.

Paragrafen, som ir ny, behandlas 1 avsnitt 6.1.4. Paragrafen innebir
att det under vissa férutsittningar ir mojligt f6r myndigheterna
inom socialtjinsten att limna ut uppgifter som omfattas av sekre-
tess enligt 26 kap. 1 § OSL till en skolenhet, i syfte att férebygga
eller férhindra brott.

I forsta stycket framgdr férutsittningarna fér uppgiftsutlimnande.
Dir framggr att det dr en uppgift som ror en elev som hor till ndgon
av de angivna skolformerna som kan limnas ut med stdd av bestim-
melsen. Formuleringen uppgift som rér en elev innebir att dven
uppgifter som avser andra personer in eleven fir limnas ut om upp-
gifterna ror eleven. Det kan till exempel avse uppgifter om elevens
familj eller bekantskapskrets. Uppgifter kan limnas till den skol-
enhet eleven tillhér.
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For att utlimnande ska {4 ske krivs det att det pa grund av kon-
kreta omstindigheter finns risk f6r att eleven kommer att utéva
brottslig verksamhet eller utsittas for brott. Den riskbedémningen
ska goras 1 varje enskilt fall. Begreppet brottslig verksamhet innebir
att det inte behéver réra sig om misstankar om viss nirmare angiven
brottslighet. Det ir tillrickligt att det med hinsyn till samtliga om-
stindigheter bedéms finnas en risk som varken ir obetydlig eller
avligsen att eleven kommer att utdva brottslig verksamhet. Av sir-
skild betydelse f6r bedémningen ir om eleven tidigare har begdtt
brott, om han eller hon umgds med kriminellt belastade personer
eller vistas 1 sddan milj6 att det finns risk att han eller hon dgnar
sig &t kriminalitet. Vid beaktande av tidigare brottslighet kan det
ibland vara uppenbart att det finns en risk for dterfall medan risk-
bedémningen 1 andra fall kan vara svirare att gora. D3 kan det
krivas fler 6vriga omstindigheter som ger st6d 3t riskbedémningen.

Aven en risk for att eleven kommer att utsittas fér brott kan
utgora skil f6r uppgiftslimnande. Det krivs inte att det ror sig om
en risk for ett visst specifikt brott. Det ir tillrickligt att social-
jinsten har en generell oro for att en elev kan utsittas for brott, si
linge det finns konkreta omstindigheter som indikerar detta. Som
exempel kan nimnas att en elev har en hotbild mot sig, att eleven ir
utsatt f6r hedersrelaterat hot eller v3ld eller att eleven p nigot
annat sitt |oper en risk att utsittas f6r brott.

Det krivs vidare att det kan antas att uppgiften behovs 1 skol-
enhetens verksamhet for att forebygga eller forhindra att eleven
utdvar brottslig verksamhet eller utsitts fér brott. Kravet innebir
att det méste vara frdga om en uppgift som ir av betydelse for skol-
enhetens verksamhet. Det miste kunna f6rutsittas att uppgiften
kan foranleda nigon &tgird frin skolenheten. Skolenhetens dtgirder
behover dock inte motiveras av ett explicit brottstérebyggande
syfte. Det dr tillrickligt att skolenheten kan antas vidta ndgon
dtgird inom sitt ordinarie uppdrag som har betydelse for att fore-
bygga eller férhindra brottsligheten. Det kan vara friga sdvil om
stddjande insatser som riktas till den enskilda eleven som &tgirder
som syftar till att skapa sikerhet och trygghet fér andra elever och
skolpersonal. Det krivs inte att uppgiften isolerad kan antas leda
till att férebygga eller férhindra brottsligheten, utan det ir tillrick-
ligt att den tillsammans med andra omstindigheter kan antas bidra

till 6nskad effekt.
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Relevanta uppgifter kan exempelvis vara att en elev missbrukar
narkotika, att eleven begér brott eller uppehiller sig i sammanhang
dir det finns en hog risk for kriminalitet. Det kan ocksd handla om
uppgifter om pdgdende allvarliga konflikter som inbegriper elever
vid skolenheten eller uppgifter om rekrytering till kriminella grup-
peringar. Om socialtjinsten genomfér insatser i syfte att komma
till ritta med en problematik kring kriminalitet kan uppgifter om
dessa insatser limnas ut i syfte att samordna insatserna med de 4t-
girder som skolenheten kan vidta.

For att utreda vilka uppgifter som skolenheten kan antas ha
behov av finns det inget hinder mot att preliminira kontakter tas.

En ytterligare férutsittning for att uppgifter ska {3 limnas ut
dr att det med hinsyn till planerade eller pigiende insatser eller av
andra sirskilda skil inte dr olimpligt att de limnas ut. Intresse-
avvigningen motsvarar den som socialtjinsten ska gora enligt
exempelvis 10 kap. 18 a § OSL. Forarbetsuttalanden angdende den
bestimmelsen ir dirmed relevanta till stéd for tillimpningen
(prop. 2011/12:171 s. 47). Som ytterligare exempel pd sirskilda skil
kan nimnas att det relativt svagare sekretesskydd som giller for
uppgifterna i skolan i vissa fall kan vara en omstindighet som
medfor att ett utlimnande framstdr som olimpligt. Ett annat
sirskilt skidl mot utlimnande ir att tillrickliga f6rsok att arbeta
med den enskildes samtycke inte har gjorts.

Enligt andra stycket tir inte uppgifter som angdr misstankar om
begidngna brott limnas ut med stdd av bestimmelsen. Har social-
yansten konkreta brottsmisstankar kan inte dessa uppgifter limnas
ut. Det dr dock méjligt att limna ut uppgifter i mer allminna orda-
lag om misstinkt brottslighet s linge de inte kan hinféras till en
specifik situation. Som exempel kan generella misstankar om att en
elev missbrukar narkotika eller begdr butiksstslder limnas ut, om
ovriga férutsittningar dr uppfyllda, men inte uppgifter om att
eleven vid ett specifikt tillfille begdtt narkotikabrott eller stold.

Socialtjinsten fir limna ut uppgifter sdvil pd eget initiativ som
efter en begiran. Ndgon skyldighet for socialtjansten att limna ut
uppgifter pd eget initiativ finns inte. Om en skolenhet med offent-
lig huvudman begir ut uppgifter med std av 6 kap. 5 § OSL finns
diremot en skyldighet for socialtjinsten att limna ut uppgifterna,
sdvida de triffas av bestimmelsen. Om en skolenhet med enskild

huvudman begir ut uppgifter med stod av 6 kap. 4 § OSL kan
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ocks3 en sidan skyldighet uppkomma, nir det giller uppgifter

1 allminna handlingar.

23 kap.
Sekretessbrytande bestimmelser
6b§

Sekretessen enligt 2 och 3 §§ hindrar inte att en uppgift om en enskild limnas
till en kommunal myndighet inom socialtjinsten, om uppgiften kan antas
bidra till att forebygga brotislig verksambet.

En uppgift far limnas endast om intresset av att uppgiften limnas har fore-
tride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Vad som foreskrivs i forsta och andra styckena ska dven gilla sekretessen
enligt 5 §, 1 fraga om den kommunala vuxenutbildningen.

Paragrafen ir ny och behandlas 1 avsnitt 7.1.4. Bestimmelsen inne-
bir att viss sekretess inom skolvisendet inte hindrar att uppgifter
om enskilda limnas till en kommunal myndighet inom social-
tjinsten 1 brottsforebyggande syfte.

Av forsta stycket framgdr att bestimmelsen bryter sekretess en-
ligt 23 kap. 2 och 3 §§ OSL. Forskoleklassen, grundskolan, anpas-
sade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan, fritidshemmet samt sidan pedagogisk
verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen (2010:800) som erbjuds
i stillet f6r fritidshem omfattas av tillimpningsomridet. Med
”skolenheten” avses 1 kommentaren samtliga nimnda aktorer. Det
ir den utlimnande aktdren som ska préva om det finns férutsitt-
ningar f6r utlimnande. Kravet pd att uppgiften ska kunna antas
bidra till att férebygga brottslig verksamhet innebir dels att det
miste bedémas att det foreligger en risk for brottslig verksambhet,
dels att uppgiftslimnandet kan antas ha betydelse f6r att f6rebygga
denna. Bedémningen att en uppgift kan antas bidra till att fére-
bygga brottslig verksamhet innefattar en prévning av socialtjinstens
behov av uppgiften. Det mdste kunna antas att socialtjinsten har
behov av uppgiften inom ramen fér sitt forfattningsreglerade
uppdrag. Bestimmelsen bryter sekretess till skydd fér enskild och
omfattar i huvudsak uppgifter om elever. Bestimmelsen medger
dock dven att uppgifter om andra enskilda, i den min skolenheten
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har ullgdng ull sddana, limnas ut till socialtjinsten. Ett exempel pa
uppgifter som skulle kunna limnas ut med stdd av bestimmelsen ir
uppgifter om en elev som skolenheten ser att det finns anledning
for socialtjinsten att intressera sig for pd grund av att denne har
kontakt med personer med koppling till gingkriminalitet. Ett annat
exempel dr uppgifter om problematisk frdnvaro i kombination med
misstanke om att eleven begitt brott eller befinner sig 1 riskzonen
for att gora det. Att det ir frdga om uppgifter om en enskild hind-
rar inte att dven uppgifter om den enskildes nirstiende eller kamrat-
krets limnas ut med stéd av bestimmelsen. Uppgifter om att en en-
skild dr utsatt for brott i ndgot avseende kan ocksd limnas ut med
stdd av bestimmelsen. Det kan ibland finnas behov av att limna ut
uppgifter om insatser eller dtgirder som skolenheten vidtagit, som
exempelvis uppgifter i dtgirdsprogram, genomforda anpassningar
eller liknande.

Av andra stycket framgar att en intresseavvigning ska goras
innan en uppgift limnas ut. Intresseavvigningen ska goras 1 varje
enskilt fall och tar sikte pd proportionaliteten mellan virdet av att
uppgiften tillférs socialtjinsten och den skada som ett utlimnande
kan medféra. I vissa fall kan ett utlimnande bedémas olimpligt
dven om ett utlimnande 1 och for sig hade kunnat antas bidra till att
forebygga brott. Det kan till exempel handla om uppgifter som ir
sirskilt kinsliga fér den enskilde, samtidigt som socialtjinstens
behov av uppgiften ir relativt begrinsat. Hinsyn kan tas till om
uppgiften har limnats av en nirstdende till den enskilde och ett
utlimnande skulle kunna utsitta den nirstdende f6r risker av inte
obetydligt slag.

Ar det friga om sirskilt integritetskinsliga uppgifter, till exem-
pel uppgifter som behandlas inom elevhilsan och som avser psyko-
logiska, psykosociala eller specialpedagogiska insatser krivs att
behovet av att limna ut uppgifterna ir storre dn nir det ir friga om
mindre skyddsvirda uppgifter. Brottslighetens allvar miste ocks
vigas in 1 beddmningen. Om det bedéms finnas risk for grévre
brottslighet, till exempel organiserad sddan, ger det skolenheten
stdrre utrymme att limna dven kinsligare uppgifter tll social-
tjansten, dn om det dr frdga om brottslighet som kan betecknas
som mindre allvarlig, som till exempel enstaka fall av ringa stold
eller ringa skadegorelse.
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En skolenhet far limna ut uppgifter sivil pa eget initiativ som
efter en begiran. Nigon skyldighet f6r den aktuella skolenheten att
limna ut uppgifter pa eget initiativ finns inte. Om en kommunal
myndighet inom socialtjinsten begir ut uppgifter med stdd av
6 kap. 5 § OSL frn en skolenhet med offentlig huvudman finns
diremot en skyldighet for den skolenhet som mottagit en begiran
att limna ut uppgifterna, sivida de triffas av bestimmelsen. Om en
kommunal myndighet inom socialtjinsten begir ut uppgifter frin
en skolenhet med enskild huvudman finns inte motsvarande skyl-
dighet.

Om en uppgift limnas av personal i en fristdende skolenhet i
enlighet med forutsittningarna i bestimmelsen betraktas det inte
som ett obehorigt rojande enligt bestimmelsen om tystnadsplikt
129 kap. 14 § skollagen.

Bestimmelsen ir dldersneutral. For utlimnande av uppgifter om
barn giller dock dven den sekretessbrytande skyldigheten att gora
en orosanmilan enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

Av tredje stycket framgdr att bestimmelsen dven ska tillimpas pd
uppgifter som férekommer inom den kommunala vuxenutbild-
ningens verksamhet.

35 kap.
10c§

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att Polismyndigheten, Sikerbetspolisen
eller Tullverketr limnar uppgift om en enskild till en kommunal myndighet
inom socialtjinsten eller tzl] Statens institutionsstyrelse om uppgiften kan
antas bidra till att forebygga eller forhindra brottslig verksambet.

En uppgift fr limnas endast om intresset av att uppgiften limnas har
foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Bestimmelsen, som har behandlats 1 avsnitt 7.1.3, innebir att viss
sekretess hos de angivna myndigheterna inte hindrar att uppgifter
om enskilda limnas till kommunala myndigheter inom socialtjinsten
respektive Statens institutionsstyrelse (SiS).

I paragrafen féreskrivs att Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
och Tullverket, trots angiven sekretess, fir limna ut uppgifter som
avses 11 § till kommunala myndigheter inom socialtjinsten eller till
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SiS, om uppgiften kan antas bidra till att forebygga eller férhindra
brottslig verksamhet.

I forsta stycket har Sikerhetspolisen och Tullverket lagts till som
myndigheter som far [imna uppgifter med stéd av bestimmelsen.
SiS har lagts till som mojlig mottagare av uppgifter enligt bestim-
melsen.

Vidare utvidgas tillimpningsomradet for bestimmelsen genom
att ett uppgiftslimnande fir ske om det kan antas bidra till att fére-
bygga eller férhindra brottslig verksamhet. Rekvisitet brottslig verk-
samhet innebir att det inte krivs att det gir att identifiera konkreta
brott som man vill férebygga eller férhindra. Det finns inte heller
nigot krav pd att det ska vara friga om brottslighet av viss typ eller
visst allvar.

Liksom enligt nuvarande ordning kan utlimnande med stéd av
bestimmelsen inte ske till privata aktorer, sdsom ett hem f6r vard
och boende 1 privat regi.

Kravet pd att uppgiften ska kunna antas bidra till att férebygga
eller férhindra brottslig verksamhet innebir dels att det mste be-
ddmas att det foreligger en risk f6r brottslig verksamhet, dels att
uppgiftslimnandet kan ha betydelse for att férebygga eller férhindra
denna. Rekvisitet innebir inget krav pd att uppgiften isolerad kan
leda till férebyggande eller férhindrande av den brottsliga verksam-
heten. Det ir 1 stillet tillrackligt att uppgiften tillsammans med
andra omstindigheter kan antas bidra till 6nskad effekt (jfr
prop. 2019/20:123 s. 52). Den utlimnande myndighetens bedom-
ning av om en uppgift kan antas bidra till att férebygga eller for-
hindra brottslig verksamhet innefattar en prévning av mottagarens
behov av uppgiften. Det miste finnas ett behov av uppgiften inom
mottagande myndighets verksamhet (jfr prop. 2019/20:123 s. 22).
Det kan till exempel vara uppgifter om en person som nigon av de
angivna brottsbekimpande myndigheterna ser att det finns anled-
ning for den kommunala socialtjinsten att intressera sig for efter-
som denne till exempel har manga kontakter med andra personer
som misstinks for rekrytering till kriminella grupperingar eller
eftersom personen uppehiller sig pa en viss plats med koppling till
kriminalitet (jfr prop. 2019/20:123 s. 52-53).

Tilligget att ett uppgiftslimnande dven fir ske om det kan antas
bidra till att férhindra brottslig verksamhet har frimst betydelse
vid uppgiftslimnande till SiS. Inom SiS verksamhet kan det finnas

351



Foérfattningskommentar SOU 2024:87

ett behov av uppgifter for att gora sikra och trygga placeringar, och
dirmed forhindra brottslig verksamhet. SiS kan exempelvis inom
arbetet med sikerhet behdva uppgifter om placerade ungdomars
tillhorighet till olika kriminella ging eller om pigiende allvarliga
konflikter eller hotbilder som berér placerade ungdomar. Kommu-
nala myndigheter inom socialtjinsten har frimst ett férebyggande
uppdrag. Det torde dirfoér mera sillan vara sd att de myndigheterna
har behov av uppgifter i syfte att férhindra brottslig verksamhet.

Polismyndighetens, Sikerhetspolisens och Tullverkets behov av
skydd for den brottsbekimpande verksamheten ingdr inte 1 bedom-
ningen av om uppgifter kan limnas ut enligt bestimmelsen. Den
foreslagna bestimmelsen bryter inte sekretessen enligt 18 kap. 1
eller 2 §§ OSL, som alltsd ska tillimpas pd vanligt sitt. Om ett ut-
limnande bedéms kunna skada den brottsbekimpande verksam-
heten, medfoér inte den hir aktuella bestimmelsen att utlimnande
kan ske.

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket fir limna ut
uppgifter sdvil pd eget initiativ som efter en begiran. Ndgon skyl-
dighet f6r myndigheterna att limna ut uppgifter pd eget initiativ
finns inte. Om socialtjinsten eller SiS begir ut uppgifter med st6d
av 6 kap. 5 § OSL finns diremot en skyldighet fo6r den myndighet
som mottagit en begiran att limna ut uppgifterna, sivida de triffas
av bestimmelsen.

Bestimmelsen ir dldersneutral. For utlimnande av uppgifter om
barn till en kommunal myndighet inom socialtjidnsten giller dock
den sekretessbrytande skyldigheten att géra en orosanmilan enligt
14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

I andra stycket regleras den intresseavvigning som ska géras. Ut-
formningen dr oférindrad i forhdllande till den intresseavvigning
som 1 dag ska géras av Polismyndigheten vid utlimning av uppgifter
enligt bestimmelsen. Intresseavvigningen ska forstds och tillimpas
pd samma sitt som i dag (jfr prop. 2019/20:123 s. 22-23 och 53).
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10e§

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att Polismyndigheten eller Sikerbetspolisen
limnar uppgift om en enskild till en skolenbet, om det kan antas att uppgiften
behévs i skolenbetens verksambet for att forebygga eller forbindra brottslig
verksambet.

En uppgift far limnas endast om intresset av att uppgiften limnas har fore-
tride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Paragrafen ir ny och ger Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
viss mojlighet att limna annars sekretessbelagd information till en
skolenhet. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.3.

Av forsta stycket framgr att uppgiftslimnande fir ske om det
kan antas att uppgiften behdvs 1 skolenhetens verksamhet for att
forebygga eller forhindra brottslig verksamhet. Bestimmelsen bryter
sekretessen till skydd for enskilds personliga och ekonomiska for-
hillanden 1 35 kap. 1 § OSL.

Det krivs att det kan antas att uppgiften behovs i skolenhetens
verksamhet f6r att forebygga eller forhindra att den enskilde utévar
brottslig verksamhet eller utsitts f6r brott. Kravet innebir att det
maste vara frdga om en uppgift som ir av betydelse f6r skolenhetens
verksamhet. Det méste forutsittas att uppgiften kan antas féran-
leda ndgon &tgird frin skolenheten. Skolenhetens tgirder behover
dock inte motiveras av ett explicit brottsférebyggande syfte. Det dr
tillrickligt att skolenheten kan antas vidta ndgon &tgird inom sitt
ordinarie uppdrag som har betydelse for att f6rebygga eller for-
hindra brottsligheten. Det kan vara friga sdvil om stédjande
insatser som riktas till den enskilda eleven som atgirder som syftar
till att skapa sikerhet och trygghet f6r andra elever och skolpersonal.
Det krivs inte att uppgiften isolerad kan antas leda tll att fore-
bygga eller férhindra brottsligheten, utan det ir tillrickligt att den
tillsammans med andra omstindigheter kan antas bidra till 6nskad
effekt. For att minska risken for att f6r mycket information delas
kan preliminira kontakter tas med den aktuella skolenheten for att
klargora behovet av uppgifter.

Bestimmelsen ir inte avgrinsad till uppgifter om elever. Aven
uppgifter som avser andra personer, som exempelvis tidigare elever
eller vuxna utomstdende personer omfattas, om foérutsittningarna i
dvrigt dr uppfyllda. Det kan ocksd komma i frdga att uppgifter om
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forildrar eller virdnadshavare kan behéva limnas till den aktuella
skolenheten.

Rekvisitet brottslig verksamhet innebir att det inte behover rora
sig om misstankar om viss nirmare angiven brottslighet. Det bor
dock i regel krivas att uppgifterna har sddan konkretion att de ger
befogad anledning till oro kring eleven eller kring sikerheten vid
den aktuella skolenheten.

Uppgiftslimnande enligt bestimmelsen kan ske till en skolenhet,
oavsett om det ir friga om en skolenhet med offentlig eller enskild
huvudman.

Som exempel pa uppgifter som skulle kunna limnas av Polis-
myndigheten kan nimnas uppgifter om ingripanden som har gjorts
mot elever vid skolenheten. Det kan ocksi vara uppgifter som 1
ovrigt framkommit i Polismyndighetens verksamhet, till exempel
uppgifter om att elever vid skolenheten siljer narkotika pd skolen-
hetens omride, uppgifter om att elever tillhor rivaliserande krimi-
nella grupperingar eller uppgifter om hotbilder mot enskilda elever.
Det kan ocks8 handla om uppgifter om att en elev utsatts {6r brott.

Som exempel pa uppgifter som skulle kunna limnas av Siker-
hetspolisen kan nimnas uppgifter om att en elev visat tecken pd
radikalisering mot véldsbejakande extremism eller att det finns
indikationer pd att en person planerar att utféra ett valdsdad i
skolmiljon.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen fir limna ut uppgifter
sdvil pd eget initiativ som efter en begiran. Nigon skyldighet fér
myndigheterna att limna ut uppgifter pa eget initiativ finns inte.
Om en skolenhet med offentlig huvudman begir ut uppgifter med
stod av 6 kap. 5 § OSL finns diremot en skyldighet f6r den myn-
dighet som mottagit en begiran att limna ut uppgifterna, sdvida de
triffas av bestimmelsen. Om en skolenhet med enskild huvudman
begir ut uppgifter med st6d av 6 kap. 4 § OSL kan ocks3 en sidan
skyldighet uppkomma, nir det giller uppgifter i allminna hand-
lingar.

Av andra stycket framgdr att Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen ska gora en intresseavvigning innan en uppgift limnas ut.
En uppgift ska endast limnas ut om intresset av att uppgiften
limnas har foretride framfér det intresse som sekretessen ska
skydda. Om ett utlimnande av en uppgift till den aktuella skolen-
heten bedoms orsaka sirskilt stor skada eller men f6r den enskilde,
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samtidigt som behovet av uppgiften ir begrinsat, bor intresseav-
vigningen leda till att uppgiften inte limnas ut. Vid intresseavvig-
ningen kan dven hinsyn tas till det sekretesskydd som uppgifterna
kommer att 4 hos den mottagande skolenheten.

Behovet av skydd fér den brottsbekimpande verksamheten
ingdr inte i provningen av om intresset av att uppgiften limnas har
foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Efter-
som bestimmelsen endast innebir undantag frin sekretessen enligt
35 kap. 1 § OSL ska en sedvanlig sekretessprévning alltid géras om
det f6r uppgifterna dven giller sekretess enligt andra bestimmelser,
till exempel bestimmelserna i 18 kap. OSL.

10.2  Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

3 kap.

127§

Nir en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,

specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-

skolan &vergdr frin skolformen till en annan av de angivna skolformerna

ska den skolenhet som eleven limnar, utéver vad som féljer av 4 b §, till

den mottagande skolenheten 6verlimna sidana uppgifter om eleven som

behévs for att underlitta 6vergingen f6r eleven. Detsamma giller om

eleven byter skolenhet inom skolformen.

Den skolenbet som eleven limnar ska, utéver vad som foljer av forsta
stycket och 4 b §, till den mottagande skolenbeten dverlimna uppgifter som
ror eleven om det pd grund av konkreta omstindigheter finns risk for att
eleven kommer att utdva brottslig verksambet eller utsittas for brott, och
uppgifterna bebivs i mottagande skolenbets verksambet for att forebygga eller
forbindra detta. En uppgift ska inte limnas om évervigande skél talar mot
att uppgiften limnas ut.

Nir en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan
dvergdr fran skolformen till en annan av de angivna skolformerna, ska den
mottagande skolenheten skyndsamt informera den &verlimnande skol-
enheten om att skolenheten har tagit emot eleven, om det inte ir obeh&v-
ligt. Detsamma géller om eleven byter skolenbet inom skolformen.

355



Foérfattningskommentar SOU 2024:87

Bestimmelsen reglerar 6verlimning av uppgifter vid Gverging
mellan och inom skolformer. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.5.

Andpra stycket ir nytt och innebir en skyldighet f6r avlimnande
skolenhet att éverlimna uppgifter 1 brottsférebyggande syfte till
mottagande skolenhet. Det ir den avlimnande skolenheten som
ska bedéma om uppgifter behéver limnas 6ver till den mottagande
skolenheten. Andra stycket innefattar, precis som forsta stycket, en
uppgiftsskyldighet som idr sekretessbrytande, se prop. 2017/18:183
s. 136. Uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten, och om-
fattas av sekretess hos avlimnande skolenhet, ska limnas ut oavsett
vilken sekretess som ir tillimplig pd uppgiften. Det innebir att
dven uppgifter som behandlas av skolenheter inom SiS och som
omfattas av sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL ska 6verlimnas om
ovriga forutsittningar dr uppfyllda.

Uppgiftsskyldigheten intrider nir det pd grund av konkreta om-
stindigheter finns risk for att eleven kommer att utéva brottslig
verksambhet eller utsittas for brott. Begreppet brottslig verksamhet
innebir att det inte behover réra sig om misstankar om viss nir-
mare angiven brottslighet. Det ir tillrickligt att det med hinsyn till
samtliga omstindigheter bedéms finnas en risk som varken ir obe-
tydlig eller avligsen att eleven kommer att utéva brottslig verk-
samhet. Inte heller nir det giller risk f6r att utsittas f6r brott krivs
att risken kan knytas till ett specifikt brott. Det ir tillrickligt att
det finns konkreta omstindigheter som underbygger bedémningen
att en elev loper risk att utsittas f6r brott. Som exempel kan nim-
nas att en elev har en hotbild mot sig.

Omstindigheter som kan beaktas sirskilt 1 riskbedémningen
kan till exempel vara om eleven tidigare gjort sig skyldig till brott
eller andra allvarligare forseelser 1 skolmiljon eller utsatt en annan
elev for krinkande behandling. Aven information om elevens situ-
ation utanfér skolan kan underbygga bedémningen, till exempel
information som har férmedlats till skolan frin Polismyndigheten
eller socialtjinsten.

Kravet pd att uppgiften behdvs 1 mottagande skolenhets verk-
samhet innebir att avlimnande skolenhet miste préva den mot-
tagande skolenhetens behov av varje specifik uppgift om en elev.
En bedémning miste goras 1 det enskilda fallet av om uppgiften
kan foranleda nigon &tgird frin den mottagande skolan. Atgirden
behover dock inte motiveras av ett explicit brottsférebyggande
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syfte. Det ir tillrickligt att skolenheten kan vidta nigon 3tgird
inom sitt ordinarie uppdrag som har betydelse for att férebygga
eller forhindra brottslighet. Det kan vara friga sdvil om stédjande
insatser som riktas till den enskilda eleven som &tgirder som syftar
till att skapa sikerhet och trygghet fér andra elever och skolpersonal.
Om en uppgift som ror kriminalitet legat till grund for nigon 4t-
gird frén den avlimnande skolan bér detta som utgingspunkt utgora
en indikation pd att uppgiften ocksi behdvs hos den mottagande
skolan.

Nir det giller fragan om vilka uppgifter som kan behéva limnas
over kan det konstateras att det ir friga om uppgifter som handlar
om risken for att eleven ir involverad i eller l6per risk att involveras
1 brottslighet. Det kan till exempel avse uppgifter om elever som
visat intresse for vdldsbejakande extremism eller uppgifter om elever
som dgnat sig it narkotikaférsiljning eller ir involverade 1 ging-
kriminalitet. Men det kan ocks8 handla om uppgifter som hinfor
sig till personer i elevens nirhet, som uppgifter om nirstdendes krimi-
nalitet eller att eleven lever i en hederskontext eller 1 en missbruks-
miljo.

Skyldigheten att limna ut uppgifter begrinsas av att skolenheten
fore ett utlimnande ska géra en intresseavvigning. En uppgift ska
inte limnas om 6vervigande skil talar mot att uppgiften limnas ut.
Intresseavvigningen ir inte beroende av att det finns en bestimmelse
om sekretess eller tystnadsplikt som ir tillimplig p& uppgiften.
Intresseavvigningen ger ett forhillandevis stort utrymme for en
skolenhet att avstd frin att limna ut en uppgift.

Kravet pd 6vervigande skil innebir att behovet av en viss upp-
gift hos den mottagande skolenheten normalt ska ha féretride
framfor andra intressen. Som exempel pé situationer dir det dr moj-
ligt att avstd frin ett utlimnande kan nimnas d3 ett utlimnande av
en viss uppgift framstdr som mycket olimpligt. Uppgifter av sir-
skilt integritetskinslig art kan utgéra sddana uppgifter. Det kan
rora sig om kinsliga personuppgifter om hilsa, sexuell liggning
eller politisk dvertygelse. Vid intresseavvigningen ska ocksé, som
utgingspunkt sekretesskyddet hos den mottagande skolenheten
vigas in. Detta kan frimst {4 betydelse nir uppgifter ska limnas
over frin SiS skolor till skolenheter inom skolvisendet. Aven nir
det giller uppgiftslimnande i dessa situationer ir dock utgings-
punkten att uppgifter ska limnas 6ver.
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Uppgiftslimnandet enligt andra stycket méste inte goras 1 syfte
att underlitta dvergidngen for den enskilda eleven. Det innebir att
avlimnande skolenhet kan beakta personalens och andra elevers
ritt att vistas 1 en trygg och siker skolmiljé som skl for att limna
dver uppgifter nir en elev byter skolenhet.

Tredje stycket motsvarar delvis till sitt inneh3ll det tidigare andra
stycket. I bestimmelsen har tillagts att skolenheter inom fler skol-
former ir skyldiga att informera éverlimnande skolenhet om att
man mottagit en elev. Ndgon dndring i sak dr 1 6vrigt inte avsedd.

10.3  Forslaget till lag om andring i lagen
(2019:1182) om Sakerhetspolisens behandling
av personuppgifter

2 kap.
4§

Personuppgifter som behandlas med st6d av 1 § fir 4ven behandlas om
det ir nddvindigt {6r att tillhandahilla information som beh&vs

1. for ndgot av de syften som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177) hos Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen eller Skatteverket,

2.1en myndighets verksamhet, om informationen tillhandahills inom
ramen for myndighetséverskridande samverkan mot brott,

3.1Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militira
sikerhetstjinst och i Férsvarets radioanstalts férsvarsunderrittelse-
verksamhet, om det finns sirskilda skil att tillhandahilla informationen,

4.1 en myndighets verksamhet om Sikerhetspolisen enligt lag eller
férordning ska bistd myndigheten med en viss uppgift,

5.1brottsbekimpande verksamhet hos en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation,

6. 1 verksamhet hos utlindsk underrittelse- eller sikerhetstjinst,

7. 1 en skolenbets verksambet, for att forebygga eller forbindra brotislig
verksambet, eller

8. i verksambet hos en kommunal myndighet inom socialtjinsten eller
Statens institutionsstyrelse for att forebygga eller forbindra brotislig verk-
sambet.
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Bestimmelsen reglerar f6r vilka indamal Sikerhetspolisen fir be-
handla personuppgifter for att tillgodose behovet av information 1
annan verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.6 och 7.2.5.

Punkten 7 ir ny och ger Sikerhetspolisen ritt att behandla per-
sonuppgifter for att, pd eget initiativ, limna ut information till en
skolenhet, i syfte att forebygga eller férhindra brottslig verksamhet.
Ritten att behandla personuppgifter giller oavsett om det ir friga
om utlimnande till en skolenhet med offentlig eller enskild huvud-
man.

Punkten 8 ir ny och ger Sikerhetspolisen ritt att behandla per-
sonuppgifter for att, pd eget initiativ, limna ut information till en
kommunal myndighet inom socialtjinsten eller SiS, i syfte att fore-
bygga eller férhindra brottslig verksamhet.
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Sadkerheten i skolan ska forbattras

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och limna férslag till tgirder for att
forbittra arbetet med sikerhet i skolvisendet. Syftet med utredningen
ir att barn, elever, lirare, rektorer och annan personal ska ha en siker
och trygg utbildnings- och arbetsmiljs. Utredaren ska bl.a.

e limna forslag pa hur det forebyggande arbetet mot valdsdad i skol-
visendet kan stirkas genom svil nationella som lokala &tgirder,

o foresld en limplig organisering av lokala eller regionala operativa
samverkansorgan,

e analysera och ta stillning till om det behéver finnas en mojlighet
for personalen vid en skola, forskola eller fritidshem att 1 vissa
situationer i genomféra kroppsvisitation av barn, elever och andra
personer,

o limna forslag pd dtgirder for att stirka beredskap och kompetens
att hantera vildssituationer, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2023. En delredovisning
av uppdraget att limna f6rslag till operativa samverkansorgan pd
lokal eller regional nivd ska limnas senast den 15 februari 2023. Kart-
liggningen av vilka typer av uppgifter som kan behova utbytas i de
operativa samverkansorganen samt eventuella férslag pa forfattnings-
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indringar som medfér att nddvindiga uppgifter kan utbytas mellan
aktdrer som inte dr brottsbekimpande myndigheter ska dock redo-
visas 1 slutbetinkandet.

Forebygga, forhindra och forsvira — det behovs ett helhetsgrepp
pa arbetet mot vald i skolvisendet

Alla verksamheter inom skolvisendet ska vara sikra f6r alla som far
sin utbildning inom skolvisendet, arbetar 1 skolvisendet eller till-
falligt deltar 1 aktiviteter 1 nigon verksamhet inom skolvisendet. Under
senare tid har emellertid sikerhetsliget och hotbilden férindrats 1
negativ riktning. Ett antal fall av grévre vald har intriffat 1 grund-
och gymnasieskolor, nigra med dédlig utging. Majoriteten av dessa
girningar har begdtts av ensamagerande individer. Det finns stora
skillnader nir det giller vildsverkares motiv, bakgrund och tillviga-
gingssitt vilket gor det svirt att peka ut en typisk ensamagerande.
En gemensam nimnare ir dock en stark kinsla av indignation och
motvilja som grundas i en upplevd orittvisa i kombination med ett
flertal andra faktorer. En sddan faktor kan vara ideologisk over-
tygelse som legitimerar vild. Den vildsbejakande extremismen 1 Sverige
bestdr 1 huvudsak av tre identifierade grupper: hogerextremism,
vinsterextremism och islamistisk extremism. I dag spelar internet
och sociala medier en roll bide i radikaliseringsprocesser och planer-
ingen av vildsdad, inklusive skolattacker. Totalférsvarets forsknings-
institut (FOI) har i flera rapporter lyft fram hur internet och sociala
medier gjort det mojligt f6r nischade subkulturer och véldsbejakande
extremistiska grupperingar att sprida vildsglorifierade budskap.

Vildsbejakande extremism utgér ett hot mot Sverige, pd sdvil kort
som ling sikt. Hotet kommer frimst frin vildsbejakande hoger-
extremism och vdldsbejakande islamism, men extremismen vixer
ocksd i bred bemirkelse. De senaste drens utveckling visar att antalet
minderdriga i Sverige som bdde har avsikt och férmiga att delta i
hégerextremistiskt terrorrelaterad brottslighet férefaller 6ka (Siker-
hetspolisen 2021). Fér att utvecklingen ska kunna vindas behover
myndigheter och andra aktérer arbeta tillsammans utifrin en djup
kunskap om problematiken och hur den bist kan hanteras.

Det férebyggande arbetet nir det giller ensamagerande valdsver-
kare kan foretas utifrdn tv angreppssitt. Det ena angreppsittet inne-
bir ett 1dngsiktigt forebyggande, t.ex. upprittande av inkluderande
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sociala nitverk, eller adekvat psykiatrisk vird i de fall det ir tillimp-
ligt. Det andra angreppsittet innebir att férhindra attacker i ett akut
skede, dvs. att identifiera de individer som vid en viss tidpunkt har
avsikt och f6rmdga att beg en attack. Idealt bér bdda angreppsitten
tillimpas parallellt. Att forhindra attacker handlar dven om att ut-
veckla riskbeddmningsinstrument till att ocks8 inkludera digitalt mate-
rial. Detta eftersom girningspersoner ofta limnar digitala spir (En-
samagerande vdldsverkare: Profiler, riskbedémningar och digitala
spar, FOI 2019). Utvecklingen av sivil ddd genomférda av ensam-
agerande vildsverkare i skolmiljé som annan brottslighet i samhillet
ir allvarlig. Skjutningar har t.ex. intriffat 1 nirheten av sdvil férsko-
lor som skolor. Arbetet for att 6ka tryggheten och minska brottslig-
heten miste bedrivas brett och pd ett samordnat, regelbundet och
systematiskt sitt.

En av mélsittningarna i regeringens nationella brottstérebyggande
program ir att det brottsférebyggande arbetet ska bedrivas kunskaps-
baserat, strukturerat och systematiskt samt att det kontinuerligt {6ljs
upp och utvirderas (Tillsammans mot brott [skr. 2016/17:126]). For
att skapa ett bittre kunskapslige och lira av tidigare hantering av valds-
did i skolan idr det av vikt att ta del av erfarenheter bide frin Sverige
och andra linder dir sddana did har intriffat i skolmiljé. Aven andra
linders erfarenheter av arbetet med att férebygga vildsddd inom skol-
visendet behover tas till vara. Den kunskap som tas fram miste an-
vindas 1 praktiken och arbetet bér f6ljas upp 16pande och utvirderas
regelbundet.

Ansvaret f6r sikerheten 1 den offentliga miljon delas av flera sam-
hillsaktorer. Varje organisation behdver reagera, aktivera och agera
inom sitt ansvarsomride men ocks3 se till att aktiviteterna sker sam-
ordnat f6r att dstadkomma en effektiv insats.

I regeringens skrivelse Forebygga, forhindra och férsvira — den
svenska strategin mot terrorism (skr. 2014/15:146) delas terror-
bekimpningen in i tre omrdden som benimns forebygga, férhindra
och forsvira. Det férebyggande arbetet ska motverka och minska
avsikt att begd eller stodja terrorattentat. Det férhindrande arbetet
ska motverka och minska férmiga och mojlighet att begd terror-
attentat. Det f6rsvirande arbetet syftar till att skapa och uppritthélla
skydd fér individer och minska samhillets sirbarhet. Motsvarande
begrepp anvinds i dessa kommittédirektiv nir det giller att mot-
verka vldsdid inom skolvisendet.
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Uppdraget att limna {6rslag pd hur det forebyggande arbetet
mot hot och vild i skolvisendet kan férbittras

Vikten av ett forebyggande arbete for att undvika vild i skolvisendet

Barnkonventionen ir inkorporerad i svensk ritt genom lagen
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittig-
heter. Enligt artikel 19 1 barnkonventionen ska barn bla. skyddas
mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald. Alla barn och elever har
vidare enligt skollagen (2010:800) ritt till en utbildning priglad av
trygghet och studiero (5 kap. 3 §).

Ett flertal studier och undersékningar om elevers trygghet i skolan
visar att en majoritet av eleverna oftast eller alltid kinner sig trygga
iskolan. Andelen som uppger att de i stillet kinner sig ridda 1 skolan
ir liten men har 6kat nigot sedan 2015 enligt Skolverkets rapport
Attityder tll skolan 2018 (rapport 479). Trygghet 1 skolan kopplas
framfor allt samman med arbetet mot krinkande behandling och
arbetet med normer och virden (Skolors arbete med trygghet och
studiero. En tematisk analys utifrdn beslut fattade inom regelbunden
kvalitetsgranskning 2018-2019, Skolinspektionen 2020). Otrygghet
kan bl.a. kopplas till brott och ordningsstorningar. Hot och vild inom
skolvisendet riktas mot sdvil elever som lirare och pdverkar arbets-
och lirandemiljén negativt f6r bide elever och lirare (Hot och vald
1 skolan — en enkitstudie bland lirare och elever [RAP 2011:15],
kunskapssammanstillning, Arbetsmiljoverket 2011). Lirarférbundets
rapport Nir tryggheten brister — En rapport om lirares utsatthet fér
hot och vild inom grundskolans &rskurs 7-9, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen visar att 28 procent av hdgstadielidrarna och 10 pro-
cent av gymnasielirarna utsattes for hotfulla situationer flera ginger
2019-2020 (Lirarférbundet 2021).

Under &ren 2013-2016 inspekterade Arbetsmiljoverket drygt
30 procent av landets da cirka 6 000 grund- och gymnasieskolor och
besokte dven 300 skolhuvudmin. Inspektionerna berérde savil kom-
munala som fristdende skolor. Enligt Arbetsmiljéverkets Projekt-
rapport f6r Arbetsmiljoverkets nationella tillsyn av skolan 2013-2016
framkom brister 1 det systematiska arbetsmiljoarbetet pd nio av tio
skolor som inspekterades. En vanligt férekommande brist handlade
om riskbedémningar i férebyggande syfte, sikerhetsrutiner samt ut-
bildning och information om hur man ska agera i en skarp hot- eller
véldssituation (rapport 2017:1).
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Brottsférebyggande rddet (Brd) genomfér vartannat ir Skolunder-
sokningen om brott som beskriver utsatthet for brott samt delaktig-
het i brott bland elever i drskurs 9. Nir det giller utsattheten f6r brott
bland niondeklassare ir skolan en av de vanligaste platserna. Nir det
t.ex. giller utsatthet f6r det som 1 undersékningen definierats som
“grovre misshandel” dr den vanligaste platsen f6r girningen skolan
eller skolgdrden under perioden 2015-2019.

Betriffande den sjilvrapporterade utsattheten f6r sdan misshandel
skedde 49 procent av dessa fall pd skolan eller skolgirden under 2019.

Andelen elever i drskurs 9 som uppger att oro for brott har lett
till att de hallit sig borta frdn skolan en hel dag under det senaste ret
var 7,5 procent dr 2019, en marginell minskning jimfért med 2017
men nigot hdgre in 2015. Bland flickor var det 8,6 procent som héllit
sig borta frin skolan en hel dag under 2019 och motsvarande andel
for pojkar var 6,1 procent.

Om man studerar sjilvrapporterad utsatthet for grovre vald gene-
rellt 6ver en lingre tidsperiod framkommer att andelen som uppger
att de utsatts f6r grovre vald och andelen som uppger att de har be-
gitt grovre vald har minskat jimfért med 2000-talets bérjan. I borjan
av 2000-talet var det 6 procent som utsattes och 7 procent som be-
gick grovre vild enligt Skolundersékningen om brott. Motsvarande
andelar under 2019 var 4 procent for att utsittas f6r grovre vild och
3 procent fér att begd grovre vald (Skolundersékningen om brott
2019: Om utsatthet och delaktighet i brott, Brd 2019).

Brd publicerade 2009 en kartliggning av grovre vald 1 skolan dir
man bla. gjorde en genomging av den internationella forsknings-
litteraturen inom omradet som visar att det dvergripande klimatet 1
skolan och de insatser som gors fér att minska forekomsten av mindre
grova vildshandlingar och mobbning spelar en central roll f6r mojlig-
heterna att minska risken for alla former av skolvild. Rapporten visar
dven att det under ren fore rapportens publicering hade vixt fram en
samstimmig syn pd hur skolor bér gora {or att minimera risken for
det allra grovsta skolvildet, dir en nuvarande eller fore detta elev pd
skolan dodar en eller flera personer i eller i anslutning till skolans
lokaler. En central aspekt handlar om att arbeta for att information
om forestiende vildsddd i skolan ska komma till de vuxnas kinne-
dom 1 tid, for att de ska hinna agera och férhindra att ndgot sker. Ett
bra skolklimat ir en visentlig férutsittning for hotbedémning. Tva
av de faktorer som 1 den genomgangna forskningen nimns som vik-
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tiga for att skapa ett fungerande kommunikationsklimat ir dels att
samtliga elever har en tillitsfull relation till minst en vuxen i skolan
som kan hantera fortroenden med skicklighet, dels att man ger elever
mojligheter att anonymt beritta om sivil sina egna problem som
sina bekymmer betriffande andra (Grovre vild i skolan, Brd 2009).

Riksdagen beslutade den 8 juni 2022 de dndringar i skollagen som
regeringen foreslagit 1 propositionen Skolans arbete med trygghet
och studiero (prop. 2021/22:160, 2021:22:UbU28, rskr. 2021/22:364),
bl.a. att det ska anges att alla elever ska tillférsikras en skolmilj6 dir
utbildningen priglas av trygghet och undervisningen av studiero.
Med studiero avses enligt lagtexten att det finns goda férutsittningar
for eleverna att koncentrera sig pd undervisningen. Begreppet trygg-
het innefattar sdvil att skapa en siker miljo som att férebygga och
motverka krinkningar och arbeta frimjande med normer och virden
(prop. 2021/22:160 s. 39-42). Det anges vidare 1 den nya lydelsen av
skollagen att huvudmannen ska sikerstilla att det pd skolenheten
bedrivs ett férebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och
studiero. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ska f3 meddela foreskrifter om det forebyggande arbetet. And-
ringarna trider 1 kraft den 1 augusti 2022. Riksdagen har 1 enlighet
med propositionen beslutat fler indringar 1 skollagen fér att trygga
elevers skolgdng, men mer behover goras.

Sikerhetskultur handlar om en organisations gemensamma sitt
att tinka och agera i férhillande till risker och sikerhetsfrigor. Siker-
hetsarbetet kan innefatta forebyggande planering, fysiska skydds-
dtgirder sdsom skalskydd, analyser av risker och sdrbarheter och en
medvetandehdjning hos personal. Sikerhetsarbetet kan behova ut-
formas olika f6r olika skolformer inom skolvisendet och for fritids-
hemmet. For ett framgdngsrikt arbete med sikerhet behover arbetet
vara en del av den ordinarie verksamheten 1 skolan, fé6rskolan och
fritidshemmet och kint av all personal.
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Hur kan det forebyggande arbetet stirkas?

Huvudmannen, dvs. kommunen eller den enskilda huvudmannen,
har ett ansvar f6r barns, elevers och personals sikerhet i skola, for-
skola och fritidshem. Enligt skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomférs 1 enlighet med bestimmelserna i skollagen,
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen och bestimmelser for
utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap. 8 § skollagen).
I skollagen finns vidare en upplysning om att det finns bestimmelser
1arbetsmiljslagen (1977:1160) om kraven pd en god arbetsmiljé och att
det 1 vissa frigor som ror arbetsmiljén dven finns bestimmelser 1 skol-
lagen (5 kap. 4 §).

De krav som stills pd det lokala systematiska kvalitetsarbetet
regleras 1 4 kap. skollagen. Regleringen innebir en skyldighet for
varje huvudman inom skolvisendet att pd huvudmannanivd syste-
matiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen
(4 kap. 3 §). Motsvarande arbete ska dven genomforas pa forskole-
och skolenhetsnivd (4 kap. 4 §). Inriktningen pd det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mal som finns f6ér utbild-
ningen i skollagen och andra féreskrifter uppfylls. Arbetet ska doku-
menteras (4 kap. 5 och 6 §§). Riksdagen har 1 enlighet med forslag i
den ovan nimnda propositionen Skolans arbete med trygghet och
studiero (prop. 2021/22:160) beslutat att tydliggora regleringen av
det systematiska kvalitetsarbetet i skollagen, bl.a. genom att det stills
krav pd att de bakomliggande orsakerna till uppféljningens resultat
ska analyseras och att insatser for att utveckla utbildningen ska ske
utifrin denna analys.

I arbetsmiljolagen finns bestimmelser om krav pd en god arbets-
miljo. Arbetsgivare har en lingtgdende skyldighet att arbeta forebyg-
gande med arbetsmiljéfrigor. Arbetsgivaren ska vidta alla dtgirder
som behdvs for att forebygga att arbetstagaren utsitts for ohilsa eller
olycksfall. En utgingspunkt ir att allt sddant som kan leda till ohilsa
eller olycksfall ska dndras eller ersittas sd att risken for ohilsa eller
olycksfall undanrojs (3 kap. 2 §). Arbetsgivaren ska systematiskt planera,
leda och kontrollera verksamheten pd ett sitt som leder till att arbets-
miljon uppfyller féreskrivna krav pd en god arbetsmiljo (3 kap. 2a§).

Flera myndigheter har uppdrag med biring p arbetsmiljo och siker-
het inom skolvisendet. Exempelvis har bide Skolinspektionen och
Arbetsmiljoverket tillsyn 6ver skolor. Skolinspektionen har tillsyn
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over att skollagen f6ljs 1 bl.a. landets skolor (26 kap. 3 § skollagen)
och Arbetsmiljoverket har tillsyn 6ver att arbetsmiljélagen och fore-
skrifter som meddelas med st6d av lagen f6ljs pd landets arbetsplat-
ser, diribland skolor (7 kap. 1§ arbetsmiljslagen och 2 § férord-
ningen [2007:913] med instruktion fér Arbetsmiljéverket). Flera
olika myndigheter, diribland Statens skolverk och Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap, har ocksd tagit fram bl.a. informa-
tionsmaterial till skolor och skolhuvudmain. Skolverket har ocks3 i
sin instruktion ett uppdrag att inom ramen fér sitt verksamhetsom-
ride stodja kommuner och andra huvudmin i arbetet med sikerhet
och krisberedskap (18 § férordningen [2015:1047] med instruktion
for Statens skolverk). Barn i férskolan och elever i fritidshemmet
omfattas inte av arbetsmiljolagen (1 kap. 3 § arbetsmiljslagen). En-
ligt skollagen ansvarar dock huvudmannen fér att dven dessa barn
och elever erbjuds en god miljo.

Nir flera myndigheter arbetar inom samma omrade ir samverkan
viktigt. Att flera olika myndigheter ir berérda och att lagstiftning
som berdr arbetsmiljén 1 skolvisendet finns 1 bide skollagen och
arbetsmiljolagen kan vara en styrka men det finns dven risk for sdvil
overlappning som glapp 1 utférandet av uppdragen och dirmed otyd-
lighet f6r de berérda verksamheterna. Det kan exempelvis vara svért
for rektorer att orientera sig dd informations- och stédmaterial om
sikerhet 1 skolan tillhandahills av flera olika myndigheter.

Utredaren ska dirfor

o kartligga och analysera skolvisendets férebyggande arbete mot

hot och vald,

e analysera och redogora f6r erfarenheter och lirdomar efter intrif-
fade valdsdad 1 skolmiljé 1 Sverige och andra linder,

o limna f6rslag pd hur det forebyggande arbetet mot valdsdad i
skolvisendet kan stirkas genom sdvil nationella som lokala dtgir-

der, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att férhindra och {6rsvara vildssituationer
i skolvisendet

Hur kan operativa samverkansorgan pd lokal eller regional
nivd organiserass

Skolvisendets verksamheter ska vara trygga for alla som vistas dir.
Hot, vald och krinkningar mot barn, elever, lirare och annan perso-
nal fir aldrig accepteras. I uppmirksammade attentat i svensk skol-
milj6 har girningsmannen som regel varit ung och haft problem med
psykisk ohilsa pd olika sitt och 1 vissa fall har det funnits kopplingar
till vdldsbejakande extremism.

Vild i skolmiljé dr ett brett problem och berér flera aktérer. Flera
instanser har en roll och ett ansvar {ér att uppticka, férbygga och
forhindra att det begds brott inom skolvisendet. Det kan dven vara i
skolmiljon som individer ger uttryck for eller signalerar en avsikt att
begd vildshandlingar utanfor skolan. Skolpersonal eller andra elever
kan exempelvis uppmirksamma planerad brottslighet. En utmaning
nir flera aktdrer har ett ansvar ir risken f6r otydlighet 1 vem som ska
ta ansvar 1 situationen. Detta kan medféra en avsaknad av ledning
och initiativkraft.

I arbetet med att férebygga och férhindra valdssituationer ingdr
att gora riskbedémningar. Vid sidana riskbedéomningar kan skola,
forskola och fritidshem behéva samverka med andra aktérer, dir-
ibland polis, socialtjinst och hilso- och sjukvird. Nir det ir friga
om huvudmin med ett fital verksamheter, t.ex. en liten kommun
eller en enskild huvudman fér en fristdende skola, kan samverkan
ocksd behévas inom ett storre omrdde exempelvis ett lin. Det kan
dven behdvas om hotbilden befaras stricka sig 6ver ett stérre om-
ride. For kvalificerade riskbedémningar krivs att det finns en struk-
turerad lokal samverkan dir aktdrerna méts med regelbundenhet.
Det finns redan i dag forum och samverkan kring brottsférebyggande
arbete pd lokal nivd. Exempelvis har Polismyndigheten samverkans-
dverenskommelser i brottsforebyggande syfte med majoriteten av
landets kommuner. Aven p4 regional niv§ finns samordningsfunk-
tioner, exempelvis pd linsstyrelserna. Det finns emellertid behov av
att utveckla samverkan ytterligare.

En vil fungerande samverkan mellan exempelvis polis, skola,
socialtjinst, virdnadshavare, hilso- och sjukvird och i vissa fall iven
Sikerhetspolisen ir av avgorande betydelse for att allvarlig brotts-
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lighet ska kunna forebyggas, upptickas och férhindras. I Sikerhets-
polisens uppdrag ingir att skydda demokratin, bl.a. genom att mot-
verka vildsbejakande extremism.

I lagrddsremissen Kommuners ansvar fér brottsférebyggande
arbete, som beslutades den 16 juni 2022, f6reslir regeringen att det
ska inféras en ny lag som stiller krav pd kommunerna att arbeta med
och ta ansvar foér de brottsférebyggande frigorna pd ett sitt som
frimjar effektivitet 1 samhillets samlade brottsférebyggande arbete.
Det foreslds bl.a. att kommunerna ska ta visst ansvar {6r samord-
ningen av det lokala brottsférebyggande arbete och att det 1 varje
kommun ska finnas en samordningsfunktion. Funktionens uppgif-
ter ska bl.a. vara att samordna och stédja kommunens interna arbete
med brottsférebyggande frigor, fungera som kontaktpunkt for externa
aktorer samt bidra till att information om brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet i kommunen sprids till invdnare och andra
som kan ha intresse av den.

Det finns behov av att konkretisera hur den operativa verksam-
heten avseende brottstorebyggande och brottsbekimpande frigor
ska fungera med hinsyn till lokala och regionala skillnader och fér-
utsittningar. Nir det giller skolvisendet dr det dven viktigt att be-
akta att det finns enskilda huvudmin och utbildningsanordnare som
genomfér undervisning pd entreprenad i skolvisendet. Det miste
ocksd vara tydligt vilken instans rektorer, lirare, férskollirare, per-
sonal i elevhilsan eller socialsekreterare ska kontakta nir en person
med riskbeteende identifieras inom skolvisendet, f6r att dtgirder
snabbt ska kunna sittas in. Det kan exempelvis handla om att en skola
behover hjilp med en akut riskbeddmning avseende en individ som
uppvisat ett orovickande beteende.

For att den operativa verksamheten ska fungera kan det finnas ett
behov av att myndigheter och andra aktérer som ingdr 1 samverkan
kan dela uppgifter med varandra. Sidana uppgifter kan omfattas av
sekretess eller tystnadsplikt.

Det pigir for nirvarande omfattande utrednings- och lagstift-
ningsarbete kring férbittrade mojligheter till informationsdelning
mellan myndigheter och andra aktérer. Regeringen har exempelvis
tillsatt en utredning som ska limna forslag pd forbittrade mojlig-
heter att utbyta information med brottsbekimpande myndigheter
(dir. 2022:37). Utredningen ska analysera och limna forslag pd for-
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bittrade mojligheter till informationsdelning till och frin brotts-
bekimpande myndigheter f6r andra myndigheter och aktorer.

I den mén det finns ett behov av att utbyta uppgifter med andra
aktorer in brottsbekimpande myndigheter i de operativa samverkans-
organen kan det behévas forfattningsindringar som méjliggor det.

Utredaren ska dirfor

e ge exempel pd befintliga lokala eller regionala samverkansorgan
och beskriva hur dessa fungerar,

o foresld en limplig organisering av lokala eller regionala operativa
samverkansorgan,

o kartligga vilka typer av uppgifter som kan behéva utbytas 1 de
operativa samverkansorganen mellan aktérer, som inte ir brotts-

bekimpande myndigheter,

e vid behov limna férslag pa férfattningsindringar som medfor att
nédvindiga uppgifter kan utbytas mellan aktérer som inte ir brotts-
bekimpande myndigheter, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det kan finnas behov for skolpersonal att i vissa situationer
ha sirskilda befogenbeter.

Rektorer och lirare 1 grundskolan och motsvarande skolformer samt
gymnasie- och gymnasiesirskolan har i dag befogenheter att anvinda
vissa disciplinira dtgirder. De disciplinira dtgirder som finns regle-
rade 1 skollagen ir utvisning ur klassrummet, kvarsittning, skriftlig var-
ning, tillfillig omplacering, tillfillig placering vid annan skolenhet,
avstingning och omhindertagande av foremal (5 kap. 6-24 §§ skol-
lagen). Syftet med de disciplinira dtgirderna ir att sikra elevers trygg-
het och studiero (Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och
trygghet, prop. 2009/10:165 s. 324-326). Endast vissa av de discipli-
nira dtgirderna fr anvindas i forskoleklassen. I forskolan far disci-
plindra dtgirder inte anvindas. I vuxenutbildningen giller att rektorn
eller en lirare fir vidta de omedelbara och tillfilliga dtgirder som ir
befogade for att tillférsikra eleverna trygghet och studiero eller for
att komma till ritta med en elevs ordningsstérande upptridande
(5 kap. 6 och 17-20 §§). Vidare ska ordningsregler finnas fér varje
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skolenhet (5 kap. 58§). Bestimmelserna om ordningsregler giller
inte férskola och vuxenutbildning.

Det finns alltsg lagstiftning som ger méjlighet att férhindra even-
tuell skada genom att rektorer och lirare fir vidta omedelbara och
tillfilliga dtgirder for att tillférsikra eleverna trygghet och studiero
eller f6r att komma till ritta med en elevs ordningsstérande upp-
tridande. Riksdagen har dessutom, efter forslag 1 den tidigare
nimnda propositionen Skolans arbete med trygghet och studiero
(prop. 2021/22:160), beslutat indringar i skollagen som bl.a. innebir
att all personal, inte enbart rektorer och lirare, ska fi vidta de omedel-
bara och tillfilliga dtgirder som ir befogade for att tillférsikra
eleverna trygghet och studiero. Det tydliggors 1 skollagen att sddana
tgirder innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvirja
véld, krinkningar eller andra ordningsstérningar. En sidan 8tgird far
dock bara vidtas om den stdr 1 rimlig proportion till sitt syfte och
ovriga omstindigheter. All personal ska ocksd {8 omhinderta fore-
mal som anvinds pd ett sitt som ir storande f6r utbildningen, krin-
kande for elever eller personal eller som kan utgéra en fara for siker-
heten 1 utbildningen. Det fértydligas vidare att en elev kan stingas
av frdn utbildningen, utan att mindre ingripande tgirder forst har
provats, om eleven agerar pd ett sidant sitt att andra elevers eller
personals sikerhet bedéms vara hotad. Andringarna trider i kraft
den 1 augusti 2022.

Rektorer, lirare och ¢vrig personal inom skolvisendet har i dag
inte mojlighet att t.ex. vid misstankar om att elever har med sig far-
liga foremal gd igenom exempelvis elevers viskor eller andra ull-
hérigheter som en elev har med sig till skolan. Enligt regeringsfor-
men (RF) ir var och en gentemot det allminna skyddad mot kropps-
visitation (2 kap. 6 § forsta stycket RF). Med kroppsvisitation avses
enligt férarbetena till RF undersokning av en persons klider eller av
ndgot som denne har med sig, t.ex. en handviska (prop. 1975/76:209
s. 147). Skyddet mot kroppsvisitation fir endast begrinsas genom
lag (2 kap. 20 § forsta stycket 2 RF). En sidan begrinsning fir en-
dast goras for att tillgodose dandamal som ir godtagbara i ett demo-
kratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig gi utdver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett den och
inte heller stricka sig s ldngt att den utgor ett hot mot den fria &sikts-
bildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir
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inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan
sddan dskddning (2 kap. 21 § RF).

Justiticombudsmannen (JO) har uttalat att oavsett om personalen
pa en skola 6ppnar en elevs viska eller om viskan pd uppmaning av
personalen frivilligt ppnas av eleven sjilv s3 att personalen kan se
vad som forvaras 1 den miste dtgirden vara att bedéma som en
kroppsvisitation 1 den mening som avses i regeringsformen (se
JO 2004/05 s. 337). Diremot har JO tidigare funnit att dtgirden att
oppna elevskdp och visitera deras innehdll inte varit att anse som
husrannsakan 1 RF:s mening (se JO 1978/79 s. 396 och JO 1988/89
s.352).JO haridet nimnda beslutet frdn 2004/05, anfért att det kan
diskuteras om en skolledning behover utdkade befogenheter att
ingripa for att uppfylla sitt ansvar att uppritthélla ordningen 1 en
skola. JO har dven 1 ett beslut frdn 2022 anfért att det kan vara ange-
laget att utreda frigan vidare (dnr 6649-2020). JO har 6verlimnat
besluten till regeringen f6ér kinnedom.

Enligt 2 kap. 19 § RF far vidare lag eller annan féreskrift inte med-
delas 1 strid med Sveriges dtaganden pa grund av den europeiska kon-
ventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen). Europakonventio-
nen giller som lag 1 Sverige (lagen [1994:1219] om den europeiska
konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna). I artikel 8 1 Europakonventionen uppstills
ett skydd som liknar det som finns i 2 kap. 6 § RF. Av artikeln fram-
gdr att var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Inskrinkningar i skyddet kan god-
tas, under forutsittning att de ir lagliga och dgnade att tillgodose ndgot
av de intressen som riknas upp 1 bestimmelsen. Bland dessa intres-
sen kan sirskilt nimnas den allminna sikerheten, férebyggande av
oordning eller brott och skydd for andra personers fri- och rittig-
heter. For att vara godtagbar miste en inskrinkning vara nédvindig
1 ett demokratiskt samhille.

Enligt artikel 16 1 barnkonventionen, som ocksi giller som lag i
Sverige, har barn ritt till lagens skydd mot godtyckliga eller olagliga
ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespon-
dens. Vidare framgdr av artikel 28 att staten ska vidta alla limpliga
dtgirder for att sikerstilla att disciplinen i skolan uppritthills pd ett
sitt som ir forenligt med barnets minskliga virdighet och 1 6verens-
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stimmelse med konventionen. Vid alla dtgirder som ror barn ska 1
forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista (artikel 3).

Av liroplanerna fér de obligatoriska skolformerna framgdr att
liraren ska iaktta respekt for elevens integritet. Att respektera den
enskildes integritet ir av yttersta vikt. Men skyddet f6r den enskildes
integritet maste ocksd vigas mot andra skyddsvirda intressen som
att t.ex. forhindra brott. Det kan dirfér 1 vissa situationer finnas
sirskilda skil som talar fér att ndgon eller ndgra personalkategorier
inom skolvisendet bor {8 genomsoka t.ex. en viska som ndgon har
tagit med sig till en skola, forskola eller ett fritidshem.

Det ska 1 sammanhanget ocksd beaktas att frigestillningen inte
kan avgrinsas till att enbart avse elever. Det kan t.ex. vara en tidigare
elev som kommer p8 besok till en skola med brottsliga avsikter.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om det behéver finnas en méjlighet
for personalen vid en skola, férskola eller ett fritidshem att 1 vissa
situationer fi genomféra kroppsvisitation av barn, elever och
andra personer,

e om behov anses finnas, limna sidana forslag,

o sikerstilla att de forslag som limnas ir férenliga med de krav som
stills upp enligt regeringsformen, Europakonventionen, barnkon-
ventionen och Sveriges dtaganden 1 6vrigt nir det giller minskliga
rittigheter,

e bedoma om forslagen ir proportionerliga och indamaélsenliga,

och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Skolvisendets beredskap att agera i situationer med pagiende dodligt
vdld behéver sikerstillas

Det férebyggande och frimjande arbetet bér alltid vara i fokus. Sko-
lor, forskolor och fritidshem behéver emellertid dven ha en bered-
skap for att agera om en vildssituation intriffar i eller i niromridet
kring skolan, forskolan eller fritidshemmet. Vildssituationer kan se
olika ut och girningspersonerna kan ha olika motiv. Att ha bered-
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skap infér situationer med vild eller pdgdende dodligt vald ir dirfor
komplext.

Begreppet pigiende dédligt vald omfattar ett spektrum av hin-
delser, dir den gemensamma nimnaren bestér i att en eller flera gir-
ningspersoner utsitter allminheten for ett livsfarligt vild som oftast
pagir tills vildet avbryts av nigon annan in girningspersonerna sjilva.

Attentat sker ofta mycket snabbt. Det innebir att polisen inled-
ningsvis inte ir pa plats och den personal som ir pa skolan, foérskolan
eller fritidshemmet omedelbart méste gora ritt saker for att skade-
utfallet ska bli s litet som mojligt. Det innebir i sin tur att det miste
finnas en beredskap f6r akuta dtgirder. Det kan t.ex. handla om att
det finns tillgdng till olika typer av larm. Om ett pagiende dodligt
vald inte omedelbart kan avbrytas kommer tgirder f6r att varna och
fa undan minniskor som ir hotade att vara av stor betydelse.

Att ridda minniskors liv och hilsa vid pdgdende dodligt vald i
publik miljo férutsitter effektiva och samordnade insatser, utifrdn
en aktorsgemensam inriktning. Det kriver att berérda aktorer dr
mentalt forberedda och att de gemensamt har planerat samt utbildat
och 6vat sin personal.

Utredaren ska dirfor

e Kkartligga och analysera skolvisendets beredskap att agera i pdga-
ende vildssituationer,

e limna forslag pd dtgirder f6r att stirka beredskap och kompetens
att hantera vildssituationer, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra f6r ekonomiska och praktiska konsekvenser
av sina forslag. Om forslagen innebir kostnadsékningar for staten
respektive regioner och kommuner ska utredaren foresld hur dessa
ska finansieras. Utdver vad som i 6vrigt foljer av kommittéfoérord-
ningen (1998:74) ska utredaren sirskilt ha ett barnrittsperspektiv i
de analyser som gors och redovisa férslagens konsekvenser utifrdn
sdvil FN:s barnkonvention som FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. Vidare ska alternativa l6sningar
som overvigts beskrivas liksom skilen till att de har valts bort. Ut-
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redaren ska vidare goéra en analys utifrin dataskyddssynpunkt av
sddana behandlingar av personuppgifter som ir en nédvindig konse-
kvens av utredningens forslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pagdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Utreda-
ren ska dven beakta relevant arbete som bedrivs vid Brd och andra
myndigheter. Under genomférandet av uppdraget ska utredaren, i
den utstrickning som bedéms limplig, ocksa ha en dialog med och
inhimta upplysningar frin de aktdrer som berérs av aktuella frigor.
Utredaren ska vidare, 1 den utstrickning det bedéms angeliget, fora
en dialog med barn och unga.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2023. En delredo-
visning avseende uppdraget att limna forslag till limplig organiser-
ing av operativa samverkansorgan pd lokal eller regional nivd ska
limnas senast den 15 februari 2023. Kartliggningen av vilka typer av
uppgifter som kan behdva utbytas i de operativa samverkansorganen
mellan aktérer, som inte ir brottsbekimpande myndigheter samt
eventuella forslag pa forfattningsindringar som medfor att nédvin-
diga uppgifter kan utbytas mellan aktdrer som inte dr brottsbekim-
pande myndigheter ska dock redovisas 1 slutbetinkandet.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:22

Tillaggsdirektiv till utredningen om att sakerheten
i skolan ska forbattras (U 2022:04)

Beslut vid regeringssammantride den 9 februari 2023

Utvidgning av och forlingd tid fo6r uppdraget

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 kommittédirektiven Siker-
heten i skolan ska forbittras (dir. 2022:86). Utredaren ska limna f6r-
slag till dtgirder f6r att férbittra arbetet med sikerhet i skolvisendet,
bl.a. genom att féresld en limplig organisering av lokala eller regio-
nala operativa samverkansorgan. Enligt direktiven skulle uppdraget
redovisas senast den 31 augusti 2023. En delredovisning av uppdraget
att limna forslag till operativa samverkansorgan p3 lokal eller regio-
nal nivd skulle limnas senast den 15 februari 2023.
Uppdraget utvidgas. Utredaren ska nu ocks3 bl.a.

o foresld hur ett lagstadgat ansvar for det brottsforebyggande arbetet
bor utformas for skolvisendet,

e limna forslag pd hur en anmailningsskyldighet bor utformas for
de obligatoriska skolformerna, fritidshemmet, gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan och den kommunala vuxenutbildningen (kom-
vux) for att polisanmilan som huvudregel ska goéras vid kinne-
dom eller misstanke om att en elev har begitt ett brott, inom eller
1 anslutning till skolans eller fritidshemmets verksamhet, och

o limna forslag som tydliggor principen att skolor, forskolor, fritids-
hem och omriden som tillhor dessa verksamheter ska vara stingda
for obehoriga.
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Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 29 februari 2024. Uppdraget att limna forslag till operativa sam-
verkansorgan pd lokal eller regional nivé ska 1 stillet delredovisas senast
den 15 juni 2023. Kartliggningen av vilka typer av uppgifter som kan
behéva utbytas i1 de operativa samverkansorganen mellan aktorer
som inte ir brottsbekimpande myndigheter samt eventuella f6rslag
pd forfattningsindringar som medfér att nodvindiga uppgifter kan
utbytas mellan aktdrer som inte ir brottsbekimpande myndigheter
ska dven fortsittningsvis redovisas i slutbetinkandet.

Det brottsforebyggande arbetet i skolvisendet behdver stirkas
Barn och unga kan vara brottsoffer

Brottsforebyggande rddets (Brd) skolundersékning om brott 2021
visar att 45 procent av de tillfrigade eleverna i drskurs 9 uppger att
de utsatts for stold, misshandel, hot, rin eller sexualbrott minst en
gdng under de senaste tolv manaderna. Detta giller brott bdde pd och
utanfér skolan. Andelen som uppger att de utsatts for brott ir rela-
tivt konstant éver tid. Ar 2015 uppgav 48 procent att de utsatts for
brott. Ar 2017 var andelen 51 procent och 2019 uppgav 48 procent
att de utsatts f6r brott (Skolundersékningen om brott 2021: Om ut-
satthet f6r och delaktighet i brott, Brd 2022). Andelen utsatta 2021
ir siledes ndgot ligre in 2019 men fortfarande oacceptabelt hog.

Stoldbrott dr den typ av brott som flest elever uppger sig ha ut-
satts f6r (24 procent), f6ljt av misshandel (19 procent), sexualbrott
(15 procent), hot (11 procent) och rdn (3 procent). Pojkar och flickor
uppger utsatthet f6r brott i ungefir lika stor omfattning. Bland pojkar
ir det vanligast att ha blivit utsatt f6r stéldbrott f6ljt av misshandel.
Bland flickor ir sexualbrott vanligast {6ljt av stéldbrott (Skolunder-
sokningen om brott 2021: Om utsatthet fér och delaktighet i brott,
Brs 2022).

Skolmiljén ir en vanlig brottsplats nir barn och unga utsitts for
brott. Det ir den vanligaste brottsplatsen f6r misshandel och for
fysiska sexuella krinkningar bland pojkar. Svenskfodda elever med
tvd utrikesfédda forildrar samt utrikesfédda elever uppger utsatthet
for brott 1 stérre utstrickning dn svenskfédda elever med svensk-
fodda forildrar. Elevers oro for att bli utsatta for brott fir stora
konsekvenser. Bland de tillfrdgade eleverna ir det vanligt att oro for
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att utsittas for brott medfért att man medvetet undvikit specifika
personer eller platser, undvikit att g ut kvillstid eller hillit sig borta
frdn skolan en hel dag. Det ir vanligast bland flickor att oro fér brott
medfort nigon form av konsekvens (57 procent, jimfért med 44 pro-
cent bland pojkar) (Skolundersékningen om brott 2021: Om ut-
satthet for och delaktighet i brott, Brd 2022).

Barn och unga kan ocksd vara forovare

I Skolundersékningen om brott 2021 uppger 50 procent av eleverna
att de begdtt ndgot brott (stéldbrott, vildsbrott, skadegorelse eller
narkotikabrott) vid minst ett tillfille under de senaste 12 manaderna.
Det ir vidare vanligt att elever som ir delaktiga 1 brott ocksd ir ut-
satta for brott. Nir det kommer till elevernas syn pd vinners bete-
ende uppger 34 procent av pojkarna och 20 procent av flickorna att
det vore okej eller ganska okej om kompisarna slog ner ndgon som
sagt forolimpande saker. Vidare uppgav 22 procent av pojkarna och
12 procent av flickorna att det skulle vara helt okej eller ganska okej
om kompisarna stal ndgot i en affir (Skolundersékningen om brott
2021: Om utsatthet f6r och delaktighet i brott, Brd 2022).

Att ha uppgett delaktighet 1 brott ir totalt sett nigot vanligare
bland pojkar (51 procent) in bland flickor (49 procent). Samtliga
brottstyper ir vanligast bland pojkar, férutom stéld som ir ndgot
vanligare bland flickor. Koénsskillnaderna ir relativt smé vid narko-
tikabrott, men storre vid vildsbrott och skadegérelse. Bland svensk-
fodda med tvd utrikestédda forildrar har en nigot hégre andel, jim-
fort med svenskfédda med minst en svenskfodd forilder, uppgett
delaktighet i valdsbrott, skadegérelse och narkotikabrott, medan det
for stoldbrott ir vanligare bland svenskfédda elever med minst en
svenskfodd forilder att ha uppgett delaktighet. Delaktighet i brott
ir ocksd vanligare bland elever med skilda férildrar och, framfor allt,
bland elever dir familjen har svaga ekonomiska resurser (Skolunder-
sokningen om brott 2021: Om utsatthet for och delaktighet i brott,
Bri 2022).
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Det finns behov av bide situationell och social brottsprevention
i skolvdsendet

Alla elever ska tillférsikras en skolmiljé dir utbildningen priglas av
trygghet och undervisningen av studiero (5 kap. 3§ skollagen
[2010:800]). Ett arbete for trygghet dr nira ssmmankopplat med hur
skolan ser till att forebygga och motverka krinkningar och att det
finns ett frimjande arbete med normer och virden. Det ir viktigt att
arbetet med detta sker pd ett skoldévergripande sitt och att skolans
personal har ett gemensamt férhéllningssitt.

Skolan har en viktig roll nir det giller att forebygga brott. En
utgdngspunkt for brottsforebyggande arbete dr att dtgirderna kan
vara sdvil situationella som sociala och ske pd olika preventions-
nivder. Ofta ir en kombination av situationella och sociala &tgirder
mot ett visst problem det mest effektiva.

Situationell brottsprevention riktas mot tillfillet, platsen eller
sammanhanget dir brottet begis, liksom mot brottsobjektet. Fokus
ligger alltsd inte pd individen och hans eller hennes motivation att
begd brott. Det kan handla om att 6ka risken fér uppticke eller att
minska brottsobjektets tillginglighet genom kontroll eller 6vervak-
ning pd en plats eller vid ett objekt t.ex. genom l&s och larm.

Social brottsprevention syftar till att motverka att individer an-
tingen borjar begd brott 1 unga &r eller dterfaller 1 ny brottslighet
efter avtjinat straff. Hir terfinns alltifr@n generella insatser bl.a. 1
skolan, férskolan och fritidshemmet till insatser mot riskgrupper
eller enskilda individer som l6per stor risk att begd eller som har begitt
brott. Exempel pd sociala brottsférebyggande dtgirder ir forildra-
skapsstoéd, antimobbningsprogram och motiverande samtal.

Uppdraget att utreda skolvisendets brottsférebyggande roll
Skolan kan vara en skyddsfaktor

For att skolan ska vara framgdngsrik 1 sitt uppdrag att ge alla elever
en likvirdig utbildning av hog kvalitet dr det viktigt att skolan foku-
serar pd kirnuppdraget, det vill siga att elever inhimtar och utvecklar
kunskaper och virden (1 kap. 4 § skollagen). For barn och unga som
far illa kan skolan géra stor skillnad. Skolrelaterade problem och social
utsatthet hinger ofta samman och kan férstirka varandra. Enligt
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Social rapport 2010 visar forskning att skolframging ir den starkast
skyddande faktorn for alla barn (Socialstyrelsen 2010). Det dr dirfor
essentiellt att alla elever lyckas i skolan och att skolan ir en trygg plats.
Tidiga insatser och arbete for att alla elever ska uppfylla betygskriter-
terna blir dirfor tillsammans med bla. stédinsatser, elevhilsoarbete
samt trygghet och studiero en viktig utgingspunkt for brottsfore-
byggande arbete 1 skolan. Det dr vidare viktigt att inom skolvisendet
arbeta forebyggande med att stirka en virdegrund som bl.a. bygger
pa respekt f6r minskliga rittigheter och demokratiska virderingar.

Skolvdsendets roll i det brottsforebyggande arbetet bor tydliggiras

Att arbeta trygghetsskapande och brottsférebyggande i skolan, for-
skolan och fritidshemmet fyller flera syften, exempelvis att 6ka
tryggheten och minska brottsligheten i skolmiljon, och att ge barn
och unga kunskap om vilka konsekvenser brottslighet kan medféra.
Arbete som bedrivs inom skolvisendet dr vidare en viktig del av sam-
hillets arbete mot vldsbejakande extremism. En bra utbildning i en
trygg skola som arbetar med skolans demokratiska uppdrag kan fére-
bygga att unga radikaliseras och involveras i vildsbejakande extremism.

Det finns minga och ofta komplexa orsaker tll att en individ
begdr brott. Risken foér brott 6kar nir nédvindiga skyddsfaktorer
saknas under uppvixten. Det behovs dtgirder savil for att skydda
barn och unga frin att utsittas f6r brott, som fér att férhindra att
barn och unga bérjar begd brott och involveras 1 en livsstil som prig-
las av brottslighet. I skolan finns mojligheter att forebygga sdvil
destruktiva handlingar som framtida brottslighet. Det dr nédvindigt
att skolan och samhillet 1 6vrigt identifierar vilket stod och vilka
insatser som behovs for individer som tillhér riskgrupper, samt age-
rar i tid vid misstanke om brott, att adekvata och tillrickliga insatser
beslutas for den enskilda individen och att dessa noggrant f6ljs upp.

Brottsférebyggande arbete syftar till att minska risken fér att brott
alls ska begs. I det brottsférebyggande arbetet gors insatser for att
paverka orsakerna till eller férutsittningarna for brottsligheten. Det
ir viktigt att det brottsférebyggande arbetet bedrivs effektivt och evi-
densbaserat. Det ir vidare av central betydelse att brottsférebyggande
arbete bedrivs pd lokal nivd utifrn den lokala problembilden, nira
minniskor och nira potentiella brottstillfillen.
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I propositionen Kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete
(prop. 2022/23:43), som beslutades den 22 december 2022, féreslér
regeringen att det ska inforas en ny lag som stiller krav pd kommu-
nerna att arbeta med och ta ansvar for de brottsférebyggande fri-
gorna pa ett sitt som frimjar effektivitet i samhillets samlade brotts-
forebyggande arbete. Varje kommun ska bl.a. verka f6r att strategiska
brottsférebyggande frigor hanteras i ett sirskilt forum (strategiskt
rdd) dir kommunen och relevanta aktorer ingdr. Ridet ska ledas av
kommunen och utgora ett forum for dialog mellan de aktdrer som ir
nirmast berdrda, exempelvis Polismyndigheten, skolvisendet, social-
yinsten och andra offentliga aktorer samt aktdrer inom niringslivet
och det civila samhillets organisationer. Den nya lagen féreslds trida
1 kraft den 1 juli 2023.

Av propositionen framgir att bl.a. skolvisendet har en sirstill-
ning 1 det brottsférebyggande arbetet. Mot bakgrund av att ett flertal
aktorer bidrar till det lokala brottstérebyggande arbetet samt att sko-
lor, férskolor och fritidshem kan ha olika typer av huvudmin ir det
angeliget att nirmare analysera vilken roll skolvisendet bor ha 1 det
brottstérebyggande arbetet 1 forhdllande till andra offentliga och
privata aktorer.

Utredaren ska dirfor

e beskriva och analysera pd vilka olika sitt man inom respektive
skolform och fritidshemmet kan bidra till det brottstérebyggande
arbetet,

o foresld hur ett lagstadgat ansvar {6r det brottsforebyggande arbe-
tet bor utformas for skolvisendet, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda en anmilningsskyldighet
Barn under 15 dr som misstinks for brott

Det finns i dag inget formellt hinder for personalen pd en skola eller
ett fritidshem, eller f6r huvudmannen, att gora en polisanmilan om
det finns en misstanke om att en elev har begdtt ett brott men det
finns inte heller ndgon sidan skyldighet. Riksdagens ombudsmin
(JO) har vid flera tillfillen uttalat att skolor bér vara dterhdllsamma
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med att gora polisanmilningar mot barn 1 de yngsta elevgrupperna
eftersom sidana anmilningar normalt inte blir féremil fo6r nigon
utredning frdn polisen sida (se t.ex. dnr 352-1998, dnr 4418-2006 och
dnr 2211-2017). Skolpersonal ir dock enligt 14 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453) skyldiga att anmiila till socialtjinsten om de 1 sin
verksamhet fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa.

Om det finns anledning att anta att ett brott som faller under
allmint 4tal har férévats ska som huvudregel en férundersékning in-
ledas (23 kap. 1§ rittegdngsbalken). Under férundersdkningen ska
det bl.a. utredas vem som skiligen kan misstinkas f6r brottet och
om det finns tillrickliga skil {6r 4tal mot honom eller henne (23 kap.
2 § rittegdngsbalken). En férundersékning far dock inte inledas mot
ett misstinkt barn som vid girningen inte har fyllt 15 &r. Det ir
socialtjinsten och socialnimnden som har huvudansvaret f6r att 3t-
girder vidtas mot barn. Diremot kan en utredning om ett brott 1
vissa fall inledas mot nigon som inte fyllt 15 r enligt bestimmel-
sernailagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagéver-
tridare (LUL). Trots att barn under 15 ir inte dr straffmyndiga finns
det en mojlighet att under vissa forutsittningar begira prévning i
domstol av frdgan om den unge har begitt ett brott, en s.k. bevistalan
(38 § LUL).

I lagriddsremissen Forbittrade tgirder nir barn misstinks for
brott, som beslutades den 26 januari 2023, limnar regeringen ett
antal forslag som syftar till att férbittra regelverket f6r utredningar
mot barn som misstinks for brott och sikerstilla att en hoég grad av
rittssikerhet och effektivitet uppritthdlls 1 dessa utredningar. Bland
annat foresldr regeringen att fler utredningar om brott ska {4 genom-

foras nir barn under 15 &r misstinks f6r brott och att bevistalan ska
{3 vickas 1 fler fall.

Det bér inforas en skyldighet for skolor att anmdla brott

For att brottslighet ska kunna bekimpas ir det grundliggande att
begdngna brott uppticks, utreds och lagférs, vilket huvudsakligen ir
en uppgift for rittsvisendets myndigheter. Det dr dock en viktig
uppgift f6r hela samhillet att férebygga och férhindra att barn och
unga begdr brott och fokus bor ligga pa tidiga insatser. Om barn och
unga hamnar i en kriminell bana ir det viktigt att samhillet vidtar
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dtgirder och att dessa dtgirder ir tidiga, tillrickliga och samordnade.
Barn och unga som begér brott har ofta ett sirskilt behov av stod
och hjilp for att 1 fortsittningen avhélla sig frdn kriminalitet. For
barn under 15 ar ir det socialtjinstens ansvar att vidta dtgirder medan
det for unga mellan 15 och 20 &r kan sigas vara ett delat ansvar
mellan socialtjinsten, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten samt
1vissa fall Kriminalvirden och Statens Institutionsstyrelse (SiS).

I dag har varken huvudmannen eller personalen pd en skola eller
ett fritidshem nigon skyldighet att anmila misstanke om brott.
Skolan ir dock en del av samhillet och méste utifrdn sitt uppdrag
bidra till att det finns goda forutsittningar f6r elevers lirande och
utveckling. Kriminalitet mdste vara lika oacceptabelt i skolmiljon som
1 andra delar av samhillet. Utgdngspunkten bor diarfor vara att brott
och kriminalitet behandlas p& samma sitt 1 skolan som 1 samhillet 1
ovrigt. Nir ett beslut om polisanmilan ska tas behéver emellertid flera
faktorer vigas in, diribland elevens dlder och hindelsens art. Brotts-
liga handlingar ska dock aldrig accepteras. Dirfér bor skolans huvud-
regel vara att misstanke om brott ska polisanmilas.

Utredaren ska dirfor

¢ limna forslag pd hur en anmilningsskyldighet bor utformas for
de obligatoriska skolformerna, fritidshemmet, gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan och komvux f6r att polisanmilan som huvud-
regel ska goras vid kinnedom eller misstanke om att en elev har
begdtt ett brott, inom eller i anslutning till skolans eller fritids-
hemmets verksambhet,

o sikerstilla att de forslag som limnas ir férenliga med de krav som
stills upp enligt regeringsformen, Europakonventionen, Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
och Sveriges dtaganden 1 6vrigt nir det giller minskliga rittigheter,

e bedéma om férslagen dr proportionerliga och dndamélsenliga,

och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att utreda tilltridesbegrinsningar till skolor,
forskolor och fritidshem

Allménbeten har inte fritt tilltride till skolor, forskolor och fritidshem

Forskolor och skolor ir ingen allmin eller offentlig plats. JO har i ett
beslut frdn 2022 (dnr 730-2020) uttalat att nir det giller skollokaler
och skolgardar finns det ingen sirskild reglering av allminhetens ritt
till tilltride. Det finns dirfér inget som hindrar att en skola har regler
for nir besok tillits. Om ndgons tilltride till en skola behdver be-
grinsas kan beslut om tlltridestérbud fattas. Enligt JO ér det en upp-
gift f6r huvudmannen att fatta sidana beslut, men beslutanderitten
kan delegeras till rektorn.

JO konstaterar vidare i beslutet att det inte finns nigot som
hindrar att en skola har férhallandevis restriktiva regler for nir besok
av t.ex. forildrar tilldts. Reglerna fir dock inte utformas pd ett sitt
som omdjliggdr sddan samverkan med och information tll vard-
nadshavare och forildrar som skolan enligt skolférfattningarna ska
ansvara for. Naturligtvis fir reglerna inte heller utformas pd ett sitt
som skulle strida mot kraven pd iakttagande av saklighet och opar-
tiskhet i 1 kap. 9 § regeringsformen. Regeringen noterar att krav pa
ullginglighet 1 vissa fall dven kan folja av bestimmelser 1 2 kap.
tryckfrihetsférordningen om tillgdng till allminna handlingar eller
av 7 § férvaltningslagen (2017:900) om myndigheternas tillginglighet.

Straffansvar f6r olaga intrdng giller for den som obehérigen tringer
in eller stannar kvar i t.ex. en byggnad, p4 en girdsplan eller pd en annan
liknande plats (4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken). I proposi-
tionen Ett modernare straffrittsligt skydd mot hemfridsbrott och
olaga intring anges att t.ex. skolor och férskolor inkluderas 1 begreppet
byggnad och att t.ex. skolgdrdar under vissa férutsittningar kan inklu-
deras 1 uttrycket annan liknande plats (prop. 2021/22:194 s. 21).

Det behiver sikerstillas att obeboriga inte uppehdller sig i lokalerna

Skolor, férskolor och fritidshem ir, som ovan nimnts, inga allminna
eller offentliga platser. Under l8ng tid har det trots detta varit vanligt
att svenska skolor har varit tillgingliga for alla, med oldsta dérrar och
utan att besdkare registreras eller kontrolleras pd andra sitt. P3 s3
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sitt har svenskt skolvisende skilt sig frdn andra ur ett internationellt
perspektiv.

Det finns i dag inte heller ndgot krav pd att en skola, en férskola
eller ett fritidshem ska ha faststillda generella regler for i1 vilka situa-
tioner som andra in barn, elever och skolpersonal ska ges tilltride
till lokalerna eller till skol-, férskole- eller fritidshemsomradet.

En god sikerhetskultur handlar om att anstilld personal har kun-
skap om vilka hot som finns, hur organisationens sikerhet ir utformad
och har kunskap och vilja att bidra till att férbittra och uppritthilla
sikerheten (Sikerhet i offentlig miljé: Skydd mot antagonistiska hot
och terrorism, MSB 2019). Tilltridesbegrinsningar kan vara en vik-
tig del 1 arbetet med att skapa forutsittningar f6r en dkad trygghet
och sikerhet 1 skolan, férskolan och fritidshemmet. Av Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskaps (MSB) vigledning Sikerhet
1 offentlig miljé: Skydd mot antagonistiska hot och terrorism fram-
gdr att tilltridesbegrinsningar kan ske genom t.ex. behorighetskon-
troller f6r in- och utpassering eller byggnadstekniska dtgirder som
las, stingsel och sektionering. Behorighetskontroller syftar till att
forsikra sig om att inte obehdriga vistas pd platser som inte ir 6ppna
for allminheten. Hur behorighetskontroller bor genomféras varie-
rar beroende pa verksamhetens krav pd bl.a. tillginglighet. Behorig-
hetskontrollernas omfattning bér st 1 proportion till de risker som
finns for verksamheterna (MSB 2019).

Allabarn och elever har ritt till en trygg och siker skol-, forskole-
och fritidshemsmil;jé. Skola, férskola och fritidshem behéver dirfor
sikerstilla att obehoriga inte uppehller sig i lokalerna eller pd skol-,
forskole- eller fritidshemsomridet.

Utredaren ska dirfor

¢ limna f6rslag som tydliggér principen att skolor, férskolor, fri-
tidshem och omriden som tillhér dessa verksamheter ska vara
stingda for obehoriga,

o limna forslag pd dtgirder for att stirka beredskap och kompetens
att hantera tilltridesbegrinsningar inom skolvisendet,

o sikerstilla att de férslag som limnas ir férenliga med de krav som
stills upp enligt regeringsformen, Europakonventionen, barnkon-
ventionen och Sveriges dtaganden 1 6vrigt nir det giller minskliga
rittigheter,
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e bedoma om férslagen ir proportionerliga och indamélsenliga,
och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora f6r ekonomiska och praktiska konsekvenser
av sina forslag. Om forslagen innebir kostnadsékningar for staten
respektive regioner och kommuner ska utredaren foresld hur dessa
ska finansieras. Utdver vad som 1 évrigt f6ljer av kommittéforord-
ningen (1998:74) ska utredaren 1 de delar det ir aktuellt redovisa
forslagens konsekvenser utifrin Sveriges internationella 8taganden.
Utredaren ska bl.a. sirskilt ha ett barnrittsperspektiv i de analyser
som gors och redovisa forslagens konsekvenser utifrdn sivil FN:s
barnkonvention som FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning. Vidare ska alternativa l6sningar som 6ver-
vigts beskrivas liksom skilen till att de har valts bort. Utredaren ska
vidare géra en analys utifrdn dataskyddssynpunkt av sddana behand-
lingar av personuppgifter som ir en nédvindig konsekvens av utred-
ningens forslag.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
29 februari 2024. Delredovisningen av uppdraget att limna forslag
till limplig organisering av operativa samverkansorgan p4 lokal eller
regional nivd ska i stillet limnas senast den 15 juni 2023. Kartligg-
ningen av vilka typer av uppgifter som kan behéva utbytas i de ope-
rativa samverkansorganen mellan aktérer, som inte ir brottsbekim-
pande myndigheter samt eventuella {6rslag pd forfattningsindringar
som medfér att nédvindiga uppgifter kan utbytas mellan aktdrer
som inte ir brottsbekimpande myndigheter ska dven fortsittnings-
vis redovisas 1 slutbetinkandet.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:120

Tillaggsdirektiv till
Skolsakerhetsutredningen (U 2022:04)

Beslut vid regeringssammantride den 10 augusti 2023

Utvidgning och f6rlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 kommittédirektiv Sikerheten
iskolan ska férbittras (dir. 2022:86). Uppdraget skulle redovisas senast
den 31 augusti 2023. En delredovisning av uppdraget att limna f6rslag
till operativa samverkansorgan p4 lokal eller regional niv4 skulle limnas
senast den 15 februari 2023. Genom tilliggsdirektiv som beslutades
den 9 februari 2023 (dir. 2023:22) utvidgades uppdraget och utred-
ningstiden forlingdes till den 29 februari 2024. En delredovisning av
uppdraget att limna forslag till limplig organisering av operativa sam-
verkansorgan pd lokal eller regional nivd skulle 1 stillet limnas senast
den 15 juni 2023. Deluppdraget redovisades angivet datum 1 delbetink-
andet Samhillet mot skolattacker (SOU 2023:28).
Uppdraget dndras och utvidgas. Utredaren ska nu ocks3

o kartligga och analysera vilka uppgifter som kan behéva utbytas
mellan skola, socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter 1
brottsférebyggande syfte och foresld forfattningsindringar som
medfor att sddana uppgifter kan utbytas,

e analysera och ta stillning till om det finns behov av andra dtgirder
for att underlitta nédvindig informationsdelning mellan skola,
socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter i brottférebyg-
gande syfte och vid behov limna sidana forslag,
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e beddma om férslagen ir proportionerliga och indamalsenliga, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Utredningstiden férlings. Det nya uppdraget ska 1 stillet redovisas
senast den 29 september 2024. Utredarens évriga uppdrag ska del-
redovisas senast den 29 februari 2024.

Uppdraget att foresld hur forutsittningarna f6r att utbyta
uppgifter mellan skola, socialtjinst och brottsbekimpande
myndigheter kan forbittras

Av den sakpolitiska éverenskommelsen mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tidoavtalet) fram-
gir att en Oversyn ska goras av sekretessreglerna for att mojliggora
informationsutbyte mellan skola, socialtjinst och polis i drenden
som giller unga.

Med skola avses i dessa direktiv férskoleklassen, grundskolan, an-
passade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gym-
nasieskolan, anpassade gymnasieskolan och den kommunala vuxen-
utbildningen.

Hos myndigheter kan uppgifter vara sekretessbelagda till skydd for
enskilda och hos enskilda skolbuvudmdn giller tystnadsplikt

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, inne-
hiller bestimmelser om bl.a. sekretess i myndigheters och vissa an-
givna enskilda organs verksamhet (se 2 kap. OSL). De enskilda organ
som anges 1 2 kap. OSL och 1 bilagan till OSL ska jimstillas med
myndighet vid tillimpning av OSL. Med sekretess avses ett férbud
att rdja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande
av en allmin handling eller pd nigot annat sitt (3 kap. 1 § OSL).
Sekretessen enligt OSL kan gilla till skydd foér allmidnna intressen
(15-20 kap.) eller till skydd for enskilda intressen (21-40 kap.). For
enskilda som inte ska tillimpa OSL kan det finnas bestimmelser om
tystnadsplikt 1 annan lag.

Inom skolvisendet finns det offentliga respektive enskilda huvud-
min. Enligt skollagen (2010:800) kan enskilda efter ansékan godkinnas
som huvudmin f6r férskola, férskoleklass, grundskola, anpassad
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grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller fritidshem
(2 kap. 7 §). For offentliga huvudmin finns det bestimmelser om
sekretess 1 23 kap. OSL och fér enskilda huvudmin finns det be-
stimmelser om tystnadsplikt 1 29 kap. 14 § skollagen.

I OSL regleras sekretess till skydd f6r enskilda inom utbildning 1
23 kap. Dir framgar att nir det giller férskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan giller sekretess bl.a. f6r uppgift om
en enskilds personliga férhllanden i sddan elevhilsa som avser psyko-
logisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nir-
stdende lider men (23 kap. 2 § forsta stycket OSL). I fritidshemmet
giller sekretess bl.a. for uppgift om en enskilds personliga férhillan-
den 1 sidan sirskild elevstddjande verksamhet som avser psykolo-
gisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte stdr klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende
lider men (23 kap. 3 § forsta stycket OSL). I den kommunala vuxen-
utbildningen giller sekretess bl.a. for uppgift som hinfor sig till
psykologisk undersdkning eller behandling och fér uppgift om en
enskilds personliga férhillanden hos psykolog, kurator eller hos studie-
och yrkesvigledningen, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men
(23 kap. 5 § forsta stycket).

Enligt 29 kap. 14 § skollagen fir den som ir eller har varit verk-
sam 1 enskilt bedriven férskola, fritidshem eller férskoleklass inte
obehorigen réja vad han eller hon dirvid har fatt veta om enskildas
personliga forhdllanden. Utdver detta fir den som ir eller har varit
verksam inom annan enskilt bedriven verksamhet enligt skollagen
inte obehdrigen réja vad han eller hon i 6vrigt har fitt veta om ndgons
personliga forhdllanden 1 elevhilsoverksamhet som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sirskild elevstddjande
verksamhet.

Sekretess till skydd fér enskild inom socialtjinsten regleras i
26 kap. OSL. Dir framgir att inom socialtjinsten giller sekretess for
uppgift om en enskilds personliga férhdllanden, om det inte stir klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende
lider men (26 kap. 1 § férsta stycket OSL).

Det finns vidare bestimmelser om sekretess till skydd for enskild
1 verksamhet som syftar till att foérebygga eller beivra brott i
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35 kap. OSL. Sekretess giller bl.a. for uppgifter om en enskilds per-
sonliga och ekonomiska férhillanden, om det inte stdr klart att upp-
giften kan rojas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till
honom eller henne lider skada eller men och uppgiften férekommer
1 utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brottmal,
eller annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott eller verkstilla uppbérd och som bedrivs av en
3klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen (35 kap. 1§ forsta stycket 1 och
4 OSL).

Det finns dven bestimmelser om sekretess till skydd fér det all-
minna intresset av att férebygga eller beivra brott (se 18 kap. OSL).

Det finns maojligheter att utbyta sekretessbelagda uppgifter

Sekretess giller som huvudregel inte bara 1 forhillande till allmin-
heten utan dven mellan myndigheter eller mellan olika verksamhets-
grenar inom samma myndighet nir de ir att betrakta som sjilvstin-
diga i férhdllande till varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL).
Myndigheter har enligt 8 § forvaltningslagen (2017:900) en skyl-
dighet att inom sina verksamhetsomriden samverka med andra myn-
digheter. I 6 kap. 5 § OSL anges dirfér vidare att en myndighet pd
begiran av en annan myndighet ska limna en uppgift som den f6r-
fogar 6ver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behoriga gdng. Att en uppgift ir sekretessbelagd innebir att
det ir friga om en sekretessreglerad uppgift for vilken sekretess gil-
ler i ett enskilt fall (3 kap. 1 § OSL), dvs. den myndighet som férfo-
gar over uppgiften har bedémt att det inte ir mojligt att dverlimna
uppgiften antingen dirfér att det giller absolut sekretess f6r upp-
giften eller dirfor att det inte bedéms méjligt att limna éver upp-
giften inom ramen f6r det skaderekvisit som anges i sekretessbestim-
melsen. I vissa fall finns det dock sekretessbrytande bestimmelser.
En sidan bestimmelse innebir att en sekretessbelagd uppgift far
limnas ut under vissa férutsittningar (3 kap. 1 § OSL).
Sekretessbrytande bestimmelser finns 1 OSL, i f6rsta hand 1 10 kap.,
men det férekommer dven att sidana bestimmelser har tagits in 1
anslutning till enskilda sekretessbestimmelser 1 de olika sekretess-
kapitlen 1 OSL. Sekretessbrytande bestimmelser som syftar till att
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forebygga brott finns 1 10 kap. 18 a—18 ¢ §§ OSL, en sekretessbry-
tande bestimmelse som syftar till ett omedelbart polisiirt ingripande
mot unga finns 1 10 kap. 20 § OSL, sekretessbrytande bestimmelser
som avser misstankar om vissa begingna brott mot unga finns i
10 kap. 21 och 22 §§, sekretessbrytande bestimmelser som avser miss-
tankar om begdngen terroristbrottslighet finns 1 10 kap. 22§ och
sekretessbrytande bestimmelser som avser misstankar om begingna
brott i 6vrigt finns 1 10 kap. 23 och 24 §§ OSL. Det finns dirutéver en
mojlighet f6r myndigheter att limna uppgifter som omfattas av
sekretess till en enskild eller till en annan myndighet, om det ir
nodvindigt f6r att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra
sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL). Vidare finns en s.k. generalklau-
sul 1 OSL som innebir att uppgifter som omfattas av sekretess far
limnas till en myndighet om det dr uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas har féretride framfér det intresse som sekretessen
ska skydda (10 kap. 27 § forsta stycket OSL). Bestimmelsen kan ha
viss betydelse for att myndigheter ska kunna samverka for att
forebygga och bekimpa brott. Generalklausulen ir dock inte till-
limplig pd bl.a. socialtjinstsekretess (10 kap. 27 § andra OSL). En-
ligt 10 kap. 28 § OSL hindrar dock inte sekretess att en uppgift lim-
nas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet féljer av nigon
lag eller férordning. Nir en myndighet, med stdd av en sekretess-
brytande bestimmelse, fir en sekretessbelagd uppgift av en annan
myndighet giller sekretess f6r uppgiften hos den mottagande myn-
digheten endast om sekretess féljer av en primir sekretessbestim-
melse som ir tillimplig hos den mottagande myndigheten eller av en
bestimmelse om éverforing av sekretess (7 kap. 2 § OSL).

Det pagar ett omfattande utrednings- och lagstifiningsarbete
om forbéttrade maojligheter till informationsdelning

Det pdgir fo6r nirvarande omfattande utrednings- och lagstiftnings-
arbete om forbittrade méjligheter till informationsdelning mellan
myndigheter och andra aktorer.

I promemorian Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13) limnas
bl.a. forslag om en generell sekretessbrytande bestimmelse. Forslaget
innebir att sekretess till skydd for en enskilds personliga eller eko-
nomiska férhillanden inte ska hindra att uppgift limnas till en annan
myndighet, om det behévs f6r att den mottagande myndigheten ska
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kunna fullgéra férfattningsreglerad verksamhet. En uppgift ska dock
inte limnas om 6vervigande skil talar fér att det intresse som sekre-
tessen ska skydda har foretride framfor intresset av att uppgiften
limnas ut. Den sekretessbrytande bestimmelsen foreslds inte vara
tillimplig 1 friga om vissa sekretessbestimmelser, t.ex. socialtjinst-
sekretessen. Forslagen i promemorian har remitterats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen beslutade den 28 april 2022 kommittédirektiv om fér-
bittrade mojligheter att utbyta information med brottsbekimpande
myndigheter (dir. 2022:37). Enligt direktiven ska en sirskild utredare
limna forslag pd forbittrade mojligheter till informationsutbyte mellan
brottsbekimpande myndigheter, vissa andra statliga och kommunala
myndigheter samt enskilda huvudmain fér fristdende skolor. Syftet
ir att arbetet med att forebygga och bekimpa brott ska effektiviseras
genom att mojligheterna att utbyta information férbittras s lingt
det 4r mojligt utan ett oproportionerligt intrdng 1 enskildas person-
liga integritet. Den 26 januari 2023 beslutade regeringen om tilliggs-
direktiv (dir. 2023:11). Tilliggsdirektiven innebir bl.a. att utredaren
dven ska ta stillning till hur det kan inrittas en huvudregel 1 sekre-
tesslagstiftningen som innebir att vissa statliga och kommunala myn-
digheter samt enskilda huvudmin for fristiende skolor ska kunna
utbyta information med brottsbekimpande myndigheter nir det
behovs for att forebygga och bekimpa brott samt limna férfattnings-
forslag som innebir en sddan ny huvudregel. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 oktober 2023.

Vilka dtgirder behivs sirskilt for ett forbittrat informationsutbyte
mellan skola, socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter?

P4 senare tid har polisen vittnat om att allt yngre personer pdtriffas,
sdvil som offer som girningsmin, 1 samband med grova valdsbrott
och kriminella nitverksuppgérelser. Genom att anvinda sig av yngre
personer som utférare kan ildre kriminella skydda sig sjilva frin
exponering och straff.

Att barn och unga socialiseras och rekryteras in i organiserad
brottslighet och en kriminell livsstil ir oacceptabelt. Barn har ritt till
skydd mot alla former av vald och utnyttjande. Ytterligare dtgirder
behover dirfor vidtas f6r att forhindra att de socialiseras eller rekry-
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teras in i gingkriminalitet och begdr grova brott, liksom for att f6r-
hindra att barn och unga skadar andra.

Det ir viktigt att uppticka och identifiera barn och unga som ir 1
behov av stéd 1 ett tidigt skede. Tidiga insatser ir viktiga for att fore-
bygga en ogynnsam utveckling, normbrytande beteende, brotts-
utsatthet och kriminalitet bland barn och unga. T arbetet med att
forebygga och férhindra att barn och unga utsitts for eller begar
brott ir socialtjinsten och skolan centrala aktérer tillsammans med
polisen. Ofta kan dessa aktorer vid genomférandet av sina respektive
uppdrag dra nytta av att utbyta information med varandra. Samord-
ning och samverkan behévs for att skapa en helhet kring insatserna
foér barn och unga som behover stdd frin flera aktorer. Ett effektivt
brottsbekimpande och brottstérebyggande arbete férutsitter ett dinda-
mélsenligt informationsbyte mellan berérda aktorer.

Av direktiven (dir. 2022:37) till Utredningen om férbittrade moj-
ligheter att utbyta information med brottsbekimpande myndigheter
(Ju 2022:03) framgar att utredaren enbart ska limna férslag pd for-
bittrade méjligheter till informationsutbyte mellan brottsbekim-
pande myndigheter och vissa andra statliga och kommunala myn-
digheter, diribland socialtjinst och kommunala skolor, samt enskilda
huvudmin fér fristiende skolor.

Strukturerad samverkan, exempelvis i form av tvirprofessionella
team, forutsitter att de olika berérda aktdrerna kan utbyta informa-
tion med varandra, dvs. att skola och socialtjinst nir de behdver kan
utbyta uppgifter med varandra och med polisen. Andra brottsbekim-
pande myndigheter kan ocksd behéva limna relevant information till
skola och socialtjanst. Ett sddant informationsutbyte kan bidra till
en helhetssyn pd barn och unga och hjilpa verksamheterna att gora
en bittre bedémning av vilket stéd och vilken hjilp dessa barn och
unga behover och vilken verksamhet som ir bist limpad att ge det.

Det ir angeliget att mojligheterna att utbyta uppgifter om barn
och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt ir tillrickliga for att
de ska fa det stod och den hjilp de behéver och har ritt all, 1 ritt tid.
Utgdngspunkten ska siledes vara att uppgifter ska kunna utbytas i
brottférebyggande syfte. Det dr ocks3 viktigt att regelverken ir ut-
formade p3 ett tydligt och 6verblickbart sitt sd att samtliga berérda
aktorer kan tillimpa dem effektivt 1 sina verksamheter.

Enligt de ursprungliga direktiven (dir. 2022:86) ska utredaren vid
behov limna forslag pa forfattningsindringar som medfér att néd-
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vindiga uppgifter kan utbytas mellan aktdérer som inte ir brotts-
bekimpande myndigheter i de operativa samverkansorganen som ut-
redaren skulle foresli. Utredarens uppdrag dndras och utvidgas i
denna del.

Utredaren ska

o kartligga och analysera vilka uppgifter som kan behdva utbytas
mellan skola, socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter 1
brottsférebyggande syfte och foresld forfattningsindringar som
medfor att sddana uppgifter kan utbytas,

e analysera och ta stillning till om det finns behov av andra dtgirder
for att underlitta nédvindig informationsdelning mellan skola,
socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter i brottférebyg-
gande syfte och vid behov limna sddana forslag,

¢ bedoma om férslagen ir proportionerliga och dndamélsenliga, och
¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
Om utredaren bedémer att det ir relevant ir utredaren oférhindrad

att limna forslag som dven omfattar forskolan eller sirskilda ut-
bildningsformer.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utover vad som framgir av de ursprungliga direktiven ska utredaren
samrida med Utredningen om férbittrade mojligheter att utbyta in-
formation med brottsbekimpande myndigheter (Ju 2022:03).

Utredningstiden forlings. Det nya uppdraget ska redovisas senast
den 29 september 2024. Utredarens 6vriga uppdrag ska delredovisas
senast den 29 februari 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 20247/

Tillaggsdirektiv till Skolsakerhetsutredningen
(U 2022:04)

Beslut vid regeringssammantride den 18 januari 2024

Utvidgning och f6rlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 kommittédirektiven Siker-
heten 1 skolan ska forbittras (dir. 2022:86). Uppdraget skulle redo-
visas senast den 31 augusti 2023. En delredovisning av uppdraget att
limna forslag till operativa samverkansorgan pd lokal eller regional
nivd skulle limnas senast den 15 februari 2023. Genom tilliggsdirek-
tiv som beslutades den 9 februari 2023 (dir. 2023:22) utvidgades
uppdraget och utredningstiden forlingdes till den 29 februari 2024.
En delredovisning av uppdraget att limna férslag till limplig organi-
sering av operativa samverkansorgan pd lokal eller regional nivd
skulle 1 stillet limnas senast den 15 juni 2023. Deluppdraget redovi-
sades angivet datum i delbetinkandet Samhillet mot skolattacker
(SOU 2023:28). Genom ytterligare tilliggsdirektiv som beslutades
den 10 augusti 2023 (dir. 2023:120) utvidgades uppdraget och utred-
ningstiden férlingdes delvis till den 29 september 2024.
Uppdraget utvidgas. Utredaren ska nu ocksd

o kartligga och analysera vilka uppgifter som kan behova utbytas
mellanskolor 1 brottsférebyggande syfte och vid behov limna fér-
slag som medfér att sddana uppgifter kan utbytas,

e beddma om férslagen ir proportionerliga och indamalsenliga, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Utredningstiden férlings. Uppdraget att utreda hur férutsittning-
arna for att utbyta uppgifter mellan skola, socialtjinst och brotts-
bekimpande myndigheter kan férbittras ska i stillet redovisas senast
den 20 december 2024. D3 ska ocksd det nya uppdraget redovisas.
Ovriga uppdrag ska iven fortsittningsvis redovisas senast den
29 februari 2024.

Uppdraget att utreda hur férutsittningarna {6r att utbyta
uppgifter mellan skolor kan forbittras

Det dr majligt att verlimna vissa uppgifter vid skolbyte

Den skolenhet som en elev limnar ska éverlimna vissa uppgifter till
den mottagande skolenheten. De uppgifterna ska vara sidana som
kan vara bra att kinna till om eleven och syftet ska vara att underlitta
overgdngen for eleven. Detta giller nir en elev 1 forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan eller anpassade gymnasieskolan 6vergér frin en skolform
till en annan av de angivna skolformerna. Detsamma giller om eleven
byter skolenhet inom skolformen (3 kap. 12 j § skollagen [2010:800]).

Den avlimnande skolenheten har sdledes en skyldighet att limna
over viss information till den mottagande enheten. Det ir dock
endast uppgifter som behdvs f6r att underlitta elevens 6verging som
ska 6verlimnas. Det dr den avlimnande enheten som ska bedéma om
uppgifter behéver dverlimnas och 1 s3 fall vilka uppgifter. I propo-
sitionen En gymnasieutbildning fér alla (prop. 2017/18:183) ges ex-
empel p& uppgifter som kan behéva éverlimnas. Overlimningen kan
avse uppgifter om olika stédinsatser, dtgirdsprogram, kartliggning
av nyanlind elevs kunskaper och uppgifter om &tgirder som vid-
tagits for att motverka frdnvaro (prop. 2017/18:183 s. 60-62).

Vissa uppgifter som kan behéva éverlimnas kan skyddas av sek-
retess eller tystnadsplikt. Det giller t.ex. uppgifter om en elevs per-
sonliga férhdllanden som férekommer 1 sirskild elevstddjande verk-
samhet (23 kap. 2 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400], OSL, och 29 kap. 14 § andra stycket skollagen). I forar-
betena till skollagens bestimmelser om 6verlimning av uppgifter vid
skolbyte anges dock, med hinvisning till sekretessbrytande bestim-
melser 1 OSL, att skyldigheten att limna &ver uppgifter vid byte av
skola kan bryta eventuell sekretess. P4 motsvarande sitt kan det inte
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anses vara ett obehdrigt limnande av uppgifter om en fristdende
skola limnar uppgifter till en annan skola i enlighet med skyldighe-
ten att limna sidana uppgifter (prop. 2017/18:183 s. 62-67, jfr 10 kap.
2 och 28 §§ OSL och 29 kap. 14 § andra stycket skollagen). Skol-
enheter med offentlig huvudman kan dirmed limna den information
som behdvs till sdvil andra skolenheter med offentlig huvudman
som till fristiende skolor. P4 motsvarande sitt kan fristiende skolor
limna information som behévs till skolenheter med offentlig huvud-
man liksom till andra fristdende skolor. Varken eventuell sekretess
eller tystnadsplikt hindrar alltsd 6verlimnandet av uppgifter 1 nu aktu-
ella situationer. Detta innebir att det inte krivs ndgot samtycke frin
en elev eller virdnadshavare, s3 linge de uppgifter som éverlimnas
faller inom ramen for den aktuella skyldigheten att limna uppgifter
vid skolbyte.

Finns det behov av atgirder for att f6rbittra
informationsutbytet mellan skolor i brottsforebyggande syfte?

Syftet med nuvarande bestimmelser om 6verlimning av vissa uppgifter
ir att underlitta skolbyten for elever. Det ir elevernas behov som
styr om en Sverlimning ska goras och vilka uppgifter som i sddana
fall ska 6verlimnas till den nya skolenheten (prop. 2017/18:183 s. 60).
Nuvarande bestimmelser om ¢verlimning av uppgifter vid byte av
skola tar allts8 inte sikte pd uppgifter som skulle kunna behéva éver-
limnas i brottsférebyggande syfte.

Enligt utredningens tilliggsdirektiv (dir. 2023:120) ska utredaren
kartligga och analysera vilka uppgifter som kan behdva utbytas mellan
skola, socialtjinst och brottsbekimpande myndigheter i brottsfore-
byggande syfte och féresld forfattningsindringar som medfor att
sidana uppgifter kan utbytas. Det behover emellertid dven analyseras
om det finns behov av att utbyta information i brottsférebyggande
syfte mellan skolor.
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Utredaren ska dirfor

o kartligga och analysera vilka uppgifter som kan behdva utbytas
mellan skolor i brottsforebyggande syfte och vid behov limna for-
slag som medfér att sddana uppgifter kan utbytas,

e beddéma om forslagen ir proportionerliga och indamélsenliga,
och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Om utredaren bedémer att det ir relevant ir utredaren oférhindrad
att limna forslag som dven omfattar férskolan eller sirskilda utbild-
ningsformer.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utover vad som framgdr av de ursprungliga direktiven ska utredaren
samrdda med Utredningen om férbittrade méjligheter till informa-
tionsutbyte mellan myndigheter (Ju 2023:146). Utredaren ska dven
hilla sig informerad om uppdraget att inritta en samverkansstruktur
for ett ssmmanhillet arbete med barn och unga som riskerar att begd
eller begir grova brott (Ju2023/02529).

Utredningstiden férlings. Uppdraget att utreda hur férutsittning-
arna for att utbyta uppgifter mellan skola, socialtjinst och brottsbe-
kimpande myndigheter kan férbittras ska i stillet redovisas senast
den 20 december 2024. D3 ska ocksd det nya uppdraget redovisas.
Ovriga uppdrag ska iven fortsittningsvis redovisas senast den
29 februari 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakasserier.
Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

)

. Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi f6r att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(SN

. Foérbittrad ordning och sikerhet

vid forvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — 1dngsiktiga dtgir-
der for sjukskoterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pi regeringens bord —
en indamélsenlig regeringsprovning pd
miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséver-
skridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18. Nya regler om cybersikerhet. Fo.

19.

20.

2

—_

22

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.
30.

3

—_

32.

33.

34.

35.

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KIN.

Maskinellt virde for vissa industribygg-
nader — ett undantag frin fastighets-
skatt. Fi.

. Ett inkluderande jimstilldhets-
politiskt delm3l mot vild. A.

. En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. Fi.

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. S.

Ett effektivt straffriteslige skydd for
statliga stod till foretag. Fi.

En mer effektiv tillsyn 6ver
socialtjinsten. S.

En utvirdering av férindringar
1 sjukforsikringens regelverk
under 2021 och 2022. S.

. Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utskade
méjligheter. Ju.

Offentlighetsprincipen eller insyns-lag.
Allminhetens insyn 1 enskilda aktérer
inom skolvisendet. U.

Goda mojligheter till dkat vilstind. Fi.

En statlig ordning med
brottsforebyggande dtgirder
f6r barn och unga. S.

. En indamadlsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. Ju.

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. Fi.

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for 6kad interoperabilitet

i hilso- och sjukvérden. S.

Ansvar och oberoende

— public service 1 oroliga tider. Ku.

En framtid for alm och ask

— foridling, forskning och finansiering.
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36. Forenkla och forbittra! Fi.

37. Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. Fi.

38. Digitala fastighetskop & Forkopsritt
vid fastighetstransaktioner. LI.

39. Skirpta regler om ungdomsévervak-
ning och straffreduktion f6r unga. Ju.

40. Genomférande av
16netransparensdirektivet. A.

41. Styrkraft for lyckad integration. A.
42. Bildning, utbildning och delaktighet

— folkbildningspolitik i en ny tid. U.
43. Staten och kommunsektorn

— samverkan, sjilvstyrelse, styrning. Fi.

44, Stirkt kontroll av fusk i livsmedels-
kedjan. LI.

45. Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. Fi.

46. Ny lag om internationella sanktioner.

Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. UD.

47. Digital myndighetspost. Fi.

48. Ett indamalsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och

straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. Ju.

49. Arbetsloshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. A.

50. Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. Fi.

51. En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. Ju.

52. Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. Ju.

53. Stdd till invandrares utvandring. Ju.

54. Vigar till ett tryggare samhille.
Atgirder f6r att motverka 3terfall
i brott. Ju.

55. En 6versyn av 23 kap. brottsbalken. Ju.

56. Animalieproduktion med hég
konkurrenskraft och gott djurskydd. LI.

57. Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
S.

58. Ett nytt regelverk mot penningtvitt

och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. Fi.

59. Signalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksamhet — en modern och dndamals-
enlig lagstiftning. Fo.

60. Stirkt st6d till anhoriga. Ett mer dnda-
milsenligt stéd till barn och vuxna som
ir anhoriga. S.

6

—_

. Effektivare kontrollméjligheter
i systemen for rot, rut, gron teknik
och personalliggare. Fi.

62. En forbittrad modell for
presumtionshyra. Ju.

63. Okat informationsutbyte mellan
myndigheter. Behov och féreslagna
férindringar. Ju.

64. Motstindskraft i samhillsviktiga
janster. Fo.

65. Kommuners och regioners grundlig-
gande beredskap infér kris och krig. Fo.

66. Livsviktigt lirande — fler vigar till
kunskap for att férebygga suicid. S.

67. Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. Fi.

68. Mottagandelagen. En ny lag
f6r ordnat asylmottagande
och effektivt tervindande. Ju.

69. Ett nytt konsumentkreditdirektiv. Ju.

70. Tiotandvard — ett forstirkt

hégkostnadsskydd fér tandvard. S.

71. Reglering av hushéllens skulder. Fi.

72. Stirkt medicinsk kompetens
i kommunal hilso- och sjukvird. S.

—_

73. Juridiska personers férvirv av lant-
bruksegendom genom testamente. LI.

74. Fler vigar till arbetslivet. U.

75. Personuppgifter och mediegrund-
lagarna. Ju.

76. Fran 6verskottsmél till balansmal. Fi.

77. Ett modernt och anpassat
regelverk for krigsmateriel. UD.

78. Ett sprékkrav f6r sprékutveckling. S.

79. Handlingsoffentlighet och handlingar
som inhdmtas genom straffprocessuella
tvingsmedel. Ju.

80. Vissa dtgirder for stirkt dtervindande-
verksamhet och utlinningskontroll.

Ju.
81. Amneskunskaper och lirarskicklighet
— en reformerad lirarutbildning. U.



82.
83.

84.

85.

86.

87.

Okad va-beredskap. KN.

Fler vigar till att dga sitt boende.
Del I. En utvidgning av systemet
med dgarligenheter.

Del I1. En lagreglerad modell
for hyrkdp av bostider. Ju.

Skirpt kontroll av utlindska
fastighetsforvirv. Fo.

Effektivare grinséverskridande inhimt-
ning av elektroniska bevis. Ju.

Utformning av och

alternativ fér en ny kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring. A.

Okat uppgiftsutbyte i det brotts-

férebyggande arbetet — skolans och
socialtjinstens behov. U.






Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frén Belgien och grinséver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vild. [21]

Genomférande av
lonetransparensdirektivet. [40]

Styrkraft for lyckad integration. [41]

Arbetsléshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. [49]

Utformning av och alternativ
foér en ny kollektivavtalad
arbetsldshetsforsikring. [86]

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-
der — ett undantag frin fastighetsskatt.
(20]

En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. [22]

Ett effektivt straffritesligt skydd for
statliga stod till foretag. [24]

Goda mojligheter till 8kat vilstand. [29]

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. [32]

Forenkla och forbittral [36]

Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. [37]

Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjilvstyrelse, styrning. [43]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. [45]

Digital myndighetspost. [47]

Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. [50]

Ett nytt regelverk mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.

Volym 1 och 2. [58]

Effektivare kontrollméjligheter 1 systemen
fér rot, rut, gron teknik och personal-
liggare. [61]

Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. [67]

Reglering av hushillens skulder. [71]

Frin &verskottsmal till balansmal. [76]

Forsvarsdepartementet
Nya regler om cybersikerhet. [18]

Signalspaning i férsvarsunderrittelseverk-
samhet — en modern och indamélsenlig
lagstiftning. [59]

Motstdndskraft i samhillsviktiga tjinster.
[64]

Kommuners och regioners grundliggande
beredskap infér kris och krig. [65]

Skirpt kontroll av utlindska
fastighetsforvirv. [84]

Justitiedepartementet
Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]
Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]
Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]
Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]
Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. [10]
En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]



Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
(15]

Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utékade
mojligheter. [27]

En indaméilsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. [31]

Skirpta regler om ungdomsévervakning
och straffreduktion f6r unga. [39]

Ett indamilsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. [48]

En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. [51]

Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. [52]

Stéd till invandrares utvandring. [53]

Vigar till ett tryggare samhille. Atgirder
for att motverka 3terfall i brott. [54]

En 8versyn av 23 kap. brottsbalken. [55]

En forbittrad modell f6r presumtionshyra.
[62]

Okat informationsutbyte mellan myndig-
heter. Behov och foreslagna férind-
ringar. [63]

Mottagandelagen. En ny lag
for ordnat asylmottagande
och effektivt dtervindande. [68]

Ett nytt konsumentkreditdirektiv. [69]

Personuppgifter och mediegrundlagarna.
[75]

Handlingsoffentlighet och handlingar som
inhimtas genom straffprocessuella
tvingsmedel. [79]

Vissa dtgirder for stirkt dtervindande-
verksamhet och utlinningskontroll.
(80]

Fler vigar till att dga sitt boende.

Del I. En utvidgning av systemet
med dgarligenheter.

Del II. En lagreglerad modell
for hyrkép av bostider. [83]

Effektivare grinsoverskridande inhimt-
ning av elektroniska bevis. [85]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indamélsenlig regeringsprévning pd
miljsomridet. [11]

En ny beredskapssektor
— for okad férsérjningsberedskap. [19]

Okad va-beredskap. [82]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034. [3]

Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider. [34]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap fér en ny tid. 8]

En framtid fér alm och ask
—foridling, forskning och finansiering.
(35]

Digitala fastighetskop & Forkopsritt vid
fastighetstransaktioner. [38]

Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.
[44].

Animalieproduktion med hég konkurrens-
kraft och gott djurskydd. [56].

Juridiska personers férvirv av lantbruks-
egendom genom testamente. [73]

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — for
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

En mer effektiv tillsyn éver socialtjinsten.
(25]
En utvirdering av férindringar i sjukfér-

sikringens regelverk under 2021
och 2022. [26]

En statlig ordning med
brottstérebyggande dtgirder
fér barn och unga. [30]

Delad hilsodata — dubbel nytta.
Regler for okad interoperabilitet
i hilso- och sjukvirden. [33]

Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
(571



Stirkt stdd till anhériga. Ett mer dnda-
mélsenligt stéd till barn och vuxna
som ir anhoriga. [60]

Livsviktigt lirande — fler vigar till kunskap
for att forebygga suicid. [66]

Tiotandvird — ett forstirkt hogkostnads-
skydd fér tandvérd. [70]

Stirkt medicinsk kompetens i kommunal
hilso- och sjukvard. [72]

Ett sprikkrav for sprikutveckling. [78]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete for verksamhets-
foérlagd utbildning — lingsiktiga
dtgirder for sjukskéterskeprogrammen.
(9]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]

Offentlighetsprincipen eller insynslag.
Allminhetens insyn i enskilda aktorer
inom skolvisendet. [28]

Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid. [42]

Fler vigar till arbetslivet. [74]

Amneskunskaper och lirarskicklighet
— en reformerad lirarutbildning. [81]

Olkat uppgiftsutbyte i det brotts-
férebyggande arbetet — skolans och
socialtjinstens behov. [87]

Utrikesdepartementet

Ny lag om internationella sanktioner.
Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. [46]

Ett modernt och anpassat regelverk
for krigsmateriel. [77]
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