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Till statsradet Lotta Edholm

Regeringen beslutade den 14 december 2023 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att se éver dmnet svenska som andrasprik

1 syfte att imnet bittre ska méta behoven bide hos elever som sak-
nar grundliggande kunskaper i svenska spriket och hos elever som
kommit lingre i sin andraspriksutveckling. Utredaren ska dven
analysera om och 1 s3 fall hur deltagande i modersmalsundervisning
paverkar elevers integration, studieresultat och kunskapsutveckling
1 svenska spriket 1 olika stadier och skolformer, och vid behov fére-
sl dtgirder for att sikerstilla att modersmélsundervisningen inte
inverkar negativt pd elevers integration eller kunskapsutveckling

1 svenska spriket (dir. 2023:175). Den 14 december 2023 férordnades
tidigare verkstillande direktoren Marie-Héléne Ahnborg till sirskild
utredare. Som sekreterare férordnades den 2 januari 2024 undervis-
ningsrddet Cecilia Higemark. Den 9 januari 2024 férordnades ut-
redaren Pernilla Akerlind som sekreterare. Under perioden 15 mars
— 31 december 2024 anlitades juristen Nadia Boussaid Petersson
som konsult. Under hésten 2024 anlitades dven Anders Auer som
konsult.

Regeringen beslutade 22 augusti 2024 om tilliggsdirektiv till ut-
redningen (dir. 2024:72). Uppdraget ska redovisas senast den 31 janu-
ari 2025.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 7 februari 2024
departementssekreterare vid Utbildningsdepartementet Tove Mejer,
kanslirdd vid Utbildningsdepartementet Thérése Biller, kanslirdd vid
Utbildningsdepartementet Lotta Bodelius, departementssekreterare
vid Arbetsmarknadsdepartementet Anabel Falkenstrom och kanslirdd
vid Kulturdepartementet Anna-Lena Sjélund. Som experter i utred-
ningen férordnades den 7 februari 2024 undervisningsrdd vid Skol-
verket Maria Granander Andersson, utredare vid Skolinspektionen



Anna Grimlund och ridgivare vid Specialpedagogiska skolmyndig-
heten Rut Lindmark.

Utredningen ¢verlimnar hirmed sitt betinkande P4 sprdklig
grund (SOU 2025:9). Utredningens uppdrag ir 1 och med detta
slutfort.

Stockholm 1 januari 2025

Marie-Hélene Ahnborg
Cecilia Higemark
Pernilla Akerlind
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Sammanfattning

Utredningen om inférande av grundliggande svenska och éversyn
av modersmélsundervisningen (U 2023:08) éverlimnar sitt slut-
betinkande Pd spriklig grund, SOU 2025:9. Utredningens uppdrag
har bestdtt av tvd delar. I den f6rsta delen har utredningen haft 1
uppdrag att se dver amnet svenska som andrasprik i syfte att amnet
bittre ska mota behoven bdde hos elever som saknar grundliggande
kunskaper 1 svenska spriket och hos elever som kommit lingre 1 sin
andraspriksutveckling, antingen genom inférande av ytterligare en
kursplan f6r imnet svenska som andrasprik eller genom en ny del

1 den befintliga kursplanen for dmnet. I den andra delen har upp-
draget varit att analysera om, och i s8 fall hur, deltagande 1 moders-
mélsundervisning paverkar elevers integration, studieresultat och
kunskapsutveckling i svenska spriket i olika stadier och skolformer,
och vid behov foresld dtgirder for att sikerstilla att modersmals-
undervisningen inte inverkar negativt pd elevers integration eller
kunskapsutveckling i svenska spriket.

Del 1

I denna del presenteras utredningens férslag och bedémningar som
tar sikte pd att férbittra forutsittningarna for elever som ir nyborjare
1 svenska och liser svenska som andrasprak.
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Utredningens forslag

En kursplan f6r grundliggande svenska som andrasprik
ska inf6ras

Nyanlinda elever i1 grundskolan och motsvarande skolformer som
saknar grundliggande kunskaper i svenska spriket ska enligt dagens
reglering folja kursplanen i svenska som andrasprik. Denna kurs-
plan ir dock inte anpassad for att mota elever som inte har nigra
eller mycket begrinsade kunskaper 1 svenska. Med tanke pa hur
viktigt det dr att nyanlinda elever s snart som mojligt lir sig det
svenska spriket s3 att de kan tillgodogéra sig utbildningen 1 6vrigt
ir detta en omstindighet som ir problematisk. Utredningen fére-
slar dirfor att en ny kursplan ska inféras som riktas till nyborjare
i svenska spriket i grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan och sameskolan. Denna kursplan ska dven kunna anvindas
inom gymnasieskolans introduktionsprogram och, under vissa for-
utsittningar, inom anpassade gymnasieskolan. Kursplanen ska be-
nimnas grundliggande svenska som andrasprik. Den ska anpassas
for respektive skolform och kunna lisas av elever som ir nybéorjare

1 svenska spriket oavsett dlder. Den ska tillsammans med den nu-
varande kursplanen {6r svenska som andrasprik ingd i dmnet svenska
som andrasprik.

Det huvudsakliga syftet med en kursplan fér grundliggande
svenska som andrasprik ska vara att ge nyborjare en bottenplatta av
sprikfirdigheter som de sedan kan bygga vidare pd. Nir eleven nitt
de kunskaper som grundliggande svenska som andrasprik syftar till
att ge ska eleven direkt g8 6ver till kursplanen fér svenska som andra-
sprak. For att undvika inlsningseffekter foresldr utredningen att en
tidsgrins pd tva ar ska sittas f6r hur linge en elev i de obligatoriska
skolformerna fir ges undervisning enligt kursplanen f6r grundlig-
gande svenska som andrasprdk. Detta ska ses som en bortre grins
och eleven ska ha mojlighet att 6vergd tidigare forutsatt att de av-
sedda kunskaperna har nitts. For att veta var eleven befinner sig
1 sin andrasprikutveckling krivs regelbundna avstimningar och kun-
skapsuppféljningar.

Eftersom studier enligt kursplanen fér grundliggande svenska
som andrasprik inte kan ge behérighet till ett nationellt gymnasie-
program, foreslir utredningen att betyg inte ska sittas. Vidare fore-
sldr utredningen att s3 linge en elev foljer denna kursplan ska eleven
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inte delta i nationella prov i imnet svenska som andrasprik efter-
som eleven dnnu inte tagit del av den undervisning som proven avser
att prova.

Malgrupperna for amnet svenska som andrasprik ska indras

For att undervisningen 1 svenska som andrasprik 1 de obligatoriska
skolformerna ska f avsedd effekt dr det viktigt att den ges till de
elever som verkligen har behov av den. Enligt utredningens upp-
fattning ir den nuvarande regleringen inte tillrickligt tydlig nir det
giller vilka elever som kan ha behov av och dirfér komma i friga
f6r undervisning 1 svenska som andrasprik. Utredningen foreslar
dirfér en dndring av milgrupperna som klargér att undervisning

1 svenska som andrasprik ska ges till elever som har behov av andra-
spraksdidaktik pd grund av att de befinner sig 1 andraspriksutveck-
ling 1 svenska. Eftersom elever som har svenska som modersmal och
har vistats en lingre tid utomlands ocksd kan ha behov av andra-
spraksdidaktik ska dven dessa elever 4 tillgdng till svenska som
andrasprdk om sidant behov finns.

Rektorns beslut om svenska som andrasprik och dess olika
kursplaner i de obligatoriska skolformerna ska fattas med stod
av ett nationellt kartliggningsmaterial

I de obligatoriska skolformerna ir det rektorn som fattar beslut om
undervisning 1 svenska som andrasprik efter en bedémning av en
elevs behov. I dagsliget finns inget enhetligt sitt att gora en sddan
behovsbedémning och beslutet fattas dirfér pa olika grunder. Re-
sultatet kan bli att elever som har behov av undervisning 1 svenska
som andrasprik inte fir tillgdng till s3dan undervisning. Omvint
finns en risk att elever med utlindsk bakgrund placeras i svenska
som andrasprik trots att nigot behov av amnet inte har konstate-
rats eller att elever fortsitter att lisa imnet dven om behovet av det
inte lingre finns kvar. Utredningen féresldr dirfor att Skolverket
ges 1 uppdrag att utarbeta ett material f6r kartliggning av en elevs
behov av undervisning i svenska som andrasprik. Detta kartligg-
ningsmaterial ska anvindas av rektorn i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan och sameskolan innan beslut fattas om
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vilket av svenskimnena en elev ska lisa. Det ska ocks3 ligga till
grund for rektorns beslut om en elev ska f6lja kursplanen for
grundliggande svenska som andrasprik eller kursplanen fér svenska
som andrasprdk. Likasi ska det anvindas infér beslut om nir en
elev ska 6vergd fran kursplanen foér grundliggande svenska som
andrasprik till kursplanen f6r svenska som andrasprik och fran
imnet svenska som andrasprik till imnet svenska.

Elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
ska ges vigledning i valet av svenskimne

For elever som har ett annat modersmal dn svenska och gir i gym-
nasieskolan eller anpassade gymnasieskolan ir det frivilligt att delta
1 svenska som andrasprik. Eleven viljer dirmed sjilv vilket svensk-
dmne man vill lisa, utan att ndgon behovsbedémning ska géras. For
att kunna gora ett vilgrundat val krivs god kunskap om skillnaderna
mellan de bdda dmnena. Det ir inte ovanligt att elever saknar sidan
kunskap och ofta ir det andra motiv som ligger till grund for elevens
val, till exempel vilket imne kamrater viljer, 1 vilket imne eleven
tror sig kunna 3 hogst betyg eller pd vilken schemaposition imnet
ligger. Utredningen menar att huvudmin behéver ta ansvar f6r att
ge eleverna information och vigledning s att de kan gora informe-
rade och vilgrundade val. Utredningen féreslar dirfor att Skolverket
ges 1 uppdrag att ta fram ett informationsmaterial som huvudmin-
nen kan anvinda for att vigleda elever inom gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan i valet av svenskimne. Syftet med informa-
tionsmaterialet ska vara att ge eleverna bittre forutsittningar att gora
informerade och vilgrundade val av svenskimne.

Betyg i imnena svenska och svenska som andrasprik
ska inte samtidigt kunna ingd i examens- eller studiebeviset
eller i ett gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola

Med anledning av riksdagens beslut om att imnesbetyg ska inféras
1 gymnasial utbildning kommer dmnesplaner som ir anpassade for
imnesbetyg att tillimpas pd utbildning som paborjas efter den 30 juni
2025. En o6nskad effekt av de nya imnesplanernas konstruktion och
det faktum att en elev kan byta mellan de likvirdiga imnena svenska
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och svenska som andrasprik under sin gymnasietid ir att en elev kan
fa fler poing 1 svenskimnena in eleven de facto har list. Utredningen
foreslar att bestimmelserna ska dndras s3 att det framgr att endast ett
av dmnena svenska och svenska som andrasprdk kan ingd i examens-
eller studiebeviset eller 1 gymnasiebeviset avseende anpassad gym-
nasieskola. Om en elev har betyg i bdda imnena ska det dmne i vilket
eleven har list hogst nivd med godkint betyg ingd. Mgjligheten att
lisa ytterligare ett svenskimne som individuellt val ska tas bort men
det ska fortsatt vara mojligt fr en elev att byta svenskimne under
gymnasieutbildningen.

Kompletterande atgarder

Inférande av kursplaner for grundliggande svenska som andrasprik
ir inte en dtgird som isolerad ir tillricklig f6r att komma till ritta
med de problem och behov av férindringar nir det giller undervis-
ningen for elever som saknar grundliggande kunskaper 1 svenska
som utredningen har identifierat. Utredningen ser dirfor behov av
kompletterande &tgirder for att inférandet av nimnda kursplaner
ska f3 avsedd effekt. Det kan ocksd konstateras att inférandet av
kursplaner f6r grundliggande svenska som andrasprdk kommer att
stilla krav pd skolhuvudman och rektor nir det giller att implemen-
tera dessa. Det dr utredningens bedémning att ett implementerings-
stdd kommer att behovas och det bor dirfor ges 1 uppdrag at Skol-
verket att utforma sddant stdd. Fokus bér vara hur man pa bista
sitt organiserar verksamheten och hur man anvinder tid och per-
sonalresurser s att mlgruppen fir gynnsamma forutsittningar att
s& snabbt som m&jligt utveckla grundliggande kunskaper 1 svenska.
Det kommer ocksa att krivas kompetensutvecklingsinsatser f6r
lirare som ska undervisa i grundliggande svenska som andrasprik.
S&dana insatser bor erbjudas av Skolverket. Skolverket bor dven
erbjuda kompetensutveckling f6r beddmning av behov av imnet
svenska som andrasprik.
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Del 2

I denna del behandlas utredningens uppdrag att analysera om, och
1 58 fall hur, deltagande i modersméilsundervisning paverkar elevers
studieresultat, kunskapsutveckling i svenska spriket och integration.

Utredningens analys

Mer forskning behovs f6r att kunna svara pa frigan om,
och i si fall hur, modersmalsundervisning i sig paverkar
elevers studieresultat, kunskapsutveckling i svenska spriket
och integration

Utredningen har analyserat frigan om, och 1 s8 fall hur, moders-
malsundervisning pdverkar elevers studieresultat, integration och
kunskapsutveckling i svenska spriket. Som underlag for analysen
har utredningen gitt igenom befintlig forskning inom omradet och
latit genomfora en registerstudie av officiell statistik med relevans
for uppdraget. Varken forskningsgenomgangen eller registerstudien
ger ndgra entydiga svar. Det finns internationell forskning som
visar att tillgingen till flersprikig undervisning generellt kan vara
positiv for elevernas sprik- och kunskapsutveckling och att det kan
vara gynnsamt om den initiala lis- och skrivinldrningen sker pd ett
sprik som eleven behirskar vil. Denna forskning har dock inte foku-
serat pd samband mellan modersméilsundervisning i en svensk kon-
text och elevers studieresultat, kunskapsutveckling 1 svenska spriket
och integration. For att kunna etablera sddana samband krivs forsk-
ningsstudier som ir specifikt designade fér detta indamal.

Elever som deltar i modersmilsundervisning presterar bittre
i skolan dn de som inte deltar

Utredningen har i en registerstudie jimfort ett antal utfallsmitt
mellan elever som har deltagit i modersmalsundervisning och elever
som inte har deltagit men som kan antas vara berittigade till sddan
undervisning. De data som analyserats dr betygsstatistik, arbetsmark-
nadsstatistik och statistik 6ver valdeltagande. Aven om det inte gir
att sla fast nigot kausalt samband mellan deltagande i modersmals-
undervisning och studieresultat, kunskapsutveckling i svenska
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spraket och integration s visar resultaten frin registerstudien, efter
kontroll av olika bakgrundsvariabler, att gruppen elever som har del-
tagit som helhet tenderar att ha bittre skolresultat och dessutom
hégre sannolikhet att vara behoriga till gymnasieskolan och uppnd
grundliggande hogskolebehorighet. Om de positiva studieresultaten
beror pa sjilva modersméilsundervisningen gir inte att faststilla di
det finns flera icke observerbara faktorer, till exempel elevens
studiemotivation och studieférutsittningar, som kan ha betydelse
for studieresultaten.

Att delta i modersmalsundervisning har inte visat sig
ha ndgon negativ inverkan pa integration, studieresultat
och kunskapsutveckling i svenska spriket

I utredningens uppdrag har ingdtt att vid behov foresld dtgirder for
att sikerstilla att modersmélsundervisningen inte inverkar negativt
pa elevers integration eller kunskapsutveckling i svenska spriket.
Efter genomgéng av relevant forskning och efter analys av resulta-
ten frdn registerstudien kan konstateras att nigon sidan negativ
inverkan inte gir att pdvisa. Den elevgrupp som deltar i modersmals-
undervisning ir inte, dtminstone inte i genomsnitt, en elevgrupp
som kan bedomas som l3gpresterande. De som deltar klarar sig
generellt sett bittre 4n jimforbara elever som inte deltar, utifrin de
utfallsmatt som har ingdtt i registerstudien och efter kontroll av
olika bakgrundsvariabler. Eftersom negativ inverkan inte har kunnat
pavisas limnar utredningen inte ndgra forslag 1 denna friga.

Utredningens slutsatser och bedémningar
Modersmalsundervisningens syfte bor renodlas

Modersméilsundervisningen ska enligt styrdokumenten uppfylla
flera olika syften. Dels ges den ett virde i sig och ska ge elever moj-
lighet att utveckla sina kunskaper i och om modersmalet, dels ses
den som ett instrument f6r sprikutveckling och lirande i olika skol-
imnen och férvintas dirmed bidra till integration. Utredningen ser
ett behov av att renodla syftet. Ett sitt att gora det dr att [3ta ut-
veckling av kunskaper 1 och om modersmélet vara det primira syftet
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med undervisningen. D3 virderas modersmailsundervisningen

i relation till dess betydelse f6r individen och till de samhilleliga
virden som ligger 1 flersprikighet. For individen kan det innebira
starkt identitet, 6kad kulturell forstielse och forbittrade karridr-
mojligheter. Fér samhillet har flersprikigheten betydelse fér kon-
kurrenskraft och ekonomisk tillvixt samtidigt som den kan bidra
till att stirka internationella relationer. Framfér allt ger betoningen
av modersmélsundervisningens virde i sin egen ritt en signal om
att samhallet virderar den mangfald av sprdk som nationella och
andra minoriteter bidrar med.

Ritten till studiehandledning pd modersmalet bor utokas

Ambitionen att ge elever med annat modersmal mojlighet att ut-
veckla kunskaperna i svenska spriket och 1 évriga skolimnen och
dirmed f4 goda forutsittningar att integreras 1 samhillet dr synner-
ligen villovlig. Frigan ir om det ir just modersmilsundervisningen
som kan uppfylla den ambitionen eller om det bittre hanteras inom
ramen fér studiehandledning pd modersmailet. Nir elever har méj-
lighet att 8 forklaringar och stéd pa sitt modersmadl, kan de bittre
ta till sig komplexa begrepp inom olika imnen, dven om de dnnu
inte behirskar svenska fullt ut. Detta minskar risken for att bristande
kunskaper 1 svenska blir ett hinder f6r att lira sig sjilva imneskun-
skaperna och bidrar dirmed bade till akademisk framging och social
integration. Mot denna bakgrund gér utredningen bedémningen
att studiehandledning pd modersmalet bor ges 1 samtliga skolar.

Modersmalsundervisningens kvalitet maste hojas
och bli mer likvirdig

Utredningen har, 1 likhet med tidigare utredningar och granskningar,
kunnat konstatera stora brister i modersmélsundervisningen nir
det giller kvalitet, tillging och likvirdighet. Att skillnaderna ir s3
stora runt om 1 landet nir det giller dessa aspekter kan inte anses
vara acceptabelt. Utredningen har inte haft i uppdrag att limna
forslag pd dtgirder f6r forbittring men pekar and ut nigra av de
mest angeligna omridena. Ndgra av dem har redan pekats ut av en
tidigare utredning For flersprikighet, kunskapsutveckling och inklu-
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dering — modersmdlsundervisning och studiebandledning pa modersmal
(SOU 2019:18). Sirskilt angeligna ir foljande forslag och bedém-
ningar:

e Amnet modersmil ska regleras i timplanerna.

¢ Elever som kommer till Sverige utan virdnadshavare ska ha ritt
till undervisning i modersmal.

¢ Fjirrundervisningen bor utvecklas.

e Regeringen bor ge Skolverket 1 uppdrag att ta fram ett material
till st6d f6r bedomning av en elevs férkunskaper 1 modersmalet.

e Ritten till undervisning i svenskt teckensprdk som modersmal
ska utokas.

En nationell samordning av modersmdlsundervisningen
bor inrittas sa att tillgdngen till modersmalsundervisning
blir mer likvirdig over landet

Tillgdngen till modersmalslirare varierar 6ver landet. I vissa kom-
muner ir tillgdngen god, medan andra kommuner brottas med en
betydande brist. Behoven 1 olika sprik kan skilja stort mellan kom-
munerna. Denna variation talar {6r en nationell samordning for att
gora tillgdngen till modersmailsundervisning mer likvirdig. En natio-
nell samordning skulle ocksd kunna gora det mojligt f6r elever att
fa tillgdng till modersmalsundervisning dven i de fall firre in fem
elever 6nskar modersméalsundervisning i ett sprk hos en huvud-
man. Méjligheten att frimja tillgdngen till modersméilsundervisning
genom nationell samordning bor dirfér utredas vidare.

Modersmalsundervisningens kvalitet bor kontinuerligt granskas
utifrdn olika aspekter

En angeligen uppgift for Skolinspektionen ir att inkludera moders-
malsundervisningen 1 sina granskningar och di fokusera p systema-
tiskt kvalitetsarbete, skolornas anstringningar for att rekrytera lirare
med adekvat kompetens, undervisningsmaterial samt bedémning
och betygssittning.
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Forutsittningarna att folja upp, utvirdera och bedriva forskning
om modersmalsundervisning maste férbittras

For att {3 svar pd frigan om vilka effekter deltagande 1 modersmals-
undervisning har nir det giller integration, studieresultat och kun-
skapsutveckling av svenska spriket, krivs forskning. Sidan forskning
méste utformas och designas s att det blir mojligt att svara pd frigan
och ges de foérutsittningar som krivs for ett framgdngsrikt genom-
forande. Aven forutsittningarna for Skolverket att genomféra upp-
foljning och utvirdering av modersmélsundervisningen bér forbitt-
ras, bland annat genom utékade mojligheter att samla in statistik
pd individnivd. Enligt gillande bestimmelser ir det dock inte mojligt
att samla in statistik om modersmalsundervisning p4 individniva.
Det beror pd att uppgifter om en elevs modersmal samtidigt kan
avsloja etniskt ursprung och religios tillhorighet och dirmed riknas
som en kinslig personuppgift. For att Skolverket ska kunna samla
in uppgifter pa individnivd rérande modersmilsundervisning krivs
forfattningsindringar som medger sidan statistikinsamling. Detta
skulle dven forbittra forutsittningarna fér forskning och utvirder-
ing av modersméalsundervisningens effekter. Konsekvenser av
undantag frin férbudet att behandla kinsliga personuppgifter bor
dock noga analyseras och hanteringen av risker 1 forhillande till
minskliga rittigheter bor utredas vidare.
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1.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)
att 10 kap. 15 §, 11 kap. 19 §, 12 kap. 15 §, 13 kap. 16 §, 15 kap.
22§, 16 kap. 27 och 28 §§ och 18 kap. 22 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
15§

Betyg ska sittas i grundskolans imnen i slutet av varje termin frdn
och med arskurs 6 1 de imnen som eleven har fitt undervisning i under
terminen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter som
innebir undantag frin forsta stycket
for dmnet svenska som andrasprik.

Om undervisningen i naturorienterande dmnen och sambhills-
orienterande dmnen i huvudsak varit imnesévergripande fram till och
med slutet av irskurs 6, fir rektorn dock besluta att ett sammanfat-
tande betyg ska sittas f6r dessa respektive amnen 1 drskurs 6.

! Senaste lydelse 2017:620.
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11 kap.
19§
Om en elev eller elevens virdnadshavare begir det, ska betyg sittas
1 anpassade grundskolans dmnen.
Betyg ska sittas i slutet av varje termin frin och med &rskurs 6 1 de
imnen som eleven har fitt undervisning i under terminen.
Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter som
innebir undantag fran  forsta
stycket for dmnet svenska som
andrasprak.
Om betyg sitts 1 drskurs 4 och 5 ska betyg sittas i slutet av varje
termin 1 de drskurserna i de imnen som eleven har fitt undervisning i
under terminen.

12 kap.
15§

Betyg ska sittas 1 specialskolans dmnen 1 slutet av varje termin
frén och med &rskurs 7 i de imnen som eleven har fitt undervisning
1 under terminen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter som
innebir wundantag fran  forsta
stycket for dmnet svenska som
andrasprik.

Om undervisningen i naturorienterande dmnen och samhills-
orienterande dmnen 1 huvudsak varit imnesovergripande fram till
och med slutet av drskurs 7, fr rektorn dock besluta att ett ssmman-
fattande betyg ska sittas f6r dessa respektive imnen 1 drskurs 7.

% Senaste lydelse 2022:1315.
* Senaste lydelse 2017:620.

30



SOU 2025:9 Foérfattningsforslag

13 kap.
16 §*

Betyg ska sittas 1 sameskolans dmnen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter som
innebir undantag fran forsta
stycket for dmnet svenska som
andrasprdk.

Om undervisningen i naturorienterande dmnen och sambhills-
orienterande dmnen i huvudsak varit imnesovergripande fram till
och med slutet av arskurs 6, fir rektorn dock besluta att ett samman-
fattande betyg ska sittas f6r dessa respektive imnen.

15 kap.
2§

Betyg ska sittas i imnen. Betyg ska sittas nir ett imne ir avslutat.
Om ett dmne bestar av flera nivier ska betyg sittas efter varje av-
slutad nivd 1 imnet.

Nir ett godkint betyg sitts pd en hdgre nivd 1 ett imne med flera
nivder ska betyget anses omfatta ligre nivier 1 dmnet och ersitta
betyg som har satts pd sddana nivier.

Betyg ska ocks3 sittas

1. efter genomfért gymnasiearbete och examensarbete, och

2.1 grundskolans dmnen i de fall undervisning 1 dessa fir fore-
komma 1 gymnasieskolan.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter som
innebir undantag frin tredje
stycket 2 p. for grundskolans imne
svenska som andrasprik i de fall
undervisning i detta dmne far fore-
komma.

* Senaste lydelse 2017:620.
® Senaste lydelse 2022:147.
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16 kap.
27 §¢
Yrkesexamen ska utfirdas om en elev som avses 126 § har godkinda
betyg p en utbildning som omfattar minst 2 250 gymnasiepoing och
som innefattar minst 100 gymnasiepoing i vart och ett av amnena
1. svenska eller svenska som andrasprik,

2. engelska, och
3. matematik.

Aven gymnasiearbetet ska ingd i de godkinda betygen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. vilka nivder i de imnen som
anges 1 forsta stycket som ska in-
g8 1 de godkinda betygen for re-
spektive yrkesprogram, och

2. vilka andra imnen och vilka
nivder i dessa som ska ingd i de
godkinda betygen for respektive
yrkesprogram.

1. vilka niver i de imnen som
anges 1 forsta stycket som ska in-
g8 1 de godkinda betygen for re-
spektive yrkesprogram,

2. vilket av dmnena som anges
i forsta stycket 1 p. som ska ingd i
de godkinda betygen for de elever
som ldst nivder i bida dessa dmnen,
och

3. vilka andra imnen och vilka
niver i dessa som ska ingd 1 de
godkinda betygen for respektive
yrkesprogram.

28¢
Hogskoleforberedande examen ska utfirdas om en elev som avses
126 § har godkiinda betyg pa utbildning som omfattar minst 2 250 gym-
nasiepoing och som innefattar minst
1. 300 gymnasiepoing i imnena svenska eller svenska som andra-

sprak,

2.200 gymnas1epoang 1dmnet engelska, och
3. 100 gymnasiepoing i imnet matematik.
Aven gymnasiearbetet ska ingi i de godkinda betygen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § reger-

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § reger-

¢ Senaste lydelse 2022:147
7 Senaste lydelse 2022:147.
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ingsformen meddela féreskrifter
om vilka niver i de dmnen som
anges 1 férsta stycket som ska in-
g 1 de godkinda betygen.

Foérfattningsforslag

ingsformen meddela f6reskrifter
om vilka niver 1 de imnen som
anges 1 forsta stycket som ska in-
g8 1 de godkinda betygen, och

om vilket av dmnena svenska och
svenska som andrasprik som ska
ingd i de godkdinda betygen for de
elever som list nivder i bida dessa
amnen.

18 kap.
22§

P4 de nationella programmen ska betyg sittas 1 imnen och efter
genomf{ort gymnasiearbete i anpassad gymnasieskola. Betyg ska sittas
nir ett imne dr avslutat. Om ett imne bestdr av flera nivder ska betyg
sittas efter varje avslutad nivd i imnet.

Om en elev pd ett individuellt program har list ett imne enligt
19 kap. 15 §, ska betyg sittas nir imnet ir avslutat. Om dmnet bestér
av flera nivder ska betyg sittas efter varje avslutad nivd 1 imnet.

Nir ett betyg sitts pd en hogre nivd i ett imne med flera nivier ska
betyget anses omfatta ligre nivier i imnet och ersitta betyg som har
satts pd sddana nivder.

Om en elev har list ett imne enligt gymnasieskolans dmnesplan
ska, 1 stillet for vad som foreskrivs 1 23-26 §§, betyg sittas enligt be-
stimmelserna 1 15 kap. 22-27 §§ om betygssittning 1 gymnasieskolan.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter som
innebdr att betyg inte ska sittas i
grundskolans dmne svenska som
andrasprdk, och i dmnet svenska
som andrasprik for anpassade
grundskolan, i de fall undervis-
ning i dessa dmnen far forekomma.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

$ Senaste lydelse 2022:1315.
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2. Lagen ska, i frdga om 16 kap. 27 och 28 §§, tillimpas forsta
gingen f6r gymnasieexamen som utfirdas efter den 1 januari 2028 och
1 6vrigt f6r utbildning som pdbérjas efter den 1 juli 2028.
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1.2 Forslag till forordning om andring
i gymnasiefoérordningen (2010:2039)

Hirigenom féreskrivs i friga om gymnasieférordningen (2010:2039)
att 4 kap. 7 och 11 §§, 6 kap. 8 §, 8 kap. 14 och 22 b §§ och 9 kap.
4 a § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féoreslagen lydelse

4 kap.
75

Huvudmannen fér en gymnasieskola beslutar om vilka dmnen
och vilka nivier i dessa imnen som ska erbjudas som individuellt val.

Eleven har dock ritt att inom utrymmet for individuellt val lisa

1.en nivd i dmnet idrott och hilsa utéver vad som finns pd
studievigen,

2. minst en nivi 1 ett estetiskt Amne, och

3. de imnen och de nivder 1 dessa imnen som krivs f6r grundlig-
gande hogskolebehorighet pd grundnivd om eleven gér pd ett yrkes-
program.

Undantag frin vad som féreskrivs 1 andra stycket 1 och 2 far goras
om det finns synnerliga skil.

Statens skolverk f&r meddela foreskrifter om vilka imnen som avses
1 andra stycket 2.

For de elever som avses 111 § For de elever som avses i 11 §
respektive 15-20 §§ ska svenska respektive 15-20 §§ ska moders-
som andrasprik eller modersm3l mal erbjudas som individuellt
erbjudas som individuellt val. val. En elev som liser svenska som

gymnasiegemensamt dmne  eller
gymnasiegemensamt dmne 1 an-
passad gymnasieskola far inte
samtidigt lisa svenska som andra-
sprdak som individuellt val.

11§
En elev som har ett annat En elev som har ett annat
o . o o . o
sprak in svenska som modersmal sprik in svenska som modersmal
far lisa svenska som andrasprdk far lisa svenska som andrasprik
som gymnasiegemensamt imne som gymnasiegemensamt imne
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eller gymnasiegemensamt dmne i
anpassad gymnasieskola 1 stillet
for svenska. Eleven fir di lisa
svenska som individuellt val.

SOU 2025:9

eller gymnasiegemensamt imne 1
anpassad gymnasieskola 1 stillet
for svenska. En elev som liser
svenska som andrasprik som gym-
nasiegemensamt imne eller gym-
nasiegemensamt dmne i anpassad
gymnasieskola fir inte samtidigt
lisa svenska som individuellt val.

En elev kan under utbildningen
byta mellan dmnena svenska och
svenska som andrasprik efter av-
slutad nivd.

6 kap.
8§

Sprikintroduktion ska innehdlla undervisning i grundskole-
imnena svenska eller svenska som andrasprdk. Undervisning i enbart
dessa amnen kan bedrivas under en kort inledande period. I 6vrigt
ska sprakintroduktion utformas utifrin de bedémningar som ska goras
enligt 7 § och innehilla de imnen som eleven behover f6r sin fort-
satta utbildning. Utbildningen fir innehdlla grundskoleimnen som
eleven inte har godkinda betyg 1 och nivier 1 gymnasieimnen.

Utbildningen f&r innehilla
grundskoleimnen som eleven inte
har godkinda betyg i och nivier i
gymnasieimnen.

Sprikintroduktion far kombi-
neras med kommunal vuxen-
utbildning 1 svenska for invand-
rare och motsvarande utbildning
vid folkhégskola enligt 24 kap.
skollagen (2010:800). Aven andra
insatser som dr gynnsamma fér
elevens kunskapsutveckling fir
ingd 1 utbildningen.
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Utbildningen fir innehilla
grundskoleimnen som eleven inte
har godkinda betyg i och nivier i
gymnasieimnen. Aven insatser
som i Gurigt ir gynnsamma for
elevens kunskapsutveckling far
ingd 1 utbildningen.

I dmnet svenska som andra-
sprdk ska betyg inte sittas for den
elev som liser enligt grundskolans
kursplan for grundliggande svenska
som andrasprik.
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8 kap.
14§

Om en elev har tvd betyg pd samma nivd i ett imne ska det hogsta
av dessa betyg tas med 1 examens- eller studiebeviset. Detsamma giller
om en elev har tvd betyg pd jimférbara, alternativa eller 6verlappande
nivder 1 samma dmne eller 1 olika imnen.

Endast ett av dmnena svenska
och svenska som andrasprik kan
ingd i examens- eller studiebeviset.
Om en elev har betyg i bdde
svenska och svenska som andra-
sprék ska det imne i vilket eleven
har list hogst nivd med godkdint
betyg tas med i examens- eller
studiebeviset.

2b§

Av ett gymnasiebevis avseende
anpassad gymnasieskola som ut-
firdas for den som har avslutat
ett nationellt program 1 anpas-
sade gymnasieskolan ska det ock-
s& framgd vilka imnen och 1
forekommande fall vilka gym-
nasieimnen som beviset avser.
For varje dmne och gymnasie-
imne ska det framg

Av ett gymnasiebevis avseende
anpassad gymnasieskola som ut-
firdas for den som har avslutat
ett nationellt program 1 anpas-
sade gymnasieskolan ska det ock-
s& framgd vilka dmnen och 1
forekommande fall vilka gym-
nasieimnen som beviset avser.
Endast ett av dmnena svenska och
svenska som andrasprdk kan ingd
i gymnasiebeviset avseende anpas-
sad gymnasieskola. Om en elev
har betyg i bdde svenska och
svenska som andrasprik ska det
dmne i vilket eleven har list hogst
nivd med godkdnt betyg tas med i
gymnasiebeviset avseende anpas-
sad gymnasieskola.

For varje imne och gymnasie-
imne ska det framgg

1. alla betyg som eleven har fitt utom de som har ersatts av ett

annat betyg,
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2. vilka nivier i amnet betyget omfattar,

3. hur m&nga gymnasiepoing i anpassad gymnasieskola eller gym-
nasiepoing betyget omfattar, och

4.1 férekommande fall vilka nivder i amnet som ligger utanfor
elevens fullstindiga program.

Enligt 15 kap. 27 § och 18 kap. 26 § skollagen (2010:800) ska betyg
inte sittas 1 ett imne om det saknas underlag f6r beddmning av en elevs
kunskaper pd grund av elevens frdnvaro. Enligt 18 kap. 23 § skollagen
ska betyg inte heller sittas fér den elev som inte har uppfyllt betygs-
kriterierna f6r betyget E. Om betyg, med stéd av ngon av dessa
bestimmelser, inte har satts pd en nivd 1 ett imne och denna niv3 inte
heller omfattas av ett godkint betyg pd en hogre nivd ska det 1 ett
gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola ocksd anges

1. efter vilka niver betyg inte har satts, och

2. hur minga gymnasiepoing i anpassad gymnasieskola eller
gymnasiepoing som beslutet att inte sitta betyg giller.

9 kap.
4a§

En elevs utbildning 1 anpassade gymnasieskolan fir avvika frin
vad som annars giller for ett nationellt program genom att vissa imnen
eller nivder 1 imnen byts ut, f6r att eleven ska kunna lisa

1. dmnen enligt gymnasieskolans dmnesplaner,

2. imnesomrdden 1 individuella program i anpassade gymnasie-
skolan,

3. amnen eller nivder i imnen som inte finns i programstrukturen
for det program som eleven ir antagen till, eller

4. grundskoleimnen. 4. grundskoleimnen, och

5. svenska som andrasprik for
anpassade grundskolan, om det dr
en nyanlind elev.

I dmnet svenska som andra-
sprék ska betyg inte sittas for den
elev som liser enligt grundskolans
eller anpassade grundskolans kurs-
plan for grundliggande svenska
som andrasprdk.
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Statens skolverk f&r meddela féreskrifter om att imnen eller nivier
1 dmnen fir bytas ut av andra skil in de som anges 1 forsta stycket.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.

2. Bestimmelsen 1 8 kap. 14 § i den nya lydelsen tillimpas forsta
gingen for examens- eller studiebevis som utfirdas efter den 1 janu-
ar12028.

3. Bestimmelsen i 8 kap. 22 b § 1 den nya lydelsen tillimpas forsta
gdngen for gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola som ut-
firdas efter den 1 januari 2029.

4. Bestimmelserna 14 kap. 7 och 11 §§ 1 den nya lydelsen ska till-
impas forsta gdngen for utbildning som pdbérjas efter den 1 juli 2026.

5. Bestimmelserna 1 6 kap. 8 § och 9 kap. 4 a § 1 den nya lydelsen ska
tillimpas forsta gingen for utbildning som pdbérjas efter den 1 juli
2028.
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Foérslag till forordning om andring

i skolforordningen (2011:185)

Hirigenom foreskrivs i friga om skolférordningen (2011:185)

dels att 5 kap. 14 § ,6 kap. 12 § och 9 kap. 21 §, 11 kap. 11 § och
12 kap. 11 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tvd nya paragrafer 5 kap. 14 a-b §§

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
14§

Undervisning i svenska som
andrasprik ska, om det behovs, an-
ordnas for

1. elever som har ett annat
sprdk dn svenska som modersmal,

2. elever som har svenska som
modersmal och som har tagits in
fran skolor i utlandet, och

3. invandrarelever som  har
svenska som huvudsakligt wm-
gingessprdk med en vdrdnads-
havare.

Rektorn beslutar om under-
visning 1 svenska som andrasprdik
for en elev.

40

Inom dmnet svenska
andrasprik ska det finnas

1. en kursplan for svenska som
andrasprik, och

2. en kursplan for grundlig-
gande svenska som andrasprik.

Undervisning i dmnet svenska
som andrasprik ska anordnas for

som

1. elever som har behov av
andrasprdksdidaktik pd grund av
att de befinner sig 1 andraspriks-
utveckling i svenska, och

2. elever som har svenska som
modersmal, har vistats en lingre
tid utomlands, och har behov av

andrasprdksdidaktik.

Rektorn beslutar om
1. undervisning : dmnet svenska
som andrasprik for en elev,
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2. vilken av kursplanerna i
dmnet svenska som andrasprdk som
en elev ska fola,

3. ndr en elev ska dvergd frin
kursplanen  for  grundliggande
svenska som andrasprik till kurs-
planen for svenska som andra-
sprdk, och

4. ndr en elev ska dvergd frin
dmnet svenska som andrasprdik till
dmnet svenska.

En elev ska overgd frin kurs-
planen for grundliggande svenska
som andrasprik till kursplanen for
svenska som andrasprik si snart
eleven har uppndtt de kunskaper
som grundliggande svenska som
andrasprdk syftar till att ge. En
elev far dock ges undervisning i
grundliggande svenska som andra-
sprik i hogst tvd dr. Rektorn far
besluta om undantag frin tids-
begrinsningen om det finns sir-

skilda skdl.

14a§

Som underlag for rekrorns be-
slut enligt 14 § ska rektorn an-
vinda ett nationellt kartliggnings-
material for bedémning av en
elevs behov av dmnet svenska som
andraspréik. Skolverket fir med-
dela foreskrifter om kartliggnings-
materialet och anvindningen av
detta.
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14b§

I 6 kap. 12 § finns bestimmel-
ser om betyg inom dmnet svenska
som andrasprdk.

6 kap.
12§

Terminsbetyget ska innehilla uppgifter om det senaste beslutet
om elevens betyg i varje imne. Det ska framgd om dmnet har avslutats.
I dmnet svenska som andra-
sprik ska terminsbetyg inte sdttas
for den elev som liser enligt kurs-
planen for grundliggande svenska

som andrasprdik.
Terminsbetyget ska i féorekommande fall innehilla uppgift om
omfattningen av den frinvaro som eleven har haft utan giltigt skil

under terminen.

9 kap.
21§

Nationella prov ska anvindas i

1. matematik och svenska eller svenska som andrasprak 1 drskurs 3,
6 och 9,

2. engelska 1 drskurs 6 och 9,

3. geografi, historia, religionskunskap eller samhillskunskap 1 &rs-
kurs 9, och

4. biologi, fysik eller kemi 1 drskurs 9.

En elev som foljer kursplanen
for grundliggande svenska som
andrasprdk inom dmnet svenska
som andrasprik ska inte delta i
nationella prov i detta dmne enligt
forsta stycket 1.

Statens skolverk ska fordela de nationella prov som anges 1 férsta
stycket 3 och 4 sd att varje elev ska delta 1 prov i endast ett samhills-
orienterande dmne respektive ett naturorienterande dmne och att
antalet provdeltagare s langt som mojligt blir lika stort for varje
nationellt prov.
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11 kap.
11§

Nationella prov ska anvindas i

1. matematik och svenska eller svenska som andrasprik i arskurs 4,
7 och 10,

2. engelska 1 drskurs 7 och 10,

3. geografi, historia, religionskunskap eller samhillskunskap 1 &rs-
kurs 10, och

4. biologi, fysik eller kemi i drskurs 10.

En elev som foljer kursplanen
for grundliggande svenska som
andrasprik inom dmnet svenska
som andrasprik ska inte delta i
nationella prov i detta imne enligt
forsta stycket 1.

Statens skolverk ska férdela nationella prov som avses 1 forsta
stycket 3 och 4 s8 att varje elev ska delta 1 prov i endast ett samhills-
orienterande dmne respektive ett naturorienterande dmne.

12 kap.
11§
Nationella prov ska anvindas 1
1. matematik och svenska eller svenska som andrasprdk i drskurs 3
och 6, och
2. engelska 1 drskurs 6.

En elev som foljer kursplanen
for grundliggande svenska som
andrasprik inom dmnet svenska
som andrasprik ska inte delta 1
nationella prov i detta imne enligt
forsta stycket 1.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Férordningen ska tillimpas férsta gingen i friga om utbildning
som paborjas efter den 1 juli 2028.
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1.4 Foérslag till forordning om andring i férordningen
om vuxenutbildning (2011:1108)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om férordningen om vuxenutbildning
(2011:1108)
att 4 kap. 14 § och 15 a-b §§ ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
14§

Gymnasieexamen 1 form av yrkesexamen inom kommunal vuxen-
utbildning pd gymnasial niva ska utfirdas f6r den som har betyg pd
utbildning som omfattar 2 400 gymnasiepoing, varav godkinda betyg
12 250 gymnasiepoing som innefattar betyg pd

1. nivd 11 dmnena svenska eller svenska som andrasprik,

2. nivd 1 1 imnet engelska,

3. nivi 1 a1 imnet matematik, och

4. ett komvuxarbete frdn kommunal vuxenutbildning pi gym-
nasial niv3 eller ett gymnasiearbete.

En sddan gymnasieexamen ska dven innefatta

1. betyg 1 imnena historia, samhillskunskap, religionskunskap och
naturkunskap med sammanlagt 50 gymnasiepoing i varje dmne, och

2. betyg om sammanlagt hégst 1 800 gymnasiepoing som till 6ver-
vigande del ir satta i imnen pd nivder som fir ingd i

a. ett och samma nationella yrkesprogram 1 gymnasieskolan, eller

b. en och samma riksrekryterande utbildning med eget examens-
mal enligt 5 kap. 13 § andra stycket gymnasieférordningen (2010:2039).

Endast ett av dmnena svenska
och svenska som andrasprik kan
1ngd 1 examen.

15a8§

En gymnasieexamen i form av en hogskoleférberedande examen
inom studieomridet samhillsvetenskap och humaniora ska utfirdas
for den som har betyg pd utbildning som omfattar 2 400 gymnasie-
poing, varav godkinda betyg i 2 250 gymnasiepoing som innefattar

betyg pd
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.nivd 3 1 imnena svenska eller svenska som andrasprik,
. nivd 2 1 dmnet engelska,
.nivi 1 b eller 1 ¢ 1 imnet matematik, och

4. ett komvuxarbete frdn kommunal vuxenutbildning pd gymnasial
nivd eller ett gymnasiearbete.

En sddan gymnasieexamen ska dven innefatta betyg i imnena

1. historia om 100 gymnasiepoing,

2. samhillskunskap om 100 gymnasiepoing,

3. religionskunskap om 50 gymnasiepoing, och

4. naturkunskap om 100 gymnasiepoing eller tvd av imnena bio-
logi, fysik och kemi.

Ovriga betyg som ingér i en sidan gymnasieexamen ska till dver-
vigande del vara satta i dmnen pd nivder som fr ingd 1 samhills-
vetenskapsprogrammet, ekonomiprogrammet, humanistiska pro-
grammet eller estetiska programmet inom gymnasieskolan

Endast ett av dmnena svenska
och svenska som andrasprik kan
ingd 1 examen.

W N =

15b§

En gymnasieexamen i form av en hogskoleférberedande examen
inom studieomridet naturvetenskap och teknik ska utfirdas fér den
som har betyg pd utbildning som omfattar 2 400 gymnasiepoing, varav
godkinda betyg i 2 250 gymnasiepoing som innefattar betyg pd

1. nivd 3 i imnena svenska eller svenska som andrasprik,

2. nivd 2 i imnet engelska,

3.nivd 1 b eller 1 ¢ 1 imnet matematik, och

4. ett komvuxarbete frin kommunal vuxenutbildning pd gymnasial
nivd eller ett gymnasiearbete.

En sddan gymnasieexamen ska dven innefatta betyg i imnena

1. historia om 50 gymnasiepoing,

2. samhillskunskap om 100 gymnasiepoing,

3. religionskunskap om 50 gymnasiepoing,

4. naturkunskap om 100 gymnasiepoing eller tvd av imnena bio-
logi, fysik och kemi, och

5. matematik och matematik — fortsittning om sammanlagt 200 gym-
nasiepoing eller matematik — fortsittning om 200 gymnasiepoing.
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Ovriga betyg som ingir i en sidan gymnasieexamen ska till 6ver-
vigande del vara satta i imnen p4 nivier som fir ingd 1 naturveten-
skapsprogrammet eller teknikprogrammet inom gymnasieskolan.

Endast ett av dmnena svenska
och svenska som andrasprik kan
Ingd 1 examen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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2 Utredningens uppdrag
och genomfbrande

I detta kapitel redovisar Utredningen om inférande av grundliggande
svenska och dversyn av modersmdlsundervisningen (U 2023:08), 1 det
foljande kallad utredningen, uppdraget utifrdn hur det ir beskrivet

1 direktiven. Hur utredningen arbetat, hur empiri samlats in och vilka
kontakter utredningen haft i utredningsarbetet redovisas ocks3. Kapit-
let innehdller dven forklaringar av vissa begrepp som anvinds 1 be-
tinkandet.

2.1 Utredningens uppdrag

I december 2023 tillsattes en sirskild utredare med uppdrag att se
over amnet svenska som andrasprak i syfte att imnet bittre ska mota
behoven bide hos elever som saknar grundliggande kunskaper

1 svenska spriket och hos elever som kommit lingre 1 sin andra-
spraksutveckling. Utredaren fick dven uppdraget att se ver moders-
mélsundervisningen 1 syfte att den inte negativt ska paverka inte-
grationen eller elevernas kunskapsutveckling i svenska spriket och
vid behov foresld dtgirder f6r att sikerstilla att modersméalsunder-
visningen inte har sidana effekter. I utredarens uppdrag ingick att:

e analysera och foresld hur behoven hos de elever som saknar
grundliggande kunskaper i svenska spriket kan tillgodoses,
antingen genom inférande av ytterligare en kursplan for imnet
svenska som andrasprik eller genom en ny del i den befintliga
kursplanen fér imnet,

e utreda och féresld 1 vilka 6vriga skolformer grundliggande
svenska ska inforas,
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e analysera och foresld hur 6vergdngen mellan grundliggande
svenska och svenska som andrasprak ska g3 till samt 6verviga
om det bér sittas en tidsgrins f6r hur linge elever ska kunna
undervisas 1 grundliggande svenska,

e analysera och ta stillning till om betyg ska sittas i grundliggande
svenska och, om ett sddant forslag limnas, dven limna férslag
som innebir att betyget i grundliggande svenska inte ska kunna
piverka elevens meritvirde,

o foresld hur det ska fortydligas vilka elever som bor lisa svenska,
svenska som andrasprik respektive grundliggande svenska och
hur behovsbedémningen kan bli mer triffsiker och likvirdig,

e analysera behovet av dndringar i1 bestimmelserna 1 skollagen och
gymnasieférordningen om gymnasieexamen s8 att betyg pa s3-
dana nivder 1 imnena svenska och svenska som andrasprdk som
motsvarar varandra inte samtidigt kan ing8 1 en examen och vid
behov foresld sidana dndringar,

e limna f6rslag pa hur elever 1 gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan fortsatt ska kunna byta mellan svenskimnen
under utbildningens gdng utan att imnena lises parallellt, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag,

e analysera om och i s8 fall hur deltagande i modersmélsunder-
visning paverkar elevers integration, studieresultat och kunskaps-
utveckling i svenska spriket 1 olika stadier och skolformer, och

o vid behov foresld dtgirder for att sikerstilla att modersmals-
undervisningen inte inverkar negativt p3 elevers integration eller
kunskapsutveckling i svenska spriket.

Utredningen skulle i sitt arbete inhimta synpunkter frin relevanta
myndigheter och organisationer, diribland féretridare fér de natio-
nella minoriteterna. Utredningen skulle ocks3 féra dialog med och
inhimta synpunkter frén pgdende utredningar med relevans f6r
uppdraget. Inom ramen f6r uppdraget om éversyn av modersmals-
undervisningen skulle ocksd en internationell utblick goras 1 syfte
att dra lirdom av hur andra linder valt att organisera sin modersmals-
undervisning. I utredningens uppdrag ingick ocks3 att limna forslag
till férfattningsindringar.
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Uppdraget skulle ursprungligen redovisas den 6 december 2024
(dir. 2023:175). Genom beslut av regeringen férlingdes tiden till
den 31 januari 2025 (dir. 2024:72).

2.2 Utredningens utgangspunkter och avgransningar

Betinkandets férsta del behandlar hur imnet svenska som andra-
sprak som bittre ska méta behoven hos elever som saknar grund-
liggande kunskaper 1 svenska spriket. Dessutom behandlar del 1
hur behovsbedémningen av imnet svenska som andrasprik kan bli
mer triffsiker och likvirdig. Den 6versyn av svenskimnena' som
Skolverket genomfért har varit en viktig utgdngspunkt. Del 1 be-
handlar dven hur betyg i imnena svenska och svenska som andra-
sprak kan ingd i en elevs gymnasieexamen.

I betinkandets del 2 behandlas utredningens uppdrag om att
analysera om, och 1 s8 fall hur, deltagande 1 modersmélsundervis-
ning paverkar elevers integration, studieresultat och kunskapsut-
veckling 1 svenska spriket. For denna del har nationell och inter-
nationell forskning samt tillginglig nationell offentlig statistik varit
viktiga utgdngspunkter. I arbetet med analysen av modersmélsunder-
visningen har ocksd de nationella minoritetssprkens sirstillning
och Sveriges internationella dtaganden nir det giller de nationella
minoritetsspriken beaktats (Europaridets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter [SO 2000:2] och den europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprik [SO 2000:3]).

2.3 Utredningsarbetet

Utredningen p3bérjade sitt arbete under januari 2024 och arbetet
har bedrivits med stéd av en grupp med sakkunniga frin berérda
departement inom Regeringskansliet och experter frén Skolverket,
Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten. Ut-
redningen har haft sex méten med denna grupp.

Under arbetet har utredningen beaktat relevant forskning, tidi-
gare statliga utredningar, granskningar, utvirderingar och statistik.
Utredningen har dven genomfort hearings, samrdd och intervjuer

! Skolverket, Redovisning av uppdrag om 6versyn av svenskimnena (2022).
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med relevanta aktdrer och experter samt genomfort studiebessk
1 skolverksamheter runt om i landet (beskrivs nirmare 12.3.1-2.3.4).
Utredningen har ocksd genomfort en registerstudie (se 2.3.5).

I enlighet med utredningens direktiv har synpunkter inhimtats
frén Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Skolforskningsinstitutet,
Sametinget, Sveriges Kommuner och Regioner, Friskolornas riks-
forbund, Sveriges Skolledare, Sveriges Lirare, Sveriges Elevkirer,
Sveriges Elevrdd samt andra relevanta myndigheter och organisa-
tioner, diribland flera féretridare f6r de nationella minoriteterna.
Utover dessa har utredningen dven inhdmtat synpunkter frin
Institutet for sprk och folkminnen, Diskrimineringsombuds-
mannen, Nationellt centrum f6r svenska som andrasprdk och Riks-
forbundet lirare 1 svenska som andrasprik.

Utredningen har dven fért dialog med och inhdmtat synpunkter
frdn andra pigiende utredningar som ir relevanta for uppdraget:
Léroplansutredningen (U 2023:173), Utredningen om likvirdiga be-
tyg och meritvirden (U 2023:02), utredningen om En minskad admi-
nistrativ borda for forskollirare och lirare (U 2023:72), utredningen
om Mer obligatorisk undervisningstid for elever som behdver det
(U 2023:07), utredningen Utveckla lirar- och forskollirarutbildning-
arna (U 2023:111) och Utredningen om en mdlstyrd integrationspolitik
(Ju 2022:05). Utredningen har dven haft méte med utredningssekre-
teraren i den tidigare utredningen For flersprikighet, kunskapsutveck-
ling och inkludering — modersmalsundervisning och studiebandledning
pd modersmal’.

I enlighet med direktiven har ocksd en internationell utblick 1 syfte
att dra lirdom av hur andra linder valt att organisera modersmals-
undervisningen gjorts. Inom ramen {6r det arbetet har utredningen
tagit del av relevanta dokument och forskning samt genomfért in-
tervjuer. Texterna som omfattar Danmark, Norge och Finland har
kvalitetssikrats av en nationell skolmyndighet i respektive land.

2SOU 2019:18, For flersprikighet, kunskapsutveckling och inkludering — modersmalsunder-
visning och studiebandledning pi modersmdl. Stockholm: Elanders.
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2.3.1 Digitala hearings och samrad samt studiebesok

For att f4 en bild av elevers, lirares, rektorers och huvudmins er-
farenheter och behov gillande bdde undervisning av elever som ir
nyborjare i svenska spriket och modersmalsundervisning, har ut-
redningen bland annat genomfért digitala hearings och samrdd med
olika aktdrer samt gjort studiebesk pd skolor och centrala moders-
mélsenheter.

Utredningen har genomfort sammanlagt 3tta olika digitala
hearings med huvudmin, rektorer och lirare. Inbjudan om att delta
1 hearings skickades ut till ett urval av huvudmin, rektorer och lirare.
Utredningen strivade efter att {8 geografisk spridning men ocks3 en
spridning avseende skolformer’ och huvudmannatyper. Antal del-
tagare varierade frdn tv personer till upp till 14 personer vid respek-
tive tillfille. Till de forsta sex som genomfordes under viren 2024
var det endast kommunala aktérer som anmailde intresse av att delta.
P4 grund av detta gjordes nya forsok att bjuda in enskilda huvud-
min och rektorer pd fristdende skolor till hearings om modersmals-
undervisningen under hésten 2024. Over 80 inbjudningar skickades
ut till rektorer och huvudmannaféretridare, men gensvaret var litet.
Sammanlagt sex personer anmilde intresse av att delta, varav endast
en deltog.

Digitala samrad har dven genomférts med ansvariga f6r moders-
mélsundervisningen 1 kommunerna Ronneby, Uppsala, Lidkoping,
Vinersborg och Lysekil. Ett digitalt samrid genomférdes ocksd med
foretridare for modersmalsundervisningen inom Jonkoépings lin.

Studiebesdk genomférdes 1 kommunerna Luled, Pited, Trollhittan,
Mélndal och Sigtuna samt i Stockholms stad under viren 2024. Vid
studiebesdken intervjuades elever, lirare, rektorer, huvudmin och
1 de flesta fall dven ansvarig pa central modersmélsenhet. Bdde grund-
och gymnasieskolor besgktes och samtal férdes dven med en rektor
for anpassade gymnasieskolan. Urvalet utgick frin en énskan om
att f en viss geografisk spridning, en blandning av stora och smé
kommuner och kommuner med olika socioekonomisk struktur.
Urvalet gjordes ocksd i relation till de kommuner som var represen-
terade vid utredningens digitala hearings och samrid. Sigtuna kon-
taktades i sirskild ordning efter att utredningen fatt tips om verk-
samheter som bedriver modersméilsundervisning med bra kvalitet.

* Grundskola, gymnasieskola, anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola.
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2.3.2 Samrad med forskare,
Delegationen for migrationsstudier och IFAU

Utredningen har ocks2 haft flera samrdd med forskare verksamma
vid Stockholms universitet, Linnéuniversitetet, Lunds universitet,
Uppsala universitet, Hégskolan Vist, Goteborgs universitet,
Malmé universitet samt Hogskolan Dalarna.

Under hosten 2024 holls ett samrdd kring utredningens under-
lagstexter gillande modersmélsundervisningen f6r diskussion om
analys och slutsatser av insamlat underlag. Vid detta samrdd deltog:
Natalia Ganuza, professor i svenska vid Uppsala universitet, Fanny
Forsberg Lundell, professor i franska vid Stockholms universitet,
Kenneth Hyltenstam, professor emeritus 1 tvdsprikighetsforskning
vid Stockholms universitet, Anne Reath Warren, universitetslektor
1 didaktik vid Uppsala universitet, Christina Hedman, professor
1 svenska som andrasprik vid Stockholms universitet, Linus Salg,
professor 1 tvdsprakighetsforskning vid Stockholms universitet,
Memet Akturk Drake, universitetslektor i svenska som andrasprik
vid Uppsala universitet, Scarlett Mannish, doktorand 1 tvdsprikig-
hetsforskning vid Stockholms universitet, Asa Wedin, professor
1 svenska som andrasprik vid Hégskolan i Dalarna, Charlotte
Olvegird, universitetslektor 1 svenska som andrasprik vid Gote-
borgs universitet och Anna Winlund, universitetslektor i svenska
som andrasprik vid Goéteborgs universitet.

Hirutdver har synpunkter inhimtats frdin Tommaso Milani,
professor 1 flersprikighet vid Géteborgs universitet och Penn State
University 1 USA, Carina Mood, professor i sociologi vid Stock-
holms universitet, Anna Sjégren, docent i nationalekonomi vid
IFAU och docent Anna Tegunimataka vid Lunds universitet.

Utredningen har ocksd haft samr8d med Delegationen for
migrationsstudier (Delmi) angiende den registerstudie som
genomforts (se 2.3.3).

2.3.3 Registerstudie

En viktig del av empiriinsamlingen, som berér utredningens upp-
drag om att gora en dversyn av modersmalsundervisningen, har

bestdtt av en registerstudie genomférd av Statistiska centralbyrin
(SCB) pa uppdrag av utredningen. Syftet med registerstudien var
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att analysera betydelsen av modersmélsundervisningen for studie-
resultat, kunskapsutvecklingen 1 svenska spriket och integration.
Inledningsvis férdes samtal med forskare och foretridare for Delmi
och SCB om studiens design och om vilka variabler och data som
kunde vara relevanta att inkludera i registerstudien. Utredningen
har dven fort samtal med experter om vilken jimférelsegrupp som
var limplig att ingd i registerstudien. En viktig utgdngspunkt var
ocksd den registerstudie som genomférdes 1 utredningen For fler-
sprakighet, kunskapsutveckling och inkludering — modersmdlsunder-
visning och studiehandledning pa modersmdl®.

Registerstudiens riktighet, de statistiska resultaten och analyserna
har diskuterats vid ovan nimnda forskarsamrdd (2.3.2). Vid dessa
samrad har virdefulla synpunkter framférts som ocksa beaktats 1 ut-
redningens slutsatser. En kvalitetssikring av det statistiska materialet
har ocksd genomforts av en sakkunnig expert.

2.3.4  Statliga utredningar samt rapporter
fran olika myndigheter

Utredningen har ocksd gétt igenom och sammanstillt resultat och
rekommendationer frin tidigare statliga utredningar som berort
frigor om nyanlindas lirande eller modersmalsundervisningen.
Utredningen har dessutom tagit del av flera relevanta rapporter
frn olika myndigheter sisom Skolverket, Skolinspektionen och
Institutet for sprik och folkminnen.

+SOU 2019:18.
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2.4 Forklaring av huvudsakliga begrepp

I detta avsnitt redogdrs for nigra begrepp och definitioner som
beskriver barn och ungdomar med kort bakgrund i Sverige samt
begrepp som anvinds i samband med beskrivningar av modersmals-
undervisning.

Med nyanlind avses i skollagen en person som har varit bosatt
utomlands, som nu ir bosatt 1 Sverige och som har pabérjat sin ut-
bildning hir senare dn hostterminens start det kalenderdr d& per-
sonen fyller sju r.” En person ska inte lingre anses vara nyanlind
efter fyra rs skolging i landet.® En elev anses allts som nyanlind
1 skollagens mening férst nir eleven pdbérjar sin skolgdng i Sverige
och som lingst fyra ir direfter.”

I Skolverkets statistik anvinds begreppet nyinvandrade elever.
Som nyinvandrade elever riknas de som dr fodda utomlands eller
som har bida férildrarna f6dda utomlands och som har kommit till
Sverige under de senaste fyra dren. I begreppet nyinvandrade elever
ingdr enbart folkbokfoérda elever. Om Migrationsverkets handligg-
ningstid drar ut pd tiden, kan en nyinvandrad elev ha befunnit sig
linge 1 landet som asyls6kande innan folkbokféring sker.

I betinkandet anvinds bdda begreppen nyanlinda elever och
nyinvandrade elever.

Utover kategorin nyinvandrade elever omfattar Skolverkets
statistik ocks3 elever med okind bakgrund. Aven dessa elever kan
vara nyanlinda enligt skollagens definition.® Hir ingdr framfér allt
asylsékande elever som nyligen har anlint till Sverige, eftersom
dessa inte ir folkbokférda. I gruppen ingdr dven elever som har
skyddade personuppgifter.” En asylsékande har ritt till utbildning
1 férskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, special-

>3 kap. 12 § forsta stycket skollagen (2010:800).

¢3 kap. 12 § forsta stycket skollagen.

’ Nyanlinda elever som ir folkbokforda enligt folkbokforingslagen har ritt till all utbildning
1 det svenska skolvisendet. De har skolplikt och ska tas emot i skolan p4 samma sitt som
andra skolpliktiga elever. (29 kap. skollagen).

8 Enligt 3 kap. 12 a § skollagen krivs att eleven anses som bosatt fér att omfattas av defini-
tionen nyanlind. Enligt 29 kap. 2 § skollagen finns en upprikning av personer som anses
bosatta i Sverige trots att de inte ir folkbokforda, vilket bland annat ir barn som ir asyl-
sokande eller som vistas hir utan stdd av myndighetsbeslut eller férfattning.

? Enligt 3 kap. 12 a § skollagen krivs att eleven anses som bosatt fér att omfattas av defini-
tionen nyanlind. Enligt 29 kap. 2 § skollagen finns en upprikning av personer som anses
bosatta i Sverige trots att de inte ir folkbokf6rda, vilket bland annat ir barn som ir asyl-
sokande eller som vistas hir utan stdd av myndighetsbeslut eller férfattning.
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skola, sameskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola om
utbildningen pibdrjas innan eleven har fyllt 18 4r.

En del asylsékande barn kommer till Sverige utan sina virdnads-
havare. De benimns ensamkommande barn. Ensamkommande barn
och unga har samma ritt till utbildning som &vriga asylsékande. Aven
barn och unga som vistas 1 Sverige utan stéd av myndighetsbeslut
eller forfattning (s.k. pappersldsa) har ritt till férskoleklass, grund-
skola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola samt gymnasie-
skola och anpassad gymnasieskola om de pabérjar utbildningen
innan de fyller 18 &r."

1929 kap. 2 och 3 §§ skollagen.
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3 Géllande regelverk — svenska
som andrasprak

I det hir kapitlet beskrivs de regleringar som ir av betydelse for

undervisning 1 imnet svenska som andrasprdk och nyanlinda elevers

skolgdng. Nir det giller uppdraget om betyg i svenska och svenska

som andrasprik 1 gymnasial utbildning beskrivs regelverket i av-
snitt 7.2.

3.1 Regleringar avseende undervisningen
i svenska som andrasprak

3.1.1 Grundskola och motsvarande skolformer
Malgruppen for svenska som andrasprak

Enligt nuvarande bestimmelser ska undervisning i svenska som
andrasprdk, om det behovs, anordnas for

1. elever som har ett annat sprik dn svenska som modersmal,

2. elever som har svenska som modersmél och som har tagits in
fran skolor i utlandet, och

3. invandrarelever som har svenska som huvudsakligt umginges-
o o
sprak med en virdnadshavare.

59



Gaillande regelverk — svenska som andrasprak SOU 2025:9

Rektorn beslutar om undervisning i svenska som andrasprik for en
elev.' Undervisning i svenska som andrasprdk ersitter undervisning
1 svenska.” Svenska som andrasprik fir dirutdver anordnas

1. som sprikval i grundskolan och specialskolan, eller

2. inom ramen fér skolans val.?

3.1.2 Gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

En elev som har ett annat sprik idn svenska som modersmal far lisa
svenska som andrasprik som gymnasiegemensamt imne eller gym-
nasiegemensamt dmne i anpassad gymnasieskola 1 stillet for svenska.
Eleven far d4 lisa svenska som individuellt val.* Huvudmannen fér
en gymnasieskola beslutar om vilka dmnen och vilka nivier 1 dessa
imnen som ska erbjudas som individuellt val men fér elever som
har ett annat modersmal dn svenska ska svenska som andrasprik
erbjudas som individuellt val.’ P4 motsvarande sitt beslutar huvud-
mannen for en anpassad gymnasieskola om vilka dmnen och vilka
nivder 1 dessa imnen som ska erbjudas som individuellt val. I denna
skolform finns dock ingen skyldighet f6r huvudmannen att erbjuda
svenska som andrasprik som individuellt val.®

3.1.3  Regleringar avseende organisation av undervisningen
i svenska som andrasprak

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar f6r
att férdela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov.” Dessutom ansvarar rektorn for att sko-
lans resultat £6ljs upp och utvirderas 1 férhdllande till de nationella
mélen, kriterierna {6r beddmning av kunskaper och betygskriteri-
erna. Rektorn har vidare ett sirskilt ansvar for att undervisningen
utformas s att eleverna fir den ledning och stimulans, de extra an-
passningar eller det sirskilda stéd och den hjilp de behéver. Dess-

'5 kap. 14 § skolférordningen (2011:185).

25 kap. 15 § skolférordningen.

* 5 kap. 15 § skolférordningen.

* 4 kap. 11 § gymnasieférordningen (2010:2039).
> 4 kap. 7 § gymnasieférordningen.

¢ 4 kap. 7 a § gymnasieférordningen.

72 kap. 10 § skollagen (2010:800).
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utom har rektorn ett sirskilt ansvar {6r att resursférdelningen och
stdddtgirderna anpassas till den virdering av elevernas utveckling
som lirare gor.’®

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvisendet pd
huvudmannanivi systematiskt och kontinuerligt planera och félja
upp utbildningen, analysera orsakerna till uppféljningens resultat och
utifrdn analysen genomféra insatser i syfte att utveckla utbildningen.’
Rektorn ansvarar f6r motsvarande kvalitetsarbete vid férskole-
respektive skolenheten.'®

Det ir inte reglerat hur undervisningen i svenska som andra-
sprak ska organiseras utan det ir en friga for rektor att avgora. Rek-
torn kan vilja att organisera undervisningen 1 svenska som andra-
sprék 1 separata undervisningsgrupper eller tillsammans med dmnet
svenska. Nyanlinda elever kan inledningsvis {3 sin undervisning
1 svenska som andrasprik i en férberedelseklass.

3.2 Regleringar av betydelse
for nyanldanda elevers skolgang

Det finns flera olika &tgirder for att stédja nyanlinda elever'' i deras
skolgdng. Nedan redogors for bestimmelser i skollagen, skolférord-
ningen och gymnasieférordningen som rér nyanlinda elever. Inled-
ningsvis beskriver vi generella bestimmelser som syftar till att stédja
elever 1 utvecklingen mot mélen. Direfter beskriver vi bestimmelser
som specifikt giller f6r nyanlinda elever.

3.2.1 Generella bestimmelser
Elevers lirande och personliga utveckling

Alla barn och elever 1 samtliga skolformer ska ges den ledning och
stimulans som de behéver i sitt lirande och sin personliga utveckling
for att de utifrdn sina egna férutsittningar ska kunna utvecklas s&

$ Liroplanen fér grundskolan, avsnitt 2.8 rektorns ansvar.

? 4 kap. 3 § skollagen.

194 kap. 4 § skollagen.

" En nyanlind elev ir nigon som har bott utomlands och som nu ir bosatt i Sverige och har
pabérjat sin utbildning hir senare in hdstterminens start det kalenderdr d& han eller hon fyller
sju dr. Efter fyra &r i svensk skola riknas inte eleven som nyanlind lingre (3 kap. 12 a § skollagen).
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lingt som mojligt enligt utbildningens mal. Elever som till foljd av

en funktionsnedsittning har svirt att uppfylla de olika betygskriterier
eller kriterier f6r bedémning av kunskaper som giller, ska ges st6d

som syftar till att s lingt som mojligt motverka funktionsnedsitt-

ningens konsekvenser. De elever som litt uppfyller de betygskriterier
eller kriterier f6r bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas
ska ges ledning och stimulans f6r att kunna nd lingre 1 sin kunskaps-
utveckling."

Garanti f6r tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet

Det ska goras en sirskild bedémning av en elevs kunskapsutveckling i

1. forskoleklassen, om det utifrdn anvindning av ett nationellt kart-
liggningsmaterial finns en indikation pd att eleven inte kommer
att uppfylla kriterierna f6r beddmning av kunskaper f6r &rskurs
1 och 3 1 svenska, svenska som andrasprék eller matematik,

2. ligstadiet 1 grundskolan, i anpassade grundskolan och 1 same-
skolan, om det utifrin anvindning av ett nationellt bedémnings-
stdd eller ett nationellt prov i svenska, svenska som andrasprik
eller matematik, finns en indikation p4 att eleven inte kommer
att uppfylla kriterierna f6r bedomning av kunskaper for arskurs 1
eller 3, och

3. lagstadiet i specialskolan, om det utifrdn anvindning av ett
nationellt bedéomningsstdd eller ett nationellt prov i svenska,
svenska som andrasprik eller matematik, finns en indikation pd
att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna f6r bedémning
av kunskaper for arskurs 1 eller 4.

Om det efter en sddan bedomning kan befaras att eleven inte kom-
mer att uppfylla de kriterier f6r bedomning av kunskaper som giller
for den aktuella skolformen, ska extra anpassningar skyndsamt
planeras, alternativt géras en anmilan till rektorn om utredning av
behov av sirskilt st6d."

123 kap. 2 § skollagen.
133 kap. 4 § skollagen.
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Stod i form av extra anpassningar

Om det inom ramen f6r undervisningen, genom anvindning av ett
nationellt kartliggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod,
resultatet pd ett nationellt prov eller uppgifter frin lirare, dvrig skol-
personal, en elev eller en elevs virdnadshavare eller pd annat sitt fram-
kommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier f6r bedomning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, och inte annat f6ljer av 3 kap. 7 § skollagen, ska eleven
skyndsamt ges stéd 1 form av extra anpassningar inom ramen fér
den ordinarie undervisningen. Stédet ska ges med utgingspunkt 1
elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehévligt.'*

Utredning av behov av sirskilt stod

Om det inom ramen {6r undervisningen, genom anvindning av ett
nationellt kartliggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstdd,
resultatet pd ett nationellt prov eller uppgifter fran lirare, 6vrig skol-
personal, en elev eller en elevs virdnadshavare eller pa annat sitt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att upp-
fylla de betygskriterier eller kriterier f6r bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts 1 form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska
detta anmiilas till rektorn. Detsamma giller om det finns sirskilda
skil att anta att sidana anpassningar inte skulle vara tillrickliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sirskilt stéd skyndsamt ut-
reds. Behovet av sirskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar
andra svdrigheter i sin skolsituation. Om utredningen visar att en
elev dr 1 behov av sirskilt stod, ska eleven ges sddant stéd. Det sir-
skilda stodet ska ges med utgingspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte ir uppenbart obehovligt."

'3 kap. 5 § skollagen.
15 3 kap. 7 § skollagen.
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Anpassad studieging

Om det sirskilda stodet for en elev i grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan eller sameskolan inte 1 rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och férutsittningar, fir ett beslut om sirskilt
stdd innebira avvikelser frin den timplan och de imnen och mal
som annars giller {or utbildningen (anpassad studiegdng). I grund-
skolan, specialskolan och sameskolan ska den anpassade studiegdngen
utformas s3 att eleven sd lingt som mojligt far forutsittningar att
nd behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn
ansvarar for att en elev med anpassad studieging fir en utbildning
som sd langt det 4r mojligt dr likvirdig med 6vrig utbildning 1 den
aktuella skolformen.'® Eftersom anpassad studieging ir en form av
sirskilt stod, krivs att rektorn férst beslutar om en utredning om
sirskilt stdd och direfter beslutar ett dtgirdsprogram fér att dt-
girden ska kunna komma i friga.

Overlimning av uppgifter vid 6verging
mellan och inom skolformer

Nir en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan 6vergdr frin skolformen till en annan av de angivna skol-
formerna ska den skolenhet som eleven limnar 6verlimna sddana
uppgifter om eleven som behévs f6r att underlitta 6vergingen for
eleven till den mottagande skolenheten. Detsamma giller om eleven
byter skolenhet inom skolformen. Nir en elev byter skolform frin
grundskolan eller anpassade grundskolan till gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan, ska den mottagande skolenheten skynd-
samt informera den 6verlimnande skolenheten om att skolenheten
har tagit emot eleven, om det inte ir obehovligt."”

163 kap. 12 § skollagen.
173 kap. 12 j § skollagen.
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Lovskola

Extra undervisning 1 form av lovskola ir en tgird som erbjuds
elever som riskerar att inte bli behoriga. Det kan till exempel gilla
elever med kort vistelsetid i landet. Huvudmannen ir skyldig att
anordna lovskola for

1. elever som har avslutat grundskolans &rskurs 8 och som riskerar
att 1 &rskurs 9 inte bli behériga till ett nationellt yrkesprogram
1 gymnasieskolan,

2. elever i drskurs 9 1 grundskolan som riskerar att inte bli behériga
till ett nationellt yrkesprogram i gymnasieskolan, och

3. elever som efter drskurs 9 1 grundskolan inte blivit behoriga till
ett nationellt yrkesprogram i gymnasieskolan.

Det betyder att en elev som deltagit 1 lovskola efter &rskurs 8, men
som fortfarande under drskurs 9 riskerar att inte bli behérig till ett
nationellt yrkesprogram, har ritt att bli erbjuden lovskola pa lov
under lisiret 1 rskurs 9. En elev som efter drskurs 9 inte uppnétt
behorighet till ett nationellt yrkesprogram i1 gymnasieskolan har ritt
att bli erbjuden lovskola i juni efter att eleven avslutat &rskurs 9."

Extra studietid i grundskolan

Extra studietid ir en del av utbildningen 1 grundskolan och utgér
ett komplement till den ordinarie undervisningen. Studietiden dr
inte en stoditgird, och ersitter inte de stdddtgirder som en elev
kan ha ritt till, exempelvis extra anpassningar och sirskilt st6d eller
stdddtgirder f6r nyanlinda elever.

Den extra studietiden ir undervisning som syftar till att elever
ska 3 hjilp med lixor och annat skolarbete, och pd det sittet ges
mojlighet att ta igen, befista eller f6rdjupa sina imneskunskaper.
Studietiden kan ocks3 ge eleverna tillfille att utveckla och anvinda
olika inlirningsstrategier samt planera, genomféra och utvirdera
sitt eget lirande."”

'810 kap. 23 a-b §§ och 16 kap. 29-34 §§ skollagen samt prop. 2016/17:156 En skyldighet att
erbjuda lovskola, s. 25.

110 kap. 5 a § skollagen samt prop. 2021/22:111 Mer tid till lirande — extra studietid och
utékad lovskola, s. 15-16 och 36.

65



Gaillande regelverk — svenska som andrasprak SOU 2025:9

Extra studietid ska erbjudas till alla elever i1 grundskolans &rs-
kurs 4-9. Det ir frivilligt for elever att delta i extra studietid, men
enligt forarbetena bér huvudmin och skolor arbeta for att sirskilt
motivera de elever som har storst behov av att delta i studietiden.”
Elever ska erbjudas minst tvd timmars extra studietid per vecka.
Studietiden ska anordnas under eller 1 direkt anslutning till elever-
nas skoldag, vid den skola som eleven tillhér.”!

3.2.2  Sarskilda bestimmelser om skolgang for nyanlanda
elever i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan

Nedan redogors f6r de bestimmelser som giller nyanlinda elevers
skolgdng. Bestimmelserna om extra anpassningar®* och sirskilt st6d*
som vi har redogjort f6r ovan ska inte tillimpas om en elevs st6d-
behov bedéms kunna tillgodoses genom en dtgird till stéd for ny-
anlinda elever*. Det betyder att rektorns beslut om anpassad tim-
plan inte behéver fattas inom ramen fér ett dtgirdsprogram.

Bedomning av en elevs kunskaper

En nyanlind® elevs kunskaper ska beddmas om en sidan bedém-
ning inte ir uppenbart onédig.”® Bedomningen ska géras skyndsamt.?
Resultatet av beddmningen av elevens kunskaper ska beaktas vid
beslut om placering 1 drskurs och undervisningsgrupp. Dessutom
ska resultatet beaktas vid ett eventuellt beslut om anpassad tim-
plan® f6r en nyanlind elev som tagits emot inom skolvisendet

1 hogstadiet i grundskolan eller specialskolan, vid upprittande av
den individuella studieplanen f6r en nyanlind elev som tagits emot

7

210 kap. 5 a § skollagen och prop. 2021/22:111, s. 19.

110 kap. 5 a skollagen.

223 kap. 5 § skollagen.

23 kap. 7-12 §§ skollagen.

243 kap. 12 c § skollagen.

» Med nyanlind avses i skollagen den som har varit bosatt utomlands, nu ir bosatt i Sverige,
och som har p8bdorjat sin utbildning hir senare dn hdstterminens start det kalenderdr d3 han
eller hon fyller sju &r. En elev ska inte lingre anses vara nyanlind efter fyra &rs skolging hir
1landet. (3 kap. 12 a § skollagen).

%63 kap. 12 ¢ § skollagen.

¥ 3 kap. 12 d § skollagen.

%3 kap. 12 h § skollagen.
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inom skolvisendet 1 hégstadiet 1 grundskolan eller specialskolan,
fér beddmning av behov av studiehandledning pd modersmélet for
en nyanlind elev som tagits emot inom skolvisendet 1 hogstadiet

1 grundskolan, anpassade grundskolan eller specialskolan samt for
6vrig planering av undervisningen och férdelning av undervisnings-
tiden. Enligt forarbetena syftar bedémningen dven bland annat till
att redan p3 ett tidigt stadium uppmirksamma elever som ir i behov
av stdd.” Till stéd for beddmningen finns Skolverkets kartligg-
ningsmaterial f6r bedémning av nyanlinda elevers kunskaper. Steg
1 och 2 ir obligatoriska att anvinda. Resultatet av kartliggningens
tvd forsta steg, tillsammans med elevens lder och personliga for-
hillanden 1 6vrigt, ligger till grund {6r rektorns beslut om placering
1 drskurs och 1 undervisningsgrupp.

Placering i drskurs och undervisningsgrupp

En nyanlind elev ska placeras i den &rskurs som ir limplig med
hinsyn till elevens 8lder, férkunskaper och personliga férhillanden
1 6vrigt. Rektorn ska besluta om en nyanlind elevs placering i rs-
kurs s3 snart som mojligt och senast inom tvd minader frin det att
eleven har tagits emot inom skolvisendet. Eleven ska inom samma

tid placeras i den undervisningsgrupp som eleven normalt ska
tillhora.”

Forberedelseklass

Rektorn fir besluta att en elev delvis ska undervisas 1 férberedelse-
klass om eleven saknar tillrickliga kunskaper 1 svenska for att kunna
tillgodogora sig den ordinarie undervisningen. En elevs undervisning
i forberedelseklass 1 ett visst imne ska avbrytas s3 snart eleven be-
déms ha tillrickliga kunskaper 1 svenska for att pd heltid kunna delta
1 undervisningen 1 den undervisningsgrupp som eleven normalt till-
hér. En elev fir inte ges undervisning i férberedelseklass lingre tid
in tv3 ir.”!

? Prop. 2014/15:45 Utbildning for nyanlinda elever — mottagande och skolgdng, s. 27-28 och 61.
%3 kap. 12 e § skollagen.
313 kap. 12 f § skollagen.
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Individuell studieplan

For en nyanlind elev som har tagits emot inom skolvisendet i hog-
stadiet 1 grundskolan eller specialskolan ska en individuell studieplan
upprittas senast inom tvd minader frin mottagandet. Studieplanen
ska vara l3ngsiktig och beskriva hur eleven ska uppnd behérighet
till gymnasieskolans nationella program utifrén elevens mil. Den
ska innehilla uppgifter om utbildningens huvudsakliga innehill och
planerade st6ddtgirder. Studieplanen ska revideras 16pande utifrin
de bedémningar som gors av elevens imneskunskaper.”

Anpassad timplan

Rektorn fir besluta att en nyanlind elev som har tagits emot inom
skolvisendet 1 hogstadiet i grundskolan eller specialskolan, ska ges
undervisning som avviker frdn den timplan och de mnen och mil
som annars giller for utbildningen (anpassad timplan).” Forutsitt-
ningen for att ett sidant beslut ska kunna fattas ir att rektorn be-
domer att eleven kommer att ha svirt att nd behérighet till ett natio-
nellt program 1 gymnasieskolan inom ramen {6r skolplikten och att
eleven och elevens virdnadshavare har samtyckt till den anpassade
timplanen.

En anpassad timplan ska utformas s3 att eleven ges undervisning
1 sddana dmnen och minst det antal mnen som krivs f6r att nd be-
hérighet till ett nationellt program i gymnasieskolan.’* Fér behorig-
het till ett yrkesprogram inom gymnasieskolan krivs godkinda betyg
1 svenska eller svenska som andrasprdk, engelska och matematik och
i minst fem andra dmnen.” Kraven f6r behorighet till ett hogskole-
forberedande program ir godkinda betyg i svenska eller svenska som
andrasprik, engelska och matematik och i minst nio andra imnen.”

%23 kap. 12 g § skollagen.
33 kap. 12 h § skollagen.
3 kap. 12 h § skollagen.
3516 kap. 30 § skollagen.
% 16 kap. 31 § skollagen.
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Beslutet om anpassad timplan {6r en nyanlind elev behover, till
skillnad frin bestimmelsen om anpassad studiegdng”’, inte fattas
inom ramen fér ett tgirdsprogram.’®

Prioriterad timplan

En nyanlind elev” f&r ges mer undervisning i svenska eller svenska
som andrasprik in dvriga elever 1 samma &rskurs hos huvudmannen
genom en omférdelning av den undervisningstid som huvudmannen
beslutat* (prioriterad timplan).*' Ett beslut om prioriterad timplan
far fattas om det behdvs for att eleven sd snart som mojligt ska kunna
tillgodogora sig undervisningen 1 den undervisningsgrupp som
eleven normalt tillhér. En elev fir omfattas av prioriterad timplan
under hogst ett &r och eleven fir inte under denna tid ges mindre
undervisning totalt in andra elever i samma &rskurs hos huvudman-
nen.” En férutsittning fér prioriterad timplan bér enligt forarbetena
vara att elevens mojligheter att nd de betygskriterier som minst ska
uppnis i alla dmnen, eller att utvecklas s ldngt som mojligt inom
ramen for utbildningen, inte begrinsas. Det bor vidare inte goras
ndgra avvikelser frin de imnen och mil som annars giller for ut-
bildningen.*

%73 kap. 12 § skollagen.

% Regeringen motiverade inférandet av bestimmelsen om anpassad timplan med att beslut
om anpassad studieging kan ta tid och vara administrativt betungande eftersom beslut om
anpassad studiegdng ir en form av sirskilt stdd som kriver att rektorn forst beslutar om en
utredning om sirskilt stéd och direfter beslutar om ett &tgirdsprogram for att dtgirden ska
kunna komma i frdga. Prop. 2017/18:194 Fler nyanlinda ska uppna behirighet till gymnasie-
skolan och kvaliteten i forskola och fritidshem ska stirkas. s. 26.

% Eller en annan elev vars kunskaper bedémts enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen.

* Huvudmannen beslutar efter forslag av rektorn om férdelning mellan drskurserna av
undervisningstiden. 10 kap. 4 § skolférordningen.

19 kap. 4 a § skolférordningen.

2.9 kap. 4 a § skolférordningen.

* Prop. 2014/15:45 Utbildning for nyanlinda elever — mottagande och skolgdng, s. 38.
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3.2.3  Sarskilda bestimmelser om nyanlianda elevers skolgang
i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

Nyanlinda inom gymnasieskolans introduktionsprogram

Utbildningen pd ett introduktionsprogram ska félja en plan fér
utbildningen som beslutas av huvudmannen.* Utbildningsplanen
ska inneh3lla uppgifter om utbildningens syfte, huvudsakliga inne-
hill och lingd. For varje elev ska det upprittas en individuell studie-
plan.” En elev som har pdbérjat ett introduktionsprogram har ritt
att fullfolja utbildningen hos huvudmannen enligt den utbildnings-
plan som gillde nir utbildningen inleddes och den individuella studie-
planen. Eleven kan ocks3 fullfélja utbildningen pd ett annat intro-
duktionsprogram enligt huvudmannens utbildningsplan. I det fallet
upprittas en ny individuell studieplan.*

For nyanlinda elever i gymnasieskolan erbjuds sprikintroduktion.
Detta introduktionsprogram ska ge nyanlinda elever en utbildning
med tyngdpunkt i det svenska spriket.”” Nir en nyanlind elev tas
emot till sprikintroduktion ska elevens kunskaper bedémas, om en
sddan bedomning inte ir uppenbart onddig. Bedémningen ska goras
skyndsamt s8 att en individuell studieplan* kan upprittas for eleven
inom tvd minader frdn mottagandet. Resultatet av bedomningen ska
ligga till grund f6r den individuella studieplanen.”” Huvudmannen
ska fortlopande bedoma elevens kunskapsutveckling fér att eleven
s snart som mdjligt ska komma vidare i sin utbildning.”® Skolver-
kets kartliggningsmaterial f6r nyanlinda i grundskolan kan anvin-
das dven for elever inom gymnasieskolans sprikintroduktion men
det dr inte obligatoriskt att anvinda.

Sprakintroduktion ska innehélla undervisning i grundskoleimnena
svenska eller svenska som andrasprdk. Undervisning 1 enbart dessa
dmnen kan bedrivas under en kort inledande period. I 6vrigt ska
sprakintroduktion utformas utifrdn bedémningen av elevens kun-
skaper’ och inneh3lla de amnen som eleven behdver for sin fort-
satta utbildning. Utbildningen far innehilla grundskoleimnen som

17 kap. 7 § skollagen.

# 17 kap. 7 § skollagen.

# 17 kap. 15 § skollagen.

717 kap. 3 § skollagen.

17 kap. 7 § skollagen.

17 kap. 14 a § skollagen.

%0 6 kap. 7 § gymnasieférordningen.
>l 6 kap. 7 § gymnasieférordningen.
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eleven inte har godkinda betyg 1 och nivder i gymnasieimnen.
Sprikintroduktion fir kombineras med kommunal vuxenutbildning
i svenska fér invandrare och motsvarande utbildning vid folkhog-
skola.”? Aven andra insatser som ir gynnsamma for elevens kunskaps-
utveckling fir ingd i utbildningen.”

Nyanlinda elever inom anpassade gymnasieskolan

For nyanlinda elever inom anpassade gymnasieskolan finns ingen
sprakintroduktion. Dock finns méjlighet f6r en elev som tillhor
anpassade gymnasieskolans milgrupp att {3 sin undervisning inom
gymnasieskolans sprikintroduktion.” Viktigt att pipeka ir dock att
utbildningen inom gymnasieskolans introduktionsprogram inte ir
anpassad for elever med intellektuell funktionsnedsittning. Inom
ramen for ett introduktionsprogram kan en elev enbart lisa grund-
skoleimnen eller zmnen frin gymnasieskolan. Amnen frin anpas-
sade grundskolan och anpassade gymnasieskolan ir inte tillgingliga
for en elev som foljer ett introduktionsprogram, dven om eleven
har en intellektuell funktionsnedsittning.

52 24 kap. skollagen.
%3 6 kap. 8 § gymnasieférordningen.
**17 kap. 16 § skollagen.
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4 Bakgrund — svenska som
andrasprak

I kapitlet redogors f6r amnet svenska som andrasprik. Inlednings-
vis ges en kort beskrivning av imnets framvixt. Direfter beskrivs
kurs- och dmnesplaner for svenska som andrasprik inom olika skol-
former. Vidare beskrivs hur deltagande och miluppfyllelse i imnet
ser ut samt tillgdngen till lirare.

4.1 Framvaxten av svenska som andrasprak

Svenska som andrasprdk blev ett eget imne i gymnasieskolan &r
1990. Ar 1995 blev svenska som andrasprik ett eget dmne i grund-
skolan och dirmed 1 hela skolvisendet. Att svenska som andrasprik
ir ett eget amne innebir att det har samma status som alla andra
imnen och inte ska bedrivas som en form av stodundervisning till
dmnet svenska. Frén och med 1997 jimstills betyg i svenska som
andrasprik med betyg 1 svenska vid antagning till universitet och
hsgskolor.

Redan 1966 utgick statsbidrag till kommunerna for stédunder-
visning 1 svenska (d& under benimningen svenska som frimmande
sprak) for invandrade elever. Stddundervisning f6r nyinvandrade
elever nimndes i grundskolans liroplan frdn 1969' och i gymnasie-
skolans liroplan frn 1970%. Stédundervisningen var inget eget imne,
utan syftade till att nyinvandrade elever s& snabbt som méjligt skulle
bli inslussade i ordinarie undervisning och klasser. I grundskolans
liroplan frin 1980’ fick dmnet en egen kursplan men betraktades
fortfarande som ett komplement till imnet svenska. Elever som

! Skoléverstyrelsen. Laroplan for grundskolan: Lgr 69, (1969).
2 Skoléverstyrelsen. Laroplan fér gymnasieskolan: Lgy 70, (1970).
3 Skoléverstyrelsen. Laroplan fér grundskolan: Lgr 80, (1980).
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ndtt en viss nivd skulle enligt kursplanen g3 éver till den reguljira
undervisningen 1 svenska.

Inférandet av mnet svenska som andrasprik skedde inte utan
debatt och inledningsvis priglades processen av politisk oenighet.
Daévarande Skoloverstyrelsen féreslog 1988 att imnet svenska som
andrasprik skulle inféras och samma &r lade Folkpartiet* fram ett
forslag i riksdagen med samma innebérd. De borgerliga partierna
rostade for forslaget medan Socialdemokraterna och Vinsterpartiet
kommunisterna® réstade emot. Aret dirp3 hade Socialdemokraterna
svingt och foreslog sjilva att svenska som andrasprik skulle inféras
som eget dmne, dock enbart 1 gymnasieskolan och kommunala
vuxenutbildningen. Férslaget antogs av riksdagen.®

I borjan av 1990-talet tillsattes en statlig liroplansutredning som
tog sig namnet Laroplanskommittén. 1 betinkandet féreslog utred-
ningen bland annat att svenska som andrasprik skulle {4 en egen
kursplan.® I den proposition som f6ljde valde den d&varande borger-
liga regeringen dock att inte ta med forslaget om en kursplan for
imnet svenska som andrasprik. Amnet sigs fortfarande som ett
stddimne och som ett instrument for att eleverna sd snart som
mojligt skulle verféras till ordinarie svenskundervisning.” Efter
regeringsskiftet 1994 lade 1 stillet den nytilltridda socialdemokratiska
regeringen fram en proposition om att svenska som andrasprik
skulle bli ett eget amne i alla skolformer. I propositionen argumen-
terade regeringen for att en kursplan 1 svenska som andrasprak
skulle ge lirarna det st6d som de behévde for att bedriva en lik-
virdig undervisning.'® De borgerliga partierna réstade emot. Mode-
raterna menade bland annat att undervisningen 1 svenska méste utgd
frdn elevers skiftande behov och férutsittningar, vilket stiller krav
pa variation vad giller pedagogik i uppliggning och organisation av
undervisningen men inte krav pd en egen kursplan enligt partiet."'
Forslaget vann, trots motstdnd frin de borgerliga partierna, en majo-
ritet och réstades igenom i riksdagen. Den politiska turbulensen

* Divarande namnet pd Liberalerna.

> Dévarande namnet pd Vinsterpartiet.

¢ Skolverket. Svenska som andrasprdk i praktiken (2018).

7U 1991:02, Liroplanskommittén, dir. 1991:9 och dir. 1991:117.

8 SOU 1992:94, Skola for bildning. Stockholm: Norstedts.

° Tingbjérn, G, Svenska som andrasprk i ett utbildningspolitiskt perspektiv — en till-
bakablick. I: K. Hyltenstam & I. Lindberg (red.) Svenska som andrasprék i forskning,
undervisning och sambille (Lund: Studentlitteratur, 2004), s. 743-762.

19 Prop. 1994/95:174. Vissa betygsfragor m.m.

'" Motion 1994/95:Ub54. Med anledning av prop. 1994/95:174 Vissa betygsfrigor m.m.
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om dmnet svenska som andrasprik som, férutom oenighet mellan
partier, ocksd innehéll &siktsforflyttningar inom partier speglar en
tid dd imnet svenska som andrasprik alltmer fick ett symbolvirde.

Det fanns en férhoppning om att inférandet av tvd parallella
svenskidmnen, svenska och svenska som andrasprik, skulle leda till
en professionalisering och en 6kad status for imnet dd det inte lingre
betraktades som en kortsiktig st6ddtgird.” Intentionen var att lik-
virdiga férutsittningar f6r lirande skulle skapas genom att andra-
sprakselever gavs tillgdng till explicit och lingsiktig andraspraks-
undervisning som utgick ifrdn mélgruppens specifika behov och
forutsittningar. Tillsammans med modersmalsimnet skulle svenska
som andrasprik frimja elevernas sprikliga utveckling."

4.2 Svenska som andrasprak — ett omdebatterat amne

Amnet svenska som andrasprik har kritiserats och problematiserats
utifrdn olika utgdngspunkter. En del i ifrdgasittanden har handlat om
att iamnet per definition innebir en uppdelning av elever. Till exempel
har Guadalupe Francia ifrdgasatt imnets sirskiljande praktik. I sin
forskning har hon argumenterat f6r att inférandet av imnet inte
har bidragit till att 6ka likvirdigheten."® Aven Ann-Christin Torpsten
har i sin avhandling Erbjudet och upplevt lirande i méter med svenska
som andrasprdk och svensk skola frin 2008 problematiserat den sir-
behandling som uppdelningen av elever innebir.'*

Annan kritik mot dmnet svenska som andrasprdk har fokuserat
pa olika typer av brister avseende till exempel organisering, genom-
forande och innehall. I en kartliggning som genomférdes av Myndig-
heten for skolutveckling 2004 beskrevs imnets svaga stillning pd
skolorna."” Bland tinkbara orsaker listade myndigheten bland annat

12 Hyltenstam, K och Milani, T. Flersprikighetens sociopolitiska och sociokulturella ramar,
i Hyltenstam, K., Axelsson, M. & Lindberg, 1. (red.), Flersprikighet — en forskningséversikt.
(Stockholm: Vetenskapsridet, 2012).

b Lindberg, I. & Hyltenstam, K. Flersprikiga elevers sprikutbildning, i Olofsson, M. (red.),
Symposium 2012. Lérarrollen i svenska som andrasprik (Nationellt centrum fér svenska som
andrasprik.), (Stockholm: Stockholms universitets férlag, 2013).

' Ibid.

' Francia, G. Svenska som andrasprik: Literacy-praktik for likvirdighet eller fr social
differentiering? i Bagga-Gupta, S., Evaldsson, A. C., Liberg, C & Siljs, R. (red.). Literacy-
praktiker i och utanfor skolan, s. 107-125. (Malmé: Gleerups Utbildning AB, 2013).

' Torpsten, A. C. Erbjudet och upplevt lirande i mitet med svenska som andrasprik och svensk
skola (Vixjo universitet, 2008).

7 Myndigheten for skolutveckling. Kartliggning av svenska som andrasprik (2004).
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bristande kompetens hos skolledare och lirare, otydliga styrdoku-
ment, bristfillig implementering av intentionerna i styrdokumenten,
brist pd tillforlitliga diagnosinstrument samt synen pa flersprikighet
som brist snarare dn resurs. Myndigheten kom till slutsatsen att
imnet borde liggas ned. Ett ”vidgat svenskimne” i kombination
med ett nyborjarimne foreslogs ersitta svenska som andrasprik.
Det vidgade svenskimnet skulle konstrueras fér att mota ocksd
flersprikiga elevers behov, ansdg myndigheten. I rapporten fore-
sprakades ocksa ett sprikutvecklande perspektiv i skolans évriga
imnen. Myndigheten argumenterade for att alla lirare behdvde ta
ett ansvar for elevers sprakutveckling och lirande p4 ett andrasprik.'®
En ytterligare angreppspunkt for kritiken mot dmnet har varit
konstruktionen med tv4 parallella imnen. Inger Lindberg och
Kenneth Hyltenstam argumenterade i en artikel frin 2013" fér att
den parallella konstruktionen, som utgick ifrdn en strivan att jim-
stilla de bigge skolimnena och ge dem lika virde, i stillet kan ha
bidragit till en underordnad position f6r imnet svenska som andra-
sprik eftersom den enda tydliga skillnaden mellan 1 6vrigt snarlika
kursplaner ir att svenska som andrasprdk vinder sig till andraspriks-
elever. I en skola priglad av en ensprikighetsnorm framstod detta
imne dirmed som det mindre attraktiva av de tvd svenskimnena,
ansdg forfattarna.” Vidare kan attityder och virderingar i det om-
givande samhillet pdverka hur eleverna ser pd imnet svenska som
andrasprik, vilket 1 sin tur kan leda till ett motstdnd hos andraspraks-
elever mot att delta 1 en undervisning som kan frimja deras tvispra-
kighet och allminna skolframging, menade forfattarna.*' De skriver:

' Ibid.

' Lindberg, I & Hyltenstam, K. Flersprikiga elevers sprikutbildning. I: Olofsson, M. (red.),
Symposium 2012. Lérarrollen i svenska som andrasprik. (Nationellt centrum f6r svenska som
andrasprk), (Stockholm: Stockholms universitets f6rlag, 2013).

2 Tbid.

2 1bid.
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S8 linge man i samhillet i &vrigt inte betraktar integration som ett
resultat av en dmsesidigt berikande process av givande och tagande dir
méngfalden virderas och bejakas utan som minoritetsmedlemmarnas
ensidiga anpassning till majoritetssamhillet, kommer olikhet och av-
vikelser frin majoriteten att ses som en brist. Féljaktligen blir skolans

roll d3 att ritta till denna brist och paskynda en utveckling mot *det
» 22

normala”.
Hyltenstam och Lindberg foéreslog att imnet svenska som andra-
sprik i stillet f6r den parallella konstruktionen borde géras om till
ett imne f6r tidig andrasprdksutveckling och konstrueras i vil av-
grinsade och tydligt beskrivna nivder. Svenskimnet borde samtidigt
revideras och anpassas till férhillandet att en stor andel elever 1
svenska klasser har flersprikig bakgrund, menade forskarna.” De
ansdg att for en nyanlind elev bor undervisningen den forsta tiden
organiseras 1 forberedelseklass. Inom ramen for férberedelseklassen
bor eleven lisa en eller flera av nivierna i imnet svenska som andra-
sprak i kombination med att de deltar i modersméilsundervisning
och undervisning i andra skolimnen. Efter tiden 1 férberedelseklass
bor eleven {4 fortsatt undervisning 1 imnet svenska som andrasprik.
Nir eleven uppndtt den hogsta och avslutande nivan i imnet svenska
som andrasprik ska eleven 1 stillet delta i imnet svenska. Enligt
forskarnas forslag skulle svenska som andrasprik alltsd bli ett ny-
bérjarimne som eleven gir igenom fér att sedan dvergd till amnet
svenska. For att det ska fungera behover ett diagnosinstrument dess-
utom utvecklas for att identifiera elevers spraknivd, menade fors-
karna. Aven efter 6vergingen till imnet svenska behéver minga
elever ytterligare riktat sprikligt stdd for att klara skolarbetet vil.
Det behover dirfor finnas ett erbjudande om fortsatt stod f6r sprak-
utveckling som ett komplement till den ordinarie undervisningen
i svenska, ansdg forskarna.”*

Catarina Economou undersékte i licentiatavhandlingen Gymnasie-
dmnet svenska som andrasprik — behivs det?* imnets berittigande
inom gymnasieskolan. Manga elever som intervjuades 1 studien
uppgav att de ville lisa dmnet eftersom det gav dem mojlighet att
lira sig svenska utifrdn sina sprikliga forutsittningar och kinna

22 Lindberg, I. & Hyltenstam, K. Flersprikiga elevers sprikutbildning, s. 5, i Olofsson, M.
(red.), Symposium 2012. Lirarrollen i svenska som andrasprdk (Nationellt centrum fér
svenska som andrasprik), (Stockholm: Stockholms universitets férlag, 2013).

2 Ibid.

2 Tbid.

» Economou, C. Gymnasieimnet svenska som andrasprik — behovs det? (Malmé hogskola, 2007).
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trygghet 1 en mindre grupp. Economou problematiserade 1dén om
ett gemensamt svenskimne och ifrdgasatte om visionen om ett
svenskimne for alla ir genomférbar. Forskaren sig ocksd faror med
ett sidant forslag. I stora gymnasieklasser riskerar andrasprdks-
eleverna att inte 3 adekvat undervisning utifrin sina férutsittningar
och behov och dirmed inte tillrickligt stod for sin sprikutveckling,
menade hon. Economou argumenterade fér att svenska som andra-
sprik dirfor borde behillas som eget imne pd gymnasienivd, trots
de brister som konstaterats. Dock behéver dmnet utvecklas, for-
indras och organiseras pd annat sitt for att fungera vil, menade
Economou.”

Kritiken mot dmnets innehdll dterkom i en senare studie av
Economou.” Studiens syfte var att analysera och jimfora inneh3llet
1 imnesplanerna f6r svenska och svenska som andrasprik inom
gymnasieskolan och diskutera vilka konsekvenser dessa skillnader
kan medféra. Analysen visade att imnet riskerar att betraktas som
ett stodimne, underordnat svenskimnet. Amnesplanen fér imnet
svenska har ett personlighetsutvecklande, bildande och kreativt
innehdll medan dmnesplanen f6r amnet svenska som andrasprak har
ett nyttobetonat innehdll som inte ir tillrickligt kognitivt utman-
ande, menade Economou. Till skillnad frin resonemanget i den tidi-
gare studien frin 2007 landade Economou nu 1 slutsatsen att alla
elever som ndtt en viss nivd i svenska spriket borde {3 tillging till ett
kreativt och delvis férnyat svenskimne dir andraspriksaspekter in-
gdr som en integrerad och berikande del av innehéllet. Annars finns
det risk for exkludering, menade forskaren. Slutsatserna foljdes upp
i en avhandling av samma forskare frin 2015.*® Det évergripande
syftet f6r denna avhandling var att studera och analysera flersprik-
iga elevers situation med fokus pd dmnesinnehill och undervisning
1 svenska som andrasprik. I avhandlingen utreddes och diskuterades
ocks3 vilken legitimitet som dmnet har pd gymnasienivi. Aven i denna
avhandling kom Economou till slutsatsen att ett gemensamt och
reformerat svenskimne ir att féredra.”

20 Economou, C. Gymnasieimnet svenska som andrasprik — behovs det? (Malmo hogskola, 2007).
¥ Economou, C. Svenska och svenska som andrasprdk i Gy11 — tvd jimbordiga dmnen? i
Forskning om undervisning och lirande nr 1 (11) 2013, s. 44-60.

# Economou, C. I svenska tvd vdgar jag prata mer och s@”: en didaktisk studie om skolimnet
svenska som andrasprik (Goteborgs universitet, 2015).

» Ibid.
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Aven Aina Bigestans och Anna Kaya forordade i en artikel frin
2016 ett vidgat svenskimne i kombination med ett svenskimne for
nyanlinda och ett sprikutvecklande perspektiv i imnesundervis-
ningen. Det vidgade svenskidmnet borde vara gemensamt for alla
elever oavsett spriklig bakgrund och anpassas for att tillgodose
sdvil forsta- som andrasprikstalares behov, enligt artikelforfattarna.
Bigestans och Kaya argumenterade ocks3 for att utbildningen av
lirare i svenska behover férindras sd att den innefattar kunskaper
om flersprikighet och andraspriksutveckling.”

Konstruktionen med tv4 likvirdiga och parallella &mnen kriti-
serades ocksd 1 en artikel av Elisabeth Elmeroth. Likheten mellan
kursplanerna kan leda till att svenska som andrasprik blir ett skugg-
imne till imnet svenska och att andrasprikselever betraktas utifrén
ett bristperspektiv 1 stillet f6r att virdera deras sprikliga resurser,
menade Elmeroth.”!

I andra studier framkommer elevers kluvenhet infér amnet.
Christina Hedman och Ulrika Magnusson har i en intervjuunder-
sokning beskrivit elevers ambivalenta forhillande till svenska som
andrasprik. Amnet associeras med negativa diskussioner i samhillet
om invandring och flersprikighet. Samtidigt viljer eleverna svenska
som andrasprik for att de bedomer att undervisningen hjilper dem
i deras andraspriksutveckling.”

Liknande ambivalens framkommer i Frida Siekkinens avhandling.”
Eleverna som intervjuades visade tydlig uppskattning av imnet
svenska som andrasprdk utifrdn de fordelar och méjligheter som
eleverna uppfattade att imnet kan ge, till exempel tillgdng till stod
och mindre undervisningsgrupp. Dessutom bedémde eleverna att
det dr littare att {8 bra betyg 1 svenska som andrasprak jimfort med
imnet svenska, vilket de ansdg kan vara gynnsamt {ér framtiden.
Samtidigt framtridde ett motstdnd mot att bli kategoriserad som
andrasprikselev samt mot den sirskiljning och det bristfokus som
kategoriseringen innebir. Eleverna talade om dmnet svenska som

% Bigestans, A. & Kaya, A. Ett vidgat svenskimne och svenska fér nyanlinda i Nestlog, E. B.
& Larsson, N. (red.). Svenska: et inkluderande imne, s. 7-21 (Malmé: Exakt Print, 2016).

3! Elmeroth, E. Monokulturella studier av multikulturella elever. Att mita och férklara
skolresultat. Pedagogisk Forskning i Sverige 11 (3), 2006, s .177-194.

2 Hedman, C. & Magnusson, U. Student ambivalence towards second language education in
three Swedish upper secondary schools. Linguistics and Education, 55,2020, s. 1-12.

33 Siekkinen, F. Att vara och inte vara. Elevpositioner(ingar) i spanningsfiltet mellan svenska
och svenska som andrasprik (Géteborgs universitet, 2021).
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andrasprik som en annan och en littare svenska, medan svensk-
imnet omtalades som det vanliga och normala.’*

I samband med regeringsuppdraget som Statens Skolverk (Skol-
verket) fick om att gora en bred 6versyn av svenskimnena® inkom
flera skrivelser till myndigheten. I en skrivelse undertecknad av 39 fors-
kare inom svenska som andrasprk och flersprikighet framholls
vikten av att inga férindringar gérs 1 svenskimnenas uppbyggnad.
Forskarna motsatte sig ett sammanférande av svenskimnena till ett
vidgat svenskimne. Andraspriksutveckling f6r lirande 1 skolan tar
l&ng tid och undervisningen méste vara lingsiktig, menade fors-
karna. I ett sammanslaget imne skulle andrasprikstalande elevers
behov inte tillgodoses, varken nir det giller undervisning eller be-
démning. Eleverna riskerar dirmed att marginaliseras och ges simre
forutsittningar att nd mélen, menade forskarna. Samtidigt betonades
1 skrivelsen att svenskimnet, liksom andra skolimnen, 1 mycket
hégre grad behover {4 in andraspriks- och flersprakighetsperspektiv
i undervisningen. Sddana perspektiv ersitter dock inte en ldngsiktig
undervisning 1 svenska som andrasprik, betonade forskarna. I sam-
manhanget framhélls ocksd de djupgiende kunskaper om, och er-
farenheter av, andraspriks- och flersprikighetsutveckling som ménga
lirare i svenska som andrasprik besitter.”® Vidare motsatte sig fors-
karna tanken om att svenska som andrasprik skulle {4 ett “tak” och
bli ett 6vergdngsimne. En sddan konstruktion riskerar att skapa in-
ldsningseffekter och bidra till imnets och elevernas marginalisering,
menade forskarna. Fokus borde 1 stillet ligga pa att definiera vilka
elever som ska lisa svenska som andrasprik, att sikerstilla lirar-
kompetens samt att 6ka likvirdigheten nir det giller lirarutbild-
ningen och kraven f6r behérighet mellan 4mnena svenska och
svenska som andrasprik, menade forskarna.”

Nationellt centrum f6r svenska som andrasprik (NC) fram-
forde 1 en annan skrivelse till Skolverket att de inte stddjer ett f6r-
slag om ett vidgat svenskimne som tillsammans med ett svenskimne
fér nyanlinda skulle ersitta dagens konstruktion med tv3 parallella
svenskimnen. En sidan stor f6rindring skulle forutsitta att andra
omfattande forindringar i skolsystemet och pd lirositen genom-

* Ibid.

3 Skolverket. Redovisning av uppdrag om éversyn av svenskimnena (2022).

% Skrivelse till Skolverket frin Stockholms universitet m.fl. (2021-04-14). Prioriterade fér-
slag ang. dversynen av svenskimnena.

%7 1bid.
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fors forst, menade NC. Forslag som innebir omfattande férind-
ringar 1 skolans styrdokument riskerar att motverka férindringens
syfte om man inte forst har sikerstillt att adekvat kunskap och kom-
petens finns hos alla aktdrer som ska bira férindringen. Att bygga
upp den kunskap som krivs 1 hela systemet tar tid, menade NC.
Dessutom kriver ett vidgat svenskimne mycket stora forindringar
av alla lirarutbildningar. NC gjorde i skrivelsen bedémningen att
lirarutbildningarna i nuliget inte kan reformeras pd det sitt som ett
vidgat svenskimne skulle kriva. NC sig ocksg svarigheter med att
fortbilda befintliga lirare. Aven om en sidan fortbildning ir viktig
for att 6ka kompetensen hos den aktuella lirargruppen skulle den
inte vara tillricklig f6r att ett nytt vidgat svenskimne skulle kunna
inféras, menade NC. Man framholl ocks3 lirarbristen som ett stort
hinder. P4 grund av lirarbristen har huvudmin inte praktiska méj-
ligheter att avvara den stora mingd lirare som skulle behéva vidare-
utbildas, ansig NC.*

Andra risker med ett vidgat svenskimne ir att den stora grupp
elever som inte lingre dr nyanlinda, och som har kommit en bit 1
sin andraspriksutveckling, hamnar i klim och fir en dnnu simre ut-
bildning dn de fir i dag. Risken dr mycket stor att dessa elevers be-
hov av anpassad undervisning i och om svenska spriket helt osynlig-
gbrs om dmnet svenska som andrasprik férsvinner, framholl NC
1 skrivelsen. Andrasprikstalande elevers rittigheter riskerar dirmed
att inte tillgodoses, vilket kan leda till 6kad marginalisering av
eleverna, menade NC.*

4.3 Svenska som andrasprak i olika skolformer

Svenska som andrasprdk riktar sig till elever med annat modersmél
in svenska. P4 grundskolenivd ir undervisningen i svenska som
andrasprdk behovsprovad medan elever i gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan som har ett annat modersmadl in svenska
sjilva viljer svenskimne. Inom den kommunala vuxenutbildningen
ansdker en elev om svenska som andrasprik.*

38 Skrivelse till Skolverket fran Nationellt centrum fér svenska som andrasprik (2021-03-30).
Férindringsforslag och konsekvensbeskrivning gillande Skolverkets Gversyn av svenskimnena.
% Tbid.

* Behorighetsvillkoren behdver vara uppfyllda. 20 kap. 11, 11 a, 2020 b och 31 §§ skollagen
(2010:800).
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4.3.1 Svenska som andrasprak inom grundskolan,
specialskolan, anpassade grundskolan och sameskolan

Undervisning i svenska som andrasprik ska, om det behovs, anord-
nas for elever som har ett annat sprik in svenska som modersmal,
elever som har svenska som modersmil och som har tagits in frin
skolor 1 utlandet, och invandrarelever som har svenska som huvud-
sakligt umgingessprdk med en vdrdnadshavare.* Undervisning i
svenska som andrasprik ersitter undervisning i svenska.” Svenska
som andrasprdk fir dven anordnas som sprikval i grundskolan och
specialskolan® eller inom ramen fér skolans val.* Rektorn beslutar
om undervisning i svenska som andrasprik fér en elev.”

Den garanterade undervisningstiden skiljer sig 8t mellan skol-
former och stadier.* Amnena svenska och svenska som andrasprik
ir likstillda och ger samma behorighet till gymnasieskola och hog-
skola. Dock dr dmnena inte identiska. Eftersom undervisningen 1
svenska som andrasprik ska utgd frin ett andraspriksperspektiv
finns ocks3 vissa skillnader i innehillet.

Amnet svenska som andrasprik ska tillgodose behoven hos
elever som har uppnétt en avancerad andrasprdksnivd men ocksa
behoven hos elever som ir nyanlinda och helt saknar férkunskaper
1 svenska. Malgruppen f6r imnet svenska som andrasprk utgors
alltsd av elever som nitt olika l&ngt i sin andraspriksutveckling.
Kursplanerna i svenska som andrasprik fér grundskolan och mot-
svarande skolformer ir skrivna utifrdn antagandet att en elev, som
bérjat lisa imnet 1 grundskolans &rskurs 1 och sedan list det under
hela sin grundskoletid, ska ha sddana kunskaper i svenska spriket
att eleven kan lisa imnet svenska pd gymnasial nivd. Liksom 6vriga
kursplaner 1 de obligatoriska skolformerna ir kursplanen 1 svenska
som andrasprdk stadieindelad. Det centrala innehllet ir skrivet

15 kap. 15 § skolférordningen (2011:185).

25 kap. 15 § skolférordningen.

* Inom specialskolan finns inte svenska som andrasprik f6r déva och horselskadade elever
eller for déva och horselskadade elever med intellektuell funktionsnedsittning.

*5 kap. 14 § skolférordningen.

5 kap. 14 § skolférordningen.

* Den garanterade undervisningstiden i svenska/svenska som andrasprik i grundskolan ir

1 490 timmar, férdelade pg 680 timmar i ligstadiet, 520 timmar i mellanstadiet och 290 tim-
mar i hogstadiet. I anpassade grundskolan ir undervisningstiden 1 300 timmar, férdelade p3
450 timmar i ligstadiet, 450 timmar i mellanstadiet och 400 timmar i hogstadiet. I special-
skolan finns 1 560 timmar, férdelade pi motsvarande sitt mellan stadierna som i grundskolan.
I sameskolan som dr 6-8rig dr 910 timmar fordelade p& 400 timmar i ldgstadiet och 510 tim-
mar i mellanstadiet.
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med progression. Det innebir att det centrala innehéllets omfatt-
ning och komplexitet dkar genom stadierna. Aven nivin i betygs-
kriterierna héjs. Den stadieindelade progressionen férutsitter
sdledes att elever 1 mellan- och hégstadiet har tillgodogjort sig
undervisningen i ligre stadier.

4.3.2 Svenska som andrasprak inom gymnasieskolan

En elev som har ett annat sprik dn svenska som modersmal far lisa
svenska som andrasprik som gymnasiegemensamt dmne 1 stillet for
svenska.” Det ska inte géras nigon behovsbeddmning utan eleven
viljer sjilv vilket imne, svenska eller svenska som andrasprik, som
eleven vill lisa. Det ir ocksd mojligt f6r en elev att byta svenskimne
under utbildningens gdng. Till exempel kan en elev som har valt
svenska som andrasprik i den férsta kursen byta till svenska i den
andra kursen och vice versa. Om eleven liser bide svenska och
svenska som andrasprdk ska betyg ges 1 bdda dmnena. En elev kan
didrmed ha betyg i bdda dmnena i nuvarande system och bida imnena
kan samtidigt ingd 1 en gymnasieexamen. Vidare kan en elev som
har valt att lisa svenska som andrasprik som gymnasiegemensamt
imne samtidigt lisa imnet svenska inom ramen fo6r det individuella
valet”. P4 motsvarande sitt kan en elev som valt svenska som gym-
nasiegemensamt dmne lisa svenska som andrasprdk som individuellt
val.¥ Det finns dirmed inget som hindrar att elever i sin examen har
betyg i bide till exempel svenska 1 och svenska som andrasprik 1.
Svenska och svenska som andrasprdk dr gymnasiegemensamma
imnen, vilket innebir att de lises obligatoriskt av alla elever pa de
nationella programmen 1 gymnasieskolan. Elever pa yrkesprogram-
men kan vilja att inte lisa kurs 2 och 3. P4 de hogskoleférberedande
programmen ingdr kurs 1, 2 och 3 obligatoriskt f6r alla elever.
Riksdagen har beslutat om dndringar i skollagen i enlighet med
forslagen i propositionen Amnesbetyg — betygen ska bittre spegla
elevers kunskaper”® Andringarna innebir bland annat att kursbetyg
ska ersittas av imnesbetyg 1 gymnasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan. Bestimmelserna om dmnesbetyg har tritt i kraft, men

7 4 kap. 31 § skollagen.

* 4 kap. 11 § gymnasieférordningen (2010:2039).

* 4 kap. 7 § gymnasieférordningen.

50 Prop. 2021/22:36. Amnesbetyg — betygen ska bittre spegla elevers kunskaper.
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de ska tillimpas f6rst pd utbildning som paborjas efter den 30 juni
2025. Regeringen fattade hosten 2023 beslut om nya dmnesplaner
for imnena svenska och svenska som andrasprik. Amnena omfattar
tre nivier om vardera 100 poing. Amnesplanerna har efter revider-
ingen nirmat sig varandra. De skillnader som &terstdr ir enbart s3-
dana som kan motiveras utifrin milgruppens behov.”!

4.3.3  Svenska som andrasprak inom gymnasieskolans
introduktionsprogram

Elever som saknar ett godkint betyg 1 svenska eller svenska som
andrasprik frin grundskolans &rskurs 9 kan inom ramen fér gym-
nasieskolans introduktionsprogram lisa svenska eller svenska som
andrasprdk pd grundskolenivd. Utbildningen p3 ett introduktions-
program i gymnasieskolan ska folja en plan som beslutas av huvud-
mannen. Planen bor utgd ifrdn de lokala férutsittningarna och
elevernas behov. Varje elev inom gymnasieskolan ska dessutom ha
en individuell studieplan som ska innehélla uppgifter om den en-
skilda elevens utbildningsmal och planerad omfattning av studierna.”
Det ska framgd av den individuella studieplanen vilka imnen och
kurser som ingdr i elevens utbildning.” Det kan vara imnen frin
grundskolan, till exempel svenska som andrasprik for grundskolan,
men ocksd kurser frin gymnasieskolan.

Introduktionsprogrammen inom gymnasieskolan ger obehoriga
elever mojlighet att bli behériga till ett nationellt program, gd vidare
till annan utbildning eller forbereda sig for etablering pd arbetsmark-
naden. Det finns fyra olika introduktionsprogram. Ett av dessa,
sprakintroduktion, stdr dppet fér nyanlinda ungdomar som inte
har de godkinda betyg som krivs for behorighet till ett yrkes-
program’ och som behéver en utbildning med tyngdpunkt i det
svenska spriket for att g vidare till ndgot annat program inom
gymnasieskolan eller till annan utbildning.” Elever kan {8 under-
visning i enbart svenska eller svenska som andrasprik under en kort

31 Skolverket. Redovisning av uppdrag om inférandet av imnesbetyg i gymnasieskolan, gymnasie-
sdrskolan och inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd och som sérskild utbildning
pa gymnasial nivd samt uppdrag om att limna forslag till dtgirder som ror hantverksprogrammet
(2020).

327 kap. 7 § skollagen.

531 kap. 7 § gymnasieférordningen.

3416 kap. 30 § skollagen.

>> 7 kap. 12 § skollagen.
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inledande period. I 6vrigt ska utbildningen baseras pd en inledande
bedémning och innehélla de imnen och kurser som eleven behover
for sin fortsatta utbildning.”® Under utbildningen ska en fortlépande
bedémning av elevens kunskapsutveckling goras for att eleven s&
snart som méjligt ska komma vidare i sin utbildning.”

4.3.4  Svenska som andrasprak inom anpassade
gymnasieskolan

Svenska och svenska som andrasprik ir gymnasiegemensamma
imnen i anpassade gymnasieskolan, vilket innebir att de lises av
alla elever som gir ett nationellt program. I de nationella program-
men i anpassade gymnasieskolan ingdr den inledande kursen, svenska
eller svenska som andrasprik 1, obligatoriskt. I likhet med hur det
fungerar 1 gymnasieskolan fir en elev i anpassade gymnasieskolan
som har annat modersmal in svenska sjilv vilja svenskimne, alltsd
svenska eller svenska som andrasprik. Det ir méjligt fér en elev
som valt svenska som andrasprik i den férsta kursen att byta till
svenska 1 den andra kursen och vice versa. En elev kan dirmed ha
betyg i bida dmnena i nuvarande system.”® En elev som har valt att
lisa svenska som andrasprik som gymnasiegemensamt dmne kan
samtidigt lsa svenska som individuellt val.”

Som framgick ovan har riksdagen beslutat om dndringar i skol-
lagen som innebir att kursbetyg ska ersittas av imnesbetyg 1 an-
passade gymnasieskolan.® De nya dmnesplanerna fér imnena
svenska och svenska som andrasprdk i anpassade gymnasieskolan
som bérjar tillimpas 2025°" omfattar tvd nivier, nivd 1 som omfattar
200 poing och nivd 2 som omfattar 100 poing.*

Eleven kan inom ramen for ett individuellt anpassat program
lisa grundskolans amnen och dirmed f4 tillgdng till svenska eller

%6 6 kap. 7-8 §§ gymnasieférordningen.

%7 6 kap. 7 § gymnasieférordningen.

%% 4 kap. 31 § skollagen.

%% 4 kap. 11 § gymnasieférordningen.

¢ Prop. 2021/22:36.

¢! Bestimmelserna om dmnesbetyg har tritt i kraft, men de ska tillimpas férst pd utbildning
som péborjas efter den 30 juni 2025.

¢2 Skolverket. Redovisning av uppdrag om inforandet av dmnesbetyg i gymnasieskolan, gymnaste-
sdrskolan och inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd och som sirskild utbildning
pé gymnasial nivd samt uppdrag om att limna forslag till dtgirder som ror hantverksprogrammet
(2020).
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svenska som andrasprdk fér grundskolan.” Diremot kan eleven inte
lisa svenska eller svenska som andrasprdk for anpassade grundskolan.
Det finns ingen motsvarighet till introduktionsprogrammen inom
anpassade gymnasieskolan. Det innebir att en nyanlind elev som
tillhér malgruppen for anpassade gymnasieskolan, och énskar gd ett
nationellt program, borjar direkt pd det nationella programmet och
liser de gymnasiegemensamma dmnen som dir ingr. Det finns ingen
moijlighet att forlinga undervisningen for en elev 1 anpassade gym-
nasieskolan, vilket innebir att en nyanlind elev har samma tid p3 sig
att slutfora utbildningen (fyra r) som alla andra elever i skolformen.

4.3.5 Svenska som andrasprak inom kommunal
vuxenutbildning

Inom den kommunala vuxenutbildningen séker eleven kurser och
huvudmannens antagningsenhet antar eleven. Eleven anséker om
att fa studera en eller flera kurser. Sedan gor verksamheten en be-
démning av om eleven ir behorig att studera kursen.** Ofta genom-
fors en nivibedomning f6r att kunna placera eleven pd ritt kurs.
Svenska som andrasprak inom kommunal vuxenutbildning finns pd
grundliggande och gymnasial niva.

Inom kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivier finns
en rittighetslagstiftning.® Eleven kan stka kurser och om behérig-
hetskraven f6r kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivs,
kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pd grundlig-
gande nivd eller de krav som giller for ritt till gymnasial niv3 ir
uppfyllda, ska eleven antas. P4 gymnasiala nivier sker en antagning
och ett urval enligt bestimmelser i skollagen och férordningen om
vuxenutbildning.*® Utgingspunkten fér en elevs utbildning ska vara
elevens behov och forutsittningar.” Varje elev ska ha en individuell
studieplan® med uppgifter om den enskildes utbildningsmil och
planerad omfattning av studierna.

%9 kap. 4 a § gymnasieférordningen.

6420 kap. 11, 11 a, 20 och 20 a §§ skollagen.

620 kap. 11 och 11 a §§ skollagen.

6 20 kap. 19, 19 a och 19 b §§ skollagen, 3 kap. férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
¢7 20 kap. 2 § skollagen.

6820 kap. 8 § skollagen.
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Svenska som andrasprik inom kommunal vuxenutbildning
pa grundliggande niva och som anpassad utbildning pa
grundliggande niva

Inom kommunal vuxenutbildning p grundliggande niva finns
imnena svenska som andrasprdk dels som hela nationella kurser,
dels som fyra nationella delkurser.”” Det ir rektorn som beslutar
om de nationella delkurserna ska anvindas. Grundregeln ir att en
person har ritt att delta i kommunal vuxenutbildning p& grundlig-
gande niv4, frin och med andra kalenderhalvéret det &r d& personen
fyller 20 4r. Detta giller under forutsittning att personen ir bosatt
1 Sverige, saknar de kunskaper som normalt uppnds i grundskolan
och har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.

Inom kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pd
grundliggande nivd finns svenska som andrasprik som nationella
kurser.” Rektorn har méjlighet att fatta beslut om att inritta del-
kurser. Grundregeln ir att en elev inom kommunal vuxenutbildning
med intellektuell funktionsnedsittning har ritt att delta i kommunal
vuxenutbildning som anpassad utbildning p4 grundliggande niva,
frdn och med andra kalenderhalvéret det &r di personen fyller 20 ar.
Detta giller under forutsittning att personen ir bosatt i Sverige,
saknar de kunskaper som anpassade grundskolan syftar till att ge,
har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen och 1 &vrigt upp-
fyller foreskrivna villkor.”

Svenska som andraspridk inom kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd och som anpassad utbildning pa gymnasial niva

Amnesplanen for svenska som andrasprik ir gemensam for gym-
nasieskolan och kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivi.”
Anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning pd gymnasial niv3 har ocksi gemensamma
imnesplaner med samma poingomfattning oavsett skolform.

¢ Nationella delkurser i imnena svenska och svenska som andrasprik om vardera 700 verksam-
hetspoing samt fyra nationella delkurser i varje imne om vardera 100, 200, 200 och 200 verk-
samhetspoing.

70 Kurserna omfattar 1 000 verksamhetspoing vardera.

71 20 kap. 20 a § skollagen.

72 Skolverket, Liroplan for vuxenutbildningen och dmnesplaner for komvux pad gymnasial nivé,
https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-gymnasial/laroplan-
for-vux-och-amnesplaner-for-komvux-gymnasial. [Himtad 2024-08-07].
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4.3.6 Nationella prov

Nationella prov i svenska och svenska som andrasprak ges 1 ars-
kurserna 3, 6 och 9 1 grundskolan, 1 drskurserna 3 och 6 i sameskolan,
i tillimpliga delar 1 &rskurserna 4, 7 och 10 i specialskolan, 1 kurs 1
och kurs 3 1 gymnasieskolan. Nationella prov ges inte 1 anpassade
grundskolan och anpassade gymnasieskolan. Syftet med proven ir
att stddja betygssittningen, férutom i drskurs 3 dir syftet ir att
stddja bedomningen av elevernas kunskaper 1 relation till kriteri-
erna fér bedémning av kunskaper.” Provresultatet ska sirskilt
beaktas vid betygssittningen.”* Proven ir gemensamma fér de bida
svenskimnena i sdvil obligatoriska skolformer som 1 gymnasie-
skolan.

4.3.7  Elevers 6vergangar mellan skolformer

For att antas till ett nationellt program i1 gymnasieskolan krivs
bland annat godkint betyg 1 antingen svenska eller svenska som
andrasprik.” Om en elev har godkint betyg i ett svenskimne frin
grundskolan men ind4 saknar gymnasiebehorighet kan eleven fort-
sitta pd introduktionsprogrammet programinriktat val, under for-
utsittning att eleven uppfyller 6vriga behorighetskrav for pro-
grammet.”®

Den elev som inte uppnétt godkint betyg 1 svenska eller svenska
som andrasprdk kan fortsitta pd ndgot av de tre introduktionspro-
grammen yrkesintroduktion, individuellt alternativ eller sprakintro-
duktion.”” Dir kan eleven lisa svenska eller svenska som andrasprik
enligt grundskolans kursplaner och p4 s sitt bli behérig till ett
nationellt program. Ett alternativ till att g3 ett introduktionsprogram
1 gymnasieskolan ir att g8 kvar upp till tvd dr till i grundskolan for
att bli behérig till ett nationellt program.” Till skillnad frdn i gym-
nasieskolan finns inga motsvarande krav p& godkinda betyg f6r be-
horighet till anpassade gymnasieskolan.”

739 kap. 20 § skolférordningen.

7410 kap. 20 a §, 12 kap. 20 a §, 15 kap. 25 a § skollagen.
7> 16 kap. 30 § skollagen.

7617 kap. 10 § skollagen.

7717 kap. 11-12 §§ skollagen.

78 7 kap. 15 § skollagen.

7918 kap. 4 § skollagen.
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Godkint betyg 1 svenska eller svenska som andrasprik 1, 2 och 3
frin gymnasieskolan krivs for grundliggande hégskolebehorighet.*
Anpassade gymnasieskolans utbildningar ger inte hogskolebehorighet.

Det finns inga krav pd godkinda betyg f6r behérighet till kom-
munal vuxenutbildning. En elev kan anséka om att 3 studera inom
den kommunala vuxenutbildningens skolformsdelar och p4 s3 vis
fortsitta sin sprikliga utveckling. Utifrin behorighetskriterierna for
de olika skolformsdelarna avgérs om eleven blir antagen till kursen.

4.4 Elever och deltagande i svenska som andrasprak
i olika skolformer

4.4.1 Elever och deltagande i grundskolan

Det totala antalet elever i grundskolan var lisdret 2023/24 drygt

1 110 000.* Det dr en minskning med 1 500 elever jimfért med fore-
gdende lisdr. 49 procent av eleverna i grundskolan var flickor och
51 procent var pojkar lisdret 2023/24. Konstordelningen har varit
relativt oférindrad de senaste tio 4ren. Av samtliga elever i grund-
skolan hade 73 procent svensk bakgrund och 27 procent utlindsk
bakgrund. Bland elever som ir fédda i Sverige och antingen har minst
en férilder som ir f6dd i Sverige eller har utrikes fodda forildrar
var 51 procent pojkar. Andelen pojkar bland elever som ir f6dda
utomlands var 52 procent.*

Bland de drygt 296 000 eleverna i grundskolan som har ut-
lindsk bakgrund var knappt 28 800 elever nyinvandrade och knappt
12 100 elever hade okind bakgrund® lisiret 2023/24. Detta mot-
svarar 2,6 respektive 1,1 procent av samtliga elever i grundskolan.
Bland elever med utlindsk bakgrund var gruppen elever fédda
1 Sverige storst. Den gruppen utgjorde 11,5 procent av samtliga
elever i drskurs 9 viren 2023. Andelen elever som har kommit till
Sverige under drskurserna 1-5 var 7,1 procent vdren 2023. Det ir en
grupp som har ékat de senaste fem &ren. Aven andelen elever som
har kommit till Sverige fore skolstart har 6kat. Viren 2023 utgjorde

807 kap. 5 § hogskoleférordningen (1993:100).

81 Skolverket. Elever och skolenheter i grundskolan lisdret 2023/24. (2024).

82 Skolverket. Elever och skolenbeter i grundskolan lisdret 2023/24. (2024).

%3 Elever med okind bakgrund avser elever som saknar uppgift om personnummer i insam-
lingen. Att personnummer saknas kan bero pd att eleven inte har blivit folkbokférd i Sverige,
men det kan dven finnas andra orsaker. For dessa elever saknas bakgrundsuppgifter.
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denna grupp 5,3 procent. Andelen elever som har kommit till
Sverige under de senare &rskurserna i grundskolan har minskat de
senaste dren. Viren 2023 var 2,2 procent av eleverna 1 grundskolans
drskurs 9 nyinvandrade®.

Antalet och andelen nyinvandrade elever har minskat de senaste
dren. Inom gruppen nyinvandrade elever skedde under dren 2019-
2021 en 6kning av andelen elever som varit en lingre tid 1 svensk
skola innan de avslutade drskurs 9. Efter 2021 syns 1 stillet en 6k-
ning av andelen elever som varit 1 Sverige en kortare tid. Av de ny-
invandrade elever som avslutade &rskurs 9 viren 2023 hade 25 pro-
cent kommit till Sverige samma &r eller &ret fore, vilket var en hogre
andel in motsvarande andel under ndgot av de fem senaste dren.”

Antalet elever som deltar 1 undervisning i svenska som andra-
sprak har okat de senaste nio lisdren. Lisiret 2023/24 deltog drygt
153 000 av eleverna 1 grundskolan i svenska som andrasprik. Detta
motsvarar knappt 14 procent av samtliga elever. Det ir vanligare att
pojkar deltar 1 svenska som andrasprik. Av de drygt 153 000 elever
som deltar 1 svenska som andrasprdk ir 53 procent pojkar och
47 procent flickor.*

4.4.2  Elever och deltagande i svenska som andrasprak
i anpassade grundskolan

Det totala antalet elever 1 anpassade grundskolan var lisiret
2023/24 drygt 16 000 elever. Fram till lisdret 2019/20 var andelen
elever 1 skolformen omkring en procent men direfter har andelen
okat kontinuerligt. Lisdret 2023/24 fick drygt 1 540 av de totalt
drygt 16 000 eleverna som dr mottagna i anpassade grundskolan sin
utbildning inom grundskolan, dvs. de ir integrerade elever.*’

I anpassad grundskola var 66 procent av eleverna pojkar lisiret
2023/24. Majoriteten av eleverna, 56 procent, var fédda 1 Sverige med
minst en forilder f6dd i Sverige. Andelen elever som ir fédda i
Sverige och har utrikes f6dda férildrar var 26 procent och andelen

8 Nyinvandrade elever ir elever f6dda utomlands, har kommit till Sverige under de senaste
fyra &ren, dvs. under &rskurs 6-9 och har minst en férilder f6dd utomlands eller okint
fodelseland.

% Skolverket. Elever och skolenheter i grundskolan lisdret 2023/24. (2024).

8 Ibid.

%7 Skolverket. Elever i anpassade grundskolan. Lisdret 2023/24. (2024).
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elever som ir fédda utomlands® var 18 procent. Det hir skiljer sig
fran férdelningen i grundskolan samma lisdr dir till exempel andelen
elever som ir f6dda utomlands var 12 procent.” 356 elever, vilket
motsvarar 2,2 procent, 1 anpassade grundskolan var nyinvandrade
lisdret 2023/24.°

Elever som liser svenska som andrasprdk var knappt 10 procent,
vilket ir ligre in motsvarande andel inom grundskolan som 4r knappt
14 procent.”

4.4.3 Elever i sameskolan

Sameskolan hade 195 elever lisdret 2023/24. Det ir tio elever fler
in foregdende lisdr, dd 185 elever var inskrivna 1 skolformen. Lis-
dret 2023/2024 var andelen flickor i sameskolan 59 procent och
andelen pojkar var 41 procent.”

4.4.4  Elever och deltagande i svenska som andrasprak
i specialskolan

Lisdret 2023/24 gick 764 elever 1 specialskolan, vilket dr en minsk-
ning frn féregdende &r med tre procentenheter. Annars har antalet
elever 1 specialskolan 6kat kontinuerligt sedan ldsdret 2012/13. Lis-
dret 2023/24 var forsta gdngen som fler elever gick i riksskolorna
(386 elever). I regionskolorna gick samma &r 378 elever. Detta inne-
bir att knappt 51 procent av specialskolans elever gick i riksskolorna
under lisiret 2023/24.”

62 procent av eleverna i specialskolan var pojkar, vilket kan jim-
féras med grundskolan dir 51 procent var pojkar. I riksskolorna var
68 procent av eleverna pojkar och i regionskolorna var 56 procent
pojkar. Samma lisdr var ndgot mindre in hilften av eleverna 1 special-
skolan f6dda i Sverige med minst en forilder f6dd i Sverige. 26 pro-
cent av eleverna var fé6dda 1 Sverige med utrikes fédda forildrar och
andelen som var fédda utomlands var 28 procent. Detta skiljer sig

88 Elever med okind bakgrund ingdr i denna kategori enligt Skolverket. Elever i grundsirskolan.
Lésdret 2022/23. (2023).

% Skolverket. Elever i anpassade grundskolan. Lésdret 2023/24. (2024).

% Inkommen uppgift frin Skolverket 2024-08-14.

! Skolverket. Elever i anpassade grundskolan. Lisdret 2023/24. (2024).

%2 Skolverket. Elever och skolenheter i grundskolan. Lésdret 2023/24. (2024).

% Skolverket. Elever i specialskolan. Lisdret 2023/24. (2024).
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relativt mycket frin hur det sdg ut 1 grundskolan, dir en ligre andel
elever var fédda 1 Sverige med en utlandsfédd forilder eller fodda
utomlands, 15 procent respektive 12 procent.” 27 elever, vilket mot-
svarar 3,5 procent, i specialskolan var nyinvandrade lisiret 2023/24.”

Andelen elever som liser svenska som andrasprdk har ¢kat mar-
kant under de senaste tvi lisdren. 126 elever deltog 1 undervisningen
lisdret 2023/24. Endast elever pa riksskolor deltog” i undervisningen
i svenska som andrasprik.”

4.4.5 Elever och deltagande i svenska som andrasprak
i gymnasieskolan

367 000 elever liste en utbildning i gymnasieskolan lisdret 2023/24,
varav 330 000 liste ett nationellt program. Detta innebar en 6kning
av antalet elever 1 gymnasieskolan for sjunde dret i rad. Jimfort med
foregdende lisdr okade antalet elever med 2 580, vilket motsvarade
knappt en procent. Antalet elever 6kade mest pd yrkesprogrammen
men dven pa de hogskoleforberedande programmen syntes en 6kning.
Av eleverna pd nationella program var det 33 procent som liste ett
yrkesprogram och 67 procent som liste ett hogskoleférberedande
program. Lisdret 2023/24 gick 179 000 kvinnor och 188 000 min

i gymnasieskolan. Over tid har antalet min varit ndgot stérre 4n an-
talet kvinnor. Till lisdret 2016/17 6kade denna skillnad ytterligare,
vilket berodde p3 att en stor andel av de ungdomar som invandrade
till Sverige 2015 var méin. Under de kommande lisiren beriknar
Skolverket en fortsatt 6kning av antalet elever i gymnasieskolan
med ungefir 20 000 elever till lisiret 2028/29.”

36 633 elever gick ett introduktionsprogram lisdret 2023/24. Av
dessa var 5 833 elever, vilket motsvarade 15,9 procent, nyinvandrade.”
Antalet elever pd introduktionsprogrammen minskade 2023/24 jim-
fort med foregdende lisdr. Detta hinger samman med att eleverna
pd introduktionsprogrammet sprkintroduktion blev firre.

4 Ibid.

% Inkommen uppgift frin Skolverket 2024-08-14.

% Kursplanen for svenska som andrasprik saknas fér déva och horselskadade elever inom
specialskolan. Dessa elever liser pa regionskolor.

%7 Skolverket. Elever i specialskolan. Lisdret 2023/24. (2024).

%8 Skolverket. Elever i gymnasieskolan. Lésdret2023/24. (2024.

 Inkommen uppgift frén Skolverket 2024-08-14.

92



SOU 2025:9 Bakgrund — svenska som andrasprak

10 052 elever fick viren 2023 betyg i svenska som andrasprik 1,
9 293 elever fick betyg i svenska som andrasprak 2 och 8 742 elever
fick v8ren 2023 betyg i svenska som andrasprdk 3.'® Enligt uppgift
frén Skolverket var det 6 106 av avgdngseleverna som hade borjat pd
nigot av introduktionsprogrammen. Av dessa hade 3 300 (cirka
54 procent) nigot betyg i svenska som andrasprik.'”

4.4.6 Elever och deltagande i svenska som andrasprak
i anpassade gymnasieskolan

Lisdret 2023/24 gick 7 180 elever 1 anpassade gymnasieskolan, vilket
motsvarade tvd procent av alla elever som liste en gymnasieutbild-
ning. For sjunde &ret i rad dkade antalet elever i skolformen. Unge-
fir 40 procent var kvinnor. 4 160 elever var registrerade pd ett natio-
nellt program och 3 020 elever var registrerade pa ett individuellt
program.'®

39 procent av eleverna i anpassade gymnasieskolan hade utlindsk
bakgrund. 117 elever, vilket motsvarade 1,6 procent, var nyinvandrade.
Av det totala antalet elever i skolformen deltog 335 elever i svenska
som andrasprik. Jimfort med lisdret 2014/15 har andelen elever som
liser svenska som andrasprik 6kat frin cirka en till fem procent.'®

4.5 Maluppfyllelse i olika skolformer
4.5.1 Maluppfyllelse i grundskolan

Elevernas resultat har i hog grad samband med elevernas socioeko-
nomiska bakgrund. Den socioekonomiska bakgrunden ir ockss en
faktor som har 6kat i betydelse det senaste decenniet. Skillnaderna
i resultat som kan relateras till socioekonomisk bakgrund ir storre
1Sverige dn i de 6vriga nordiska linderna, visar internationella studier.
For vissa imnen och &rskurser ir skillnaderna i1 Sverige storre dn
genomsnittet fér de deltagande EU- och OECD-linderna.'™ Re-
sultaten f6r de elever som inte alltid talar svenska hemma har f6r-

10 Skolverket. Elever i gymnasieskolan. Lisdret2023/24. (2024).

19" Inkommen uppgift frin Skolverket 2024-08-14.

12 Skolverket. Elever i anpassade gymnasieskolan. Lésdret 2023/24. (2024).

19 Skolverket. Elever i anpassade gymnasieskolan. Lisdret 2023/24. (2024).

10 Skolverket. TIMSS 2019. Svenska elevers kunskaper i matematik och naturvetenskap i ett
internationellt perspektiv (2020).
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simrats, medan de elever som alltid talar svenska hemma presterar
pa samma nivd som 2016. Resultatskillnaderna i lisforstielse mellan
skolor med olika elevsammansittning dr nu storre i Sverige dn 1 dvriga
nordiska linder och storre in genomsnittet 1 EU- och OECD-
linder.'®

Véren 2023 var 85,2 procent av eleverna som gick ut grundskolan
behoriga till ett nationellt program 1 gymnasieskolan. Det var 1 nivd
med foregdende lisdr dd motsvarande andel var 85 procent. Drygt
17 900 elever (14,8 procent) saknade behérighet till ndgot av gym-
nasieskolans nationella program. Viren 2023 var 85,8 procent av
flickorna och 84,6 procent av pojkarna behoriga till ndgot av gym-
nasieskolans nationella program. Andelen behériga flickor har varit
hogre dn andelen behériga pojkar sedan 1998 nir Skolverkets mit-
serie startade. Skillnaden i behorighet mellan flickor och pojkar har
dock aldrig varit s3 liten som vdren 2023.'%

Det finns tydliga skillnader 1 behérighet nir elever med migra-
tionsbakgrund jimférs med 6vriga elever. Nio av tio elever f6dda
1 Sverige med minst en forilder f6dd 1 Sverige var viren 2023 beho-
riga till gymnasieskolans nationella program. Bland elever med ut-
lindsk bakgrund som ir f6dda i Sverige, eller som har kommit till
Sverige fore ordinarie skolstart, var drygt dtta av tio behériga. Bland
nyinvandrade elever som har kommit till Sverige i hogre skoldlder
var andelen behériga till nationellt program betydligt ligre (34,3 pro-
cent). Bland elever med svensk bakgrund var andelen behoriga till
gymnasieskolan viren 2023 i1 nivd med motsvarande elevgrupp
vdren 2022. Bland elever med utlindsk bakgrund var en nigot hogre
andel behoriga till gymnasieskolan viren 2023, jimfoért med vren
2022. Okningens storlek varierade beroende p4 hur linge eleverna
varit 1 Sverige och var storst for de grupper som kommit till Sverige
efter ordinarie skolstart.'”

Elever med svensk bakgrund hade hégre genomsnittlig betygs-
poing (14,8) n elever med utlindsk bakgrund (13,5). Kvinnor med
svensk bakgrund hade hégst genomsnittlig betygspoing (15,4) {6t
av min med svensk bakgrund (14,2) och kvinnor med utlindsk bak-

195 Skolverket. PIRLS 2021. Lésformdgan hos svenska elever i drskurs 4 i ett internationellt
perspektiv (2023).
106 Skolverket. Slutbetyg i grundskolan. Viren 2023. (2023).

94



SOU 2025:9 Bakgrund — svenska som andrasprak

grund (14,1). Ligst betygspoing hade min med utlindsk bakgrund
(12,9).18

Miluppfyllelse i svenska som andrasprik i grundskolan

17 099 elever fick betyg i svenska som andrasprdk 1 drskurs 9 lisret
2023/24. Av dessa fick 27,7 procent streck eller betyget F. For flickor
var motsvarande andel 24,4 procent och f6r pojkar var andelen
30,4 procent. Motsvarande siffra f6r nyinvandrade elever var 62,5 pro-
cent.'” Bland nyinvandrade elever som liste svenska som andra-
sprak och fick betyg 1 rskurs 6, fick 66,5 procent streck eller be-
tyget F virterminen 2023."°

Statistik som utredningen inhidmtat frin SCB om elever med
slutbetyg 1 8rskurs 9 &ren 2013-2023, visar att 35 procent av alla
elever fick betyget F i svenska som andrasprdk. Motsvarande siffra
fér nyinvandrade elever var 58 procent. For elever som pdbérjat sin
utbildning 1 Sverige vid 13-4rs dlder eller senare var andelen som fatt
F 6ver 60 procent. Det kan jimféras med elever som paborjat sin
skolgdng i Sverige vid 7-9 ars lder, dir andelen med F var 15 pro-

cent.!!!

4.5.2  Maluppfyllelse i specialskolan

70 elever avslutade specialskolans &rskurs 10 vrterminen 2023.
Av dessa var 44 pojkar och 26 flickor. Varterminen 2023 var drygt
40 procent av eleverna behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram.
Ungefir lika stor andel var behoriga till ndgot av de hégskolefor-
beredande programmen.

Elevernas genomsnittliga meritvirde 1 specialskolan var 144,6 poing
viren 2023.'?

198 Thid.

199 Sveriges officiella statistik. Tabell 7A-7C. Elever, samtliga med betyg enligt de mdl- och
kunskapsrelaterade betygssystemet i drskurs 9. 2023/24. (2024).

119 Sveriges officiella statistik. Tabell 11A-11C. Elever, nyinvandrade, med betyg enligt de mdl-
och kunskapsrelaterade betygssystemet i drskurs 6. Vdrterminen 2023. (2023).

"1 Bestilld statistik frin Statistiska centralbyrin om elever i drskurs 9. Inkommen frin SCB
2024-07-05.

112 Sveriges officiell statistik. Tabell 1. Betyg i drskurs 10 specialskolan. Lisdret 2022/23. (2023).
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4.5.3  Maluppfyllelse i gymnasieskolan

Drygt tre av fyra elever fédda i Sverige med minst en forilder fodd
1 Sverige tog 2022 examen inom tre r. Bland elever fédda utomlands,
eller fodda i1 Sverige med bida férildrarna f6dda utomlands, var mot-
svarande andel knappt hilften. Jimfért med fore pandemin ir det
en 6kning for bida grupperna, men 6kningen har planat ut nigot
mot slutet av perioden. Okningen bland elever med utlindsk bak-
grund kan delvis bero pa att eleverna gitt lingre tid av sin utbild-
ning i Sverige jimfort med tidigare.'”® Viren 2022 limnade nira var
tredje elev gymnasieskolan utan en examen.'"* Andelen elever som
gick ut gymnasieskolan med grundliggande behérighet for vidare
universitets- och hogskolestudier 6kade 8ren 2014-2019. Denna
okning har nu stannat av. Mellan dren 2020-2022 har andelen elever
som limnar gymnasieskolan med grundliggande hégskolebehorighet
minskat.'"

Varen 2022 slutférde 95 200 elever ett nationellt program med
examen eller studiebevis om minst 2 500 poing. Den genomsnitt-
liga betygspoingen f6r samtliga dessa elever var 14,5 poing. Den
genomsnittliga betygspoingen har 6kat med 0,5 poing totalt under
dren 2014-2022. Den genomsnittliga betygspoingen for samtliga
30 700 elever som slutférde yrkesprogram med examen eller studie-
bevis om minst 2 500 poing viren 2022 var 13,3. Den genomsnittliga
betygspoingen for de 65 500 elever som slutférde hégskoleforbere-
dande program med examen och studiebevis om minst 2 500 poing
varen 2022 var 15,0.

Det ir 1 gymnasieskolan som helhet vanligare att kvinnor upp-
ndr examen inom tre &r jimfort med min men statistiken skiljer sig
mellan programtyper. Examenséret 2023 var andelen kvinnor som
tog examen inom tre &r frdn nationella program 81,4 procent. Mot-
svarande siffra fér min var 78,1 procent. P4 de hogskoleforberedande
programmen var det 83,5 procent av kvinnorna som uppnidde
examen efter tre r. Fér minnen var motsvarande siffra 79,1 pro-
cent. P4 yrkesprogrammen var det tvirtom minnen som i ngot
hogre utstrickning uppniddde examen (76,4 procent), jimfért med
kvinnorna (75,1 procent). Andelen min med examen inom tre ir

' Skolverket. Skolverkets bedomning av liget i skolvisendet 2023. (2023).

!1*T gymnasieskolan som helhet, dvs. inriknat elever frin sdvil nationella program som
introduktionsprogram.

115 Skolverket. Skolverkets bedomning av liget i skolvisendet 2023. (2023).

96



SOU 2025:9 Bakgrund — svenska som andrasprak

hade 6kat ndgot &r 2023 jaimfoért med &r 2022 pd bida program-
typerna, och andelen kvinnor med examen hade minskat nigot &r
2023 jaimfort med &r 2022 pi bida programtyperna.''®

Elever som har minst en forilder med eftergymnasial utbildning
tar 1 hdgre grad gymnasieexamen inom tre dr. Nira fyra av fem elever
med minst en férilder med eftergymnasial utbildning tog 2022 gym-
nasieexamen inom tre &r. Bland elever vars férildrar har f6rgymnasial
utbildning var motsvarande andel endast drygt var tredje elev.'”

Hésten 2020 borjade 114 300 ungdomar gymnasieskolan 1 dr 1,
varav 14 300 p3 ett introduktionsprogram. Tre &r senare (viren 2023)
hade 77 procent av dessa elever slutfort utbildningen 1 gymnasie-
skolan med gymnasieexamen (70,8 procent) eller ett studiebevis om
2 500 poing (6,2 procent).'"”* Skolverkets uppfoljningar visar att
efter fem ar har knappt hilften av eleverna som bérjar pd ett intro-
duktionsprogram évergitt till ett nationellt program och drygt
20 procent har ocks8 tagit examen efter fem ar. For eleverna som
borjade ett introduktionsprogram hésten 2018 och féljdes upp efter
fem &r, viren 2023, var det 43,9 procent som 6vergitt till ett natio-
nellt program. Av dem som bérjade 2018 var det 21,9 procent som
ocks3 tagit examen.'"” Tidigare studier har visat att elever som gdtt
ett introduktionsprogram ir sysselsatta 1 hog utstrickning. Enligt
en rapport frén Skolverket frin 2019 var 74 procent av eleverna som
bérjat pd introduktionsprogram sysselsatta, antingen 1 férvirvs-
arbete eller studier, fem &r efter att eleverna bérjat pd ett introduk-
tionsprogram. Foér elever som gitt nationella program var andelen
sysselsatta 90 procent. Studien visade ocksd pa programetfekter.
Elever med liknade betyg frin grundskolan som liser introduktions-
program med yrkesinriktning har en hoégre sysselsittning efter sina
studier jimfért med elever som liser individuellt alternativ.'*

116 Skolverket. Beryg och studieresultat i gymnasieskolan dr 2023. (2023).

7 Skolverket. Skolverkets bedimning av liget i skolvisendet 2023. (2023).

"8 Skolverket. Betyg och studieresultat i gymnasieskolan dr 2023. (2023).

9 Ibid.

120 Skolverket. Introduktionsprogram, eleverna och deras sysselsittning efterdt. (2019).
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Miluppfyllelse i svenska som andrasprik i gymnasieskolan

10 052 elever fick viren 2023 betyg i svenska som andrasprik 1'%,
Av dessa fick 1,5 procent betyget F. Den genomsnittliga betygs-
poingen var f6r hela gruppen 13,4. Uppdelat pd kon visar statistiken
att kvinnor hade en hégre genomsnittlig betygspoing (14,1) dn
min (12,8).

9 293 elever fick vdren 2023 betyg i svenska som andrasprik 2.
Av dessa fick 4,9 procent betyget F. Den genomsnittliga betygs-
poingen for hela gruppen var 13,5. Fér kvinnor var den genomsnitt-
liga betygspoingen 14,1 och f6r min 12,8.

8 742 elever fick viren 2023 betyg i svenska som andrasprik 3.
Av dessa fick 10,6 procent betyget F. Den genomsnittliga betygs-
poingen for hela gruppen var 12,5. For kvinnor var den genomsnitt-
liga betygspoingen 13,2 och f6r min 11,7.'

Enlig uppgift frin Skolverket var det 6 106 av avgingseleverna
som borjat pd ndgot av introduktionsprogrammen. Av dessa hade
3300 (cirka 54 procent) ndgot betyg i svenska som andrasprik.'?’

4.5.4  Maluppfyllelse i anpassade grund- och gymnasieskolan

Elever i anpassade grundskolan som liser imnen fir betyg om
eleven eller elevens virdnadshavare begir det. Betygssteget F an-
vinds inte i anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan.'**
P4 de nationella programmen i anpassade gymnasieskolan far elev-
erna betyg pa varje avslutad kurs och pd gymnasiearbetet 1 anpas-
sade gymnasieskolan. Efter att eleven avslutat ett nationellt eller
individuellt program utfirdas ett gymnasiebevis avseende anpassad

12! Amnet svenska som andrasprik innehiller kurserna svenska som andrasprak 1, svenska
som andrasprdk 2 och svenska som andrasprék 3. Svenska som andrasprik 1 ingir obhgatorlskt
pd alla nationella program i gymnasieskolan. P4 de hogskoleforberedande programmen ingir
dven kurs 2 och 3 obligatoriskt for alla elever. Minst betyget E i kurs 1, 2 och 3 krivs for
grundliggande hogskolebehérighet. Fr o m den 1 juli 2025 tillimpas en ny dmnesplan fér
imnet svenskasprik 1 vilken dmnet ir indelat i tre nivder i stillet {6r kurser.

122 Sveriges officiella statistik. Gymnasieskolan. Tabell 6. Kursbetyg i svenska och svenska som
andrasprdk. (2023).

'2 Inkommen uppgift frin Skolverket 2024-08-14.

124 Skolverket, Betyg i anpassade grundskolan,
https://www.skolverket.se/undervisning/anpassade-grundskolan/betyg-i-anpassade-
grundskolan. [Himtad 2024-05-27].
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gymnasieskola.'” Skolverket samlar inte in och redovisar uppgifter
om betyg i de anpassade skolformerna.'*

4.6 Larare i svenska som andrasprak

Skolverkets statistik har 6ver dren visat att andelen lirare som ir be-
hériga att undervisa ir ligre i svenska som andrasprik jimfért med
andra dmnen. Lisdret 2023/24 var 55 procent av lirarna i svenska som
andrasprdk behoriga i grundskolans dr 7-9. I gymnasieskolan var an-
delen behoriga lirare i svenska som andrasprik 51,3 procent lisdret
2023/24. Jimfort med det féregdende lisiret 6kade dock andelen
behoriga lirare mest i bland annat svenska som andrasprik.'”’
Minga som undervisar 1 detta imne har en pedagogisk hogskole-
examen men saknar behdrighet i svenska som andrasprik.'**

Behorigheten dr hogre hos kommunala huvudmin dn hos en-
skilda huvudmin. Det finns dven en skillnad mellan storstads- och
landsbygdskommuner. Kommunala grundskolor i storstider har
1 genomsnitt en hogre andel behériga lirare in kommunala skolor
1 landsbygden. I Skolverkets senaste ligesbedémning konstaterades
att bristen pd lirare ir ojimnt férdelad 1 landet och mellan skolor
och att lirarbristen sirskilt drabbar elever med mindre gynnsamma
forutsittningar.'”

Antalet elever per lirare skiljer sig &t mellan skolformerna. Lirar-
titheten dr hogst 1 specialskolan, anpassade gymnasieskolan och
anpassade grundskolan dir antalet elever per lirare var mellan 2,9
och 4,2 lisdret 2023/24. I grund- och gymnasieskolan var motsva-
rande siffra 12,0 respektive 12,3 elever per lirare."

125 Skolverket, Sitta betyg i anpassade gymnasieskolan,
https://www.skolverket.se/undervisning/anpassade-gymnasieskolan/betyg-i-anpassade-
gymnasieskolan/satta-betyg-i-anpassade-gymnasieskolan. [Himtad 2024-05-27].

126 Enligt inkommen uppgift frin Skolverket 2024-05-28 samlas inte betygsuppgifter in fér
anpassade grundskolan d det inte dr obligatorisk att sitta betyg i den skolformen. Gillande
anpassade gymnasieskolan har Skolverket inte haft tillging till individdata férrin 2019 och dir-
efter har myndigheten utvecklat statistik pd olika sitt. Skolverket utreder enligt uppgift till
utredningen en eventuell ny insamling av betyg frin och med att reformen Gy25 trider i kraft.
127 Skolverket. Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildningen Lisdret 2023/24. (2024).

128 Skolverket. Lararprognos 2021. Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande
prognoser dver behovet av forskollirare och olika lirarkategorier. (2021).

129 Skolverket. Skolverkets bedomning av liget i skolvéisendet 2023. (2023).

130 Skolverket. Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildningen Lisdret 2023/24. (2024).
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Skolverkets lirarprognos frin 2021 visar att rekryteringsbehovet''
1 olika amnen skiljer sig dt. I grundskolans drskurs 7-9 beriknas be-
hovet av lirare minska med 300 heltidstjinster, frin 28 800 &r 2020
till 28 500 &r 2035, en minskning med en procent. Lirarbehovet i de
olika imnena beriknas minska i samma takt, med undantag av be-
hovet av lirare i1 svenska som andrasprik som foljer utvecklingen av
antalet utrikes f6dda elever. Drygt 20 procent av lirarna i svenska
som andrasprdk antas behova ersittningsrekryteras den forsta fem-
drsperioden mellan 2021-2025"" i grundskolans rskurs 7-9.'%

Behovet av lirare 1 gymnasieskolans olika imnen beriknas ha
samma okningstakt, med undantag av lirare 1 svenska som andra-
sprak. Ar 2020 uppgick antalet lirare i svenska som andrasprk till
omkring 1 100, omriknat till heltidstjanster. Behovet av lirare 1
svenska som andrasprdk har minskat sedan dr 2016 d& antalet lirare
1 detta amne var cirka 2 000. Nedgingen bedéms fortsitta och under
den forsta prognosperioden, dr 2021-2025, beriknas behovet av
lirare 1 svenska som andrasprak minska till omkring 750 heltids-
yinster. For gymnasieskolan bedoms det dirfor inte finnas ndgot
rekryteringsbehov av lirare i svenska som andrasprak fram wll 2025.

Examinationsbehovet, alltsd hur manga lirare som 4rligen miste
examineras for att ticka rekryteringsbehovet, skiljer sig ocksa dt
mellan dmnen. I Skolverkets prognos tas hinsyn till lirarbendgen-
heten, dvs. hur stor andel av de examinerade lirarna som borjar
arbeta som lirare och stannar kvar i liraryrket under minst ndgra ar,
samt hur stor tjanstgoringsomfattning lirarna antas ha i de olika
imnena. Under femdrsperioden 2021-2025 beriknas examinations-
behovet i svenska som andrasprdk vara nira 95 lirare rligen for

Bl Att rekryteringsbehovet skiljer sig mellan olika dmnen beror pi lirarnas dldersstruktur
och dirmed hur minga som vintas gi 1 pension under prognosperioden. Skillnaderna beror
dven pd att ersittningsrekryteringen av visstidsanstillda som saknar pedagogisk hogskole-
examen skiljer sig mellan olika imnen.

152 Skolverket skriver i sin prognos att di prognosen 6ver antal som invandrar ir osiker,
framfor allt pd l8ng sikt, redovisas behovet av lirare i svenska som andrasprik endast fér den
forsta femdrsperioden.

133 Skolverket. Lararprognos 2021. Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande progno-
ser dver behovet av férskollirare och olika lirarkategorier. (2021).
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grundskolan medan det inom gymnasieskolan inte bedéms finnas
nigot examinationsbehov fram till &r 2025."*

Lisdret 2019/20 var det totalt 3 030 personer som avlade en
imneslirarexamen eller motsvarande ildre lirarexamen. Av dessa
tog 970 en examen mot drskurs 7-9 och 2 060 en examen mot gym-
nasieskolan. Drygt 200 av de examinerade hade svenska som andra-
sprik i sin examen mot grundskolans senare r eller gymnasieskolan.
Andelen examinerade med svenska som andrasprik i imneslirar-
examen eller dldre lirarexamen mot grundskolans senare ar eller
gymnasieskolan ¢kade kontinuerligt mellan 2010/11 —2019/20.

4.7 Insatser for att stdarka nyanlandas larande

Skolverket har sedan 2015 ett uppdrag'® frin regeringen om att
genomfora insatser for att stirka utbildningens kvalitet f6r barn
och elever som dr nyanlinda eller har annat modersmél in svenska.
Syftet ir att stirka huvudminnens férméga att erbjuda barn och
elever som ir nyanlinda, eller har annat modersma4l in svenska, en
utbildning av hég och likvirdig kvalitet."® Skolverket erbjuder ocksa
stdd till huvudmin, rektorer, lirare och andra mélgrupper i samtliga
skolformer frin forskola till vuxenutbildning.

13 Skolverket. Lararprognos 2021. Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande prognoser
dver behovet av férskollirare och olika lirarkategorier. (2021). Enligt uppgift frén Skolverket
inkommen 2024-08-12, ir utgdngspunkten i prognosen att ir 2021 var andelen behériga lirare

1 dmnet svenska som andrasprik 1 gymnasieskolan 35 procent och dessutom hade 58 procent av
lirarna en pedagogisk hogskoleexamen (men var inte behoriga). I prognosen antas dessa
lirare arbeta kvar i gymnasieskolan, men lirarna som inte dr behoriga behéver nigon form av
behérighetsgivande fortbildning. Skolverket menar att dessa lirare ir en relativt stor del av
den aktuella lirarkategorin och att det dr viktigt att notera som en del av utmaningen som
det innebir att sikerstilla tillgdngen till legitimerade och behdriga lirare och att examinera nya
lirare.

13 Detta uppdrag ersattes delvis av ett annat uppdrag i april 2024: Uppdrag om riktade
insatser fOr hogre kunskapsresultat och okad maluppfyllelse. U2024/01164. Detta nya uppdrag
ersitter delvis det av regeringen den 14 november 2019 beslutade uppdraget till Statens skol-
verk om samverkan for bista skola (U2019/03786) och delvis det uppdrag som beslutades
samma dag om att genomfdra insatser f6r att stirka utbildningens kvalitet for barn och elever
som ir nyanlinda eller har annat modersmil dn svenska (U2019/03787).

13 Skolverket. Redovisning av uppdrag om att genomfora insatser for att stirka utbildningens
kvalitet for barn och elever som dr nyanlinda eller har annat modersmal in svenska. (2023).
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4.7.1  Kartlaggningsmaterial for bedomning av nyanlanda
elevers kunskaper

En nyanlind" elevs kunskaper ska bedémas om en sidan bedém-
ning inte ir uppenbart onddig.””® Bedémningen ska goras skynd-
samt.”” Resultatet av beddmningen av elevens kunskaper ska beaktas
vid beslut om placering i irskurs och undervisningsgrupp.'*® Till
stdd for beddmningen finns Skolverkets kartliggningsmaterial for
bedémning av nyanlinda elevers kunskaper. Materialet dr avsett att
anvindas for elever 1 grundskolan, anpassade grundskolan, same-
skolan och specialskolan men kan dven anvindas fér nyanlinda
elever 1 inom gymnasieskolans introduktionsprogram. Materialet
innehéller tre steg. De tv3 forsta stegen ir obligatoriska att anvinda
1 grundskolan och motsvarande skolformer.

Kartliggningen 1 steg 1 ger skolan en bild av elevens sprik,
tidigare skolgdng, intressen och férvintningar utifrin elevens och
vardnadshavarens egna uppfattningar och beskrivningar. Steg 2,
litteracitet, kartligger hur eleven anvinder sitt eller sina sprik 1 olika
sammanhang. Aven numeracitet ingér i steg 2. Resultatet av kart-
liggningen, tillsammans med elevens dlder och personliga forhal-
landen 1 6vrigt, ligger till grund {6r rektorns beslut om elevens
placering i irskurs och undervisningsgrupp.'*! Kartliggningen ligger
ocks4 till grund f6r planeringen av elevens fortsatta undervisning
och hur undervisningstiden ska fordelas mellan imnena. Kartligg-
ningsmaterialets tredje steg riktar sig till den undervisande dmnes-
liraren och ir tinkt att genomféras pd den skola dir eleven placerats.
Med hjilp av materialet far liraren syn pd vilka kunskaper elever har
inom ett specifikt imne. Liraren fir pa s sitt bittre mojlighet att
planera elevens fortsatta undervisning. Det tredje steget ir frivilligt
for skolan att anvinda, men ger ett gott stdd for dmneslirare 1 att
planera undervisningen utifrdn var eleven befinner sig i sin kunskaps-
utveckling. I kartliggningsmaterialets tredje steg ingdr imnena bild,

137 Med nyanlind avses i skollagen den som har varit bosatt utomlands, nu ir bosatt i Sverige,
och som har pabérjat sin utbildning hir senare in hostterminens start det kalenderdr d& han
eller hon fyller sju &r. En elev ska inte lingre anses vara nyanlind efter fyra &rs skolging hir

1 landet. (3 kap. 12 a § skollagen).

138 3 kap. 12 ¢ § skollagen.

193 kap. 12 d § skollagen.

1403 kap. 12 d § skollagen och prop. 2014/15:45 Utbildning for nyanlinda elever — mottagande
och skolging, s. 27-28 och 61.

141 Skolverket. Uppfolning av obligatoriska kartliggningsmaterial i forskoleklass och bedomnings-
stod i drskurs 1. (2021).
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biologi, engelska, fysik, geografi, hem- och konsumentkunskap,
historia, idrott och hilsa, kemi, matematik, moderna sprk, musik,
religionskunskap, samhillskunskap, sléjd och teknik.'*

4.7.2 Obligatoriska bedémningsstod

Garantin for tidiga stédinsatser'” finns fér att skolor tidigt ska
uppmirksamma elever som riskerar att inte uppfylla kriterier for
bedémning av kunskaper i svenska, svenska som andrasprik eller
matematik.'** Elevers kunskapsutveckling ska f6ljas och frimjas
systematiskt i férskoleklass och ldgstadiet'*. Som st6d f6r en lik-
virdig bedémning ska nationella material anvindas."*® Det ir obli-
gatoriskt att genomfora

o kartliggningsmaterialen Hitta spriket och Hitta matematiken pa
héstterminen i férskoleklass,

¢ nationella beddmningsstdd pd host- och virtermin i 8k 1, och

e nationella prov p4 virterminen i 3k 3 (3k 4 i specialskolan)'".

Som ett komplement till kartliggningsmaterialet f6r forskoleklassen
tinns Stod for kartliggning av flersprakiga elever i forskoleklass. Stod-
materialet, som ir frivilligt, riktar sig till lirare 1 férskoleklass som
undervisar elever som ir nya i det svenska spriket respektive elever
som inte har kommit s& 1dngt i sin andraspriksutveckling i svenska.

Utover de obligatoriska beddmningsmaterialen finns dven fri-
villiga material som syftar till att stédja liraren 1 bedémningen, och,
1 forekommande fall, betygssittning samt att tydliggéra progres-

sionen i elevernas sprakutveckling. Nya Spréiket lyfter'*® ir ett be-

142 Skolverket, Kartliggning av nyanlinda elevers kunskaper,
https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/bedomning-i-
grundskolan/bedomning-av-nyanlanda-elevers-kunskaper-i-
grundskolan/kartlaggningsmaterial-for-nyanlanda-elever-i-grundskolan. [Himtad 2024-11-27].
3 kap. 4 § skollagen.

'** Prop. 2017/18:195. Ldsa, skriva, rikna - en garanti for tidiga stédinsatser.

45 Fr o m den 1 juli 2024 giller garantin fér tidiga stédinsatser dven anpassade grundskolan.
14 Nya nationella bedomningsstdd i svenska, svenska som andrasprdk och matematik blev
obligatoriska att anviinda i drskurs 1 och 3 den 1 juli 2024. Skolverket, Stirkt undervisning for
elever i anpassade skolformer, https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/forandringar-
inom-skolomradet/anpassade-skolformer. [Himtad 2024-08-08].

¥ T anpassade grundskolan genomférs inte nationella prov.

148 Skolverket, Nya sprdket lyfter, https://www.skolverket.se/publikationsserier/ovrigt-
material/2023/nya-spraket-lyfter. [Himtad 2024-08-08].
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démningsstdd for lirare 1 imnena svenska och svenska som andra-
sprik 1 drskurs 1-6 1 grundskolan och sameskolan samt 1 drskurs
1-7 1 specialskolan och kan anvindas 1 samarbetet med modersmals-
lirare. Materialet ir ett stdd f6r bedomningen av elevers sprikliga
formégor 1 enlighet med kursplanerna i de bdda svenskimnena.
Bygga svenska ir ett beddmningsmaterial som hjilper lirare
i grundskolan och gymnasieskolan att félja nyanlinda elevers sprak-
utveckling. Beddmningsmaterialet innehéller en bedémningsmodell
med beskrivningar av elevens sprikutveckling i svenska i fem steg,
frdn nybérjare till avancerad nivd. Bygga svenska ir inte relaterat till
kursplanen i svenska som andrasprdk utan beskriver utvecklingen
av ett skolsprdk. Bygga svenska vinder sig till alla lirare som under-
visar nyanlinda elever 1 grundskolan och 1 gymnasieskolans intro-
duktionsprogram. Det kan dven anvindas nir elever har nitt en
avancerad nivd 1 sin sprikutveckling och till 6vervigande del deltar
i ordinarie undervisning.'*

4 Skolverket, Bygga svenska — material for bedomning av nyanlinda elevers sprakutveckling,
https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/bedomning-i-
grundskolan/bedomning-av-nyanlanda-elevers-kunskaper-i-grundskolan/bedomningsstod-
for-nyanlanda-elever-i-grundskolan. [Himtad 2024-08-08].
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5 Svenska som andrasprak
— problem och behov
av forandringar

I detta kapitel redogors for de problem som har identifierats gil-
lande undervisningen 1 svenska som andrasprék i olika skolformer
for elever som ir nybérjare 1 svenska spriket. Direfter redogérs for
utredningens slutsatser nir det giller behov av férindringar for
denna undervisning. Den fullstindiga argumentationen for utred-
ningens slutsatser, stillningstaganden och forslag finns 1 kapitel 8.

5.1 Problembild — @mnet svenska som andrasprak
moter inte behoven hos elever som ar nyborjare
i svenska spraket

Nyanlinda elever i grundskolan och motsvarande skolformer som
ir nyborjare 1 svenska spriket ska enligt dagens reglering f6lja kurs-
planen i svenska som andrasprik. Eftersom kursplanen ir stadie-
indelad betyder det att eleven féljer kursplanen med det innehall
och de betygskriterier som giller {or det stadium och den rskurs
som eleven tillhér. For en nyanlind elev som kommer 1 de senare
skoldren innebir det att eleven, utan kunskaper 1 svenska spriket,
foljer en kursplan som ir skriven for elever som kommit lingt i sin
andraspriksutveckling. Elever som dr nyanlinda ska allts8 lisa svenska
som andrasprik enligt samma kursplan och bedémas enligt samma
betygskriterier som elever som har varit 1 Sverige en lingre tid eller
ir fodda 1 Sverige.
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5.1.1  Problembeskrivning i tidigare granskningar
och utredningar

Situationen for elever som dr nybdorjare 1 svenska spriket har tagits
upp 1 flera tidigare utredningar och granskningar. Till exempel kon-
staterade Statens skolverk (Skolverket) i studien Svenska som andra-
sprdk i praktiken' att lirare tycker att det ir svirt att undervisa ny-
anlinda elever i grundskolans hogre &rskurser utifrdn kursplanen

1 svenska som andrasprik. Flera lirare som intervjuades i studien
upplevde att innehillet 1 kursplanen inte ir anpassat for elever som
ir nyborjare i svenska.”

[ utredningen Fler elever ska nd behérighet till gymnasiet’ fram-
holls ocksd att befintliga kursplaner for svenskimnena inte tillgodo-
ser de skiftande behov som elever inom den svenska skolan har.

I betinkandet konstaterade utredningen att det saknas skrivningar
om grundliggande sprikinlirning i kursplaner for de hégre &rs-
kurserna 1 grundskolan liksom 1 imnesplanerna f6r gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan. Utredningen féreslog att en sir-
skild utredare skulle ges 1 uppdrag att gora en bred 6versyn av
svenskimnena och att &versynen bland annat skulle innehilla en
analys av nyanlinda elevers behov av svenska som nyborjarsprak.

Regeringen uppdrog 2020 &t Skolverket att gora en bred 6versyn
av svenskimnena®. Syftet med dversynen var att alla elever skulle f&
bittre forutsittningar att utveckla sina kunskaper 1 och om det
svenska spriket samt bittre forutsittningar att nd utbildningens
mal. Skolverket skulle i 6versynen av styrdokumenten sikerstilla
att utbildningen 1 svenska spriket ocksa riktar sig till de elever som
ir nybérjare 1 svenska inom respektive skolform. Skolverket kon-
staterade 1 6versynen att den befintliga kursplanen fér svenska som
andrasprik inte méter behoven hos elever som dr nybérjare 1 svenska
spriket. For att méta dessa behov féreslog Skolverket att kurspla-
nerna i imnet svenska som andrasprik f6r grundskolan och mot-
svarande skolformer skulle utskas med en ny del i imnet, benimnd
grundliggande svenska som andrasprdk. Skolverket bedomde att en
ny grundliggande del inom dmnet svenska som andrasprdk som

' Skolverket. Svenska som andrasprik i praktiken (2018).

2 Tbid.

* SOU 2017:54. Fler nyanlinda elever ska uppnd beborighet till gymnasiet. Stockholm: Elanders.
* Utbildningsdepartementet. Uppdrag om en bred éversyn av svenskimnena. U2020/05524.
Skolverkets uppdrag redovisades for regeringen i maj 2022.
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utformas efter de forutsittningar och behov som finns hos elever
som ir nyborjare 1 spriket skulle innebira att kursplanen blir ett
bittre verktyg for lirarna i deras planering och genomférande av
undervisningen. Dessutom skulle férindringen innebira att ele-
verna fir mer realistiska mil att striva mot, ansdg myndigheten.’

Aven i betinkandet Fler nyanlinda elever ska uppnd behorighet
till gymnasiet efterlystes en analys av nyanlinda elevers behov av
svenska som nybérjarsprik.® Utredningen gjorde beddmningen att
nu gillande kursplaner for svenskimnena inte tillgodoser de skiftande
behov som elever inom den svenska skolan har. I betinkandet kon-
staterades att kursplanen 1 svenska som andrasprik inte ger ndgot
stdd till lirare, varken nir det giller att beddma kunskaperna hos
elever som dr nyborjare 1 svenska spriket eller nir det giller hur
undervisningen ska utformas fér dem.”

Vidare har Organisationen {6r ekonomiskt samarbete och ut-
veckling (OECD) konstaterat att imnet svenska som andrasprik
inte dr anpassat fér nyborjare 1 svenska spriket. I rapporten Strength
Through Diversity’s Spotlight Report for Sweden® pdpekade OECD
att imnet svenska som andrasprik inte ir utformat f6r elever med
kort bakgrund i den svenska skolan. Enligt OECD ir det dirfér
viktigt att skapa egna kursplaner i svenska som andrasprak f6r ny-
anlinda.

Slutligen kommenterades behovet av en kursplan anpassad for
nybérjare 1 svenska spriket i betinkandet Bygga, bedoma, betygssitta
— betyg som biittre motsvarar elevernas kunskaper’ och i betinkandet
Kampen om tiden — mer tid till lirande.”

Den sammantagna bilden utifrdn redovisade utredningar och
granskningar dr att innehéllet 1 kursplanerna f6r svenska som andra-
sprak inte dr anpassat for elever som ir nybérjare i svenska spriket.
Kursplanerna méter dirfér inte behoven hos dessa elever och ger
inte heller stéd till lirarna avseende hur undervisningen ska liggas
upp eller hur elevernas kunskaper ska bedémas.

* Skolverket. Redovisning av uppdrag om dversyn av svenskimnena (2022).

¢SOU 2017:54.

7SOU 2017:54.

$ Cerna, L., Andersson, H., Bannon, M. och Borgonovi, F. Strength Through Diversity’s
Spotlight Report for Sweden. OECD Education Working Paper No. 194, 2019.

?SOU 2020:43. Bygga, bedoma, betygssiitta — betyg som bittre motsvarar elevernas kunskaper.
Stockholm: Elanders.

1°SOU 2021:30. Kampen om tiden — mer tid till lirande. Stockholm: Elanders.
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5.1.2  Problembeskrivning i forskning

Kursplanens bristande dndamélsenlighet har kommenterats dven av
forskare. Elisabeth Elmeroth framhéll i sin kritik av kursplanen for
svenska som andrasprdk att mélen ir i stort desamma 1 kursplanen
for svenska som andrasprdk som i kursplanen fér imnet svenska.
Malen ir indamalsenliga enbart for elever som nitt en avancerad
nivd i sin andraspriksutveckling, menade Elmeroth. Undervisnings-
behoven hos ménga elever 1 den heterogena gruppen andraspraks-
elever, till exempel elever som ir nybérjare 1 svenska spriket, till-
godoses dirmed inte inom svenska som andrasprik, enligt forskaren. !
Aven Anna Sahlée konstaterade i en avhandling frn 2017 att dmnet
inte ir anpassat till nyborjare 1 spriket.'” Sahlée menade att mnet
ir formulerat s att elever i ett tidigt skede med stor sannolikhet
kommer att {4 ett underkint betyg ar efter &r 1 imnet. Dessa elever
borde {4 se en progression i sitt lirande precis som nybérjare 1 vilket
annat sprik som helst, framholl Sahlée."

5.1.3  Utredningens iakttagelser

De svérigheter att utifrin befintliga kursplaner i svenska som andra-
sprik mota behoven hos elever som ir nyborjare 1 svenska spriket
som beskrivs i ovan redovisade utredningar och granskningar be-
kriftar den bild som utredningen har ftt vid skolbesok och 1 samrad.
Den bristande indamalsenligheten i kursplanerna fér svenska som
andrasprik gor det svirt for lirare att bedriva en undervisning som
utgdr frin styrdokumenten och samtidigt dr anpassad till nyborjar-
elevers forutsittningar och behov. Utredningen har iakttagit att
skolor och lirare, 1 brist pd en indamdlsenlig kursplan, viljer olika
16sningar f6r att skapa en fungerande undervisning for elever som
ir nyborjare 1 svenska spriket. Det innebir att undervisningen for
denna malgrupp kan se mycket olika ut i olika skolor. Utredningen
kan konstatera att vissa skolor helt lagt kursplanen i svenska som
andrasprik 4t sidan eftersom man har bedémt att den inte gir att
anvinda f6r nyborjare. P4 dessa skolor har man i stillet formulerat

" Elmeroth, E. Monokulturella studier av multikulturella elever. Att mita och férklara
skolresultat. Pedagogisk Forskning i Sverige 11 (3): 177-194, 2006.

12 Sahlée, A. Spriket och skolimnet svenska som andrasprik: Om elevers sprik och skolans
spriksyn (Uppsala universitet, 2017).

" Ibid.
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en egen lokal kursplan. Andra skolor har utgdtt frén kursplanen for
svenska som andrasprik men anpassat innehsllet till malgruppen. Ater
andra har anvint Skolverkets beddmningsmaterial Bygga svenska'*
som utgdngspunkt f6r planering och genomférande av undervis-
ningen.

5.2 Behov av férandringar for elever
som ar nyborjare i svenska spraket

Det ir siledes vil belagt att de befintliga kursplanerna fér svenska
som andrasprik inte méter behoven hos elever som ir nyborjare

1 svenska spriket (se avsnitt 5.1 ovan) och att det dirfér behovs
kursplaner som ir anpassade f6r malgruppen. Utredningen har haft

1 uppdrag att utreda om detta nya inneh3ll 1 imnet svenska som
andrasprdk ska konstrueras som en separat kursplan eller som en
integrerad del 1 kursplanen for svenska som andrasprik, om betyg
bor sittas samt om det bor sittas en tidsgrins f6r hur linge en elev
kan félja en kursplan som ir anpassad fér nybérjare.”” Nedan foljer
en redogorelse for vira iakttagelser avseende dessa frigor.

5.2.1 Integrerad eller separat kursplan

Skolverket tog i redovisningen av &versynen av svenskimnena'®
inte stillning till om kursplaneinnehillet {6r nybérjare i svenska
spraket (i det féljande benimnt grundliggande svenska som andra-
sprdk) ska vara en del i den nuvarande kursplanen f6r svenska som
andrasprik eller utgora en separat kursplan inom dmnet svenska som
andrasprik. Nir utredningen inom ramen for sitt arbete bett Skol-
verket om synpunkter pa de tvi alternativen, separat eller integrerad
kursplan, har myndigheten férordat en integrerad kursplan.'” Skol-
verket anser att grundliggande svenska som andrasprik som en
integrerad del i kursplanen f6r svenska som andrasprak signalerar

'* Skolverket, Bygga svenska — material for bedémning av nyanlinda elevers sprikutveckling,
https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/bedomning-i-
grundskolan/bedomning-av-nyanlanda-elevers-kunskaper-i-grundskolan/bedomningsstod-
for-nyanlanda-elever-i-grundskolan. [Himtad 2024-08-08].

!5 Utredningen har valt att benimna kursplanen fér nybérjare i svenska spriket grund-
liggande svenska som andrasprik. I det foljande anvinds detta namn.

16 Skolverket. Redovisning av uppdrag om éversyn av svenskimnena (2022).

7 Samrid med Skolverket 2024-01-29.
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ett ssmmanhillet system med sémlosa 6vergdngar mellan grundlig-
gande svenska som andrasprdk och kursplanen f6r svenska som
andrasprik. Myndigheten ser ocksi en risk att det skulle bli en spe-
cifik grupp lirare som arbetar med den grundliggande kursplanen
om den konstrueras som en separat kursplan och att eleven sedan
far en ny lirare nir eleven borjar f6lja kursplanen {6r svenska som
andrasprik. En sddan organisation skulle motverka de smidiga éver-
gingar som efterstrivas, anser Skolverket.

Aven om Skolverket forordar en integrerad kursplan kan myndig-
heten ind3 se fordelar med en separat kursplan. Det positiva med
det senare alternativet ir att syfte och mél kan skrivas specifikt f6r
kursplanen i grundliggande svenska som andrasprik, vilket skulle
kunna innebira 6kad tydlighet menar myndigheten. Skolverket anser
att bada alternativen skulle tjina syftet att skapa en mer dndamals-
enlig kursplan for elever som dr nybérjare i svenska spriket. Det
viktiga ir att kursplanen, separat eller integrerad, ir en del av imnet
svenska som andrasprdk, framhiller Skolverket."*

Nationellt centrum f6r svenska som andrasprik (NC) menar
ocks8 att grundliggande svenska som andrasprdk bér vara en del av
kursplanen f6r svenska som andrasprdk. De argument som fram-
fors for detta stillningstagande ir att lirarna inte ska behéva hélla
reda pd ménga olika styrdokument. Det ricker att liraren har en
kursplan. NC menar att det finns en risk att tvd kursplaner upp-
fattas som att det idr friga om tv4 olika dmnen, vilket i sin tur kan
leda till att de fir olika status.” Det behéver, enligt NC, vara en
somlos dverging mellan grundliggande svenska och svenska som
andrasprdk. Undervisningen behéver ske inom ramen for en bred
litteracitetsutveckling och styrdokumenten behéver stédja detta,
anser NC.*

I samrdd som genomférts med huvudmin och rektorer fore-
sprikas i stillet en separat kursplan f6r grundliggande svenska som
andrasprik. Flera menar att konstruktionen med en separat kurs-
plan gor det tydligare att kursplanen ir till {6r nybdorjare 1 svenska
spriket. Majoriteten av de lirare som utredningen samrtt med
forordar ocksd en separat kursplan. Stillningstagandet motiveras
med att det blir ett tydligare och bittre verktyg for lirarna. Andra

'8 Samrdd med Skolverket 2024-03-18.
' Samrdd med Nationellt centrum fér svenska som andrasprik 2024-01-31.

2 1bid.
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framhéller att en separat kursplan skulle gynna eleverna genom att
det blir littare att synliggéra deras kunskapsutveckling.

5.2.2 Innehall i grundldggande svenska som andrasprak

Det huvudsakliga syftet med att inféra grundliggande svenska som
andrasprdk ir att bittre tillgodose behoven hos elever som ir ny-
borjare 1 svenska spriket. Tanken ir att nir elever ndtt de kunskaper
som grundliggande svenska som andrasprik syftar till att ge gir
eleven dver till kursplanen for svenska som andrasprik. Forst med
ett godkint betyg 1 svenska som andrasprak for rskurs 9 kan eleven
gora sig behorig till nationella program 1 gymnasieskolan. Kurs-
planen f6r grundliggande svenska som andrasprdk och kursplanen
for svenska som andrasprik ir sdledes inte parallella kursplaner utan
en elev foljer forst kursplanen f6r grundliggande svenska som andra-
sprak och direfter kursplanen for svenska som andrasprik.

Utover att formulera syftet med att inféra grundliggande svenska
som andrasprik behover frigan stillas vad denna kursplan bor inne-
hilla, alltsd vilka kunskaper grundliggande svenska som andrasprik
bor syfta till att ge. Utredningens sammantagna intryck efter skol-
besok och samrdd med forskare och skolverksamma ir att det finns
ménga olika bilder av vilka kunskaper grundliggande svenska som
andrasprik bor ge.

Det finns en samsyn nir det giller uppfattningen att innehillet
1 kursplanen for grundliggande svenska som andrasprik bor inriktas
pd grundliggande sprakfirdigheter (tala, lyssna, lisa och skriva). Det
finns ocksa en samsyn nir det giller uppfattningen att grundliggande
svenska som andrasprik behéver vara drskursoberoende. Kursplanen
ska kunna lisas av elever som dr nyborjare 1 svenska spriket oavsett
8lder och det ska vara mojligt att gd frin kursplanen for grundlig-
gande svenska som andrasprik direkt over till kursplanen fér svenska
som andrasprik for det skoldr som eleven ir placerad i.

I 6vrigt gdr meningarna isir nir det giller vilka kunskaper grund-
liggande svenska som andrasprik ska ge. Vissa ser grundliggande
svenska som andrasprdk som ett mycket grundliggande steg i elevers
andraspriksutveckling och att kursplanen dirfér frimst bor syfta till
att f4 basala sprikfirdigheter 1 det svenska spriket pd plats. Fore-
sprikare for ett sddant syfte menar att grundliggande svenska som
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andrasprik bor vara en kursplan som lises intensivt under nigra
veckor eller mdnader. Direfter gir eleven &ver till den befintliga
kursplanen fér svenska som andrasprdk. Enligt detta synsitt bor
grundliggande svenska som andrasprik ocksd ha fokus pa grund-
liggande lis- och skrivinlirning for att mota behoven hos elever
som har kort eller ingen skolbakgrund och elever som inte ir vana
vid det latinska alfabetet.

Andra menar att grundliggande svenska som andrasprdk be-
hover ge tillrickliga kunskaper for att eleven ska kunna g3 6ver till
kursplanen fér svenska som andrasprdk och dir ha realistiska moj-
ligheter att nd ett godkint betyg. Foresprikare for detta synsitt
argumenterar for att om skillnaden 1 kunskapsnivd mellan kurspla-
nen for grundliggande svenska som andrasprik och kursplanen fér
svenska som andrasprdk blir f6r stor kvarstdr de problem som be-
hiftar det nuvarande systemet. Vissa menar att om grundliggande
svenska som andrasprdk endast ger mycket basala kunskaper kom-
mer eleverna efter 6vergingen till kursplanen {6r svenska som
andrasprik fortfarande att vara nybérjare 1 svenska spriket. De kom-
mer d3 att lisa enligt en kursplan som inte dr anpassad efter deras
kunskapsnivd, dvs. precis det problem som inférandet av grund-
liggande svenska som andrasprdk syftar till att avhjilpa.

5.2.3  Betyg i grundldggande svenska som andrasprak

Skolverket bedémde i redovisningen av myndighetens éversyn av
svenskimnena att betyg inte bor sittas 1 grundliggande svenska som
andrasprik. I stillet bor liraren ge formativ dterkoppling avseende
elevers kunskapsutveckling.”! Fér att skapa goda férutsittningar for
sidan dterkoppling féreslog myndigheten ett stéd for beddmning av
elevers andraspriksutveckling.”

I de samrid som utredningen genomfért med Skolverket® vid-
hiller myndigheten att betyg inte bér sittas i grundliggande svenska
som andrasprdk. Formativ dterkoppling ir att foredra eftersom det
gynnar elevens kunskapsutveckling, anser myndigheten.

Aven NC framférde i utredningens samrid att betyg inte bor
sittas 1 grundliggande svenska som andrasprdk. Uppfattningen var

2! Skolverket. Redovisning av uppdrag om éversyn av svenskimnena (2022).
2 Ibid.
» Samrdd med Skolverket 2024-01-29 och 2024-03-18.
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att elever sémldst bor kunna g8 over till nista steg och att ett skrift-
ligt omdéme som visar progression 1 elevernas lirande ir mer limp-
ligt. En sddant omdéme behéver kopplas till ett stod f6r bedomning
av elevers kunskaper, ansdg NC.

I samrid med forskare framkommer olika uppfattningar. Vissa
menar att det inte finns ndgon anledning att sitta betyg i grundlig-
gande svenska som andrasprik. Denna del av imnet bér ses som en
forberedelse for att kunna f6lja kursplanen foér svenska som andra-
sprak och dir 3 ett betyg. Andra forskare menar att betyg kan fylla
en funktion eftersom det forsta betyg en elev far ir betydelsefullt for
motivationen. Det bor 1 s3 fall sittas betyg enligt en férenklad be-
tygsskala (godkint eller icke godkint). Ytterligare ett argument for
betyg som framférts i utredningens forskarsamrad ir att om betyg
sitts kan man stélla krav pd behoriga betygsittare.

Utredningen har dven samrétt med huvudmin, rektorer och lirare.
Den dominerande uppfattningen 1 dessa samrdd har varit att betyg
inte bor sittas. Betyg kan forvilla eleven eftersom det skulle vara ett
betyg som eleven inte kan séka vidare med, menar man.

Vissa rektorer och lirare inom gymnasieskolans introduktions-
program anser dock att betyg kan fylla en funktion. Elever som inom
ramen f6r gymnasieskolan inte hinner gi 6ver till kursplanen for
svenska som andrasprdk skulle genom ett betyg i grundliggande
svenska som andrasprik ind3 {3 en bekriftelse p& uppnidda kun-
skaper som kan anvindas vid till exempel jobbansékningar. Andra
rektorer och lirare menar att betyg 1 grundliggande svenska som
andrasprik skulle stjilpa snarare dn hjilpa elever som ir nyborjare
1 svenska spriket. Som argument mot betyg framhlls ocksd den
dkade arbetsborda for lirarna som man menar att betyg skulle
medfora.

5.2.4  Nationella prov

Syftet med nationella prov** ir att stodja och ge underlag for betygs-
sittning, férutom i drskurs 3 dir syftet dr att stédja bedémningen av
elevernas kunskaper i relation till kriterierna f6r bedémning av kun-

* Nationella prov i svenska och svenska som andrasprik ges i drskurserna 3, 6 och 91 grund-
skolan, 1 &rskurserna 3 och 6 i sameskolan, i tillimpliga delar i 4rskurserna 4, 7 och 10 i special-
skolan, 1 kurs 1 och kurs 3 1 gymnasieskolan. Nationella prov ges inte i anpassade grundskolan
och anpassade gymnasieskolan.
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skaper.” Provresultatet ska sirskilt beaktas nir liraren sitter betyg.*
Vid betygssittningen analyserar och virderar liraren olika under-
lag, inklusive resultatet frdn ett nationellt prov, 1 férhéllande till
betygskriterierna och sitter det betyg som sammantaget bist mot-
svarar elevens kunskaper i imnet.”” Skolverket féreslog i sin &ver-
syn av svenskimnena® att elever som féljer grundliggande svenska
som andrasprdk inte ska genomféra nationella prov i svenska och
svenska som andrasprdk eftersom eleverna innu inte tagit del av
den undervisning som de nationella proven 1 svenska och svenska
som andrasprdk avser att prova.

5.2.5 Tidsgrans for grundldggande svenska som andrasprak

Skolverket bedémde i myndighetens éversyn av svenskimnena att
en tidsgrins bor inféras f6r hur linge en elev kan folja grundliggande
svenska som andrasprik och att tidsgrinsen bér vara tvd ir.”” Myn-
dighetens skil for inférandet av en tidsgrins var att en sddan skulle
minska risken fér inldsningseffekter. Dessutom bedémde myndig-
heten att en tidsgrins kan synliggéra behovet av att utreda eventuella
andra hinder {or en elevs lirande och utveckling. I de samrdd som
utredningen genomfort med Skolverket vidhiller myndigheten upp-
fattningen att en tidsgrins bor inféras. Myndigheten betonar att tv3
3r bor ses som en bortre grins. Elever ska kunna 6vergd frdn grund-
liggande svenska som andrasprik tidigare. Huvudregeln bér vara att
eleven ska g8 6ver frin grundliggande svenska som andrasprik nir
eleven ndtt de kunskaper som grundliggande svenska som andra-
sprak syftar till att ge. Skolverket pipekar vikten av att bedéma hel-
heten i en elevs andraspriksutveckling.

Aven NC framhiller i utredningens samrid vikten av en tidsgrins
och menar att tvd &r ir en rimlig tidsgrins sdvil for grundskolan som
for 6vriga skolformer. Huvudmannen bor ha en skyldighet att er-
bjuda grundliggande svenska som andrasprik i tvd &r men en enskild
elev ska kunna limna grundliggande svenska som andrasprik tidigare,

anser NC.

% 9 kap. 20 § skolférordningen.

210 kap. 202 §, 12 kap. 20 §, 13 kap. 21 a §, 15 kap. 25 a § och 20 kap. 37 a § skollagen.
%7 Skolverket. Kommentarer till Skolverkets allmdnna rdd om betyg och prévning (2022).

2 Skolverket. Redovisning av uppdrag om dversyn av svenskimnena (2022).

» Skolverket. Redovisning av uppdrag om éversyn av svenskimnena (2022).
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I utredningens samrdd med forskare framkommer en blandad
bild. Majoriteten av de forskare utredningen samrdtt med ser vins-
ter med en tidsgrins men betonar samtidigt att en tidsgrins 1 s3 fall
behover vara dynamisk. Vissa menar att det inte bér vara samma tids-
grins for alla skoldren. For yngre elever bor det vara en kortare tids-
grans och f6r gymnasieskolans introduktionsprogram ingen tids-
grins alls.

Samma négot splittrade bild framkommer vid utredningens skol-
besdk och 1 samriden med huvudmin, rektorer och lirare. Vissa
menar att en tidsgrins ir viktig for att en elev inte ska bli kvar for
linge 1 grundliggande svenska som andrasprk. En tidsgrins om tvd
&r kan vara rimlig menar vissa, eftersom en sidan tidsgrins 1 s3 fall
skulle harmoniera med tidsgrinsen for férberedelseklass.”® Andra
menar att frigan om tidsgrins inte gir att frikoppla frén kursplanens
innehdll, dvs. vilka kunskaper grundliggande svenska som andra-
sprak ska ge. Det papekas att frigan om var en eventuell tidsgrins
bor sittas dr avhingig kursplanens utformning och vilka kunskaper
som kursplanen ska syfta till att ge. Man menar att om grundliggande
svenska som andrasprdk endast ska ge mycket basala kunskaper,
kanske motsvarande steg 1 eller 2 i Skolverkets bedémningsmaterial
Bygga svenska’, ir en tidsgrins om tv4 &r limplig. Om grundlig-
gande svenska som andrasprik i stillet ska ge tillrickliga kunskaper
for att en elev 1 nista steg ska ha realistiska méjligheter att nd ett
betyg i svenska som andrasprdk ir en tidsgrins om tv4 &r otillrick-
lig f6r ménga elever, anser man. Det har framférts till utredningen
att sirskilt for elever som dr nybérjare 1 svenska spriket i1 de senare
skoldren i de obligatoriska skolformerna och inom gymnasieskolans
introduktionsprogram tar det lingre tid dn tv3 &r att nd en nivd av
kunskaper som ger dem realistiska mojligheter att i nista steg nd ett
betyg 1 svenska som andrasprik for drskurs 9. Det finns ocks3 rek-
torer och lirare inom gymnasieskolans introduktionsprogram som
helt motsitter sig en tidsgrins och argumenterar for att det ska vara
elevens andraspriksutveckling som avgor nir en elev bor g8 dver
frén grundliggande svenska som andrasprik, inte hur linge en elev

393 kap. 12 f § skollagen och prop. 2014/15:45 Utbildning for nyanlinda elever — mottagande
och skolging, s. 46—47 och 62.

3! Skolverket, Bygga svenska — material for bedomning av nyanlinda elevers sprikutveckling,
https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/bedomning-i-
grundskolan/bedomning-av-nyanlanda-elevers-kunskaper-i-grundskolan/bedomningsstod-
for-nyanlanda-elever-i-grundskolan. [Himtad 2024-08-08].
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har foljt grundliggande svenska som andrasprak. Dirfor bor fokus
ligga pa elevers kunskaper, inte p8 en tidsgrins.

5.2.6  Behov av grundldggande svenska som andrasprak
inom ovriga skolformer

Behov av grundliggande svenska som andrasprak
inom sameskolan

Skolverket gjorde i sin versyn av svenskimnena® bedémningen att
det dven inom sameskolan finns behov av en kursplan som ir anpas-
sad for elever som ir nybdrjare 1 svenska spriket. Myndigheten fore-
slog dirfér att imnet svenska som andrasprik for sameskolan ska
omfatta en del som avser grundliggande svenska som andrasprik
och som riktar sig till elever som ir nybérjare i svenska spriket.”
Aven i utredningens samrid framkommer att elever i sameskolan
som dr nybérjare i svenska spriket behover ges bittre férutsittningar
att utveckla kunskaper 1 det svenska spriket utifrdn styrdokument
som ir anpassade efter milgruppens behov pd samma sitt som
1 6vriga skolformer. Dessa elever har behov av en undervisning i
svenska som andrasprik som ir anpassad f6r nyborjare 1 det svenska
spriket.

Eftersom samma kursplaner giller i sameskolan som i grund-
skolan inférs grundliggande svenska som andrasprdk automatiskt
1 sameskolan om en kursplan fér grundliggande svenska som andra-
sprik infors 1 grundskoleimnet svenska som andrasprik.

Behov av grundliggande svenska som andrasprik
inom gymnasieskolans introduktionsprogram

Aven inom gymnasieskolans introduktionsprogram finns ett behov
av en kursplan som ir anpassad for elever som ir nybérjare i svenska
spriket. Eleverna behover ges realistiska mal att striva mot och lira-
rna behover ett bittre verktyg f6r att bedriva en undervisning som
ir anpassad till nyborjare 1 svenska spriket. Om en kursplan for
grundliggande svenska som andrasprik inférs inom grundskoleimnet

32 Skolverket. Redovisning av uppdrag om bred éversyn av svenskimnena (2022).

3 Ibid.
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svenska som andrasprik skulle denna kursplan bli tillginglig dven
for elever inom gymnasieskolans introduktionsprogram eftersom
elever inom introduktionsprogrammen kan lisa imnen fr&n grund-
skolan.

Behov av grundliggande svenska som andrasprik
inom anpassade grundskolan

Nyanlinda elever finns ocksd inom anpassade grundskolan. I utred-
ningens samrdd framkommer att nyanlinda elever inom anpassade
grundskolan behéver ges bittre forutsittningar att utveckla kun-
skaper 1 det svenska spriket utifrdn styrdokument som ir anpassade
efter mlgruppens behov, pd samma sitt som i 6vriga skolformer.
Dessa elever har behov av en undervisning 1 svenska som andrasprik
som dr anpassad f6r nyborjare 1 det svenska spriket och som sam-
tidigt dr skriven for elever som har en intellektuell funktionsned-
sittning.

Behov av grundliggande svenska som andrasprik
inom anpassade gymnasieskolan

Aven nyanlinda elever inom anpassade gymnasieskolan behéver ges
bittre forutsittningar att utveckla kunskaper 1 det svenska spriket
utifrin styrdokument som ir anpassade efter malgruppens behov.
Dessa elever har behov av undervisning i svenska som andrasprdk
som dr anpassad fér nybérjare 1 det svenska spr3ket pd samma sitt
som nyanlinda elever i de obligatoriska skolformerna och elever
inom gymnasieskolans introduktionsprogram. Eftersom grund-
liggande svenska som andrasprak foreslds ingd i imnet svenska som
andrasprik for grundskolan blir denna kursplan tillginglig dven for
elever som gdr nationella program 1 anpassade gymnasieskolan
genom beslut om individuellt anpassat program.** Det kan dock
ifrdgasittas om enbart denna férindring ir tillricklig. Eftersom
imnet svenska som andrasprdk f6r grundskolan inte ir framtaget
for elever med intellektuell funktionsnedsittning kan nyanlinda
elever i anpassade gymnasieskolan behéva ges tillgdng dven till
imnet svenska som andrasprik fér anpassade grundskolan genom

349 kap. 4 a § gymnasieférordningen (2010:2039).
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en dndring av bestimmelsen 1 9 kap. 4 a § gymnasieférordningen
om individuellt anpassat program 1 anpassade gymnasieskolan. En
sddan regelindring skulle ge mélgruppen bittre forutsittningar for
god kunskapsutveckling i sdvil det svenska spriket som 1 andra
skolimnen.

Till skillnad frin gymnasieskolan giller inte stodatgirden for-
lingd undervisning fér anpassade gymnasieskolan. En huvudman
far i dag besluta att undervisningen pi ett nationellt program™ foér
en elev i gymnasieskolan fir fordelas &ver lingre tid dn tre &r.*® Mot-
svarande méjlighet att som en stoddtgird férlinga undervisnings-
tiden” fér en enskild elev finns inte nir det giller elever i anpassade
gymnasieskolan. I utredningens samrid framkommer att denna be-
grinsning 1 bestimmelserna forsvarar f6r nyanlinda elever i anpassade
gymnasieskolan. Om eleverna inte ges mer tid ir risken stor att
eleven inte fir férutsittningar att bide lira sig svenska och 1 6vrigt
utveckla de kunskaper som den valda utbildningen avser att ge. Dir-
med minskar ocks3 elevernas mojlighet till etablering pd arbetsmark-
naden, vilket 1 sin tur kan leda till ett 18ngvarigt utanforskap med
konsekvenser f6r sdvil individen som samhillsekonomin. En dndring
av bestimmelserna i 9 kap. 7 § gymnasieférordningen som innebir
att huvudmannen fir besluta att undervisningen p3 ett nationellt
program fér en elev i anpassade gymnasieskolan férdelas 6ver lingre
tid dn fyra r skulle ge nyanlinda elever som ir nybérjare 1 svenska
spriket bittre férutsittningar att genomfora utbildningen.

% De nationella programmen i gymnasieskolan ir avsedda att genomgas pa tre lisir (16 kap.
15 § skollagen 2010:800).

% 9 kap. 7 § gymnasieférordningen.

37 Utbildningen i anpassade gymnasieskolan ir avsedd att genomgas under fyra lisar (19 kap.

17 § skollagen).
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Behov av grundliggande svenska som andrasprik for dova
och hérselskadade inom specialskolan

Specialskolan® har en egen liroplan som ocks3 inkluderar kurs-
planer. Bland specialskolans kursplaner finns sirskilda kursplaner
for déva och horselskadade elever samt fér déva och horselskadade
elever med intellektuell funktionsnedsittning.”

I dag anviinds foljande kursplaner i svenskimnena 1 specialskolan:
svenska, svenska som andrasprik, svenska fér déva och horselskadade
samt svenska f6r déva och horselskadade med intellektuell funk-
tionsnedsittning.” For elever inom specialskolan som liser imnes-
omrdden finns ocksd imnesomridet kommunikation fér déva och
horselskadade elever med intellektuell funktionsnedsittning.*' Det
finns 1 nuliget inga kursplaner 1 svenska som andrasprik t6r dova
och hérselskadade elever®, dvs. det finns inga kursplaner i svenska
for dova och horselskadade elever som utdver svenskt teckensprik
har andra sprik in svenska som sitt modersmal. Dirmed finns heller
inte ndgon kursplan som ir anpassad till elever som dr nyborjare
1 det svenska spraket och inga betygskriterier som ir skrivna sirskilt
for nyborjare 1 svenska. I Skolverkets samrdd 1 samband med myn-
dighetens 6versyn av svenskimnena framférdes synpunkten att det
behovs en kursplan 1 svenska som andrasprik for déva och horsel-
skadade.” Det pipekades ockss att det i kursplanen teckensprik for
déva och horselskadade finns sirskilda betygskriterier f6r nyborjare
men inte i imnet svenska f6r déva och horselskadade. Denna skill-
nad mellan imnena uppfattades som mirklig, eftersom det 1 bida
fallen handlar om ett nytt sprik som eleven ska lira sig.*

Aven i utredningens samrid med Specialpedagogiska skolmyn-
digheten framhalls att det saknas kursplaner som ir anpassade f6r
elever som utdver svenskt teckensprdk har andra sprik in svenska
som sitt modersmal och att det finns ett behov av kursplaner mot-

%% Specialskolan ir till for elever som dr dova, har horselnedsittning, grav sprakstérning,
dévblindhet eller synnedsittning i kombination med flera funktionsnedsittningar. Frigan
om mottagande i specialskolan prévas av en fristdende nimnd inom Specialpedagogiska skol-
myndigheten, den myndighet som ocksd ir huvudman fér specialskolorna.

3% Skolverket, Specialskolan, https://www.skolverket.se/undervisning/specialskolan.
[Himtad 2024-08-08].

0 Tbid.

' T dmnesomridet ingdr svenskt teckensprik, svenska, modersmél och engelska.

2 Tvasprikighet ingdr i kursplanerna f6r svenska for déva och hérselskadade men hir 4r det
jimforelser mellan svenska och svenskt teckensprik som ir i1 fokus, inte andra modersmal.
# Skolverket. Redovisning av uppdrag om dversyn av svenskimnena (2022).

* Skolverket. Redovisning av uppdrag om dversyn av svenskimnena (2022).
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svarande grundliggande svenska som andrasprik for déva och

horselskadade.*

Behov av grundliggande svenska som andrasprik for elever
med grav sprakstérning

I Skolverkets samrdd i samband med myndighetens éversyn av
svenskimnena pétalade lirare och rektorer att imnet svenska ir en
stor utmaning for elever med grav sprakstdrning. I samrdden fram-
fordes onskemal om en egen kursplan i svenska f6r dessa elever.
Man menade att en sirskild kursplan skulle frimja dessa elevers moj-
lighet att n méluppfyllelse. Samtidigt betonades 1 samréden att kurs-
planerna i sin konstruktion behéver vara likvirdiga och att eleverna
efter gymnasieskolan ska kunna lisa vidare pd hogskoleniva.* Skol-
verket gjorde 1 sin dversyn av svenskimnena beddmningen att det
finns behov av att utreda hur styrdokumenten i svenska bist méter
behoven hos nyanlinda elever med grav sprikstérning. Myndigheten
bedémde att det behdvs mer kunskap, dels om mélgruppernas behov,
dels om konsekvenser av olika alternativ innan konkreta férindringar
av utbildningen kan féreslis.” Aven i utredningens samrid med
Specialpedagogiska skolmyndigheten framhills behovet av kurs-
planer som ir anpassade f6r elever med grav sprdkstorning, inklusive
kursplaner for elever som ir nyborjare i svenska spriket.*

5.2.7  Svenska for invandrare inom gymnasieskolans
sprakintroduktion

Utbildning 1 svenska fér invandrare (sfi) syftar till att ge grund-
liggande kunskaper i svenska spriket. Enligt nuvarande bestim-
melser kan dven elever inom gymnasieskolans sprikintroduktion
delta i sfi eftersom sprikintroduktion fir kombineras med sfi.”
Syftet med sfi, alltsd att ge grundliggande kunskaper i svenska
spriket, ir detsamma som det foreslagna syftet for grundliggande
svenska som andrasprik (se forslag 8.1.1). Elever inom gymnasie-

* Samrdd med Specialpedagogiska skolmyndigheten 2024-03-11.

# Skolverket. Redovisning av uppdrag om dversyn av svenskimnena (2022).
*7 Ibid.

* Samrdd med Specialpedagogiska skolmyndigheten 2024-03-11.

6 kap. 8 § gymnasieférordningen.
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skolans sprikintroduktion kommer att {4 tillgéng till kursplanen for
grundliggande svenska som andrasprdk om en sddan infors 1 grund-
skoleimnet svenska som andrasprik enligt utredningens forslag. Om
mojligheten att kombinera sprkintroduktion med sfi kvarstdr kom-
mer det dirmed att finnas tvd styrdokument med &verlappande syfte.

5.2.8 Utredningens slutsatser

Utredningen bedémer att det i imnet svenska som andrasprik for
respektive obligatorisk skolform bér inféras en ny kursplan som ir
anpassad for elever som idr nybdrjare 1 svenska spriket. Denna kurs-
plan bér benimnas grundliggande svenska som andrasprik. En
separat kursplan for grundliggande svenska som andrasprik ir att
foredra och den nya kursplanen bér ingd 1 det befintliga dmnet
svenska som andrasprak.

Vidare bedomer utredningens att betyg inte bér sittas 1 grund-
liggande svenska som andrasprdk eftersom ett sddant betyg inte kan
ge behorighet™ eller anvindas f6r urval till ett nationellt program
1 gymnasieskolan. Betyg i svenska som andrasprdk bor ges forst nir
eleven dvergitt till den behorighetsgivande kursplanen f6r svenska
som andrasprik.

Som framgtt ovan ir syftet med nationella prov att stédja och
ge underlag for betygssittning. Eftersom utredningen bedémer att
betyg inte bor sittas 1 grundliggande svenska som andrasprdk finns
inte heller behov av nationella prov. Utredningen bedémer dirfor
att elever som liser grundliggande svenska som andrasprak inom
imnet svenska som andrasprik 1 grundskola, sameskola och special-
skolan, inte ska delta i nationella prov 1 imnet.

For att undvika inldsningseffekter bedomer utredningen att det
bér finnas en tidsgrins for hur linge eleven far ges undervisning en-
ligt kursplanen for grundliggande svenska som andrasprik. Denna
tidsgrins bor vara tvd ar. En elev ska dock kunna évergs frin grund-
liggande svenska som andrasprik s3 fort eleven har nitt de kunska-
per som grundliggande svenska som andrasprék syftar till att ge.

50 For behorighet till ett yrkesprogram krivs godkinda betyg i svenska eller svenska som
andrasprik, engelska och matematik och i minst fem andra dmnen. (16 kap. 30 § skollagen).
For behorighet till ett hogskoleférberedande program krivs godkinda betyg i svenska eller
svenska som andrasprik, engelska och matematik och i minst nio andra imnen. (16 kap. 31 §

skollagen).
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Tv4 &r bor dirfér ses som en bortre grins. Om det finns sirskilda
skil kan en elev folja grundliggande svenska som andrasprik lingre
tid dn tv4 4r. Tidsgrinsen bor endast gilla de obligatoriska skolfor-
merna, inte gymnasieskolans introduktionsprogram eller anpassade
gymnasieskolan.

Vidare bedémer utredningen att en kursplan f6r grundliggande
svenska som andrasprik bér inféras 1 imnet svenska som andra-
sprik for anpassade grundskolan samt att denna kursplan bor goras
tillginglig dven for elever inom anpassade gymnasieskolan. Det bor
dessutom inféras indamailsenliga kursplaner f6r nyanlinda elever
som dr dova eller horselskadade. Hur dessa ska utformas behover
utredas vidare. Aven situationen for elever med grav sprikstérning
1 olika skolformer bor utredas.

Slutligen ir det utredningens bedémning att om grundliggande
svenska som andrasprik inférs bér det inte lingre vara mojligt att
kombinera sprakintroduktion med sfi. I annat fall bér méjligheten
att kombinera sprikintroduktion med sfi kvarstd. Se vidare kapitel 8.

5.3 Behov av ytterligare atgarder

Utredningen har inte haft i uppdrag att utreda skolgdngen f6r ny-
anlinda elever generellt. Det har f6rtjinstfullt gjorts 1 tidigare ut-
redningar som SOU 2017:54 och SOU 2021:30. Den hir utred-
ningens uppdrag handlar mer avgrinsat om att analysera och foresld
hur behoven hos elever som saknar grundliggande kunskaper 1
svenska spriket kan tillgodoses genom inférande av kursplaner som
ir avsedda for denna milgrupp. Innehéllet i styrdokumenten ir ut-
gdngspunkten for lirares planering och genomférande av undervis-
ningen samt {or bedémning av elevers kunskaper. Att det finns kurs-
planer som ir indamélsenliga utifrin malgruppernas behov och syftet
med undervisningen ir dirfor betydelsefullt. Det dr utredningens
bedémning att inférandet av kursplaner f6r elever som ir nyborjare
1 svenska spriket kommer att underlitta f6r undervisande lirare och
gora skillnad for eleverna. Utredningen menar dock att denna &t-
gird isolerad inte ir tillricklig. Aven andra &tgirder kan behéva
overvigas for att inférandet av nimnda kursplaner ska 8 avsedd
effekt. I detta avsnitt resonerar utredningen om problem och be-
hov av férindringar nir det giller nyanlindas och flersprikiga
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elevers lirande i mer generella termer. Se vidare kapitel 8 f6r utred-
ningens beddmningar nir det giller kompletterande 3tgirder.

5.3.1 Organisation

Organisation av undervisning for elever som ir nyborjare
i svenska spriket

Undervisning av nyanlinda elever i grundskolan kan organiseras

1 forberedelseklass eller genom direktplacering 1 ordinarie klass. Det
finns ingen officiell statistik &ver i vilken utstrickning de olika orga-
nisationsformerna anvinds. Antalet nyanlinda elever férefaller vara
en avgorande faktor vid valet av organisationsmodell.

Hur mottagandet av nyanlinda elever organiseras ir av stor be-
tydelse for elevernas skolframging.”' Det ir samtidigt en utmaning
fér kommunerna eftersom undervisning av nyanlinda dr svér att
planera, bland annat till {6]jd av kort framférhdllning. Kommunen
vet inte pd férhand hur minga nyanlinda elever som kommer att
borja i skolorna under terminen eller 1 vilka dldrar. Inte heller kinner
kommunerna pd férhand till elevernas skolbakgrund, vilka sprik de
talar eller deras behov 1 6vrigt.

Om nyanlinda elever bor gd 1 sirskilda férberedelsegrupper,
eller integreras i ordinarie klasser frdn bérjan, ir omtvistat. Bdda
modellerna har visst stdd 1 forskningen men bdda har ocks3 kriti-
serats.”” Statens skolinspektion (Skolinspektionen) konstaterade
1 en granskning frin 2014 att manga besokta férberedelseklasser inte
ingdr som en naturlig del 1 skolans kollegiala och pedagogiska gemen-
skap. Verksamheten i dessa bestims till dvervigande del av ett fital
undervisande lirare, bortom rektors direkta styrning och pedagogiska
ledarskap. Vidare konstaterade myndigheten att den férsta tiden
i skolan i alltfor stor utstrickning dgnas 4t isolerad firdighetstri-
ning 1 svenska spriket medan undervisning i olika imnen som be-

>! Se t.ex. Kisten-Ebeling, G. och Otterup, T. En bra bérjan: mottagande och introduktion av
nyanlinda elever (Stockholm: Studentlitteratur AB, 2016). Bunar, N. Nyanlinda och lirande
— en forskningséversikt om nyanlinda elever i den svenska skolan (Stockholm: Vetenskapsridet,
2010). Bunar, N. Nyanlinda och lirande — mottagande och inkludering (Stockholm, Natur &
Kultur, 2015). Skolinspektionen. Uthildning for nyanlinda elever (2014) och Skolinspektionen.
Skolbuvudmdinnens mottagande av nyanlinda elever i grundskolan. Utbildning sd fort som mdjligt
(2017). Skolverket. Nyanlinda elever i fokus (2013).

52 Se Vetenskapsridet. Integration och utbildning — en forskningséversikt (2022) for en mer ut-
forlig redogorelse for forskning om organisationsmodeller.
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rikar elevernas lirande och utveckling av skolsvenska ges mindre
utrymme.”’

Fordelar med direktplacering 1 ordinarie klass anses vara att denna
organisationsmodell erbjuder nyanlinda elever fler tillfillen att inter-
agera med jimnariga klasskamrater, vilket kan pdskynda elevernas
integration. Nackdelar som framhéllits ir att direktplacering skapar
en komplex och utmanande undervisningssituation i vilken under-
visande lirare far svart att ricka till for alla elever 1 klassen. Dess-
utom kan liraren som undervisar i ordinarie klass ha bristande kom-
petens nir det giller att undervisa nyanlinda elever. Det finns ocksi
risker nir det giller elevernas lirande och utveckling. Utan ritt st6d
och adekvat undervisning riskerar elever som placeras direkt i klass
att fd en lingsam kunskapsutveckling 1 sivil svenska som 1 ¢vriga
skolimnen. Det finns ocks8 en risk att elever som ir nyborjare i
svenska spriket, och dirfor inte forstdr vad som sigs i klassrummet,
inte kdnner sig delaktiga i undervisningen. Foljden kan bli passi-
vitet och upplevelse av utanférskap.™

Det ir ocksd viktigt att understryka att nyanlinda elever ir en
heterogen grupp med sinsemellan olika behov och férutsittningar.
En organisationsmodell kan dirfér fungera bra for en elev och mindre
bra f6r en annan. Det talar for att det kan finnas behov av olika
system som fungerar parallellt med varandra.” Oavsett val av orga-
nisation ir det avgdrande att bide rektorn och den pedagogiska per-
sonalen har kunskap om nyanlindas lirande samt att all personal pa
skolan tar ett gemensamt ansvar {6r de nyanlinda elevernas lirande
och vilmdende. Det ir ocks3 viktigt att utbildningen och undervis-
ningen genomf{érs utifrdn det som den inledande kartliggningen
visar om elevernas kunskaper och behov samt att eleverna ges moj-
lighet att utveckla imneskunskaper och sprik parallellt.”® Dessutom
behéver mottagandet foljas upp. S& sker dock inte alltid, vilket bland
annat Skolinspektionen har konstaterat.”” Flertalet av huvudminnen
1 myndighetens granskning frdn 2017 f6ljde inte upp mottagandet
av nyanlinda p3 ett adekvat sitt. Frigor om hur huvudminnens val
av organisation pdverkar de nyanlinda elevernas mojligheter att

%3 Skolinspektionen. Utbildning for nyanlinda elever (2014).

> Juvonen, P. Lirarroster om direktplacering i Bunar, N. (red.) Nyanlinda och lirande —
mottagande och inkludering (Stockholm: Natur & Kultur, 2015), s. 139-176.

5 Myndigheten fér skolutveckling. Vid sidan av eller mitt i? — om undervisningen for sent
anlinda elever i grund- och gymnasieskolan (2005).

% SOU 2017:54.

*7 Skolinspektionen. Lirarresurser — att verka for likvérdighet i utbildningen (2017).

124



SOU 2025:9 Svenska som andrasprak — problem och behov av férandringar

snabbt {3 individanpassad undervisning stills mycket sillan 1 huvud-
minnens uppféljningar, enligt Skolinspektionen.”

I Skolinspektionens granskning av imnet svenska som andra-
sprak frdn 2020 framholls vikten av att nyanlindas undervisning
organiseras med utgdngspunkt i elevernas behov, 1 synnerhet nir
det giller elever som ir nybérjare i svenska spriket.”” Som situationen
nu ser ut kan dock elever som har mycket begrinsade kunskaper
i svenska spriket, och stora behov av andraspriksdidaktik, under-
visas tillsammans med elever som har svenska som modersmal och
elever som har kommit l&ngt i sin andraspriksutveckling. Vid ett
inférande av grundliggande svenska som andrasprdk kommer liraren
1 en sddan undervisningssituation att behova férhilla sig till tre olika
kursplaner (kursplanen f6r svenska, kursplanen f6r svenska som
andrasprdk och kursplanen f6r grundliggande svenska som andra-
sprak). Detta kommer att stilla ytterligare krav pd skolhuvudman
och rektor nir det giller att organisera undervisningen sd att den
moter elevernas behov.

Organisation av undervisning i svenska som andrasprik
generellt

I Skolverkets intervjustudie Svenska som andrasprdk i praktiken®
frdn 2018 undersoktes hur skolorna organiserade undervisningen.
Av rapporten framgick att elever i svenska och svenska som andra-
sprak pa vissa skolor undervisades 1 de bdda imnena tillsammans
medan de pd andra skolor undervisades 1 separata undervisnings-
grupper. Det fanns ocksd exempel pa skolor som delade upp eleverna
pa olika sitt vid olika undervisningstillfillen. Skillnaderna verkar till
viss del hinga thop med forestillningar om vad som bist gynnar
elevernas utveckling, svil sprakligt som socialt. P4 en del skolor
var intervjupersonerna dvertygade om att eleverna i svenska som
andrasprik fir bist férutsittningar om de undervisas tillsammans
med de elever som liser imnet svenska. P4 andra skolor var de

38 Tbid.

% Skolinspektionen. Svenska som andrasprdk i drskurs 7-9 (2020).

¢ Skolverket. Svenska som andrasprik i praktiken. En intervjustudie om hur skolor arbetar med
svenska som andrasprik i drskurs 7-9 (2018).
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intervjuade av uppfattningen att eleverna som liser svenska som
andrasprdk gynnas av att undervisas i en egen grupp.®

Om elever foljer olika kursplaner men undervisas i samma klass-
rum finns risk att elever som liser svenska som andrasprdk inte fir
sina behov tillgodosedda. I en granskning av Skolinspektionen frin
2010 konstaterades att det ibland inte var ndgon storre skillnad
mellan undervisningen i svenska och svenska som andrasprdk, vare
sig nir det gillde innehill eller didaktik, trots att eleverna formellt
foljde olika kursplaner. Resultatet blev att elever inte fick sitt behov
av andraspriksdidaktik tillgodosett, konstaterade myndigheten.”

Skolinspektionen gjorde en fornyad granskning av imnet svenska
som andrasprik i grundskolan 2020.” P4 nio av 28 granskade skolor
bedémde Skolinspektionen att det férekom undervisning 1 vilken
eleverna inte fick ta del av hela det centrala innehéllet f6r imnet. P3
samtliga skolor dir det fanns undervisning som inte gav eleverna allt
centralt inneh3ll bedrevs undervisningen 1 svenska som andrasprak
tillsammans med undervisningen i svenska. Undervisningen utgick
d& frdn kursplanen 1 svenska och omfattade inte de delar i1 det cen-
trala innehdllet som ir specifika f6r svenska som andrasprk. Det
fanns ocksd lirare som uppgav att de var osikra pd vilka elever i den
egna undervisningsgruppen som liste imnet svenska som andrasprdk
nir de undervisade i bdda imnena 1 samlad klass. P4 ndgra granskade
skolor fanns elever som inte kinde till att de liste svenska som
andrasprdk. Andra férstod det forst nir de fick sina betyg.* Enligt
Skolinspektionens bedémning behéver det finnas en flexibilitet
1 organisationen for att kunna tillgodose elevers skiftande behov,
till exempel {6r att kunna méta férindringar i elevunderlaget och
for att kunna ta hinsyn till elevernas férutsittningar och sprikliga
niva.®

6! Skolverket. Svenska som andrasprik i praktiken. En intervjustudie om hur skolor arbetar med
svenska som andrasprik i drskurs 7-9 (2018).

62 Skolinspektionen. Sprik- och kunskapsutveckling for barn och elever med annat modersmal
dn svenska (2010).

6 Skolinspektionen. Svenska som andrasprik i drskurs 7-9 (2020).

¢ Ibid.

% Ibid.
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5.3.2  Kompetens for undervisning i svenska som andrasprak
och flersprakiga elever

Ett ytterligare problem nir det giller undervisning av elever som ir
nybdrjare 1 svenska spriket dr lirares ibland bristande kompetens.
Skolverkets statistik visar att svenska som andrasprik ir ett av de
imnen som har ligst andel behériga lirare. Lasdret 2023/24 var 55 pro-
cent av lirarna i svenska som andrasprdk behoriga 1 grundskolans

r 7-9. I gymnasieskolan var andelen behoriga lirare i svenska som
andrasprik 51,3 procent lisdret 2023/24.%

Sammanfattningsvis ir siledes behorigheten forhillandevis lig,
vilket innebir att ett stort antal elever som har behov av andraspraks-
didaktik undervisas av lirare som inte har adekvat utbildning. Till
denna problematik kan liggas att behorighetskraven ir ligre for
undervisning i svenska som andrasprik jimfért med svenska. I nu-
liget krivs betydligt firre hégskolepoing fér att bli behorig att
undervisa i svenska som andrasprdk jimfért med dmnet svenska.”’
Detta trots att de bida svenskimnena ir likvirdiga och har ett i stora
delar gemensamt innehall.

Fortbildning och kompetensutveckling

Det finns skil att dven ge mojlighet for verksamma lirare att stirka
sin kompetens, bland annat nir det giller att undervisa elever som
ir nyborjare i svenska spriket. Aven kompetens att undervisa elever
som saknar grundliggande lis- och skrivfirdigheter kan behéva
stirkas. Skolverket féreslog i 6versynen av svenskimnena® att myn-
digheten ska erbjuda fortbildning och kompetensutveckling for
lirare i svenska och svenska som andrasprak i syfte att férstirka
och bredda verksamma lirares kompetens att undervisa elever ut-
ifrén gillande kurs- och dmnesplaner i svenska och svenska som

andrasprik. Vidare bér fortbildning som ger hogskolepoing 1 sprak-

% Skolverket. Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildningen Léisdret 2023/24. (2024).

¢ Behorighetskrav for undervisning i svenska som andrasprik: Fér behérighet i svenska som
andrasprik krivs 30 hp f6r undervisning i grundskolan 8k F-3, 4-6 samt p3 sfi (endast 15 hp

i dmnet svenska som andrasprik krivs for behorighet i imnet fér den som har en grund-
lirarexamen for undervisning i 8k 1-3 och 4-6 och som ir behérig i svenska.), 45 hp for
undervisning p& grundliggande vuxenutbildning och i grundskolan &k 7-9 (f6r behérighet

1 svenska krivs 90 hp), 90 hp f6r undervisning inom gymnasieskolan, (fér behérighet 1 imnet
svenska krivs 120 hp).

¢ Skolverket. Redovisning av uppdrag om bred éversyn av svenskimnena (2022).
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och kunskapsutvecklande arbetssitt och andraspriksutveckling
erbjudas f6r alla kategorier av lirare, ansdg Skolverket. Myndig-
heten sig dven ett behov av kommunikationsinsatser for att 6ka
kunskapen och medvetenheten om flersprikighet och andraspraks-
utveckling pd alla nivder i styrkedjan samt hos olika funktioner i verk-
samheter och skolformer.

Sprakligt stdd i all undervisning

For att parallellt utveckla kunskaper 1 det svenska spriket och kun-
skaper 1 skolans olika imnen behéver eleverna sprikligt stod 1 all
undervisning. I synnerhet {or dldre nyanlinda elevers sprikutveck-
ling dr det viktigt att fi undervisning i imnesspriket 1 de olika
imnena.” Ofta framhills virdet av en undervisning som innehiller
ett sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt for att ge flersprikiga
elever, 1 synnerhet nyanlinda, goda férutsittningar att parallellt
utveckla kunskaper i det svenska spriket och kunskaper i skolans
olika dmnen.”” Amneslirare behéver som en del i imnesundervis-
ningen ocks4 lira ut imnesspecifik svenska.” For detta krivs att
liraren ir imnessprakligt medveten och kan analysera det aktuella
imnets sprik, t.ex. i de texter som anvinds i undervisningen. P3 s&
sitt kan liraren identifiera och undanréja sprikliga hinder for elever-
nas kunskapsutveckling.”” Skolverket féreslog i sin 6versyn av svensk-
imnena” att samtliga ldrarutbildningar ska ses éver och utredas for
att stirka andraspriks- och flersprikighetsperspektivet i lirarutbild-

¢ Axelsson, M. Nyanlindas méte med skolans dmnen i ett sprikdidaktiks perspektiv i Ny-
anlinda och lirande - mottagande och inkludering (red.) Bunar (Stockholm: Natur & kultur,
2015) 5. 81-138. )

70 Skolverket. Greppa spriket! Amnesdidaktiska perspektiv pa flersprikighet (2012), Skol-
inspektionen. Sprak- och kunskapsutveckling for barn och elever med annat modersmal in
svenska (2010).

7! Tbid.

72 Kisten-Ebeling, G. och Otterup, T. (red.). En bra bérjan — mottagande och introduktion
av nyanlinda elever (2016).

7 Skolverket. Redovisning av uppdrag om bred éversyn av svenskimnena (2022).
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ningarnas utbildningsvetenskapliga kirna.”* Syftet uppgavs vara att
stirka samtliga lirares forutsittningar att undervisa elever som har
svenska som andrasprdk och att erbjuda eleverna en undervisning
som utgdr frin deras behov. Det ir rimligt, ansdg myndigheten, att
alla kategorier lirare har grundliggande kunskaper om andraspriks-
utveckling samt om sprik- och kunskapsutvecklande arbetssitt.

5.3.3  Tillgang till behériga och erfarna larare i skolor
med sarskilt svara forutsattningar

Skolvisendet har ett kompensatoriskt uppdrag. Detta innebir
bland annat att kommuner ska férdela resurser till utbildningen
efter barnens och elevernas olika férutsittningar och behov.” P4
enhetsnivd ansvarar rektorn for att fordela resurser efter barnens
och elevernas olika férutsittningar och behov.”® Denna resursfér-
delning kan ske genom att till exempel mer personal placeras 1 verk-
samheter med storre behov och att mer erfarna och skickliga lirare
rekryteras till sddana verksamheter. I verkligheten sker dock detta
1 alltfor begrinsad utstrickning. Det visade till exempel Ldngtids-
utredningen”” som konstaterade att férdelningen av lirarkompetenser
inte ir kompensatorisk i den utstrickning som skulle behévas. Ut-
redningen menade att huvudmin generellt lyckas med att gora
resursférdelningen kompensatorisk i termer av lirarkvantitet (dvs.
lirartithet) men fordelningen av kompetens f6ljer inte samma méns-
ter. Tvirtom tenderar fordelning av kompetens att 1 stillet forstirka
skillnader mellan skolor med olika elevsammansittning.”

7* Innehillet i den utbildningsvetenskapliga kirnan ska ge en grund inom de kunskapsom-
rdden som ir centrala for yrkesutévningen. Studierna inom den utbildningsvetenskapliga
kirnan ska anknyta till den kommande yrkesutévningen och omfatta foljande:

— skolvisendets historia, organisation och villkor samt virdegrunden i férskolan och skolan,
innefattande de grundliggande demokratiska virderingarna och de minskliga rittigheterna,
— liroplansteori och didaktik,

— vetenskapsteori och forskningsmetodik,

— utveckling och lirande, som ska ha ett tvirvetenskapligt perspektiv dir kognitionsveten-
skap ingdr, samt specialpedagogik,

— sociala relationer, konflikthantering och ledarskap,

— uppféljning och analys av lirande och utveckling f6r arbete som férskollirare eller bedém-
ning och betygssittning {6r arbete som lirare, och

— utvirdering och utvecklingsarbete. (2 kap. 2-3 §§ férordningen om utbildning till lirare
och férskollirare (2021:1335).

752 kap. 8 b § skollagen.

76 2 kap. 10 § férsta stycket skollagen.

77 SOU 2019:40. Jamlikbet i mdjligheter och utfall i den svenska skolan. Stockholm: Elanders.
7#SOU 2019:40.
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Samma tendens uppmirksammades av utredningen Med under-
visningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och rektorers
professionella utveckling”. T betinkandet konstaterades att lirar-
karriirer pekar bort frin de sviraste undervisningsutmaningarna
och att utbildningssystemet inte har utvecklat andra mekanismer
for att motverka detta dn att ”vidja till enskilda lirares goda vilja”.*
Utredningen menade att avsaknaden av systematik i nyttjandet av
kompetens leder till att den kompetens som en organisation be-
sitter inte styrs till de funktioner dir den behovs bist.

Aven Skolinspektionen har framhallit att de lirare som ir verk-
samma 1 skolor med stora utmaningar ofta har minst erfarenhet,
mitt i antal &r 1 yrket. I sin kvalitetsgranskning Léararresurser — att
verka for likvirdighet i utbildningen® konstaterade myndigheten att
1 socioekonomiskt utsatta skolor ir andelen legitimerade lirare, och
andelen lirare med pedagogisk hogskoleexamen, ligre in 1 andra
skolor. Vidare gjorde Skolinspektionen bedémningen att de grans-
kade huvudminnen genomférde {3 riktade insatser for att sirskilt
attrahera behoriga och erfarna lirare till skolor med svéra forutsitt-
ningar. Av Skolinspektionens rapport Hur sikras lirarresurser till
skolor med utmaningar?® framgr att lirarresurserna inte pi ett
tydligt sitt ir en del av de granskade huvudminnens kvalitetsarbete.
Skolinspektionen bedémde att endast fyra av de 27 granskade huvud-
minnen hade ett vil fungerande arbete med att stirka lirarresurser
och stimulera rekrytering i skolor med utmaningar. F4 huvudmin
1 granskningen hade genomfért strategiska och ldngsiktiga insatser
for att stirka lirarresurser utifrdn en analys av skolors férutsitt-
ningar. Huvudmainnen éverlimnade 1 stillet i stor utstrickning &t
rektorerna att arbeta frimjande med lirarresurserna.”

I Skolverkets senaste ligesbeddmning® konstaterades vidare att
bristen pd lirare ir ojimnt fordelad i landet, liksom mellan skolor.
Myndigheten ansdg att lirarbristen sirskilt drabbar skolor med
mindre gynnsamma forutsittningar, bland vilka manga har en hog
andel elever med utlindsk bakgrund.

7 SOU 2018:17. Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och rektorers
professionella utveckling. Stockholm: Elanders.

0 Tbid. s. 107.

81 Skolinspektionen. Lararresurser — att verka for likvirdighet i utbildningen (2017).

82 Skolinspektionen. Hur sikras lirarresurser till skolor med utmaningar? (2020).

% Ibid.

8 Skolverket. Skolverkets bedomning av liget i skolvisendet 2023 (2023).
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5.3.4  Undervisningstid

Den garanterade undervisningstiden for olika imnen i de obliga-
toriska skolformerna framgdr av timplanerna. Timantalet for svensk-
imnena skiljer sig mellan olika skoldr. I obligatoriska skolformer ir
den garanterade undervisningstiden betydligt ligre i hogstadiet jim-
fort med l8g- och mellanstadiet. Det innebir att nyanlinda elever
som kommer 1 de senare skoldren garanteras en férhillandevis be-
grinsad mingd undervisning 1 svenska eller svenska som andra-
sprik enligt fordelningen i timplanerna. Fér grundskolan ir till
exempel det sammanlagda timantalet for hogstadiet 290 timmar.
Det ir inte sirskilt mycket tid f6r en elev som dr nybérjare 1 svenska
spraket och som samtidigt ska utveckla imneskunskaper 1 6vriga
obligatoriska skolimnen. Dirfor ir det inte sirskilt férvinande att
en l8g andel av de elever som pdbérjar sin utbildning 1 svensk skola
1 hogstadiet ndr gymnasiebehorighet (se vidare kapitel 4).

Anpassad och prioriterad timplan

Det finns méjlighet {6r rektor att genom beslut om anpassad eller
prioriterad timplan (se kapitel 3) skapa utrymme f6r mer undervis-
ning 1 svenska eller svenska som andrasprak. Det ir dock oklart
i vilken utstrickning dessa mojligheter anvinds. Det finns ingen
nationell statistik 6ver anvindningen av dessa &tgirder och Skol-
verket har enligt uppgift till utredningen® inte f6ljt upp i vilken om-
fattning beslut om anpassad respektive prioriterad timplan fattas.
Det ir dven osikert vilka effekter dessa dtgirder faktiskt medfor,
vilket ocksd konstaterades 1 Vetenskapsridets forskningsoversikt
Integration och utbildning — en forskningsoversikt™ frin 2022. Viss
indikation om hur och i vilken omfattning dtgirderna anvinds ger
uppfoljningar och utvirderingar som presenterats av Skolinspek-
tionen respektive SOU 2021:30. Nedan dterges resultat frin dessa
studier med bérjan i Skolinspektionens granskning.
Skolinspektionen gjorde 2017 en kvalitetsgranskning av skol-
huvudminnens mottagande av nyanlinda elever i grundskolan.”
I granskningen f6ljde myndigheten bland annat upp huvudminnens

% Enligt inkommen uppgift frin Skolverket 2024-06-26.
8 Vetenskapsridet. Integration och utbildning — en forskningsoversikt (2022), s. 96-97.
87 Skolinspektionen. Skolbuvudmdnnens mottagande av nyanlinda elever i grundskolan (2017).
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anvindning av insatsen prioriterad timplan.* Av rapporten fram-
gick att insatsen antingen inte tillimpas alls eller tillimpas genom
generella beslut. Till exempel férekom det att rektorn fattade beslut
som innebar att samtliga nyanlinda elever fick samma dmne bort-
prioriterat till f{érman f6r mer undervisning i svenska som andra-
sprik. Beslut om ytterligare undervisningstid utdver timplanen, for-
utom genom lovskola, var mycket ovanliga enligt myndighetens
granskning.”’

Utredningen Kampen om tiden — mer tid till lirande® bestillde
en utvirdering som behandlade de bida dtgirderna prioriterad och
anpassad timplan i grundskolan. Resultaten visade att bida dtgirderna
anvinds i begrinsad utstrickning i landets grundskolor. Av utvirder-
ingen framgick att ungefir hilften av skolorna som hade nyanlinda
inte anvinde ndgon av dtgirderna dverhuvudtaget. Det fanns dock
en betydande variation. I vissa skolor fick nistan alla nyanlinda ta
del av &tgirderna, 1 andra skolor nistan ingen.

Utvirderingen visade vidare att kunskaperna om dtgirderna
prioriterad och anpassad timplan varierade pa skolorna. Vissa skolor
kinde till 8tgirderna vil och anvinde dem medan kunskap om &t-
girderna saknades pd andra skolor (trots att dven dessa skolor hade
nyanlinda elever). Dessutom férekom missuppfattningar avseende
hur insatserna kan och fir anvindas. I utvirderingen konstaterades
att bristande kunskap om hur tgirderna fir anvindas innebir risk
for att elever som hade gynnats av dessa dtgirder inte far ta del av
dem eftersom det ir svirt att bedéma en elevs behov av en viss 3t-
gird om man inte har kunskap om hur dtgirden ir tinkt att anvin-
das.” Skolorna sig ocksd utmaningar nir det giller att organisera
prioriterad och anpassad timplan. Svdrigheter att organisera kunde
till exempel handla om brist pd lirare och svirigheter att skapa ett
fungerande schema for eleverna.”

Vidare visade resultaten att skolorna i begrinsad utstrickning
visste hur minga undervisningstimmar som de nyanlinda eleverna
fick. Skolorna kunde enbart pd ett vergripande plan redogéra for
hur ménga timmar som omférdelats inom ramen for insatserna. Det

8 Vid tidpunkten for Skolinspektionens granskning hade bestimmelserna om anpassad tim-
plan dnnu inte tritt i kraft.

% Skolinspektionen. Skolbuvudmdnnens mottagande av nyanlinda elever i grundskolan (2017).
**SOU 2021:30.

1SOU 2021:30.

2 1bid.
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framkom ocks3 att skolor 1 vissa fall utformade &tgirderna p3 ett
sitt som inte l3g 1 linje med lagstiftningens intentioner. Till exempel
kunde den extra undervisning som skapats genom anpassad eller
prioriterad timplan bestd av ett uppligg som innebar sjilvstudier.
Det kan dirfér inte uteslutas att dtgirderna innebir en risk for att
eleverna som omfattas av insatserna i sjilva verket fir mindre under-
visning in andra elever, menade utredningen, eftersom skolorna
inte alltid vet hur mycket undervisning eleverna faktiskt f&r inom
ramen fér den prioriterade eller anpassade timplanen.”

Det genomférdes inte nigon effektstudie inom ramen fér denna
utvirdering men man stillde frigor till skolpersonalen om deras upp-
levelser av dtgirdernas effekter. Enligt de svar som redovisades 1 ut-
virderingen uppfattades &tgirderna ha positiva effekter pa elevernas
lirande. Genom prioriterad timplan blev det méjligt att ge nyanlinda
elever en vilriktad och koncentrerad sprikundervisning, menade
skolpersonalen. Anpassad timplan ansdgs ocksa vara en vilutformad
dtgird i forhallande till syftet att {3 elever att nd behorighet till gym-
nasieskolan. Anpassad timplan goér det mojligt for skolorna att foku-
sera pd vissa amnen och pd s sitt skapa forutsittningar for elever
att n behorighet till ett nationellt program, ansg skolpersonalen.”

I skolpersonalens svar férekom ocksd synpunkter som lyfte
fram 4tgirdernas nackdelar och begrinsningar. Férvintningarna pd
vad dtgirderna kan 3stadkomma behéver sittas i relation till att
eleverna kan ha flera &rs skolgdng att ta igen, menade man. Ny-
anlinda som kommer till grundskolan 1 hégstadiet har 1 manga fall
begrinsade férutsittningar att nd méilen. Skolpersonalen framholl
att nyanlinda sillan har férutsittningar att ta igen hela drskurs 1-6
pa tre &r 1 hogstadiet. Det giller sirskilt om de saknar tidigare skol-
bakgrund. De méjligheter som skapas genom anpassad eller priori-
terad timplan blir 1 det perspektivet otillrickliga. Mdnga nyanlinda
skulle behova betydligt mer undervisningstid fér att ges rimliga
forutsittningar att utveckla de kunskaper som krivs for behorighet
till gymnasieskolan, ansdg skolpersonalen.”

Andra menade att sjilva syftet med tgirderna ir problematiskt.
Till exempel kan en sidan dtgird innebira att skolan tar bort centrala
dmnen som ir viktiga for elevernas forstdelse av och delaktighet i

% Ibid.
% Ibid.
% SOU 2021:30.
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samhillet. I en intervju pdpekades det problematiska 1 att det dr just
de samhillsorienterande imnena som ofta prioriteras bort. Sirskilt

bekymmersamt ansdg man det vara nir imnet samhillskunskap prio-
riteras bort 1 undervisningen for elever som kommer frin linder med

icke-demokratiska styrelseskick.”

Forsoksverksamhet med mer undervisning i svenska
och svenska som andrasprik

Skolverket ansvarade pa regeringens uppdrag” for en férséksverk-
samhet med utdkad undervisningstid 1 svenska och svenska som
andrasprdk fér nyanlinda elever i grundskolan.” Det &vergripande
syftet med férsoksverksamheten var forbittrad miluppfyllelse 1
svenska som andrasprik f6r nyanlinda elever. Foérsoksverksamheten
omfattade elever i grundskolan fr&n och med hostterminen 2013 till
och med héstterminen 2017.” Utbildningen inom férséksverksam-
heten avsdg elever som hade anlint till Sverige och pdbérjat sin ut-
bildning i rskurs 1-9 och omfattade minst 105 timmars undervis-
ning per lisér 1 svenska eller svenska som andrasprék utéver ordinarie
undervisning. Deltagande huvudmin kunde anséka om statsbidrag
for att finansiera verksamheten.

Skolverket fick ocksd 1 uppdrag att utvirdera férsoksverksam-
heten. Av utvirderingarna framgick att huvudminnen hade valt att
organisera forsoksverksamheten pd olika sitt beroende pd olika
lokala férutsittningar. Den utdkade undervisningen kunde organi-
seras fore, efter eller under skoldagen. Bland lirare, ansvariga 1 kom-
munerna och elever fanns sdvil positiva som negativa erfarenheter
av férsoksverksamheten. De som var positiva till satsningen menade
att extra tid var nédvindig fér elevernas lirande. Dessutom fram-
holls att de smd undervisningsgrupperna gav trygghet. Negativa
erfarenheter som redovisades gillde bland annat de l8nga skoldagar
som den utdkade undervisningstiden innebar. Kraven p3 att under-
visningen skulle genomféras utdver den ordinarie undervisnings-

% Ibid.

%7 Skolverket. Redovisning av uppdrag om forséksverksambet med ékad undervisningstid i
svenska eller svenska som andra sprik for nyanlinda elever i grundskolan (2017).

% Ibid.

9 Forsoksverksamheten reglerades i férordningen (2013:69) om férséksverksamhet med
Skad undervisningstid i svenska eller svenska som andrasprik f6r nyanlinda elever i grund-
skolan. I januari 2017 beslutade regeringen att férlinga férsoksverksamheten till att pigd
idven under 2017.
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tiden riskerade att undergriva elevernas méjligheter att tillgodogora
sig den utdkade undervisningen, enligt utvirderingen. Dessutom
innebar férsoksverksamheten svrigheter nir det gillde bemanning
och schemaliggning. En rektor som citerades 1 Skolverkets redovis-
ning sammanfattade utmaningarna pd féljande sitt:

Det ir virdefullt att kunna erbjuda utdkat stéd men det ir svirt att
organisera det pd ett indamilsenligt sitt. Extraundervisningen fir inte
krocka med 6vriga schemat och d3 startar lektionerna efter kl. 15.30.
Eleverna ir trétta och uteblir ibland trots att vi betraktar undervis-
ningen som obligatorisk. Det ir ocksd svirt att schemaldgga lirare sd
sent. Jag vill kunna erbjuda heltidstjinster och d& fir jag inte ithop
ramtiden om lirarna samtidigt ska arbeta tidigare under dagen.!®

Skolverket menade att det utifrén de utvirderingar som genomforts
inte gick att dra nigra generella slutsatser om effekterna av f6rsoks-
verksamheten. Myndigheten kunde dirmed heller inte bedéma om
det fanns grund fér att permanenta verksamheten.'”’

5.3.5 Pedagogisk ledning och uppfdljning av amnet svenska
som andrasprak

Upptoljningar har uppmirksammat brister nir det giller rektorers
ledning, utveckling och uppféljning av imnet svenska som andra-
sprak. Skolinspektionen konstaterade i sin granskning av imnet
frdn 2020 att rektorerna i storre utstrickning behéver f6lja upp och
se till att undervisningen planeras och bedrivs utifrén ett andraspriks-
perspektiv. Inte minst behdver rektorerna se till att obehériga lirare
far det stéd de behover for att kunna bedriva en undervisning av
god kvalitet, ansdg myndigheten. Granskningen visade dessutom
att 8 rektorer tar reda pd vad som orsakar och paverkar resultaten
1 dmnet. Till exempel uppmirksammas inte skillnaderna i malupp-
fyllelse mellan flickor och pojkar, trots att imnet har l3g malupp-
fyllelse och trots att skillnaderna mellan flickors och pojkars betyg
ir stora i svenska som andrasprik.'®

19 Skolverket. Redovisning av uppdrag om forsoksverksamhbet med ckad undervisningstid
i svenska eller svenska som andra sprik for nyanlinda elever i grundskolan (2017),s. 7.
1! Skolverket. Redovisning av uppdrag om forsoksverksambet med skad undervisningstid
i svenska eller svenska som andra sprik for nyanlinda elever i grundskolan (2017).

192 Skolinspektionen. Svenska som andrasprék i drskurs 7-9 (2020).
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5.3.6  Utredningens slutsatser

Ett inférande av kursplaner for grundliggande svenska som andra-
sprik ir inte en dtgird som isolerad ir tillricklig for att komma till
ritta med de problem och behov av férindringar nir det giller ny-
anlindas och flersprikiga elevers lirande som utredningen har
identifierat. Utredningen ser dirfér behov av kompletterande 4t-
girder for att inférandet av nimnda kursplaner ska f avsedd effekt.
Det kan ocks8 konstateras att inférandet av kursplaner {6r grund-
liggande svenska som andrasprdk kommer att stilla krav pd skol-
huvudmain och rektorer nir det giller att implementera dessa. Det
ir utredningens bedémning att huvudmin och rektorer behover
stdd 1 denna implementering. Skolverket bér dirfor ges 1 uppdrag
att utforma sidant st6d. Fokus bor vara hur man p8 bista sitt
organiserar verksamheten och hur man anvinder tid och personal-
resurser sd att milgruppen fir gynnsamma forutsittningar att s3
snabbt som mojlighet utveckla grundliggande kunskaper 1 svenska.
Aven insatser for att stirka kompetens nir det giller att undervisa
elever som dr nybérjare 1 svenska spriket kommer att behovas.
Skolverket bor dirfér ocksd ges 1 uppdrag att erbjuda sidan kom-
petensutveckling (se vidare 8.2 1 kapitel 8).
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&) Behov av fortydligande
av malgruppen for svenska
som andrasprak

I detta kapitel beskrivs inledningsvis milgrupperna fér imnet svenska
som andrasprik enligt nuvarande bestimmelser. Direfter redogors
foér den problematik som finns med nuvarande reglering gillande
mélgrupperna och de behov av f6érindringar som utredningen har
iakttagit. Den fullstindiga argumentationen f6r utredningens slut-
satser, stillningstaganden och forslag dterfinns 1 kapitel 8.

6.1 Malgrupperna for svenska som andrasprak
enligt nuvarande bestammelser

6.1.1  Obligatoriska skolformerna

P3 grundskolenivd ir undervisningen i svenska som andrasprdk
behovsprévad. Enligt skolférordningen (2011:185)" ska undervis-
ning i svenska som andrasprk, om det behévs, anordnas for

o elever som har ett annat sprik in svenska som modersmal,

e clever som har svenska som modersmal och som har tagits in
frin skolor i utlandet, och

¢ invandrarelever som har svenska som huvudsakligt umginges-
o o
sprik med en virdnadshavare.

!5 kap. 14 § skolférordningen.
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Rektorn beslutar om undervisning i svenska som andrasprik for en
elev.” Undervisning i svenska som andrasprdk ersitter undervisning
1 svenska. Svenska som andrasprdk fir dirutéver anordnas som
sprikval 1 grundskolan och specialskolan eller inom ramen fér
skolans val.’

Beslut om svenska som andrasprak i de obligatoriska
skolformerna ska grundas p3 elevens behov

Beslutet om att en elev ska lisa svenska som andrasprik ska grun-
das p3 elevens behov* men det ir inte reglerat hur behovsprévningen
ska g4 till.” Det ir inte heller reglerat hur rektorns beslut om under-
visning 1 svenska som andrasprdk ska utformas.® Ett beslut om
undervisning 1 svenska som andrasprik ska fattas pa individniva ut-
ifrén en bedémning av den enskilda elevens behov. Det innebir att
rektorn behover ta reda pd om det foreligger ett behov av undervis-
ning i svenska som andrasprik. Om rektorn tar beslut om att en
elev ska lisa svenska som andrasprik utan att elevens behov av sidan
undervisning har utretts kan det bryta mot diskrimineringslagen.”

I ett beslut frin 2018 bedémde Diskrimineringsombudsmannen
(DO) att kommunen hade 6vertritt férbudet mot indirekt diskri-
minering i samband med att skolan beslutade att ge eleven under-
visning i imnet svenska som andrasprik, utan att géra en individuell
bedémning av elevens kunskaper och behov. DO menade att det
var ett missgynnande enligt diskrimineringslagen att placera en elev
1 svenska som andrasprk utan att forst ta reda pd om eleven verk-
ligen hade ett sidant behov.*

Det finns ingenting som hindrar att en elev byter mellan imnena
svenska och svenska som andrasprdk om rektorn sd beslutar. En elev
liser svenska som andrasprik utifrin sitt behov. Eftersom elevens
behov kan dndras kan beslutet om att en elev ska lisa svenska som
andrasprik ockss behéva omprévas. Amnena svenska och svenska

25 kap. 14 § skolférordningen.

35 kap. 15 § skolférordningen.

*5 kap. 14 § skolférordningen.

> Skolverket, Undervisning i svenska som andrasprdk, https://www.skolverket.se/regler-och-
ansvar/ansvar-i-skolfragor/undervisning-i-svenska-som-andrasprak. [Himtad 2024-08-08].
¢ Ibid.

7 Diskrimineringslagen (2008:567).

8 Diskrimineringsombudsmannen. Tillsyn avseende diskrimineringsforbudet for utbildnings-
anordnare. Beslut, dnr GRA 2017/49 handling 41, (2018).

138



SOU 2025:9 Behov av fortydligande av malgruppen for svenska som andrasprak

som andrasprik ir likstillda men innehillet 1 kursplanerna skiljer

sig it. Om en elev byter mellan imnena kan eleven behéva ges st6d

i att ta igen delar av undervisningen som eleven kan ha missat.’
Amnenas kursplaner kan inte blandas. Det ir allts3 inte mojligt

att undervisa en elev enligt syfte och centralt innehdll i imnet svenska

och sedan vid betygsittningen utgd ifrdn betygskriterierna for

svenska som andrasprik.'

Mailgruppen ir heterogen

Malgruppen fér dmnet svenska som andrasprk ir bred och sprak-
ligt heterogen. Elever som liser svenska som andrasprik kan vara
fodda i Sverige eller ha anlint till Sverige ndgon ging fére eller under
sin skoltid. Vissa dr helt nyanlinda. Det innebir att eleverna som
liser svenska som andrasprik befinner sig pd olika nivder 1 andra-
spraksutvecklingen, vissa pd nyborjarnivd och andra pé en avancerad
nivd. Nyanlinda elever har oftast ett uppenbart behov av svenska
som andrasprik medan behovet kan vara svirare att avgora nir det
giller elever som gitt flera &r i svensk skola eller dr fodda i Sverige.
Det ir inte elevers flersprikighet i sig utan enbart elevens behov av
undervisning 1 svenska som andrasprik som ska vara avgorande.
Mainga elever ir flersprikiga utan att ha behov av undervisning i
svenska som andrasprik."

Gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

Till skillnad frin 1 grundskolan och motsvarande skolformer ska
det inte goras ndgon behovsprovning nir det giller undervisning

1 svenska som andrasprik i gymnasieskolan respektive anpassade
gymnasieskolan. I stillet ir det eleven sjilv som viljer svenskimne.
P4 nationella program i1 gymnasieskolan fir en elev som har ett annat
modersmal dn svenska lisa svenska som andrasprik som gymnasie-
gemensamt dmne. P4 motsvarande sitt fir en elev som f6ljer ett
nationellt program 1 anpassade gymnasieskolan och som har ett
annat modersmil dn svenska lisa svenska som andrasprk som

? Skolverket, Undervisning i svenska som andrasprék, https://www.skolverket.se/regler-och-
ansvar/ansvar-i-skolfragor/undervisning-i-svenska-som-andrasprak. [Himtad 2024-08-08].
10 Ibid.
" Ibid.
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gymnasiegemensamt imne 1 anpassade gymnasieskolan. Det ska
framg3 i elevens individuella studieplan vilket imne eleven liser."

En elev kan byta mellan svenska och svenska som andrasprik
under sin gymnasieutbildning. En elev kan till exempel lisa svenska
1 och sedan fortsitta med svenska som andrasprik 2. Det ir pd mot-
svarande sitt mojligt att forst lisa svenska som andrasprik 1 och
sedan fortsitta med svenska i nista kurs. Det innebir att en elev kan
ha betyg 1 bdde svenska och svenska som andrasprik i sitt examens-
eller studiebevis eller 1 sitt gymnasiebevis avseende anpassad gym-
nasieskola.”

En elev som liser svenska som andrasprdk som gymnasiegemen-
samt dmne kan vilja att lisa svenska parallellt inom ramen for det
individuella valet."* Om en elev med annat modersmil in svenska
i stillet viljer att lisa svenska som gymnasiegemensamt imne ska
eleven bli erbjuden svenska som andrasprik som individuellt val."”
Det innebir att en elev kan ha betyg 1 till exempel bide svenska som
andrasprdk 1 och svenska 1 i sin examen.

6.2 Problembild — behovsbedémning
i de obligatoriska skolformerna sker
pa oklara grunder

Statens skolinspektion (Skolinspektionen) granskade ar 2010 under-
visningen f6r elever med annat modersmal dn svenska. Resultaten
visade pd stora brister i de granskade grundskolornas arbete med att
ge flersprikiga elever goda forutsittningar f6r sprak- och kunskaps-
utveckling.'® Rapporten visade att det pA manga av de granskade
skolorna fanns en osikerhet nir det gillde att identifiera vilka elever
som behovde undervisning i svenska som andrasprak.

2020 granskade Skolinspektionen p& nytt undervisningen fér
flersprikiga elever, nu med fokus pd undervisningen 1 svenska som
andrasprdk for drskurs 7-9." Skolinspektionen konstaterade brister
inom flera omriden. Bristerna gillde till exempel beslut om vilket

121 kap. 7 § och 4 kap. 11 § gymnasieférordningen (2010:2039).

'3 4 kap. 11 § samt 8 kap. 4-7 §§ gymnasieférordningen.

'* 4 kap. 11 § gymnasief6érordningen.

15 4 kap. 7 § gymnasieférordningen.

' Skolinspektionen. Sprdk- och kunskapsurveckling for barn och elever med annar modersmdl
dn svenska (2010).

7 Skolinspektionen. Svenska som andrasprik drskurs 7-9 (2020).
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svenskimne en elev ska lisa. I flera av de granskade skolorna gjordes
ingen férnyad bedémning av en elevs behov av undervisning 1 svenska
som andrasprik nir eleven bérjade drskurs 7. I stillet fortsatte eleven
att lisa det svenskimne som eleven liste 1 drskurs 6. Beslutet om
vilket svenskimne eleven ska lisa kan d3 ha fattats lingre tillbaka

1 tiden, ibland av en annan skola. Myndigheten bedémde att detta
kan f3 som resultat att skolan missar elever som har behov av under-
visning 1 svenska som andrasprdk men som tidigare inte uppmirk-
sammats. Omvint kan det ocksd innebira att elever som inte lingre
har behov av undervisning i svenska som andrasprik ind3 far under-
visning 1 detta dmne. Vidare konstaterade Skolinspektionen brister
nir det gillde vilka faktorer som ligger till grund {6r rektorns beslut
om vilket amne en elev ska lisa. Det férekom att andra aspekter dn
elevens behov av undervisning i svenska som andrasprik vigdes in

1 bedémningen. Till exempel kunde férildrars 6nskemal eller elevens
bakgrund tillmitas betydelse."

I en studie av Statens skolverk (Skolverket), Svenska som andra-
spréik i praktiken, undersoktes hur skolor arbetade med svenska som
andrasprik.” I rapporten beskrev myndigheten att bedémningar av
vilken elev som ska lisa vilket svenskimne skiljde sig 8t inom och
mellan skolor. Av rapporten framgick att frigan om vilket svensk-
imne en elev ska lisa ibland blir aktuell {orst 1 samband med betygs-
sittning. En rektor som citerades i rapporten resonerade p3 foljande
satt:

[Eleven] kanske 6vergir mer och mer att bli, att man faller in 1 6vriga

klassen si att de som liser svenska, och d3 tror jag att det oftast blir s&

att det verkligen ir nir det dr betygssittning, da sitter vi oss verkligen

ner och tinker efter. Var i liget ir vi, hur har den hir eleven fitt under-

visning. Vad nir de for kunskapskrav och vad ska vi tinka annorlunda
utifrin och sitta ett betyg i svenska istillet.?

De flesta skolor som Skolverket besokte 1 samband med studien
hade 13 eller inga riktlinjer f6r hur elevernas behov ska bedémas och
vilka faktorer som ska vigas in i denna bedémning. Resultatet visade
pa stor variation avseende vilka faktorer som 14g till grund fér be-
démningen. Dessutom tillmittes faktorerna olika vikt. I rapporten
konstaterades till exempel att en del lirare och rektorer lade stor

'8 Ibid.

19 Skolverket. Svenska som andrasprik i praktiken. En intervjustudie om hur skolor arbetar med
svenska som andrasprik i drskurs 7-9 (2018).

2 Ibid.
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vikt vid 6nskemal frin virdnadshavare.?’ Aven i en tidigare studie
frin Skolverket beskrevs hur férildrars dnskemal tillmittes stor vikt.”

I en avhandling frin 2017 kommenterade Anna Sahlée behovs-
prévningen av dmnet svenska som andrasprik.” Sahlée menade att
det saknas gemensamma bedémningsinstrument och objektiva kri-
terier som kan anvindas for att avgdra vem som har behov av under-
visningen 1 svenska som andrasprik. Skolférordningens skrivning
”om det behovs” ir otydlig eftersom det inte preciseras vad behovet
kan bestd i, menade forskaren. Enligt skolférordningen dr milgrup-
pen 1) elever som har ett annat sprik in svenska som modersmal,
2) elever som har svenska som modersmél och som har tagits in frin
skolor 1 utlandet, och 3) invandrarelever som har svenska som huvud-
sakligt umgingessprik med en virdnadshavare (se avsnitt 6.1.1).*
Enligt Sahlée innebir punkt 1 och 2 att mélgruppen f6r dmnet kan
vara sivil elever som har svenska som modersmil som elever som
inte har svenska som sitt modersmal. Vidare innebir punkt 2 och
3 att elever kan ha behov av svenska som andrasprdk om de tidigare
har bott 1 ett annat land dven om deras huvudsakliga umgingessprak
numera ir svenska. Att med grund i bestimmelserna avgéra om en
elev har behov av svenska som andrasprik ir dirmed inte enkelt,
menade Sahlée.”

6.2.1 Behov av fortydligande avseende vem
som ska ldsa svenska som andrasprak

Som framgdr 1 avsnitt 6.1 leder nuvarande bestimmelser till en olik-
virdig tillimpning. Utredningen har 1 samrdd och vid skolbesok fatt

bekriftat att behovsbedémningen sker pd oklara grunder. De flesta
som utredningen har talat med menar att det dirfér behovs en tyd-
ligare reglering avseende mélgrupperna f6r svenska som andrasprik
och en storre tydlighet nir det giller grunden for rektorns beslut om
svenska som andrasprik. I Skolverkets éversyn av svenskimnena fére-
slog myndigheten att mélgruppen for imnet svenska som andrasprik

2 Skolverket. Svenska som andraspréik i praktiken. En intervjustudie om hur skolor arbetar med
svenska som andrasprik i drskurs 7-9 s. 22 (2018).

2 Skolverket. Med annat modersmdl — elever i grundskolan och skolans verksambet (2008).

2 Sahlée, A. Spriket och skolimnet svenska som andrasprik. Om elevers sprik och skolans
spriksyn. Uppsala universitet (2017).

25 kap. 14 § skolférordningen.

» Sahlée, A. Spréket och skolimnet svenska som andrasprik. Om elevers sprik och skolans
spriksyn. Uppsala universitet (2017).
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ska fortydligas i forfattningarna.”® I utredningens samrdd har det
framkommit att begreppet “invandrarelev” 1 regleringen kan behéva
monstras ut. Invindningarna mot begreppet handlar dels om att det
inte ges nigon definition av vad begreppet innebir, vilket bidrar till
regleringens otydlighet, dels att begreppet uppfattas som daterat.

6.2.2 Behov av nationellt kartlaggningsmaterial till stod
for rektorns beslut om svenska som andrasprak

For att rektorn, eller den rektorn delegerar till, ska kunna fatta be-

slut om att en elev ska f3 undervisning i imnet svenska som andra-

sprék i stillet f6r 1 svenska behover rektor ett beslutsunderlag som

tydliggor elevens behov av undervisning i svenska som andrasprik.

I dag anvinder skolor olika typer av material {6r att skapa underlag
for rektorns beslut. Vissa anvinder Skolverkets bedémningsmaterial
Bygga svenska”’. Detta bedémningsmaterial har dock inte som syfte
att fungera som underlag f6r beslut om svenskimne. Andra har ut-
arbetat ett eget material. Det finns ocks3 skolor som inte anvinder

nigot sirskilt material {or att bedéma elevers behov av imnet svenska
som andrasprik.

Utredningen har i samrd och vid skolbesék erfarit att det finns
en efterfrigan pd ett nationellt kartliggningsmaterial som kan ligga
till grund {6r rektorns beslut om undervisning i svenska som andra-
sprak. Vissa anser att det behover regleras att kartliggningsmaterialet
ska anvindas eftersom man menar att kvalitet och likvirdighet i be-
démningen annars inte kan sikerstillas.

6.2.3  Utredningens slutsatser

Utredningen bedémer att behovsbedémningen avseende undervis-
ning 1 imnet svenska som andrasprik behéver bli mer triffsiker och
likvirdig. For att dstadkomma detta bor mélgrupperna for imnet
svenska som andrasprdk dndras i skolférordningen. Det behover
ocks3 liggas till att rektorns beslut om undervisning i svenska som

%6 Skolverket. Redovisning av uppdrag om éversyn av svenskimnena (2022).

7 Skolverket. Bygga svenska — material for bedomning av nyanlinda elevers sprakutveckling.
https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/bedomning-i-
grundskolan/bedomning-av-nyanlanda-elevers-kunskaper-i-grundskolan/bedomningsstod-
for-nyanlanda-elever-i-grundskolan. [Himtad 2024-08-08].
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andrasprik ska inkludera beslut om viken kursplan inom dmnet
som en elev ska folja.

Vidare bedémer utredningen att det behovs ett nationellt kart-
liggningsmaterial som tydliggér elevens behov av undervisning 1
svenska som andrasprik. Det bor regleras att kartliggningsmaterialet
ska anvindas infér rektorns beslut om undervisning i svenska som
andrasprik, infér beslutet om vilken kursplan inom imnet svenska
som andrasprik (se kapitel 5) som en elev ska f6lja, infér beslutet
om en elevs 6verging frin kursplanen for grundliggande svenska
som andrasprik (se kapitel 5) till kursplanen f6r svenska som
andrasprdk samt infér beslutet om 6vergdng mellan imnet svenska
som andrasprdk och dmnet svenska. (Se vidare 8.1 i kapitel 8).

6.3 Svenska som andrasprak i gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan

6.3.1 Gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

Som framgick av avsnitt 6.1 gors ingen behovsprévning avseende
imnet svenska som andrasprdk i gymnasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan. I stillet ir det eleven sjilv som viljer svenskimne.”®
Det giller dven elever inom introduktionsprogrammen, inklusive
nyanlinda elever som ir nyborjare i svenska spriket. Det kan dock
vara svart for elever att veta vilket imne, svenska eller svenska som
andrasprik, som bist gynnar deras sprik- och kunskapsutveckling.
Forskning inom omradet visar att elever i viss utstrickning inte
ens dr medvetna om ritten att 3 vilja svenskimne. Christina Hedman
och Ulrika Magnusson undersokte gymnasieelevers attityder till
imnet svenska som andrasprik och vad som l8g bakom deras val av
svenskimne.” Av studien framgick att vissa elever, sirskilt de som
var f6dda utomlands och tydligt definierade svenska som sitt andra-
sprik, upplevde valet som sjilvklart. Elever som var foédda 1 Sverige,
diremot, hade storre svirigheter att férklara varfor de hade valt
svenska som andrasprik. Eleverna uppgav att de mer eller mindre
automatiskt hade blivit placerade i svenska som andrasprik utan att

2 Forutsatt att eleven tillhdr milgruppen for 4mnet svenska som andrasprék. (4 kap. 11 § gym-
nasieférordningen).

» Hedman, C. & Magnusson, U. Student ambivalence towards second language education in
three Swedish upper secondary schools. Linguistics and Education 55: 1-12, 2020.
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ha getts mojlighet att gora ett val. Grund f6r placeringen var vilket
imne eleven hade list i grundskolan.”

Eleverna behover ha god kunskap om skillnaderna mellan de
bida imnena fér att kunna géra ett informerat val. Enligt Skolverkets
dversyn av svenskimnena’ féorekommer det dock att valet inte
baseras pd kunskap om dmnena. I stillet kan andra motiv ligga till
grund for elevens val, till exempel vilket amne kamrater viljer, 1 vilket
imne eleven tror sig kunna {3 hogst betyg eller pa vilken schema-
position dmnet ligger. Det kan medféra att eleven inte fir en under-
visning som utgdr ifrdn elevens behov och férutsittningar. Skol-
verket bedémde i sin 6versyn av svenskimnena att eleverna behover
ha god kunskap om dmnena f6r att kunna goéra ett vilgrundat val.
Dessutom behéver eleverna ha kinnedom om sin andraspriks-
utveckling och det ir dirfor angeliget att lirare kontinuerligt ger
dterkoppling till eleverna om deras sprikutveckling. Sirskilt viktig
blir sddan dterkoppling nir eleverna ska gora sitt val av svenskimne
infor 6vergdngen till gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan, menade Skolverket.*

For att ge elever bittre forutsittningar att fatta vilgrundade be-
slut 1 frigan om dmnesval foreslog Skolverket att myndigheten ska
ta fram ett informationsmaterial som skolorna kan anvinda i sitt
arbete med att vigleda eleven infér deras val. Skolverket gjorde be-
démningen att ett sddant informationsmaterial tillsammans med
myndighetens f6rslag om ett utvecklat stod f6r beddmning av
elevens andraspriksutveckling skulle ge eleverna bittre forutsitt-
ningar att gora ett vilgrundat val av svenskimne.”

6.3.2  Utredningens slutsatser

Utredningen bedémer att Skolverket bor ta fram ett informations-
material som huvudmin och rektorer kan anvinda 1 arbetet med att
vigleda elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan till
det svenskimne som gynnar deras sprik- och kunskapsutveckling
bist. (Se vidare 8.1 1 kapitel 8.)

0 Tbid.
*! Skolverket. Redovisning av uppdrag om éversyn av svenskimnena (2022).
2 Tbid.
% Ibid.
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/ Betyg | svenska och svenska
som andrasprak i gymnasial
utbildning

I det hir kapitlet analyseras hur betyg 1 svenska och svenska som
andrasprdk ska kunna ingd i en elevs gymnasiecexamen frdn gymnasie-
skolan eller kommunal vuxenutbildning (komvux) samt i en elevs
gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola. Hir analyseras
ocksd om regleringen som gor det mojligt for elever att lisa svenska
och svenska som andrasprdk parallellt behéver dndras med anledning
av det framtida inférandet av imnesbetyg i gymnasial utbildning.
Kapitlet avslutas med utredningens slutsatser. Den fullstindiga
argumentationen f6r utredningens slutsatser, stillningstaganden
och forslag dterfinns 1 kapitel 8.

7.1 Bakgrund och problembild

Amnena svenska och svenska som andrasprik fungerar som alter-
nativa imnen 1 gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.
Elever liser vanligtvis det ena eller det andra svenskidmnet. De flesta
elever liser samma gymnasieimne genom hela gymnasietiden men
det finns elever som byter mellan svenskimnena. I dessa fall far
eleven betyg i de kurser inom respektive imne som eleven har lst.
En elev kan till exempel 1 sin gymnasieexamen ha betyg 1 svenska
som andrasprik kurs 1, svenska kurs 2 och svenska kurs 3. Det-
samma giller elever 1 anpassade gymnasieskolan som pd motsvarande
sitt kan ha betyg i bdda svenskimnena i sitt gymnasiebevis avse-
ende anpassad gymnasieskola.
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Vidare ir det i dag mojligt f6r elever som tillhér mélgruppen for
imnet svenska som andrasprdk’ att lisa bida svenskimnena parallellt.
Det beror pa att det ena svenskimnet kan lisas som gymnasie-
gemensamt dmne och det andra svenskimnet inom ramen for indi-
viduellt val.” Elever kan dirfor i sin gymnasieexamen, eller gymnasie-
bevis avseende anpassad gymnasieskola, ha betyg i till exempel bdde
svenska 1 och svenska som andrasprik 1.

Med anledning av riksdagens beslut om att imnesbetyg ska in-
foras 1 gymnasial utbildning’ kommer dmnesplaner som ir anpas-
sade for imnesbetyg att tillimpas pa utbildning som pdbérjas efter
den 30 juni 2025.* Andringarna medfér bland annat att kursbetyg er-
sitts av dmnesbetyg i all gymnasial utbildning. Overgingen till
imnesbetyg innebir att ett slutligt betyg sitts forst efter avslutade
imnesstudier, 1 stillet for efter varje avslutad kurs som 1 det nu-
varande systemet. De nya imnesplanerna som bérjar tillimpas 2025
innehéller en eller flera nivder och betyg sitts efter varje avslutad
nivd. Ett betyg pd en hogre nivd ersitter betyg som en elev fitt pd en
ligre nivd 1 ett amne.5 Det innebir att till exempel ett betyg 1
svenska nivd 2, iven omfattar den underliggande nivén i imnet, dvs.
niva 1. S8 kommer vara fallet 4ven om eleven inte har list svenska,
nivd 1 utan svenska som andrasprik, nivd 1. Om en elev enligt sin
studieplan ska lisa tre nivder i svenska eller svenska som andrasprik,
totalt 300 gymnasiepoing®, och byter frin svenska till svenska som
andrasprik efter de tvd inledande nivierna, fir eleven med det nya
systemet bdde ett betyg i svenska som omfattar 200 poing och ett
betyg i svenska som andrasprdk som omfattar 300 poing. Skilet dr
att betyg i den tredje och avslutande nivan inkluderar de tv3 under-
liggande nivierna. Totalt kommer eleven 1 det hir exemplet att &
betyg som omfattar 500 poing i svenska och svenska som andra-
sprék, vilket ar 200 poing mer in eleven faktiskt har list. Utred-
ningen har dirfoér 1 uppdrag att finna en 16sning som innebir att en
elev inte kan {3 fler poing i svenskimnena in eleven de facto har list.

' 4 kap. 11 § gymnasieférordningen (2010:2039).

% 4 kap. 7 och 11 §§ gymnasieférordningen.

® Prop. 2021/22:36. Amnesbetyg — betygen ska biittre spegla elevers kunskaper.

* Ibid.

> 15 kap. 22 § skollagen (2010:800).

¢ Ett imne bestar av en eller flera nivier. Fér varje nivé ska det anges hur minga gymnasie-
poing som nivin omfattar (16 kap. 23 § skollagen).
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7.2 Gallande bestammelser

7.2.1 Gymnasieexamen, examensbevis, studiebevis,
gymnasieintyg och gymnasiebevis avseende anpassad
gymnasieskola

Gymnasieexamen, examensbevis och studiebevis
i gymnasieskolan

Gymnasieexamen utfirdas till en elev som har gitt ett nationellt
program i gymnasieskolan som omfattar 2 500 gymnasiepoing.’
Gemensamt {6r alla gymnasieprogram ir att eleverna méste ha god-
kinda betyg 1 en utbildning som omfattar minst 2 250 gymnasie-
poing och som innehdller vissa kurser och ett gymnasiearbete. En
hogskoleférberedande examen kriver godkinda betyg pd kurser

1 svenska och svenska som andrasprdk om sammanlagt 300 poing.
En yrkesexamen kriver bland annat godkinda betyg pa kurser

i svenska eller svenska som andrasprik som omfattar 100 poing.®

Examensbevis utfirdas nir en elev uppfyller kraven f6r gym-
nasieexamen. Eleven ska ha avslutat ett nationellt program och fitt
betyg ialla iamnen i den omfattning som ingér 1 elevens individuella
studieplan och pd det gymnasiearbete som ingdr i studieplanen. Om
en elev har fitt beslut om betyg som innebir att betyg i ett eller flera
imnen eller pd gymnasiearbetet inte har kunnat sittas enligt 15 kap.
27 § skollagen ska 1 stillet ett studiebevis utfirdas. Ett studiebevis
ska ocksd utfirdas for en elev som annars inte uppfyller kraven f6r
gymnasieexamen.’

I de fall en elev har tv8 betyg p& samma nivd i ett imne ska det
hégsta av betygen tas med 1 examens- eller studiebeviset. Detsamma
giller dven om en elev har tvd betyg pd jimforbara, alternativa eller
dverlappande nivier i samma dmne eller i olika mnen."

716 kap. 26 § skollagen.

816 kap. 27 och 28 §§ skollagen och 8 kap. 4-7 §§ gymnasieférordningen.
? 8 kap. 12 § gymnasieférordningen.

108 kap. 14 § gymnasieférordningen.
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Gymnasieexamen och yrkesexamen i kommunal
vuxenutbildning

Gymnasieexamen frdn komvux omfattar 2 400 gymnasiepoing, varav
2 250 poing méste vara godkiinda for att en examen ska kunna tas ut.
Gymnasieexamen i form av yrkesexamen inom kommunal vuxen-
utbildning pd gymnasial nivd ska utfirdas fér den som har betyg pd
utbildning som omfattar 2 400 gymnasiepoing, varav godkinda be-
tyg 12 250 gymnasiepoing som bland annat innefattar betyg pd
nivd 1 i imnena svenska eller svenska som andrasprdk." Fér en gym-
nasieexamen 1 form av en hogskoleférberedande examen krivs betyg
pd utbildning som omfattar 2 400 gymnasiepoing, varav godkinda
betyg 12 250 gymnasiepoing som bland annat innefattar betyg pd
nivd 3 i imnena svenska eller svenska som andrasprik."

Gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola
Nationella program

Gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola utfirdas 1 anpassade
gymnasieskolan efter ett avslutat nationellt program. Av gymnasie-
beviset ska bland annat framgd om eleven slutfort ett fullstindigt,
reducerat eller utékat program inom ramen fér en utbildning om

2 500 poing.” Gymnasiebeviset ska dven innehilla uppgifter om
studievig samt om vilka dmnen, och 1 férekommande fall gymnasie-
imnen och imnesomrdden, som beviset avser och deras omfattning.

Individuella program

Aven efter avslutat individuellt program i anpassade gymnasieskolan
utfirdas ett gymnasiebevis avseende anpassade gymnasieskolan. Det
ska framg3 av gymnasiebeviset att det avser ett individuellt program.
Vidare ska det framg3 vilka imnesomriden som beviset avser och
deras omfattning. Om eleven har list imnen frdn nationella pro-
gram 1 anpassade gymnasieskolan ska det framga vilka imnen eleven

'"'4 kap. 14 § férordning om vuxenutbildning (2011:1108).
12 4 kap. 15 § férordning om vuxenutbildning.
1319 kap. 27 § skollagen och 8 kap. 22 a § gymnasieférordningen.

150



SOU 2025:9 Betyg i svenska och svenska som andrasprak i gymnasial utbildning

har fitt betyg 1. Det ska ocksé framg3 vilka nivder 1 imnet som be-
tyget omfattar och deras omfattning."*

7.2.2 Betyg i svenska och svenska som andrasprak
Gymnasieskolans nationella program

Amnena svenska och svenska som andrasprik ir gymnasiegemen-
samma imnen i gymnasieskolan. Det innebir att &mnena ingdr obli-
gatoriskt p alla nationella program. Amnena fungerar som alternativa
imnen. En elev liser alltsd normalt antingen det ena eller det andra
imnet. Det krivs godkinda betyg 1 antingen svenska eller svenska
som andrasprik for grundliggande behorighet till hégskoleutbild-
ning som pabérjas pd grundnivd.” Nuvarande dmnesplaner f6r
svenska och svenska som andrasprik 1 gymnasieskolan innehéller
de tre kurserna svenska 1, svenska 2 och svenska 3 respektive svenska
som andrasprék 1, svenska som andrasprik 2 och svenska som andra-
sprak 3. Elever pd yrkesprogram inom gymnasieskolan kan vilja att
inte lisa kurs 2 och 3. P4 de hégskoleférberedande programmen in-
gdr kurs 1, 2 och 3 obligatoriskt for alla elever.

Det ir mojligt att byta svenskimne under utbildningen. En elev
kan dirfor ha betyg 1 bida imnena. Vidare dr det mojligt att lisa bida
svenskimnena parallellt om eleven viljer att lisa det ena svenskimnet
som individuellt val vid sidan om det svenskimne som ingir obliga-
toriskt 1 elevens nationella program. Det finns dirfér inget som hind-
rar att elever 1 sin examen har betyg 1 till exempel bide svenska 1
och svenska som andrasprik 1. Utbildningen ges i dag'® i form av
kurser och betyg sitts efter varje avslutad kurs.

Anpassade gymnasieskolan
Nationella program i anpassade gymnasieskolan

Svenska och svenska som andrasprik ir gymnasiegemensamma
imnen 1 anpassade gymnasieskolan. Det innebir att den inledande
kursen i amnet, svenska 1 eller svenska som andrasprdk 1, ingdr

'* 8 kap. 22 ¢ och d § gymnasieférordningen.
1516 kap. 27 och 28 §§ skollagen och 7 kap. 5 a § hogskoleférordningen (1993:100).
!¢ Fram till och med den 30 juni 2025.
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obligatoriskt pd alla nationella program. Inom anpassade gymnasie-
skolan finns kurserna svenska 1 och 2 samt svenska som andrasprik
1 och 2. Amnena fungerar som alternativa imnen p4 samma sitt som
1 gymnasieskolan, dvs. en elev som tillhér mélgruppen for svenska
som andrasprik kan vilja att lisa svenska eller svenska som andra-
sprik. Eleven kan ocksd byta svenskimne under utbildningen. En
elev kan dirfor ha betyg i bdda dmnena. Vidare ir det mojligt att lisa
bida svenskimnena parallellt om eleven viljer att lisa det ena svensk-
dmnet som individuellt val vid sidan om det svenskimne som ingir
obligatoriskt i elevens nationella program. Eleven kan dirfér {3 be-
tyg 1 till exempel bdde svenska 1 och svenska som andrasprik 1. Ut-
bildningen ges i dag'” i form av kurser och betyg sitts efter varje av-
slutad kurs. I anpassade gymnasieskolan ska betyg inte sittas nir en
elev inte uppnitt kraven fér betyget E."*

Individuella program i anpassade gymnasieskolan

Elever som foljer ett individuellt program i anpassade gymnasie-
skolan liser imnesomrdden som inte betygssitts. Eleverna har
mojlighet att ocks8 lisa imnen {rin nationella program 1 anpas-
sade gymnasieskolan. Eleven fir d4 betyg enligt bestimmelserna
for dessa kurser."”

Kursbetyg i svenskimnena frin den kommunala
vuxenutbildningen

P4 komvux sitts betyg efter varje avslutad kurs.” Kurserna kan
ocksa delas upp i delkurser och 1 dessa fall ska betyg sittas efter
varje avslutad delkurs. Om en elev har fitt betyg pd samtliga del-
kurser av en kurs ska ett sammanfattande betyg sittas p kursen.’
For varje kurs dir betyg sitts ska det finnas betygskriterier och
betygen ska grundas pd en bedémning av elevens kunskaper i f6r-
hillande till betygskriterierna i imnesplanerna.”

1

17 Fram till och med den 30 juni 2025.

1815 kap. 22 §, 18 kap. 22-23 §§, 20 kap. 35 § skollagen.

1918 kap. 22 § och 19 kap. 15 § skollagen.

220 kap. 35 § skollagen.

12 kap. 3 och 4 §§ och 4 kap. 6 § férordningen om vuxenutbildning.
2220 kap. 37 § skollagen.
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7.2.3  Provning

En prévning innebir en bedémning av kunskaper i férhillande till
betygskriterierna i kurs- eller imnesplaner. En person som saknar
betyg i ett amne eller en kurs kan genom en prévning visa de kun-
skaper som ett imne, en kurs, gymnasiearbetet eller komvuxarbetet
ska ge.”

Prévning i grundskolan och specialskolan

En elev som vill ha betyg i slutet av &rskurs 9 i1 grundskolan,* eller
1 slutet av drskurs 10 1 specialskolan, har ritt att genomga provning
for betyg i ett eller flera imnen som ingdr i utbildningen. Det giller
dven om eleven tidigare har fitt betyg i ett avslutat amne eller ett
slutbetyg.”® Aven en person som inte lingre gir i grundskolan eller
specialskolan har ritt att genomgd provning for betyg.

Den elev som redan har ett slutbetyg ska efter provning i ett eller
flera iamnen {3 ett nytt slutbetyg. Betyg efter prévning ska framgd
av betygskatalogen. Om en elev har betyg 1 imnet sedan tidigare
ska sdvil det gamla som det nya betyget framg3.* En huvudman ir
iven skyldig att erbjuda prévning efter obligatorisk lovskola.”

Provning for elev i gymnasieskolan

Den som vill ha betyg frén gymnasieskolan®® har ritt att genomga
provning vid den egna skolenheten 1 alla imnen som ingdr 1 elevens
individuella studieplan p4 de nivder som ingir i studieplanen.”
Eleven fir dock inte genomg3 prévning pa en viss nivd 1 ett imne
om eleven tidigare har fitt minst betyget E pd den nivin. En elev

1 gymnasieskolan har ocks3 ritt att genomga prévning vid den egna

 Skolverket. Kommentarer till Skolverkets allminna rdd om betyg och prévning, s. 12 (2022).
* Elever i anpassade grundskolan har inte ritt att genomg3 provning.

2510 kap. 23 § och 12 kap. 23 § skollagen.

9 § Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:123) om betygskatalog. Hur betygsdokument
ska utformas anges i Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2016:16) om utformningen av betyg
efter prévning i grundskolan och specialskolan.

%710 kap. 23 och 23 b §§ skollagen. Skyldigheten att erbjuda prévning efter obligatoriskt
anordnad lovskola omfattar endast elever som har avslutat drskurs 9 utan att ha uppnétt
behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan.

8 Elever i anpassade gymnasieskolan har inte ritt att genomga provning.

15 kap. 28 § skollagen.

153



Betyg i svenska och svenska som andrasprak i gymnasial utbildning SOU 2025:9

skolenheten 1 alla grundskoleimnen och det gymnasiearbete som
ingdr i elevens individuella studieplan. Detta giller dock inte om
eleven tidigare har fitt minst betyget E 1 grundskoleimnet eller pd
gymnasiearbetet.’

En elev som liser pd ett introduktionsprogram har ritt att
genomgd prévning i sin skola i alla kurser och grundskoleimnen
som ingdr i elevens individuella studieplan. Det giller dock bara om
eleven inte tidigare har fitt betyg i kursen eller grundskoleimnet,
eller om eleven har fitt betyget F.”' Betyg efter prévning ska fram-
¢8 av betygskatalogen och sdvil det tidigare som det senaste betyget
i kursen ska framg3.”

Provning f6r person som inte ir elev i gymnasieskolan

Den som inte ir elev 1 gymnasieskolan har ocks ritt att genomga
provning i alla imnen som f&r finnas p8 ett nationellt program utom
i de imnen som bara fir anordnas pd vissa utbildningar®. Ritten
giller ocksd gymnasiearbetet. Prévning far goras endast vid en skol-
enhet som anordnar utbildning i det aktuella imnet p& den nivd som
provningen giller eller, nir det giller gymnasiearbetet, utbildning
inom det kunskapsomride som gymnasiearbetet avser.’

Provning i kommunal vuxenutbildning

En person som ir bosatt 1 Sverige™ och vill ha betyg frén komvux
har mojlighet att genomgd provning i alla kurser inom komvux som
det sitts betyg pd samt 1 komvuxarbetet. Detta giller dven personer
som tidigare har ftt betyg pd kursen, komvuxarbetet eller ett gym-
nasiearbete. Provning anvinds ocksd vid betygssittning efter en vali-
dering.*

Prévning fir goras hos en huvudman som inom komvux anordnar
den aktuella kursen eller, nir det giller komvuxarbetet, utbildning

3% 8 kap. 24 § gymnasieférordningen.

3115 kap. 28 § skollagen och 8 kap. 24 § gymnasieférordningen.

3212 § Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:123) om betygskatalog.

3 Till exempel nationellt godkinda idrottsutbildningar, spetsutbildningar och yrkesdansar-
utbildningen.

** 8 kap. 25 § gymnasieférordningen.

3129 kap. 2 § skollagen definieras vilka personer som anses vara bosatta i landet.

%620 kap. 42 § skollagen och 4 kap. 24 § férordningen om vuxenutbildning.
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inom det kunskapsomride som komvuxarbetet avser.” Utgings-
punkten f6r om en kurs anses vara anordnad hos en huvudman ir
den tidpunkt d& en person 6énskar genomga provning i kursen. Betyg
efter provning ska framgd av betygskatalogen och sdvil det tidigare
som det senaste betyget i kursen ska framg3.”®

7.2.4  Modjligheten att 1asa svenskamnen parallellt
genom individuellt val

Som framgdtt ovan finns det 1 dag mojlighet for elever som tillhor
milgruppen {6r svenska som andrasprdk® i gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan att lisa det ena svenskimnet som gymnasie-
gemensamt dmne och det andra svenskimnet som individuellt val.
Enligt gymnasieférordningen ska elever som har annat modersmal
in svenska erbjudas svenska som andrasprdk eller modersmaél som
individuellt val.* En elev som har valt att lisa svenska som andra-
sprak som gymnasiegemensamt imne, eller gymnasiegemensamt
imne 1 anpassad gymnasieskola, 1 stillet f6r svenska har ritt att lisa
svenska som individuellt val.* Sammantaget innebir dessa bestim-
melser att en elev kan lisa bdda svenskimnena parallellt. Till exempel
kan en elev lisa och {4 betyg 1 bide svenska 1 och svenska som
andrasprik 1.

7.3 Amneskonstruktion, betygssittning och provning
i amnesutformad gymnasial utbildning (Gy25)

Riksdagen har, som nimnts ovan, beslutat om dndringar 1 skollagen
i enlighet med férslagen i propositionen Amnesbetyg — betygen ska
biittre spegla elevers kunskaper.”” Andringarna innebir bland annat att
kursbetyg ska ersittas av imnesbetyg 1 gymnasial utbildning. Att
imnesbetyg infors innebir att ett slutligt betyg ska sittas forst efter

3720 kap. 40 § skollagen.

%913 §§ Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2012:8) om betygskatalog for vuxenutbildning.
% En elev som har ett annat sprik in svenska som modersmal fir lisa svenska som andrasprik
som gymnasiegemensamt dmne eller gymnasiegemensamt dmne i anpassad gymnasieskola

i stillet for svenska. Eleven far d& lisa svenska som individuellt val. 4 kap. 11 § gymnasie-
férordningen.

0 4 kap. 7 § gymnasieférordningen.

1 4 kap. 11 § gymnasieférordningen.

2 Prop. 2021/22:36.
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avslutade dmnesstudier i1 stillet f6r efter varje avslutad kurs som

1 dag. Bestimmelserna om dmnesbetyg har tritt i kraft, men de ska
tillimpas forst pd utbildning som pdbérjas efter den 30 juni 2025.
I detta avsnitt beskrivs hur imnesbetyg fungerar och hur imnes-
planerna som bérjar tillimpas 2025 kommer att vara konstruerade.

7.3.1  Amneskonstruktion i amnesutformad gymnasial
utbildning

Amnen i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan kommer
att vara indelade i en eller flera nivder.* For varje nivd i imnet ska
det anges hur minga gymnasiepoing eller gymnasiepoing f6r an-
passad gymnasieskola som nivin omfattar.* Amnena ir konstru-
erade med progression mellan nivierna. Det innebir att inneh3llet

1 en 6verliggande niva 1 dmnet fngar upp och bygger vidare pd inne-
hillet i en underliggande niva. Betygskriterierna giller for hela imnet
oavsett niv, vilket dr en skillnad jimfért med gillande dmnesplaner
dir det finns specifika betygskriterier for varje kurs som ingdr 1 imnet.
Progressionen 1 dmnet birs dirfér av det centrala innehéllet, inte av
betygskriterierna.

7.3.2  Betygssittning i amnesutformad gymnasial utbildning

Betyg kommer att sittas efter varje nivd i imnet. Vid betygssitt-
ningen ska liraren géra en sammantagen bedémning® av elevens
kunskaper 1 férhdllande till betygskriterierna och det centrala inne-
héllet. Liraren ska enbart bedoma elevens kunskaper pd den aktuella
nivdn. Betyg som satts pd en tidigare nivd ska alltsd inte vigas in
1 bedémningen.

Nir dmnesbetyg inférs kommer en elev bara att ha ett godkint
betyg i imnet oavsett hur minga nivder som eleven har list. Det
beror pd att ett betyg 1 en dverliggande nivd ersitter ett betyg som

* De nya dimnesplanerna fér imnena svenska och svenska som andrasprik i gymnasieskolan
omfattar tre nivier om vardera 100 poing. I anpassade gymnasieskolan omfattar svenska och
svenska som andrasprik tv4 nivier. Nivd 1 omfattar 200 poing och nivd 2 100 poing.

* Prop. 2021/22:36.

* Vid betygssittningen ska liraren géra en sammantagen bedémning av elevens kunskaper
pd den aktuella nivin i imnet i f6rhdllande till de betygskriterier som giller f6r imnet som
helhet och sitta det betyg som bist motsvarar elevens kunskaper. Samtliga kriterier for betyget E
ska dock vara uppfyllda for att eleven ska kunna {3 ett godkint betyg. (15 kap. 24 § skollagen.)
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satts 1 en underliggande nivd. Om en elev till exempel har fitt ett A
i svenska nivd 1 och sedan fir ett C i svenska nivd 2 ersitter betyget
som eleven far i nivd 2 det betyg som eleven fick 1 niva 1. Eleven far
d3 ett betyg (betyget C 1 virt exempel) som omfattar bdde nivd 1 och
2 1 dmnet, totalt 200 poing. Om eleven fortsitter och liser den tredje
och avslutande nivan i svenska ir det betyget som sitts 1 den tredje
nivin som avgor elevens betyg 1 imnet. Om eleven 1 virt exempel
far ett E 1 nivd 3 dr det detta betyg som blir elevens slutliga betyg
1 dmnet svenska. Detta betyg omfattar d4 300 poing. Det ir dock
bara godkinda betyg som ersitter tidigare satta betyg. Om eleven
1 vért exempel hade fatt ett F 1 nivd 3 hade eleven dnda fitt behilla
det godkinda betyget (betyget C i virt exempel) som sattes i nivi 2.
Det finns inga krav pd att en elev ska ha ett godkint betyg i en
nivd for att {4 fortsitta lisa nista nivd i imnet. En elev kan alltsd ha
ett F* i svenska nivd 1 och ind3 fortsitta att lisa nivd 2 i imnet. Om
eleven far ett godkint betyg i nivd 2, till exempel ett C, ersitter det
betyget det F som eleven fick i nivd 1. Eleven fir d3 ett godkint betyg
(betyget C 1 vart exempel) som omfattar bdde nivd 1 och 2 1 imnet
(totalt 200 poing), trots att eleven fick ett icke godkint betyg 1
nivd 1. Tanken med denna konstruktion ir att den 6verliggande
nivén i ett imne férutsitter kunskaper frin den underliggande nivén,
eftersom dmnesplanerna ir konstruerade med progression mellan
nivderna (se ovanstiende avsnitt). Dirfér anses en elev som fatt ett
godkint betyg 1 en 6verliggande niva ha visat kunskaper motsvarande
innehillet 1 den underliggande nivén, iven om eleven inte fick ett
godkint betyg nir den underliggande nivin ursprungligen listes.

Kommunal vuxenutbildning

Utbildning pd gymnasial nivd och anpassad utbildning pd gymnasial
nivd inom komvux bedrivs i form av imnen.” Inom komvux anvinds
samma dmnesplaner som for gymnasieskolan respektive anpassade

gymnasieskolan. P4 samma sitt som 1 dessa skolformer bestér siledes
dmnen inom komvux pa gymnasial nivd, och komvux som anpassad

* T anpassade gymnasieskolan finns inte betyget F. For den elev som inte har uppfyllt kraven
for betyget E ska betyg inte sittas (18 kap. 23 § skollagen). En elev som inte har fitt ett god-
kint betyg 1 en nivd kan ind3 fortsdtta att lisa ndsta nivd i imnet p& samma sitt som en elev
som fitt F i en nivd i gymnasieskolan.

#20 kap. 5 § skollagen.

157



Betyg i svenska och svenska som andrasprak i gymnasial utbildning SOU 2025:9

utbildning pd gymnasial niv4, av en eller flera nivier.* Till skillnad
frén vad som giller for gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan fir dessa nivier dven delas upp i delnivier.” Betyg ska sittas
pa varje avslutad delnivd. For en elev som har ftt betyg pa samtliga
delnivier av en nivd i ett imne ska ett sammanfattande betyg sittas
pa nivdn i dess helhet.”® Ett betyg som satts i en hdgre nivd i ett imne
ersitter det betyg som satts i en underliggande niva pd samma sitt
som 1 gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

7.3.3  Provning i amnesutformad gymnasial utbildning (Gy25)

Ovan beskrivna mojligheter att genomg8 provning kommer att
kvarstd nir imnesplaner som ir anpassade for imnesbetyg bérjar
tillimpas 2025, dock med en viktig skillnad. I det nuvarande kurs-
utformade systemet kan en elev {3 betyg efter prévning enbart 1 den
kurs som prévningen avser. Det ir mojligt att géra en provning i en
hégre kurs dven om man inte har ett godkint betyg i en kurs som
den hogre kursen bygger pa. Till exempel kan en elev gora en prov-
ning 1 svenska 3 utan att ha godkinda betyg i svenska 1 och 2. Det
betyg eleven fir i den hogre kursen (till exempel svenska 3) avser
dock enbart just den kursen, inte de kurser som den hégre kursen
bygger pa.

I Gy25 kommer det att fungera annorlunda. Godkinda betyg
1 6verliggande nivier ersitter dd betyg 1 underliggande nivéer (se
ovan). Det innebir att om en elev genomf{or en prévning i en dver-
liggande niv (till exempel svenska, nivd 3) ersitter det betyget de
betyg eleven fitt 1 underliggande nivder 1 imnet (svenska nivd 1 och
2). Det giller dven i de fall eleven fitt F 1 de underliggande nivierna.
Om eleven ndr ett godkint betyg efter prévning i en 6verliggande
nivd (svenska, niv 3, i virt exempel) omfattar det betyget dven
tidigare nivder och poing 1 dmnet. I virt exempel fir en elev som
efter prévning ndr ett godkint betyg i nivd 3 ett betyg som omfattar

“ For kommunal vuxenutbildning ska dldre bestimmelser fortfarande gilla i friga om kurser
och sammanhillna yrkesutbildningar som har pibérjats fére den 1 juli 2025. Utbildning inom
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan, kommunal Vuxenutb1ldn1ng pa gymnasial niv3
och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pd gymnasial nivd som har pibor-
)ats fore den 1 juli 2025 ska dock efter den 30 juni 2030 fullféljas enligt de bestimmelser som
giller for utbil dnmg som har pibériats efter den 30 juni 2025. (Overgingsbestimmelser
skollagen).

2 kap. 4 § férordning om vuxenutbildning.

%0 4 kap. 6 § forordning om vuxenutbildning.
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300 poing i svenska. Provningen omfattar dirmed hela dmnet upp
till och med den nivd som eleven genomgar prévning i, inte bara en
del av imnet som 1 gillande system.

Eftersom en elev kan byta svenskimne kan en elev ocksd gora en
provning i en 6verliggande nivd 1 det andra svenskimnet och 3 ett
betyg som omfattar samtliga poing i imnet till och med den nivén.
Till exempel kan en elev som har ett F 1 svenska som andrasprik,
nivd 1 och 2 géra en provning i svenska nivd 3 och dir {4 ett god-
kint betyg som omfattar hela imnet svenska, alltsd 300 poing.

Inom komvux finns inga krav pd att en elev ska ha deltagit 1 under-
visning eller fitt betyg i en nivd av ett imne f6r att {8 genomg3 prov-
ning 1 en dverliggande niv. Det betyder att en elev utan tidigare
studier 1 mnet kan géra en provning i den hégsta nivin som ingir
1 dmnet. Till exempel kan en elev géra en provning 1 svenska, nivé 3,
utan att ha list eller gjort provning i de underliggande niverna
(svenska, nivd 1 och 2). Om eleven efter provning nér ett godkint
betyg i den hogsta nivdn (svenska, nivd 3 i virt exempel) kommer
det betyget att omfatta dven de underliggande nivierna i amnet.

I virt exempel skulle en elev som efter préovning ndr ett godkint
betyg i svenska, nivd 3, {3 ett betyg som omfattar 300 poing 1 imnet
svenska utan att ha list nivd 1 och 2 i dmnet.

7.4 Behov av anpassningar av regelverket
med anledning av Gy25

Som framgdr av beskrivningen i avsnitt 7.1 fir en elev som enligt
sin individuella studieplan ska lisa tre nivder i svenska eller svenska
som andrasprik (totalt 300 gymnasiepoing) och som byter svensk-
imne frin svenska till svenska som andrasprik efter de inledande tvd
nivderna dels ett betyg i svenska som omfattar 200 gymnasiepoing,
dels ett betyg 1 svenska som andrasprdk som omfattar 300 gymnasie-
poing. Dirmed fir eleven fler poing i svenskimnena in det antal
poing som ingr i elevens individuella studieplan och fler poing in
eleven faktiskt har list. Den beskrivna effekten ir en oonskad kon-
sekvens av de nya dmnesplanernas konstruktion tillsammans med
det faktum att en elev kan byta mellan de likvirdiga imnena svenska
och svenska som andrasprik under sin gymnasieutbildning. For att
det antal poing 1 svenskimnen som ingir i en elevs examens- eller
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studiebevis eller gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola
ska stimma 6verens med det antal poing som eleven har list be-
hover det regleras att betyg i svenska och svenska som andrasprik
inte samtidigt kan ingd 1 en elevs examens- eller studiebevis eller
gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola.

Utredningen har évervigt tva alternativa sitt att 16sa problemet.
Det ena alternativet ir att det ska vara det svenskimne som eleven
har list flest podng i som ska tas med i1 examens- eller studiebeviset
eller gymnasiebeviset avseende anpassad gymnasieskola. Det andra
alternativet innebir att om en elev har betyg 1 bide svenska och
svenska som andrasprdk ska det amne dir eleven har list hogst nivd
med godkdnt betyg ingd 1 examens- eller studiebeviset eller gymnasie-
beviset avseende anpassad gymnasieskola. Utredningen goér bedém-
ningen att den senare formuleringen ir tydligare och dirmed att
foredra. Detta sirskilt mot bakgrund av att det 1 Gy25 kommer att
finnas flera svenskimnen 1 gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan. Det beror pd att vissa fordjupningskurser som 1 nuvarande
system ingdr i imnet svenska kommer att utgora egna imnen.” En
elev kommer dirfér att kunna ha poing i fler svenskimnen in svenska
eller svenska som andrasprik i examens- eller studiebeviset eller
gymnasiebeviset avseende anpassad gymnasieskola. En formulering
om flest lista poing i1 svenska eller svenska som andrasprdk riskerar
av detta skl att missforstés.

7.4.1 Utredningens slutsatser

Utredningens slutsats ir att bestimmelserna i gymnasieférordningen
behéver dndras s att det framgér att endast ett av imnena svenska
och svenska som andrasprik kan ingd i en elevs examens- eller
studiebevis eller gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola.
Om en elev har betyg i bdde svenska och svenska som andrasprik
ska det dmne i vilket eleven har list hégst nivd med godkint betyg
ingd 1 examens- eller studiebeviset eller gymnasiebeviset avseende
anpassad gymnasieskola. P4 motsvarande sitt behdver bestimmel-
serna i férordningen om vuxenutbildning® dndras s8 att det fram-

> De nya svenskimnen som bérjar tillimpas i utbildning som pabérjas efter den 30 juni 2025
bendmns litteratur, journalistiskt skrivande, kreativt skrivande och retorik i gymnasieskolan
samt litteratur och kreativt skrivande i anpassade gymnasieskolan.

52 Férordning om vuxenutbildning.
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gdr att endast ett av imnena svenska eller svenska som andrasprik
kan ingd i en elevs examen.

Vidare menar utredningen att det inte lingre ska vara mojligt att
1 gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan lisa svenska och
svenska som andrasprik parallellt genom att det ena imnet lises som
individuellt val. En indring med denna innebérd behover dirfor
goras 1 gymnasieférordningen.

Mojligheten att byta svenskimne inom gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan ska kvarstd. Utredningen bedémer att
det behover fortydligas 1 gymnasieférordningen att en elev efter
avslutad nivd har mojlighet att byta fran svenska till svenska som
andrasprék och vice versa. (Se vidare 8.1 i kapitel 8).
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3 Utredningens forslag
och beddmningar

I detta kapitel presenteras utredningens forslag. Forslagen tar sikte
pd att férbittra forutsittningarna for elever som r nybérjare i svenska
och liser svenska som andrasprik samt pd hur behovsbedémningen
av dimnet svenska som andrasprdk kan bli mer triffsiker och lik-
virdig. Dessutom presenteras forslag om hur betyg i svenska och
svenska som andrasprik fir ingd i1 en elevs examens- eller studiebevis
eller gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola. Fér en bak-
grund till utredningens forslag, se kapitel 4-7. Kapitlet avslutas med
resonemang om kompletterande dtgirder som utredningen anser
bor dvervigas for att forslagen ska 3 avsedd effek.

8.1 Utredningens forslag

8.1.1 Grundlidggande svenska som andrasprak ska inféras
med nya kursplaner

Forslag: Nya kursplaner ska inforas som riktas till nybérjare 1
svenska spriket i grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan och sameskolan. Dessa kursplaner ska benimnas grund-
liggande svenska som andrasprik.

Kursplanerna for grundliggande svenska som andrasprik ska
dven kunna anvindas inom gymnasieskolans introduktionspro-
gram samt, under vissa férutsittningar, inom anpassade gym-
nasieskolan.

Kursplanerna for grundliggande svenska som andrasprik ska
ingd 1 imnet svenska som andrasprik for respektive skolform.
Regeringen bér ge Statens skolverk 1 uppdrag att utforma, respek-
tive limna forslag pa, sirskilda kursplaner for grundliggande
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svenska som andrasprik som en del av imnet svenska som andra-
sprak for de obligatoriska skolformerna.

Skilen for utredningens forslag

Miluppfyllelsen i den svenska skolan ir otillfredsstillande. Sirskilt
allvarlig ir situationen for nyanlinda elever. Detta talar {6r att det
behovs dtgirder for att 6ka maluppfyllelsen. En sidan dtgird ir att
se 6ver styrdokumenten. Tillgdng till indama&lsenliga och mélgrupps-
anpassade styrdokument dr en viktig férutsittning f6r elevers li-
rande och utveckling men utredningen konstaterar att det finns bris-
ter 1 detta avseende (se kapitel 5). Elever som ir nybérjare i svenska
spriket foljer 1 nuliget kursplanen for svenska som andrasprik med
det innehill och de betygskriterier som giller f6r det stadium och
den &rskurs som eleven tillhér. Denna kursplan tillgodoser inte be-
hoven hos elever som ir nyanlinda och helt saknar férkunskaper

1 svenska. For en elev som kommer till Sverige 1 de senare skoldren
innebir det att eleven, utan kunskaper i svenska spriket, foljer en
kursplan som ir skriven for elever som kommit lingre 1 sin andra-
spriksutveckling. Kursplanerna méter siledes inte behoven hos
elever som ir nyborjare i svenska spriket och ger inte heller st6d
till lirarna avseende hur undervisningen ska liggas upp eller hur
elevernas kunskaper ska bedémas. Skolor och lirare hanterar bris-
ten pd anpassat innehdll pd olika sitt. Undervisningen kan dirfér se
mycket olika ut i olika skolor, vilket dr problematiskt ur ett lik-
virdighetsperspektiv.

Utredningen foresldr mot bakgrund av ovanstdende att nya kurs-
planer ska inféras som riktas till nybérjare 1 svenska spriket 1 grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan. En
sirskild kursplan for grundliggande svenska som andrasprik fore-
slds ingd 1 imnet svenska som andrasprik och komplettera den nu-
varande kursplanen 1 svenska som andrasprik. Utredningen bedémer
att ett inforande av kursplaner som ir sirskilt anpassade f6r ny-
bérjare 1 svenska spriket kommer att forbittra nyanlinda elevers
forutsittningar att efter dvergdngen till kursplanen f6r svenska som
andrasprik nd ett godkint betyg, vilket bor leda till en hégre mal-
uppfyllelse i imnet svenska som andrasprik. Atgirder som syftar
till att forbittra elevers mojligheter att uppnd gymnasiebehérighet,
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diribland &tgirder som syftar till att frimja nyanlinda elevers ut-
veckling av det svenska spriket, ir angeligna och kan i ett lingre
perspektiv forbittra elevernas méjligheter att etablera sig pd arbets-
marknaden eller 6verga till hogre studier. En skola som ger nyanlinda
elever mojlighet att nd de kunskaper som behévs for avancemang
1 utbildningssystemet kan dirmed ge stora vinster, sdvil for individen
som fér samhillet 1 stort.

Aven nyanlinda elever inom gymnasieskolans introduktions-
program behdver ges bittre férutsittningar att utveckla kunskaper
i det svenska spriket utifrn styrdokument som ir anpassade efter
deras behov. Inom introduktionsprogrammen i gymnasieskolan ska
obehériga elever ges mojlighet att £ undervisning 1 grundskolans
imnen for att £ behorighet till ett nationellt program, forberedas
for arbetsmarknaden eller gd vidare till en annan utbildning. For att
kunna g3 vidare till ett nationellt program ska eleven bland annat ha
ett godkint betyg 1 svenska eller svenska som andrasprik pa grund-
skolenivd. Genom att grundliggande svenska som andrasprk fore-
slds ingd 1 imnet svenska som andrasprdk for grundskolan blir denna
kursplan tillginglig dven for elever inom gymnasieskolans intro-
duktionsprogram.

Nyanlinda elever inom anpassade gymnasieskolan behover pd
motsvarande sitt ges bittre férutsittningar att utveckla kunskaper
1 det svenska spriket. Dessa elever har behov av undervisning 1 svenska
som andrasprik som ir anpassad {6r nyborjare 1 det svenska spriket
pa samma sitt som nyanlinda elever 1 de obligatoriska skolformerna
och elever inom gymnasieskolans introduktionsprogram. Eftersom
grundliggande svenska som andrasprdk foreslds ingd 1 imnet svenska
som andrasprik fér grundskolan kan denna kursplan bli tillginglig
for elever som gdr nationella program i anpassade gymnasieskolan
genom beslut om ett individuellt anpassat program.'

Utredningen foreslar att den nya kursplanen ska ingd i det be-
fintliga dmnet svenska som andrasprik for respektive obligatorisk
skolform. Amnet svenska som andrasprik foreslis siledes innehilla
tvd separata kursplaner, nimligen grundliggande svenska som andra-
sprak och svenska som andrasprik. Fordelen med att 1ita kursplanen
for grundliggande svenska som andrasprik ingd i det befintliga dmnet
svenska som andrasprik ir att lirare som idr behoriga 1 imnet svenska
som andrasprik ocksa blir behériga att undervisa i grundliggande

' 9 kap. 4 a § gymnasieférordningen (2010:2039).
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svenska som andrasprk. Dessutom behovs inga dndringar 1 tim-
planerna f6r de obligatoriska skolformerna eftersom grundliggande
svenska som andrasprdk kommer att vara en del av de timmar i tim-
planen som avsatts for imnet svenska som andrasprik. Utredningen
har &vervigt alternativet att 1 stillet integrera grundliggande svenska
som andrasprdk i befintliga kursplaner for svenska som andrasprik
men bedémt att separata kursplaner ir ett bittre alternativ eftersom
det leder till 6kad tydlighet. Med denna konstruktion fir kurspla-
nerna i grundliggande svenska som andrasprik ett innehdll som 1 sin
helhet formuleras direkt fé6r malgruppen nybérjare i1 svenska spriket,
vilket utredningen ser som en férdel.

Utredningen foreslar att Statens skolverk (Skolverket) ska ges
i uppdrag att utforma, respektive limna férslag® pa, kursplaner for
grundliggande svenska som andrasprdk som ir anpassade for respek-
tive obligatorisk skolform. Kursplanerna bér fungera for elever som
ir nyborjare 1 svenska spriket oavsett dlder. Nir eleven ndtt de kun-
skaper som grundliggande svenska som andrasprak syftar till att ge,
ska eleven direkt gi 6ver till kursplanen f6r svenska som andrasprak
och folja denna kursplan i enlighet med det inneh3ll som giller for
det skoldr som eleven ir placerad i. Det dr mycket angeliget att 6ver-
gdngen till kursplanen f6r svenska som andrasprdk sker s3 snart det
ir mojligt. Dirfor behdver beddmning av en elevs behov av under-
visning i grundliggande svenska som andrasprik goras dterkom-
mande. Overgingen ska kunna ske nir som helst under terminen.

Aven 6vergingar mellan skolformer méste kunna ske smidigt s&
att nyanlinda elever fir en gynnsam vig genom utbildningssystemet.
Vid framtagande av nya kursplaner {6r grundliggande svenska som
andrasprik bor Skolverket dirfér sirskilt beakta hur sidana 6ver-
gdngar kan underlittas.

Kursplanerna fér grundliggande svenska som andrasprik bor
inriktas pd grundliggande sprikfirdigheter (tala, lyssna, lisa och
skriva). Det huvudsakliga syftet ska vara att ge nybérjare en botten-
platta av spr3kfirdigheter som de sedan kan bygga vidare p&. Ut-
redningen har dven 6vervigt alternativet att ge grundliggande svenska
som andrasprdk ett mer omfattande syfte och féresld en kursplan
som leder till en hogre kunskapsnivd. Fordelen med alternativet att
lata skillnaden 1 kunskapsnivd mellan de olika kursplanerna vara
relativt liten dr att det skulle 6ka elevens mojligheter att direkt efter

% Grundskolans och sameskolans kursplaner beslutas av regeringen.
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dvergdngen till kursplanen for svenska som andrasprik nd ett god-
kint betyg 1 imnet svenska som andrasprdk. Om skillnaden 1 kun-
skapsnivd mellan kursplanerna ir stor kommer eleven efter 6ver-
gingen i stillet att ha forhdllandevis 1ingt kvar till att nd ett godkint
betyg i svenska som andrasprik.

Utredningen har indd kommit fram till att det finns betydande
nackdelar med att 1ita grundliggande svenska som andrasprik syfta
till en hogre kunskapsnivd. Utredningen menar att en elev endast
under en begrinsad tid bér ges undervisning 1 grundliggande svenska
som andrasprik och att innehdllet dirfér inte bér vara alltefér om-
fattande. Skillnaderna mellan kursplanen foér grundliggande svenska
som andrasprik och kursplanen for svenska som andrasprdk skulle
vidare bli mindre pdtagliga om grundliggande svenska som andra-
sprak hade ett mer omfattande innehill och syftade till att ge en
hégre niv av kunskaper. Dessutom skulle elever i de flesta fall be-
hova flera &r for att tilligna sig sddana mer omfattande kunskaper.
Sammantaget menar utredningen att det finns goda skil for att
grundliggande svenska som andrasprik ska syfta till att endast ge
basala kunskaper i svenska. Detta vigval férutsitter dock medvetna
dtgirder och betydande anstringningar for att underlitta elevers
overging mellan kursplanen for grundliggande svenska som andra-
sprak och kursplanen f6r svenska som andrasprik. Det dr ocksd av
storsta vikt att liraren dven efter 6vergingen planerar och genom-
for undervisningen utifrdn elevernas individuella behov och férut-
sittningar. Andrasprikstalande elevers behov behover tillgodoses
genom hela utbildningssystemet.

8.1.2  En tidsgrans ska inforas i de obligatoriska skolformerna

Forslag: En tidsgrins ska inféras for hur linge en elev fir ges
undervisning enligt kursplanerna fér grundliggande svenska som
andrasprik i de obligatoriska skolformerna. Tidsgrinsen ska vara
tvd ar. Avsteg ska kunna géras om det finns sirskilda skal. Tids-
grinsen ska regleras i 5 kap. 14 § skolfoérordningen (2011:185).
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Skilen for utredningens forslag

Inforandet av kursplaner f6r grundliggande svenska som andra-
sprik syftar till att frimja lirande och utveckling hos elever som ir
nyborjare 1 svenska spriket. Férhoppningen ir att inférandet av s3-
dana kursplaner ska bidra till hogre maluppfyllelse och till att fler
elever 4n 1 dag ndr behorighet till gymnasieskolans nationella pro-
gram. Som framgar av forslag 8.1.1 dr grundliggande svenska som
andrasprik tinkt att ge grundliggande kunskaper i svenska spriket.
Nir sddana kunskaper dr uppnddda ska eleven s snart som mojligt
overga till kursplanen fér svenska som andrasprdk. Det ir av storsta
vikt att en elev inte f6ljer grundliggande svenska som andrasprik
lingre dn nddvindigt. En elevs andraspriksutveckling behover dir-
for foljas noga och bedémningen av en elevs behov av grundliggande
svenska som andrasprik miste goras dterkommande.

Aven givet dessa férutsittningar ser utredningen risker fér in-
ldsningseffekter, dvs. att en elev blir kvar omotiverat linge i grund-
liggande svenska som andrasprik och dirmed inte ges forutsittningar
att komma vidare 1 sitt lirande. Detta kan {4 allvarliga konsekvenser
for sdvil elevens andraspriksutveckling som fér elevens kunskaps-
utveckling i 6vriga skolimnen. Utredningen ser dirfér behov av en
grans for hur linge en elev kan f6lja grundliggande svenska som
andrasprak.

Behovet av en tidsgrins hinger ocksd samman med utredningens
forslag om att betyg inte ska sittas 1 grundliggande svenska som
andrasprik (se forslag 8.1.3). Forst efter 6vergingen till kursplanen
for svenska som andrasprdk kan en elev enligt utredningens forslag
f ett betyg som ger behérighet till gymnasieskolans nationella pro-
gram. Det dr dirfor av storsta vikt att eleven inte under ling tid ges
undervisning enligt en kursplan som inte kan ge behorighetsgivande
betyg. En bortre grins for hur linge en elev fr ges undervisning
enligt kursplanen f6r grundliggande svenska som andrasprik ir
mot denna bakgrund vil motiverad.

En tidsgrins kan ocksd synliggora behov av insatser f6r nybor-
jare 1 svenska utdver undervisning i grundliggande svenska som
andrasprdk. Om en nyanlind elev, oavsett skolform, inte inom tvd
&r har utvecklat de kunskaper i det svenska spriket som grundlig-
gande svenska som andrasprdk syftar till att ge finns det anledning
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for skolan att utreda om det kan finnas andra hinder {6r elevens
kunskapsutveckling.

Rektorn ska kunna besluta om avsteg frn tidsgrinsen om det
finns sirskilda skil. Sddana skil kan vara omfattande frinvaro, till
exempel pd grund av sjukdom, som har medfort svirigheter fér
eleven att tillgodogéra sig undervisningen. Elever kan ocksa av andra
skil ha betydande svirigheter att tillgodogora sig undervisningen
och dirmed ha behov av att lisa grundliggande svenska som andra-
sprik lingre tid 4n tvd &r. Det kan till exempel gilla elever med
olika typer av funktionsnedsittningar. Fér att rektorn ska kunna
fatta ett beslut om att en elev ska f6lja grundliggande svenska som
andrasprik lingre tid dn tvd &r bor det krivas att detta alternativ,
med hinsyn till elevens utveckling och personliga forhillanden
16vrigt, dr det som framstdr som limpligast f6r eleven. Dessa forut-
sittningar bor endast kunna anses vara uppfyllda om eleven har
betydande svérigheter att nd de kunskaper som grundliggande
svenska som andrasprik syftar till att ge och det kan antas att det
skulle vara gynnsamt for elevens andraspriksutveckling att fa fort-
sitta folja grundliggande svenska som andrasprik. Rektorns beslut
om att en elev ska folja grundliggande svenska som andrasprdk lingre
tid dn tv3 &r maste vara vilgrundat, noggrant utrett och vil dokumen-
terat med de skil som rektorn anser finns for att fatta ett sddant be-
slut. Innan ett sddant beslut fattas behover elevens eventuella behov
av extra anpassningar och sirskilt stéd dessutom ha utretts’. Ett be-
slut om att en elev ska folja grundliggande svenska som andrasprik
lingre tid 4n tv4 ar fir aldrig anvindas som ett alternativ till ritten
till extra anpassningar eller sirskilt stod. Det far alltsd inte vara si
att en elev miste gd kvar 1 grundliggande svenska som andrasprik
dirfor att skolan inte uppfyllt sina skyldigheter att ge eleven stod-
insatser. Ett beslut om att en elev ska félja grundliggande svenska
som andrasprdk lingre tid dn tv4 4r ska alltid tas med barnets bista
(jimfor 1 kap. 10 § skollagen) som utgdngspunkt.

Tidsgrinsen avser den totala omfattningen av en elevs under-
visning enligt en kursplan fér grundliggande svenska som andra-
sprak inom ramen for en elevs utbildning 1 grundskolan eller mot-
svarande obligatoriska skolformer. Det innebir att tidsgrinsen
giller dven om en elev byter skolenhet. En elev som har list grund-
liggande svenska som andrasprik ett &r pd en skolenhet har sdledes

33 kap. 5 och 7 §§ skollagen (2010:800).
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efter byte till en annan skolenhet mojlighet att f6lja denna kursplan
endast under ytterligare ett &r (se dock resonemang ovan om méj-
ligheten att géra avsteg frin tidsgrinsen). Om en elev byter skolenhet
under tiden som en elev f6ljer grundliggande svenska som andra-
sprak ir det dirfor viktigt att den mottagande skolenheten informeras*
om hur linge eleven har f6ljt kursplanen f6r grundliggande svenska
som andrasprik si att mottagande skolenhet kan rikna av den tid
som eleven redan fitt undervisning enligt denna kursplan.

Tidsgrinsen ska endast gilla for elever 1 de obligatoriska skol-
formerna. For elever som foljer kursplanen fér grundliggande
svenska som andrasprik inom gymnasieskolans introduktions-
program ska det inte finnas ndgon tidsgrins. Utredningen har be-
démt att f6r dessa elever ir en tidsgrins inte indamalsenlig och en
sddan harmonierar inte heller med regleringarna avseende introduk-
tionsprogrammen i 6vrigt. En viktig skillnad mellan de obligatoriska
skolformerna och gymnasieskolan ir att det inom gymnasieskolan ir
eleven sjilv som viljer svenskimne. Det ir alltsd inte rektorn som
beslutar om en elevs undervisning i svenska som andrasprik eller
om hur linge en elev kan lisa imnet. Att inféra en tidsgrins for en
del av grundskoleimnet svenska som andrasprik, som rektorn blir
ansvarig for att hdlla, ir mot denna bakgrund inte limpligt.

Det finns dven andra skillnader i regleringarna som talar {6r att
tidsgrinsen inte bor gilla elever inom introduktionsprogrammen.
Till skillnad frin de obligatoriska skolformerna, dir det finns tim-
planer som anger vilka imnen som ska ingd 1 utbildningen, ir den
enskilda elevens behov och férutsittningar utgngspunkt f6r inne-
hallet 1 utbildningen inom introduktionsprogrammen. Det finns
ocksa sirskilda bestimmelser f6r beddmning av nyanlinda elevers
kunskaper’ inom introduktionsprogrammet sprkintroduktion som
tillsammans med regleringen om den individuella studieplanen® gér
en tidsgrins obehovlig.

Utredningen vill samtidigt betona vikten av att en elev inte f6ljer
kursplanen for grundliggande svenska som andrasprak lingre in nod-
vindigt. S8 snart eleven uppndtt de kunskaper som denna kursplan
syftar till att ge bor eleven i stillet f6lja kursplanen f6r svenska som

* Den skolenhet som en elev limnar ska &verlimna sidana uppgifter om eleven som behdvs
for att underlitta 6vergdngen for eleven. Detsamma giller om eleven byter skolenhet inom
skolformen (3 kap. 12 j § skollagen).

> 17 kap. 14 a § skollagen.

617 kap. 7 § skollagen.
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andrasprdk. Att denna 6vergdng sker sd snart eleven nitt grund-
liggande kunskaper i svenska spriket sikerstills frimst genom en
noggrann kunskapsuppféljning och en vilgrundad planering av den
nyanlinda elevens utbildning. Enligt gymnasieférordningen ska
huvudmannen fortlépande bedéma en nyanlind elevs kunskaps-
utveckling for att eleven s snart som mojligt ska komma vidare

i sin utbildning.” Huvudmannens ansvar enligt denna bestimmelse
boér vara en garant f6r att en elev inte foljer kursplanen fér grund-
liggande svenska som andrasprik lingre in vad som dr nodvindigt
utifrdn elevens behov och férutsittningar. Eleven bér ocksd goras
medveten om sin sprdk- och kunskapsutveckling genom en noggrann
och regelbunden &terkoppling som for eleven framét i sitt lirande.

8.1.3  Betyg ska inte sattas for elever som laser
grundlaggande svenska som andrasprak

Forslag: Betyg i imnet svenska som andrasprdk ska inte sittas
for den elev som féljer en kursplan for grundliggande svenska
som andrasprdk i1 grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolans introduktionsprogram och
anpassade gymnasieskolan. Bestimmelser om detta ska inféras
16 kap. 8 § och 9 kap. 4 a § gymnasieférordningen (2010:2039).
En ny hinvisning inférs 15 kap. 14 b § och nya bestimmelser
inférs 6 kap. 12 § skolférordningen (2011:185).

Ett nytt stycke med en upplysningsbestimmelse ska inforas i
10 kap. 15 §, 11 kap. 19§, 12 kap. 15 §, 13 kap. 16 §, 15 kap. 22§
och 18 kap. 22 § skollagen (2010:800).

Skilen f6r utredningens forslag

Anledningen till att betyg inte bor sittas 1 grundliggande svenska
som andrasprik ir att ett sddant betyg inte kan ge behorighet eller
anvindas for urval till ett nationellt program i gymnasieskolan. Ett
ytterligare skil som talar mot betyg ir att det finns en risk f6r miss-
forstdnd. Kursplanen f6r grundliggande svenska som andrasprak ir
tinkt att ingd 1 imnet svenska som andrasprdk. I kraven for behorig-

7 6 kap. 7 § gymnasieférordningen.
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het till gymnasieskolan ingdr att ha godkint betyg 1 imnet svenska
eller svenska som andrasprdk. Om betyg sitts 1 grundliggande
svenska som andrasprik skulle ett godkint sddant betyg kunna
tolkas som att det likstills med ett betyg i svenska som andrasprak.
Dirmed skulle elever kunna 3 uppfattningen att betyget ger gym-
nasiebehodrighet. Denna risk f6r misstérstind undviks om betyg
inte sitts 1 grundliggande svenska som andrasprik.

I skoldr dir eleven fir betyg i andra imnen kan det uppfattas som
inkonsekvent att eleven inte fir betyg i grundliggande svenska som
andrasprik. Utredningen menar dock att eftersom kursplanen for
grundliggande svenska som andrasprdk ingdr i imnet svenska som
andrasprik har eleven méjlighet att {4 betyg, dven om det blir med
viss efterslipning. Tanken med forslaget ir att nir eleven har till-
godogjort sig de kunskaper som grundliggande svenska som andra-
sprak syftar till att ge, ska eleven direkt 6verga till svenska som
andrasprik och dirmed kunna {4 betyg i mnet.

Utredningen har dven évervigt alternativet att betyg ska sittas
1 grundliggande svenska som andrasprik. Utredningen erfar att
elever inte sillan efterfrigar den tydliga bekriftelse pi uppnidda
kunskaper som ett godkint betyg innebir. Utredningen menar att
sddan bekriftelse ir angeligen men bedémer att den bér kunna ges
pa annat sitt. Beroende p hur bestimmelserna ser ut {6r olika skoldr
och skolformer kan dterkoppling avseende kunskapsutvecklingen
ges 1 olika former.

Aven om betyg inte sitts i grundliggande svenska som andra-
sprak dr det viktigt att elevens kunskapsutveckling noga f6ljs och
terkopplas till eleven. Att regelbundet och kontinuerligt stimma
av hur elevens sprikkunskaper utvecklas blir sirskilt viktigt nir det
giller studier enligt kursplanen f6r grundliggande svenska som
andrasprik. Eftersom dessa studier inte kan ge behérighet till ett
nationellt gymnasieprogram ir det av storsta vikt att eleven, s snart
tillrickliga kunskaper har uppndtts, kan éverga till att lisa enligt
kursplanen f6r svenska som andrasprdk och dirmed {3 ett betyg
som kan ge sidan behérighet.
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Med anledning av férslaget om att betyg inte ska sittas 1 grund-
liggande svenska som andrasprik krivs férfattningsindringar® som
innebir ett undantag frén huvudregeln’ i de obligatoriska skolfor-
merna att terminsbetyg ska sittas. Utredningen foreslir dirfor att
det inférs en bestimmelse i skolférordningen om att terminsbetyg
inte ska sittas i imnet svenska som andrasprdk for elever som liser
enligt kursplanen fér grundliggande svenska som andrasprik. Efter-
som mojligheten att lisa enligt grundskolans kursplan f6r grund-
liggande svenska som andrasprik kommer att finnas dven inom
gymnasieskolans sprikintroduktion och inom anpassade gymnasie-
skolan féreslds dven dndringar gymnasieférordningen.

8.1.4  Elever som laser grundldggande svenska som
andrasprak ska inte delta i nationella prov i &mnet

Forslag: 9 kap. 21 §, 11 kap. 11 § och 12 kap. 11 § skolférord-
ningen (2011:185) ska dndras s8 att det framgr att en elev som
liser grundliggande svenska som andrasprdk inom dmnet svenska
som andrasprik 1 grundskolan, sameskolan och specialskolan
inte ska delta i nationella prov 1 imnet.

Skilen f6r utredningens forslag

Syftet med nationella prov ir att stodja och ge underlag fér betygs-
sittning. Eftersom utredningen féreslar att betyg inte ska sittas 1
grundliggande svenska som andrasprdk finns inte heller behov av
nationella prov. Dessutom har en elev som féljer en kursplan i grund-
liggande svenska som andrasprik innu inte tagit del av den under-
visning som proven 1 svenska och svenska som andrasprik avser att
prova. De nationella proven skulle dirmed préva kunskaper som
eleven inte getts mojlighet att utveckla, vilket framstdr som orimligt.
Utredningen menar dirfér att en elev som foljer grundliggande

$ Nya skrivningar f6reslds inféras i skollagen med upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen f&r meddela
foreskrifter om betyg i grundliggande svenska som andrasprdk. Skilet till behovet av detta
tilligg i de aktuella bestimmelserna i skollagen ir att frigor som regleras dir, dvs. frin vilken
arskurs och 1 vilka imnen betyg ska sittas, med hinsyn till frigans natur fir anses falla inom
regeringens restkompetens. (8 kap. 7 § regeringsformen).

? 10 kap. 15 §, 11 kap. 19 §, 12 kap. 15 §, 13 kap. 16 § och 15 kap. 22 § skollagen.
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svenska som andrasprik inte ska delta i nationella prov. Diremot ir
det av storsta vikt att skolan och liraren féljer och dterkopplar elevens
kunskapsprogression pd olika sitt, och vid regelbundna tillfillen, si
att elevens fortsatta lirande kan stimuleras och stédjas pd bista sitt.

8.1.5  Elever i anpassade gymnasieskolan ska fa tillgang
till amnet svenska som andrasprak pa anpassad
grundskoleniva

Forslag: 9 kap. 4 a § gymnasieférordningen (2010:2039) ska
indras sd att en nyanlind elev i anpassade gymnasieskolan ges
mojlighet att inom ramen for ett individuellt anpassat program
lisa amnet svenska som andrasprik f6r anpassade grundskolan,
inklusive den kursplan som avser grundliggande svenska som
andrasprik.

Skilen {6r utredningens forslag

Det dr angelidget att nyanlinda elever inom anpassade gymnasie-
skolan ges bittre forutsittningar att utveckla kunskaper 1 det svenska
spriket utifrn styrdokument som ir anpassade efter malgruppens
behov. Nyanlinda inom anpassade gymnasieskolan har behov av
undervisning 1 svenska som andrasprik som ir anpassad f6r nybor-
jare 1 det svenska spriket pd samma sitt som nyanlinda elever 1 de
obligatoriska skolformerna och elever inom gymnasieskolans intro-
duktionsprogram. Den gillande bestimmelsen 1 gymnasieférord-
ningen, enligt vilken en elevs utbildning i anpassade gymnasieskolan
far avvika frin vad som annars giller for ett nationellt program
genom att vissa imnen eller nivder av imnen byts ut, gor det mojligt
for en elev att lisa bland annat grundskoleimnen. Denna bestim-
melse skulle ge elever i anpassade gymnasieskolan tillging tll grund-
liggande svenska som andrasprik om en sddan kursplan liggs till

1 grundskolans dmne svenska som andrasprik enligt utredningens
forslag. Utredningen har évervigt om den gillande bestimmelsen
ger tillrickliga méjligheter f6r nyanlinda i skolformen. Utredningen
bedémer dock att denna méjlighet inte ir tillricklig eftersom en
kursplan for grundliggande svenska som andrasprdk som ir fram-
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tagen for grundskolan inte skulle vara utformad fér elever med
intellektuell funktionsnedsittning. Nyanlinda elever som gir ett
nationellt program i anpassade gymnasieskolan kan ha behov av en
kursplan som ir anpassad savil till elever som ir nybérjare 1 svenska
spraket som till elever med intellektuell funktionsnedsittning. Av
detta skil foresldr utredningen att bestimmelsen 1 gymnasieférord-
ningen ska dndras s3 att en nyanlind elev som gir ett nationellt pro-
gram 1 anpassade gymnasieskolan ges tillging till grundliggande
svenska som andrasprik for anpassade grundskolan.

Utredningen bedémer att méjligheten att ta del av anpassade
grundskolans dmnen ska gilla enbart svenska som andrasprik, inte
dvriga imnen i anpassade grundskolan. Anpassade gymnasieskolan
bygger vidare pd kunskaper frin anpassade grundskolan och ska bland
annat ge eleverna en god grund f6r yrkesverksamhet och ett aktivt
deltagande 1 samhillslivet. Att upprepa anpassade grundskolans
innehdll bidrar inte till syftet med anpassade gymnasieskolan. Ut-
redningen menar dirfér att det inte dr limpligt att tillgingliggéra
alla imnen i anpassade grundskolan fér anpassade gymnasieskolans
elever.

Utredningen foreslar att en tidsgrins ska inféras som innebir
att elever inom de obligatoriska skolformerna inte fir ges under-
visning 1 grundliggande svenska som andrasprik lingre tid dn tv4 &r
(se forslag 8.1.2). For nyanlinda elever inom anpassade gymnasie-
skolan som inom ramen fér ett individuellt anpassat program liser
grundliggande svenska som andrasprik fér grundskolan eller an-
passade grundskolan bor motsvarande tidsgrins inte inforas. Utred-
ningen bedémer att en sidan tidsgrins inte ir limplig eftersom
elever inom anpassade gymnasieskolan sjilva viljer svenskimne
(se vidare resonemang 1 8.1.2).
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8.1.6  Svenska for invandrare inom gymnasieskolans
introduktionsprogram

Forslag: Mojligheten att delta i svenska for invandrare inom
gymnasieskolans sprikintroduktion ska tas bort. Utredningen
foresldr att bestimmelsen 6 kap. 8 § gymnasieférordningen
(2010:2039) indras s& att det inte blir méjligt att kombinera
sprakintroduktion med kommunal vuxenutbildning i svenska
fér invandrare.

Skilen for utredningens forslag

Utbildning 1 svenska for invandrare (sfi) syftar till att ge vuxna in-
vandrare grundliggande kunskaper i svenska spraket. Utbildningen
syftar ocksa till att ge vuxna invandrare som saknar grundliggande
lis- och skrivfirdigheter méjlighet att férvirva sidana firdigheter."
En person har ritt att delta 1 sfi frén och med andra kalenderhalvaret
det &r han eller hon fyller 16 &r om han eller hon saknar sddana grund-
liggande kunskaper 1 svenska spriket som utbildningen syftar till
att ge."" Det dr huvudmannen som beslutar om en person ska tas
emot till utbildning i svenska fér invandrare.'” Enligt nuvarande be-
stimmelser kan dven elever inom gymnasieskolans sprikintroduktion
delta 1 sfi, eftersom sprakintroduktion enligt gymnasieférordningen
far kombineras med sfi.”

Syftet med sfi, alltsd att ge grundliggande kunskaper i svenska
spriket, ir detsamma som det féreslagna syftet f6r grundliggande
svenska som andrasprdk (se férslag i avsnitt 8.1.1). Elever inom
gymnasieskolans sprikintroduktion fér tillging till kursplanen for
grundliggande svenska som andrasprik om en sidan inférs i grund-
skoledmnet svenska som andrasprik enligt utredningens forslag.
Syftet att tillhandahilla ett styrdokument som ir avsett for ny-
bérjare 1 svenska spriket upptylls dirmed genom inférandet av
grundliggande svenska som andrasprik. Att dessutom erbjuda
eleverna mojlighet att lisa sfi, vars syfte ocks8 ir att ge grundlig-
gande kunskaper 1 svenska spriket, framstir som obehdovligt. Ut-

1920 kap. 4 § skollagen.

120 kap. 31 § skollagen.

1220 kap. 33 § skollagen.

1% 6 kap. 8 § gymnasieforordningen.

176



SOU 2025:9 Utredningens forslag och bedomningar

redningen foreslir dirfor att bestimmelsen 6 kap. 8 § gymnasie-
férordningen ska dndras s3 att det inte blir méjligt att kombinera
sprikintroduktion med sfi. Andringen bér géras endast under for-
utsittning att grundliggande svenska som andrasprdk infors. I annat
fall bor méjligheten att kombinera sprakintroduktion med sfi kvarst3.

8.1.7  Malgrupperna for svenska som andrasprak ska andras

Forslag: Andringar ska inforas 1 5 kap. 14 § skolférordningen
(2011:185) s4 att det framgir att imnet svenska som andrasprik
ska anordnas for

1. elever som har behov av andrasprdksdidaktik pa grund av att
de befinner sig 1 andraspriksutveckling i svenska, och

2. elever som har svenska som modersmadl, har vistats en lingre
tid utomlands och har behov av andraspriksdidaktik.

Skilen for utredningens forslag

Enligt nuvarande bestimmelser ska undervisning i svenska som
andrasprik, om det behévs, anordnas fér

1. elever som har ett annat sprik dn svenska som modersmadl,

2. elever som har svenska som modersmal och som har tagits in
fran skolor i utlandet, och

3. invandrarelever som har svenska som huvudsakligt umginges-
o o
sprak med en virdnadshavare.

Denna reglering har visat sig vara otydlig (se kapitel 6), vilket har
lett till en olikvirdig tillimpning. Bedémningen av en elevs behov
av undervisning i svenska som andrasprék i de obligatoriska skol-
formerna sker pd oklara grunder, enligt flera uppféljningar. Dess-
utom finns skillnader i bedémningarna av vilken elev som ska lisa
svenska som andrasprdk inom och mellan skolor och det férekom-
mer att andra aspekter in elevens behov vigs in 1 bedémningen.
Resultatet kan bli att elever som har behov av undervisning i svenska
som andrasprik inte fir tillging till imnet. Omvint finns risk att
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elever med utlindsk bakgrund placeras i svenska som andrasprik
trots att ndgot behov av imnet inte har konstaterats eller att elever
fortsitter att lisa imnet dven om behovet inte lingre kvarstar.

Mot bakgrund av ovanstiende finns goda skil f6r en dndring
1 bestimmelserna. Det behéver vara tydligt vilka milgrupperna for
imnet svenska som andrasprik ir. Utredningen menar dirfor att
det bor framg av skolférordningen att imnet svenska som andra-
sprik ska anordnas fér féljande elevkategorier: 1) elever som har
behov av andraspriksdidaktik pd grund av att de befinner sig i andra-
spriksutveckling i svenska. 2) elever som har svenska som moders-
mal, har vistats en lingre tid utomlands och har behov av andra-
spriksdidaktik. Elevkategorierna som har ritt till undervisning
1 svenska som andrasprdk behover sdledes fortsatt definieras, men
regleringen behéver dndras s3 att det blir tvd kategorier 1 stillet fér
tre. Genom dndringen férsvinner begreppet “invandrarelev”, vilket
utredningen bedémer ir en fordel dd detta begrepp kan uppfattas
som daterat och otydligt.

Avgorande f6r beslutet om att en elev ska lisa dmnet svenska
som andrasprdk ska alltsd vara att eleven har behov av andraspriks-
didaktik. Enbart det faktum att en elev har ett annat modersmal in
svenska ir inte skil nog. Rektorn behéver dirfor ta reda pd om ett
sidant behov féreligger innan ett beslut om att en elev ska lisa imnet
svenska som andrasprik kan fattas. Behov av andraspriksdidaktik
kan finnas hos elever med olika bakgrund. I f6rsta hand kan behovet
finnas hos elever som befinner sig 1 andraspriksutveckling 1 svenska.
Elever med svenska som modersmal kan dock ocksd ha ett sddant
behov om eleven har vistats en lingre tid utomlands. Dirfér bor
bida dessa grupper nimnas i férslaget till ny bestimmelse.

Utredningen bedémer att férslaget om en dndring av mélgrup-
perna for svenska som andrasprdk i férfattningarna bidrar till att
gora behovsbedomningen mer triffsiker och likvirdig. Aven med
detta forslag kvarstdr dock viss risk for godtycke avseende vilka
elever som viljs ut for behovsbedémning. Ett forsta steg 1 arbetet
med att bedéma en elevs behov av undervisning 1 svenska som andra-
sprak ir att identifiera vilka elever som ska komma i friga for denna
bedémning. For att helt eliminera risken f6r godtycke avseende vilka
elever som viljs ut f6r bedémning skulle man behdva bedoma samtliga
elever i de obligatoriska skolformerna for att dirigenom identifiera
elever som tillhér nigon av milgrupperna for svenska som andra-
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sprak. Det merarbete som det skulle innebira for skolorna stdr dock
inte 1 proportion till de vinster som kan uppnds, menar utredningen.
Detta alternativ dr dirfér inte limpligt. For att minska risken fér god-
tycke bor skolan i stillet ha rutiner for att skaffa sig sddan informa-
tion att det gir att gora ett rimligt antagande om vilka elever som
bér omfattas av behovsbeddmningen. Till exempel 4r det naturligt
att vid skolstart ta reda pd om eleven har ett annat modersmél in
svenska och dirmed skulle kunna ha behov av undervisning 1 svenska
som andrasprk. P4 motsvarande sitt bor man ta reda pd om en elev
med svenska som modersmal har vistats en lingre tid utomlands,
eftersom dven en sidan elev kan ha behov av andraspriksdidaktik.
Om en elev tidigare fitt undervisning vid en annan skolenhet dligger
det den skolenhet som eleven limnar att ge information till mot-
tagande skola."* Det kan till exempel vara information om huruvida
en elev list svenska eller svenska som andrasprik. Informationen
frin den tidigare skolenheten kan indikera att det dr friga om en
elev vars behov av andraspriksdidaktik behover bedémas. Aven i de
fall en elev list svenska som andrasprik maste den mottagande skol-
enheten dock gora en férnyad beddmning av elevens behov av dmnet.
Nyanlinda elever som ir nybdorjare i svenska spriket har ett uppen-
bart behov av svenska som andrasprdk och ingdr dirfér naturligt
1 gruppen elever vars behov av undervisning 1 imnet bér bedémas.
Vidare bor pdpekas att det inte ir tillrickligt att bedoma en elevs
behov av imnet svenska som andrasprak vid ett enstaka tillfille.
Granskningar har visat att det ibland inte gors en férnyad bedom-
ning av en elevs behov av imnet."” Beslutet om vilket svenskimne
en elev ska lisa kan ha fattats lingre tillbaka i tiden, ibland av en
annan skola. For att sikerstilla att alla elever som har behov av
undervisning 1 svenska som andrasprik verkligen fir sddan under-
visning, och f6r att utesluta att elever som inte lingre har behov av
andraspriksdidaktik ind4 ges undervisning 1 svenska som andra-
sprak, behéver bedomningen av en elevs behov av svenska som
andrasprdk goras dterkommande.

'3 kap. 12j § skollagen.
'* Skolinspektionen. Svenska som andrasprik drskurs 7-9 (2020).

179



Utredningens forslag och bedomningar SOU 2025:9

8.1.8  Rektorn ska besluta om undervisning i svenska
som andrasprak

Forslag: Rektorn ska besluta om
1. undervisning i imnet svenska som andrasprdk for en elev,

2. vilken av kursplanerna 1 imnet svenska som andrasprik som
eleven ska folja,

3. nir en elev ska 6vergd frin kursplanen for grundliggande
svenska som andrasprik till kursplanen f6r svenska som
andrasprik, och

4. nir en elev ska 6vergd frin dmnet svenska som andrasprik till

imnet svenska.

Rektorns beslut ska regleras i 5 kap. 14 § skolférordningen
(2011:185).

Skilen {6r utredningens forslag

Enligt nuvarande bestimmelser ir imnet svenska som andrasprik
behovsprovat 1 de obligatoriska skolformerna och det ir rektorn
som beslutar om undervisningen i svenska som andrasprik.'® Ut-
redningen féreslar ingen forindring hirvidlag utan menar att rek-
torn dven fortsittningsvis ska besluta om undervisning 1 imnet
svenska som andrasprik. Dock féranleder vissa av utredningens
ovriga forslag dndringar 1 bestimmelsen som handlar om undervis-
ning 1 svenska som andrasprik. Som framgdtt ovan foreslar utred-
ningen att nya kursplaner som riktas till nybérjare i svenska spriket
ska inforas i imnet svenska som andrasprik och att dessa kursplaner
ska benimnas grundliggande svenska som andrasprik (se forslag
8.1.1). Om sddana kursplaner infors enligt utredningens forslag
kommer det att finnas tvd kursplaner inom dmnet svenska som
andrasprik 1 de obligatoriska skolformerna. Det behover sikerstillas
att en elev som bedémts tillhéra ndgon av mélgrupperna f6r dmnet
svenska som andrasprdk ges undervisning utifrén den kursplan som

ir mest indamé&lsenlig utifrin elevens behov. Utredningen féreslar

16 5 kap. 14 § skolférordningen (2011:185).
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darfor att rektorn, utdver att fatta beslut om att en elev ska lisa amnet
svenska som andrasprak, ocksd ska besluta om vilken kursplan inom
imnet som en elev ska f6lja. En dndring med denna innebérd be-
hover sledes goras i skolférordningen.

Det ir av stdrsta vikt att en elev inte ges undervisning enligt
kursplanen fér grundliggande svenska som andrasprik lingre in
nédvindigt. Utredningen anser att rektorn dirfér dven bor besluta
om en elevs 6vergdng frin kursplanen fér grundliggande svenska
som andrasprik till kursplanen fér svenska som andrasprdk. Be-
slutet ska grundas pd en bedémning av elevens kunskapsutveckling
1 grundliggande svenska som andrasprik. Nir en elev bedéms ha
uppnitt de kunskaper som kursplanen f6r grundliggande svenska
som andrasprik syftar till att ge ska eleven 6vergd till kursplanen
for svenska som andrasprik.

Aven 6vergingen mellan imnet svenska som andrasprik och
imnet svenska behover regleras. Som framgitt ovan beslutar rek-
torn enligt gillande bestimmelser om undervisning i imnet svenska
som andrasprik for elever som har behov av sddan undervisning.
Av denna reglering f6ljer logiskt att nir behovet inte lingre fore-
ligger ska eleven 6vergd till att i stillet lisa mnet svenska. Aven
om det kan tyckas givet av sammanhanget ir det inte uttryckligen
reglerat att rektorn ska ta beslut om en elevs 6verging frin imnet
svenska som andrasprik till imnet svenska. Utredningen bedémer
att det finns skil for ett fortydligande 1 bestimmelserna s8 att det
framgar att rektorn ska fatta dven detta beslut. P4 s3 sitt sikerstills
att elever som inte lingre har behov av imnet svenska som andra-
sprak i stillet fir undervisning i imnet svenska.

Rektorn har enligt skollagen méjlighet att delegera sin beslutande-
ritt. I sddana frigor dir rektorn ska fatta beslut enligt bestimmelser
1 lag eller annan férfattning fir delegation ske sdvida det inte ut-
tryckligen angetts att beslutanderitten inte fir delegeras.'” Utred-
ningen har évervigt om det bor regleras att rektorns beslut om
undervisning 1 svenska som andrasprik inte ska {8 delegeras. Utred-
ningen har dock inte funnit ndgra skil fr att begrinsa rektorns
mojligheter att delegera dessa beslut. Det ir {3 av rektorns beslut
som inte gdr att delegera. Undantagen giller sddana beslut som ir
ingripande och ger lingtgiende konsekvenser for eleven, till exempel

172 kap. 10 § skollagen.
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beslut om 4tgirdsprogram.'® Utredningen anser att besluten som
ror undervisning 1 svenska som andrasprak inte dr av sidan art att
de bér ingd 1 undantagen frin den generella principen om delegation
av beslut.

Utredningen har vidare évervigt om rektorns beslut om under-
visning 1 imnet svenska som andrasprik for en elev ska vara mojligt
att overklaga men har gjort bedémningen att det inte ir limpligt.
Skilet till utredningens stillningstagande ir att beslutet om under-
visning i svenska som andrasprdk inte ir mojligt att 6verklaga enligt
gillande bestimmelser och utredningen har inte funnit nigra éver-
tygande skil for en dndring. Beslutet ska grunda sig pd en pedagogisk
bedémning av elevens sprikliga behov och det ir rektorer som med
hjilp av lirare har den nédvindiga expertisen f6r att kunna géra en
sddan bedomning. Dessutom riskerar en 6verklagandeprocess att
medfora linga vintetider. Flexibiliteten att snabbt kunna indra be-
slutet och lita en elev 6vergd frin ett imne till ett annat eller frin
en kursplan till en annan skulle ocksd minska. Slutligen dr det mycket
f3 av rektorns beslut som gér att 6verklaga enligt gillande bestim-
melser 1 skollagen."” De beslut som ir méjliga att dverklaga dr beslut
av for individen mycket ingripande karaktir som avstingning, an-
passad studieging eller beslut om att en elev ska gd om en &rskurs.
Rektorns beslut om undervisning 1 imnet svenska som andrasprik
ir inte ingripande for individen pd samma sitt eftersom svenska
och svenska som andrasprik ir likvirdiga imnen som bdda ger be-
hérighet till gymnasieskolans nationella program.

Utredningen har dven dvervigt alternativet att rektorns beslut
om vilken kursplan inom dmnet svenska som andrasprik som en
elev ska f6lja ska kunna 6éverklagas. Ett argument f6r mojligheten
att 6verklaga just detta beslut skulle kunna vara att beslutet om att
en elev ska folja kursplanen f6r grundliggande svenska som andra-
sprak kan uppfattas som ett {6r individen ingripande beslut. Detta
i synnerhet d betyg inte sitts for elever som foljer denna kursplan

183 kap. 9 § skollagen.

1% Beslut av en rektor fir éverklagas till allmin férvaltningsdomstol i friga om

1. avstingning av en elev enligt 5 kap. 14, 17 eller 19 §, och

2. befrielse frin skyldighet att delta 1 obligatoriska inslag i undervisningen enligt 7 kap. 19 §
(28 kap. 9 § skollagen).

Beslut av en rektor fir verklagas hos Skolvisendets ¢verklagandenimnd i friga om

1. dtgirdsprogram enligt 3 kap. 9 §,

2. sirskilt stdd 1 en sirskild undervisningsgrupp eller enskilt enligt 3 kap. 11 §,

3. anpassad studiegdng enligt 3 kap. 12 §, eller

4. att g& om en drskurs enligt 7 kap. 11 ¢ § (28 kap. 16 § skollagen).

182



SOU 2025:9 Utredningens forslag och bedomningar

(se forslag 8.1.3) och eleven dirmed utestings frin mojligheten att
nd ett betyg 1 svenska som andrasprdk som ger behérighet till gym-
nasieskolans nationella program. Utredningen gér dock bedémningen
att beslutet inte bor vara dverklagbart eftersom beslutet innebir att
eleven endast under en tid inte ges mojlighet att f6lja den behorig-
hetsgivande kursplanen f6r svenska som andrasprik. Direfter dver-
gir eleven till kursplanen fér svenska som andrasprdk och ges dir
mojlighet att nd ett betyg som kan ge gymnasiebehorighet.
Utredningen vill dock understryka vikten av att rektorns beslut
alltid foregds av information till eleven och elevens vdrdnadshavare
s& att det blir tydligt pa vilket sitt beslutet gynnar elevens skolging
och utveckling i svenska spriket. Nir det giller beslutet om att en
elev ska lisa enligt kursplanen f6r grundliggande svenska som andra-
sprak bor det 1 informationen tydligt framgd att det dr temporirt
och att mélet ir att eleven, s snart nédvindiga kunskaper har upp-
nitts, ska dvergd till att lisa enligt den behorighetsgivande kursplanen
for svenska som andrasprik. Aven elevens synpunkter bor inhimtas.
Enligt barnkonventionen ska barn tillférsikras ritten att fritt ut-
trycka sina &sikter i alla frigor som roér barnet. I samband med rek-
torns beslut om undervisning i svenska som andrasprik och kursplan
1dmnet bor eleven dirfér beredas mojlighet att uttrycka sina 3sikter.

8.1.9  Ett kartlaggningsmaterial fér bedomning av en elevs
behov av svenska som andrasprak ska utarbetas

Forslag: Rektorn ska anvinda ett nationellt kartliggnings-
material

infér beslutet om undervisning 1 svenska som andrasprak,

— infor beslutet om vilken av kursplanerna inom dmnet svenska
som andrasprdk som en elev ska f6lja,

— infor beslutet om nir en elev ska 6vergd frin kursplanen for
grundliggande svenska som andrasprik till kursplanen for
svenska som andrasprik, och

— infor beslutet om nir en elev ska dvergd frin imnet svenska
som andrasprdk till imnet svenska.

183



Utredningens forslag och bedomningar SOU 2025:9

En ny bestimmelse med denna innebord ska inféras i 5 kap. 14 §
skolférordningen (2011:185).

Statens skolverk ska i 5 kap. 14 a § skolférordningen ges be-
myndigande att meddela féreskrifter om det nationella kartligg-
ningsmaterialet och om anvindningen av detta.

Regeringen bor vidare ge Statens skolverk 1 uppdrag att ut-
forma ett sddant nationellt kartliggningsmaterial.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen foresldr att malgrupperna fér imnet svenska som
andrasprak dndras si att det framgar av bestimmelserna att imnet
ska anordnas for elever som har behov av andraspriksdidaktik (se
forslag 8.1.7). Enbart ett sddant fortydligande dr dock inte tillrickligt.
Utredningen menar att det dirutéver behovs ett nationellt kartligg-
ningsmaterial f6r bedémning av en elevs behov av undervisning i
imnet svenska som andrasprk. Kartliggningsmaterialet ska syfta
till att synliggora en elevs behov av andraspriksdidaktik. Beslutet
om undervisning 1 svenska som andrasprik maste vara sakligt och
objektivt grundat och underlaget for beslutet miste vara transparent
och tydligt kunna redovisas. Med den bedémning som gors med
hjilp av det foreslagna kartliggningsmaterialet skapas forutsittningar
for att rektorns beslut om undervisning i svenska som andrasprik
ska kunna fattas pd saklig och objektiv grund.

For att sikerstilla kvalitet och likvirdighet 1 beddmningen bér
det regleras att kartliggningsmaterialet ska anvindas. Utredningen
foreslar dirfor att bestimmelserna i skolférordningen dndras s8 att
det framgar att rektorn ska anvinda ett nationellt kartliggnings-
material infér beslutet om undervisning i svenska som andrasprik,
infér beslutet om vilken av kursplanerna inom dmnet svenska som
andrasprdk som en elev ska f6lja, infér beslutet om nir en elev ska
overgd fran kursplanen for grundliggande svenska som andrasprak
till kursplanen for svenska som andrasprik samt infér beslutet om
nir en elev ska dvergd frén dmnet svenska som andrasprak till imnet
svenska.

Det kan dessutom finnas behov av foreskrifter om kartliggnings-
materialet och anvindningen av detta. Skolverket bor dirfér ges
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bemyndigande att utfirda sddana féreskrifter. Utredningen foreslir
att en indring med denna innebord inférs 1 skolférordningen.

Vidare bér Skolverket ges 1 uppdrag att utarbeta det foreslagna
kartliggningsmaterialet. Eftersom kartliggningsmaterialet ocks3 ska
anvindas for att avgora vilken av kursplanerna inom dmnet svenska
som andrasprdk som en elev ska f6lja, nir en elev ska 6vergd frin
kursplanen fér grundliggande svenska som andrasprik till kurs-
planen for svenska som andrasprik samt nir en elev ska 6vergd frin
imnet svenska som andrasprik till imnet svenska behéver det vara
utformat s3 att det fungerar ocks3 fér dessa syften. Vidare bor kart-
liggningsmaterialet vara anpassat for respektive skolform och
stadium.

Skolverket har redan tidigare tagit fram materialet Bygga svenska,
vars syfte dr att underlitta bedomning av en elevs andrasprdksutveck-
ling.”® Bedémningsmaterialet innehéller en bedémningsmodell med
beskrivningar av elevens sprikutveckling i svenska i fem steg, frén
nybérjare till avancerad niva. Detta beddmningsmaterial har dock
inte som syfte att fungera som underlag fér beslut om undervisning
1 svenska som andrasprik. Utredningen menar att det dirfor behovs
ett sirskilt kartliggningsmaterial f6r bedémning av en elevs behov
av dmnet svenska som andrasprk. Det foreslagna kartliggnings-
materialet {6r beddmning av en elevs behov av imnet svenska som
andrasprik ersitter siledes inte det tidigare framtagna bedomnings-
materialet Bygga svenska eftersom materialen har olika syften. Det
skulle kunna vara si att Bygga svenska kan anpassas s3 att det fungerar
som ett kartliggningsmaterial f6r beddmning av en elevs behov av
imnet svenska som andrasprik. Det ir dock en friga for Skolverket
att avgora.

Skolverket har ocks tagit fram ett kartliggningsmaterial f6r
bedémning av nyanlindas kunskaper. Materialets syfte dr att stodja
den bedémning av nyanlinda® elevers kunskaper som enligt skol-
lagen ska gdras om en sddan inte ir uppenbart onddig.”* Materialet

2 Skolverket Bygga svenska — material for bedémning av nyanlkinda elevers sprikutveckling.
https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/bedomning-i-
grundskolan/bedomning-av-nyanlanda-elevers-kunskaper-i-grundskolan/bedomningsstod-
for-nyanlanda-elever-i-grundskolan. [Himtad 2024-08-08].

! Med nyanlind avses i skollagen den som har varit bosatt utomlands, nu ir bosatt 1 Sverige,
och som har pabérjat sin utbildning hir senare dn hdstterminens start det kalenderdr d3 han
eller hon fyller sju &r. En elev ska inte lingre anses vara nyanlind efter fyra &rs skolging hir
1 landet. (3 kap. 12 a § skollagen).

223 kap. 12 ¢ § skollagen.
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ir avsett att anvindas for elever i1 grundskolan, anpassade grund-
skolan, sameskolan och specialskolan men kan dven anvindas for
nyanlinda elever inom gymnasieskolans introduktionsprogram.
Materialet innehiller tre steg. De tv3 forsta stegen ir obligatoriska
att anvinda i1 grundskolan och motsvarande skolformer. Kartligg-
ningsmaterialet for bedémning av nyanlindas kunskaper har som
framgdtt ovan ett annat syfte in det kartliggningsmaterial for be-
démning av en elevs behov av imnet svenska som andrasprik som
utredningen foreslir. Kartliggningsmaterialet f6r bedémning av
nyanlindas kunskaper ska enbart anvindas for nyanlinda elever och
syftar till att stodja den bedémning av nyanlinda elevers kunskaper
som ska goras enligt skollagen®. Det kartliggningsmaterial som
utredningen foresldr har 1 stillet som syfte att underlitta bedém-
ningen av en elevs behov av imnet svenska som andrasprék och ska
anvindas infor alla beslut om undervisning 1 imnet, inte bara beslut
som ror nyanlindas undervisning.

Det ir angeliget att virna lirares tid for undervisning. Dirfor
behover forslag som innebir krav pd nya arbetsuppgifter f6r lirare
noga 6vervigas si att lirares administrativa borda som helhet inte
okar. Utredningen har analyserat konsekvenserna av férslaget i detta
avseende och vir bedémning ir att kravet pd att anvinda ett natio-
nellt kartliggningsmaterial som underlag f6r rektorns beslut endast
1 ringa grad bor leda till en 6kad administrativ borda. Eftersom syftet
ir att tillhandah3lla ett verktyg som underlittar den bedémning av
elevens behov som skolan redan 1 dag behéver gora infor beslutet
om undervisning 1 svenska som andrasprik bor forslaget pd sikt
innebira en tidsbesparing. Vid en avvigning mellan den 6kade admi-
nistrativa bérdan och den nytta som forslaget kommer ge nir det
giller 6kad likvirdighet och rittssikerhet, 6verviger de férdelar
som forslaget ger.

» Ibid.
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8.1.10 Elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
ska ges god vagledning i sitt val av svenskdmne

Forslag: Regeringen bor ge Statens skolverk 1 uppdrag att ta
fram ett informationsmaterial som huvudminnen kan anvinda
for att vigleda elever inom gymnasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan i valet av svenskimne.

Skilen f6r utredningens forslag

I gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan har elever som har
ett annat sprak in svenska som modersmal méjlighet att vilja svenska
som andrasprik som gymnasiegemensamt imne** i stillet fér svenska.
Nigon behovsbedémning av imnet svenska som andrasprik ska
inte goras enligt gillande regelverk.”

Det kan vara svirt for elever att veta vilket imne, svenska eller
svenska som andrasprdk, som bist gynnar deras sprik- och kun-
skapsutveckling. Eleverna behéver ha god kunskap om skillnaderna
mellan de bdda imnena f6r att kunna gora ett vilgrundat val. Det
forekommer att valet inte baseras pd kunskap om dmnena.” I stillet
kan andra motiv ligga till grund {6r elevens val, till exempel vilket
imne kamrater viljer, i vilket imne eleven tror sig kunna f3 hogst
betyg eller pd vilken schemaposition dmnet ligger. Det kan medfora
att eleven inte fir en undervisning som utgir ifrn elevens individu-
ella behov och forutsittningar. Utredningen bedémer att incita-
menten for att vilja svenskimne av strategiska skil kan komma att
oka nir imnesbetyg” inférs 1 gymnasial utbildning. Skilet ir att det
betyg eleven di far 1 den hogsta nivin som eleven liser i imnet avgor
elevens betyg i hela imnet. Det giller dven om eleven byter svensk-
imne. Det blir ocksd det betyget som eleven fir med sig i sitt

#* En elev inom gymnasieskolans introduktionsprogram kan lisa svenska eller svenska som
andrasprik for grundskolan om eleven saknar betyg i nigot av dessa imnen frin grundskolan

2 For att vara behorig till ett nationellt program i gymnasieskolan méste eleven ha uppnitt
godkint betyg i grundskoleimnet svenska eller svenska som andrasprik. Godkinda betyg ir
diremot inget krav for antagning till anpassade gymnasieskolan. Amnena svenska och svenska
som andrasprik ir likvirdiga och ger samma behérighet till gymnasieskolan liksom till hog-
skolestudier.

%6 Skolverket. Redovisning av uppdrag om éversyn av svenskimnena (2022).

7 Amnesplaner anpassade for imnesbetyg ska tillimpas pd utbildning som pdbérjas efter den
30 juni 2025.

187



Utredningens forslag och bedomningar SOU 2025:9

examens- eller studiebevis eller gymnasiebevis avseende anpassad
gymnasieskola (se vidare f6rslag 8.1.11).

Utredningen har évervigt om det dven i gymnasial utbildning
borde vara rektorn som beslutar om vilket svenskimne en elev ska
lisa. Det som talar f6r en sidan regelindring ir att elever sannolikt
1 storre utstrickning skulle lisa det svenskidmne som bist gynnar
deras kunskapsutveckling om beslutet fattades av rektorn och be-
slutet grundades pa en bedémning av elevernas behov av andraspriks-
didaktik enligt fértydligande 1 bestimmelserna. Ett ytterligare skil
for en regelindring dr att ovan beskrivna incitamentsstruktur, som
kan {3 elever att gora strategiska val utifrdn en férhoppning om hogre
betyg snarare in val baserade pd behov, skulle f6rsvinna. Utredningen
har dock kommit fram till att det dven fortsittningsvis bor vara
eleven sjilv som viljer svenskimne. Skilet dr att det dr svart att er-
sitta den rittighet att fritt vilja svenskimne som eleverna har i dag
med ett tvingande rektorsbeslut nir det ir friga om en frivillig
skolform.

Diremot behover elever ges bittre férutsittningar att fatta vil-
grundade beslut. Huvudminnen behéver ta ansvar {6r att ge eleverna
information och vigledning si att de kan gora informerade och vil-
grundade val. Eleverna behover kinna till skillnaderna mellan dmnena
for att kunna gora ett val som gynnar deras lirande och utveckling.
For att underlitta huvudminnens arbete bor det finnas littillginglig
information som huvudminnen kan anvinda. Skolverket bor dirfor
ges 1 uppdrag att ta fram ett informationsmaterial for detta indamal.
I materialet bor ingd information om skillnaderna mellan dmnena.
Hur informationsmaterialet 1 6vrigt bor vara utformat ir en friga
for Skolverket att avgora.

Ett annat alternativ skulle kunna vara en reglering som innebir
att en obligatorisk behovsbedémning ska goras samtidigt som elevens
ritt att vilja svenskidmne kvarstir. Genom en sddan reglering skulle
eleverna tillforsikras god vigledning om vilket imne som bist gynnar
deras sprik- och kunskapsutveckling och utifrdn denna vigledning
sjilva kunna fatta ett vilgrundat beslut. Utredningen anser dock att
virdet av en sddan férindring inte stdr i proportion till det omfat-
tande merarbete som det skulle innebira f6r skolorna att genom-
fora en sidan obligatorisk behovsbedémning och att regelindringen
dirmed inte kan motiveras.
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P4 samma sitt som for 6vriga elever 1 gymnasieskolan ir det
angeliget att nyanlinda elever inom introduktionsprogrammet
sprakintroduktion vigleds till det svenskimne som bist motsvarar
deras behov. Eftersom dessa elever saknar eller har begrinsade kun-
skaper 1 svenska ir det sirskilt viktigt att dessa elever far tydlig och
indamélsenlig information om vilket svenskimne som ir mest gynn-
samt for deras sprik- och kunskapsutveckling. Fér nyanlinda elever
som ir nybdrjare 1 svenska spriket ir imnet svenska som andrasprdk
mest indamdlsenligt och, om en sidan inférs, kursplanen fér grund-
liggande svenska som andrasprik. Skolan behéver ta ansvar for att
alla nyanlinda elever inom sprikintroduktion som ir nybérjare
i svenska vigleds till ritt imne och kursplan. (Se ocksd resonemang
18.1.2 om huvudmannens ansvar fér en vilgrundad planering av
elevernas utbildning inom introduktionsprogrammen.)

8.1.11 Betyg i amnena svenska och svenska som andrasprak
ska inte samtidigt kunna inga i en elevs examens- eller
studiebevis eller gymnasiebevis avseende anpassad
gymnasieskola

Forslag: Ett tilligg ska goras 1 16 kap. 27 och 28 §§ skollagen
(2010:800) som upplyser om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsfor-
men kan meddela foreskrifter om vilket av imnena svenska och
svenska som andrasprik som ska ingd i de godkinda betygen 1
examen for de elever som list nivier 1 bida dessa imnen.

Bestimmelsen i 8 kap. 14 § gymnasieférordningen (2010:2039)
ska dndras sd att det framgar att endast ett av imnena svenska
och svenska som andrasprik kan ingd i examens- eller studie-
beviset. Vidare ska det framgg att om en elev har betyg i bide
svenska och svenska som andrasprik ska det imne 1 vilket eleven
har list hogst nivd med godkint betyg tas med i examens- eller
studiebeviset.

Bestimmelsen i 8 kap. 22 § gymnasieférordningen ska dndras
sd att det framgdr att endast ett av imnena svenska och svenska
som andrasprik kan ingd i gymnasiebeviset avseende anpassad
gymnasieskola. Vidare ska det framg att om en elev har betyg i
bide svenska och svenska som andrasprik ska det imne 1 vilket
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eleven har list hogst nivd med godkint betyg tas med 1 gymnasie-
beviset avseende anpassad gymnasieskola.

Bestimmelserna i 4 kap. 14, 15 a och 15 b §§ férordningen om
vuxenutbildning (2011:1108) ska dndras s3 att det framgdr att
endast ett av dmnena svenska och svenska som andrasprik kan
ingd 1 examen.

Skilen for utredningens forslag

Med anledning av riksdagens beslut om att imnesbetyg ska inféras
1 gymnasial utbildning kommer dmnesplaner som ir anpassade fér
imnesbetyg att tillimpas pd utbildning som paborjas efter den 30 juni
2025.% Andringarna medfér bland annat att kursbetyg ska ersittas
av imnesbetyg i all gymnasial utbildning. Det innebir att ett slut-
ligt betyg sitts forst efter avslutade dmnesstudier 1 stillet for efter
varje avslutad kurs som i det nuvarande systemet. Amnena delas in
1en eller flera nivier och betyg sitts efter varje avslutad niva. Ett
betyg pd en hogre nivd ersitter betyg som en elev fitt pa en ligre
nivd i ett imne.” Det innebir att till exempel ett betyg i svenska,
nivd 2 dven omfattar den underliggande nivdn i imnet, dvs. nivi 1.
S3 kommer vara fallet iven om eleven inte har list svenska, nivi 1
utan svenska som andrasprik, nivd 1. Om en elev enligt sin studie-
plan ska lisa tre nivder i svenska eller svenska som andrasprik, totalt
300 gymnasiepoing, och byter frdn svenska till svenska som andra-
sprik efter de tvd inledande niverna, fir eleven med det nya syste-
met bdde ett betyg 1 svenska som omfattar 200 gymnasiepoing och
ett betyg i svenska som andrasprdk som omfattar 300 poing. Detta
eftersom betyg i den tredje och avslutande nivan inkluderar de tv
underliggande nivderna. Totalt kommer eleven i det hir exemplet att
{3 betyg som omfattar 500 poing i svenskimnen, vilket dr 200 poing
mer in eleven faktiskt har list. Den beskrivna effekten ir en oonskad
konsekvens av amnesplanernas konstruktion tillsammans med det
faktum att en elev kan byta mellan de likvirdiga imnena svenska och
svenska som andrasprik under sin gymnasieutbildning. Utredningen
har dirfor 1 uppdrag enligt direktiven att finna en [6sning som inne-
bir att en elev inte kan {3 fler poing 1 svenskimnena in eleven de

3 Prop. 2021/22:36. Amnesbetyg — betygen ska bittre spegla elevers kunskaper.
# 15 kap. 22 § skollagen.
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facto har list. Utredningen foresldr mot denna bakgrund att be-
stimmelserna ska dndras sd att det framgdr att endast ett av dmnena
svenska och svenska som andrasprik kan ing3 i examens- eller studie-
beviset eller 1 gymnasiebeviset avseende anpassad gymnasieskola.
Det dmne som tas med ska vara det dmne 1 vilket eleven har list
hogst nivd med godkint betyg.

Utredningen har dven 6vervigt alternativet att det ska vara det
imne som eleven har list flest podng i som ska tas med i1 examens-
eller studiebeviset eller 1 ett gymnasiebevis avseende anpassad gym-
nasieskola. Den valda formuleringen ir dock enligt utredningens
bedémning en tydligare skrivning, sirskilt mot bakgrund av att det
2025 kommer att finnas flera svenskimnen i gymnasial utbildning.
Detta beror pd att de férdjupningskurser som 1 nuvarande system
ingdr i imnet svenska kommer att utgéra egna imnen.’® En elev
kommer dirfor att kunna ha poing i fler svenskimnen in svenska
eller svenska som andrasprik i utbildningar som paborjas efter den
30 juni 2025. En formulering om flest lista poing i svenska eller
svenska som andrasprik riskerar av detta skil att missforstds.

Enligt nuvarande bestimmelser 1 gymnasieférordningen kan
endast ett betyg ingd i examensbeviset om en elev har tvd betyg pd
jimforbara, alternativa eller 6verlappande nivier 1 samma dmne eller
i olika imnen.”" Det ir inte tydligt om bestimmelsen omfattar situa-
tionen nir en elev har betyg 1 bdde svenska och svenska som andra-
sprak. Utredningen menar att den nuvarande bestimmelsen dirmed
inte ir tillricklig for att sikerstilla att en elev inte kan {3 fler poing
1 svenskdmnena idn eleven har list. Dirfor behover bestimmelsen
kompletteras med ett tilligg som reglerar hur betyg 1 svenska och
svenska som andrasprdk kan ing3 i examens- eller studiebeviset.

Utredningen foresldr att mojligheten att lisa de bida svensk-
imnena parallellt inom gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan ska tas bort (se férslag 1 avsnitt 8.1.12). Eftersom denna be-
stimmelse foreslds trida i kraft den 1 juli 2026 kommer de elever
som paborjar sin utbildning efter den 30 juni 2025 att indd kunna
lisa bdda dmnen parallellt. For 6kad tydlighet om vad som giller
for dessa elever behover det framgd av bestimmelserna att endast
ett av imnena svenska och svenska som andrasprik ska kunna ingd

%% De nya svenskdmnen i gymnasieskolan som bérjar tillimpas i utbildning som pabérjas efter
den 30 juni 2025 benimns litteratur, journalistiskt skrivande, kreativt skrivande och retorik.
Fér anpassade gymnasieskolan benimns de nya svenskimnena litteratur och kreativt skrivande.
31 8 kap. 14 § gymnasieférordningen.
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1 examens- eller studiebeviset eller gymnasiebeviset avseende an-
passad gymnasieskola.

Aven f6r utbildningar inom komvux behéver det regleras hur
betyg i svenska och svenska som andrasprik kan ingd i en examen.
Utredningen féresldr dirfor att bestimmelserna i férordningen om
vuxenutbildning dndras s3 att det framgar att endast ett av imnena
svenska och svenska som andrasprik kan ingd i en examen.

8.1.12 Majligheten att ldsa svenska och svenska som
andrasprak parallellt ska tas bort men det ska
fortsatt vara majligt att byta mellan dmnena

Forslag: Mojligheten att lisa svenska och svenska som andra-
sprk parallellt genom att det ena dmnet lises som individuellt
val ska tas bort. En dndring om detta ska inféras 1 4 kap. 7 § gym-
nasieférordningen (2010:2039) s8 att det framgr att en elev som
liser svenska som gymnasiegemensamt dmne eller gymnasie-
gemensamt dmne 1 anpassad gymnasieskola inte samtidigt fr lisa
svenska som andrasprik som individuellt val. Vidare ska en dnd-
ring inféras 1 4 kap. 11 § gymnasieférordningen som innebir att
en elev som liser svenska som andrasprdk som gymnasiegemen-
samt dmne eller gymnasiegemensamt dmne i anpassad gymnasie-
skola inte samtidigt fir lisa svenska som individuellt val.

Mojligheten f6r elever att byta mellan imnena svenska som
andrasprik och svenska ska kvarstd och ett fértydligande om
detta ska inféras 1 4 kap. 11 § gymnasieférordningen.

Skilen for utredningens forslag

I dag finns mojlighet f6r elever som tillhor milgruppen f6r svenska
som andrasprik® i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
att lisa det ena svenskimnet som gymnasiegemensamt dmne och det
andra svenskimnet som individuellt val. Enligt gymnasieférordningen
ska elever som har annat modersmal in svenska erbjudas svenska

32 En elev som har ett annat sprik dn svenska som modersmal fir lisa svenska som andrasprik
som gymnasiegemensamt dmne eller gymnasiegemensamt dmne i anpassad gymnasieskola

i stillet for svenska. Eleven fir d§ lisa svenska som individuellt val. 4 kap. 11 § gymnasie-
férordningen.
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som andrasprik eller modersmél som individuellt val.” En elev som
har valt att lisa svenska som andrasprdk som gymnasiegemensamt
imne, eller gymnasiegemensamt imne 1 anpassad gymnasieskola,

i stillet f6r svenska har ritt att lisa svenska som individuellt val.**
Sammantaget innebir dessa bestimmelser att en elev kan lisa bdda
svenskimnena parallellt. Till exempel kan en elev lisa och {3 betyg
1 bide svenska 1 och svenska som andrasprik 1.

Eftersom betyg i svenska och svenska som andrasprik inte sam-
tidigt kommer att kunna ingd i en elevs examensbevis, studiebevis
eller gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola (se forslag
8.1.11) menar utredningen att det inte heller ska vara méjligt att
lisa dessa amnen parallellt. Det blir en logisk konsekvens av det
forsta forslaget. Dessutom saknas mojlighet att lisa svenska och
svenska som andrasprik parallellt 1 de obligatoriska skolformerna,
vilket kan vara ytterligare ett skil for att konstruktionen inte heller
bér finnas 1 gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan.

Enligt nuvarande bestimmelser har huvudmannen en skyldighet
att erbjuda svenska som andrasprik som individuellt val.”® Utred-
ningen foreslar att denna skyldighet tas bort genom en dndring 1 be-
stimmelserna 1 gymnasieférordningen (se ovan). Att enbart ta bort
skyldigheten bedéms dock inte vara tillrickligt. En huvudman skulle
dd ind4 kunna erbjuda svenska som andrasprdk som individuellt val.
Mojligheten att erbjuda dmnet som individuellt val skulle dirmed
kvarstd. Utredningen menar att det dirfér behovs ett fortydligande
1 bestimmelserna i gymnasieférordningen si att det framgar att en
elev som liser svenska som gymnasiegemensamt dmne eller gymnasie-
gemensamt dmne 1 anpassad gymnasieskola inte samtidigt far lisa
svenska som andrasprdk som individuellt val. P4 motsvarande sitt
behover det framgd av bestimmelserna att en elev som liser svenska
som andrasprik som gymnasiegemensamt imne eller gymnasie-
gemensamt dmne 1 anpassad gymnasieskola inte samtidigt f&r lisa
svenska som individuellt val.

Det ska dven fortsittningsvis vara mojligt for elever i gymnasie-
skolan att under sin gymnasieutbildning byta mellan de gymnasie-
gemensamma dmnena svenska och svenska som andrasprik. Samma
mojlighet ska finnas for elever inom anpassade gymnasieskolan.

33 4 kap. 7 § gymnasieférordningen.
3* 4 kap. 11 § gymnasieférordningen.
3 4 kap. 7 § gymnasieférordningen.
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For att denna mojlighet tydligt ska framg3 av bestimmelserna fore-
sldr utredningen en indring i gymnasieférordningen som innebir att
en elev kan byta mellan dmnena svenska och svenska som andra-
sprik efter avslutad niva.

8.2 Kompletterande atgarder

Utredningen har inte haft i uppdrag att utreda skolgdngen for ny-
anlinda elever generellt. I stillet ir utredningens uppdrag begrinsat
till att analysera och féresld hur behoven hos elever som saknar
grundliggande kunskaper 1 svenska spriket kan tillgodoses genom
inférande av kursplaner som ir avsedda f6r denna mélgrupp. Det ir
utredningens bedémning att inférandet av kursplaner f6r elever som
ir nybérjare 1 svenska spriket kommer att underlitta f6r under-
visande lirare och gora skillnad f6r eleverna i malgruppen. Utred-
ningen menar dock att denna tgird isolerad inte ir tillricklig. Aven
andra 4tgirder behdvs f6r att inférandet av nimnda kursplaner ska
f3 avsedd effekt. I detta avsnitt presenteras utredningens bedém-
ningar utifrdn identifierade behov (se vidare kapitel 5).

8.2.1 Implementeringsstéd och kompetensutvecklingsinsatser
i samband med inférandet av kursplaner fér
grundlaggande svenska som andrasprak

Bedémning: I samband med inférandet av kursplaner {6r grund-
liggande svenska som andrasprdk bor Statens skolverk genom-

fora insatser f6r att stddja huvudmin och rektorer 1 implemen-

teringen av de nya kursplanerna.

Statens skolverk bor ocksd erbjuda kompetensutveckling for
lirare som ska undervisa 1 grundliggande svenska som andrasprak.
Dessutom bér Statens skolverk erbjuda kompetensutveck-
ling f6r bedémning av behov av imnet svenska som andrasprak.
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Skilen f6r utredningens bedémning

Ett inférande av kursplaner f6r grundliggande svenska som andra-
sprak kommer att stilla krav pd skolhuvudminnen och rektorerna
nir det giller att implementera dessa s8 att de far avsedd effekt. Det
ir dirfor angeliget att huvudmin och rektorer ges stéd 1 implemen-
teringen av de nya kursplanerna. Stédet bor till exempel avse hur
undervisningen kan organiseras sd att den p bista sitt méter be-
hoven hos elever som ir nybérjare 1 svenska spriket. Elever som ir
nybérjare 1 svenska spriket har, utéver generellt behov av andra-
spraksdidaktik, ocksd behov av riktad undervisning 1 svenska for
nybérjare. Dirfor behdver undervisningen organiseras s att mél-
gruppen fir gynnsamma forutsittningar att s snabbt som méjligt
utveckla grundliggande kunskaper 1 svenska.

Dessutom behéver det sikerstillas att verksamma lirare 1 svenska
och svenska som andrasprdk har adekvat kompetens {6r undervisning
av elever som ir nybérjare i svenska spriket, inklusive kompetens
att undervisa elever som behéver utveckla grundliggande lis- och
skrivfirdigheter. Utredningen kan konstatera att ett stort antal
elever som har behov av andraspriksdidaktik, diribland elever som ir
nybérjare 1 svenska, undervisas av lirare som saknar eller har otill-
ricklig kompetens {6r sddan undervisning. Hir har huvudminnen
och rektorerna ett stort ansvar men staten behéver hjilpa till genom
att via Skolverket erbjuda adekvat kompetensutveckling. Dirfor bor
Skolverket erbjuda kompetensutveckling for verksamma lirare som
ska undervisa i grundliggande svenska som andrasprik.

Utredningen foresldr att ett kartliggningsmaterial {6r bedémning
av en elevs behov av dmnet svenska som andrasprik ska utarbetas
samt att materialet ska anvindas pd skolorna infér beslut om under-
visning 1 imnet (se forslag 8.1.9). Med hjilp av materialet analyserar
lirare 1 svenska som andrasprk elevens behov av andraspriksdidak-
tik. Analysen ska ge ett vilgrundat underlag infér rektorns beslut
om undervisning 1 svenska som andrasprik, inklusive beslutet om
vilken kursplan inom dmnet som en elev ska f6lja, beslutet om nir
en elev ska 6vergd frin kursplanen fér grundliggande svenska som
andrasprik till kursplanen f6r svenska som andrasprik samt beslutet
om nir en elev ska 6vergd fr&n dmnet svenska som andrasprik till
imnet svenska. For att kunna gora en rittvisande analys krivs ade-
kvat kompetens. Utredningen bedémer att det behévs insatser for
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att stirka lirares kompetens nir det giller att analysera elevers be-
hov av undervisning i svenska som andrasprdk. I kompetensutveck-
lingen bor ingd hur det kartliggningsmaterial som utredningen fore-
slér ska tas fram bor anvindas. Skolverket erbjuder redan i dag kurser
fér beddmning av nyanlinda och flersprikiga elevers andraspriks-
utveckling for lirare 1 svenska som andrasprik. Myndigheten bor se
over 1 vilken utstrickning befintliga insatser behéver férindras eller
kompletteras for att tillgodose de behov av kompetensutveckling
som uppstdr genom utredningens forslag.

8.2.2  Undervisningstid i svenska som andrasprak
for nyanlanda elever

Bedomning: Nyanlinda elever i de senare skoldren bor 3 mojlig-
het till mer undervisningstid 1 svenska som andrasprak in vad

som anges 1 timplanen. Dirfor bor regeringen dverviga dtgirder
som syftar till att stimulera huvudminnen att ge eleverna under-
visning i svenska som andrasprdk utéver den ordinarie timplanen.

Skilen for utredningens beddmning

Den garanterade undervisningstiden for olika amnen 1 de obliga-
toriska skolformerna framgdr av timplanerna. Timantalet {6r svensk-
dmnena skiljer sig mellan olika skoldr. I obligatoriska skolformer ir
den garanterade undervisningstiden betydligt ligre i hogstadiet jim-
fort med l8g- och mellanstadiet. Det innebir att nyanlinda elever
som kommer i de senare skoldren garanteras en férhdllandevis be-
grinsad mingd undervisning i svenska eller svenska som andrasprdk
enligt innehéllet i timplanerna. For grundskolan ir till exempel det
sammanlagda timantalet f6r hogstadiet 290 timmar. Det ir inte sir-
skilt mycket tid for en elev som dr nybérjare 1 svenska spriket och
som samtidigt ska utveckla imneskunskaper i vriga obligatoriska
skolimnen.

Det finns mojlighet f6r rektorn att genom beslut om anpassad
eller prioriterad timplan (se kapitel 3) skapa utrymme f6r mer under-
visning 1 svenska eller svenska som andrasprak. Det ir dock oklart
i vilken utstrickning dessa mojligheter anvinds. Det finns ingen
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nationell statistik ver anvindningen av dessa dtgirder och Skolverket
har enligt uppgift till utredningen inte f6ljt upp 1 vilken omfattning
beslut om anpassad respektive prioriterad timplan fattas.*

Skolinspektionen gjorde 2017 en kvalitetsgranskning av skol-
huvudminnens mottagande av nyanlinda elever i grundskolan.”

I granskningen f6ljde myndigheten bland annat upp huvudminnens
anvindning av insatsen prioriterad timplan.”® Av rapporten framgr
att insatsen antingen inte tillimpas alls eller tillimpas genom gene-
rella beslut. Till exempel kan rektorn fatta beslut som innebir att
samtliga nyanlinda elever fir samma imne bortprioriterat till for-
mdn f6r mer undervisning i svenska som andrasprik. Beslut om
ytterligare undervisningstid utéver timplanen, férutom genom lov-
skola, ir mycket ovanligt enligt myndighetens granskning.”

Utredningen Kampen om tiden — mer tid till lirande * bestillde
en utvirdering som behandlade de bdda 3tgirderna prioriterad och
anpassad timplan i grundskolan. Resultaten visade att bida dtgirderna
anvinds 1 begrinsad utstrickning i landets grundskolor. Av studien
framgick att ungefir hilften av skolorna som hade nyanlinda inte
anvinde ndgon av dtgirderna dverhuvudtaget. Det fanns dock en
betydande variation. I vissa skolor fick nistan alla nyanlinda ta del
av dtgirderna, 1 andra skolor nistan ingen.

Vidare visade resultaten att skolor i vissa fall utformade dtgir-
derna p ett sitt som inte lig 1 linje med lagstiftningens intentioner.
Till exempel kunde den extra undervisning som skapats genom an-
passad eller prioriterad timplan bestd av ett uppligg som innebar
sjilvstudier. Det kan dirfér inte uteslutas att dtgirderna innebir en
risk f6r att eleverna som omfattas av insatserna i sjilva verket fir
mindre undervisning dn andra elever, menade utredningen, eftersom
skolorna inte alltid vet hur mycket undervisning eleverna faktiskt
fir inom ramen fér den prioriterade eller anpassade timplanen.*

Tid idr en avgdrande faktor f6r att nyanlinda elever ska lyckas
med sina studier. Det idr utredningens uppfattning att minga ny-
anlinda 1 de senare skoldren skulle behéva betydligt mer under-
visningstid for att ges rimliga forutsittningar att utveckla de kun-

’¢ Inkommen uppgift frin Skolverket 2024-07-26.

%7 Skolinspektionen. Skolbuvudmdnnens mottagande av nyanlinda elever i grundskolan (2017).
¥ Vid tidpunkten f6r Skolinspektionens granskning hade bestimmelserna om anpassad tim-
plan dnnu inte tritt i kraft.

*? Skolinspektionen. Skolbuvudméinnens mottagande av nyanlinda elever i grundskolan (2017).
0 SOU 2021:30. Kampen om tiden — mer tid till lirande. Stockholm: Elanders.

' SOU 2021:30. Kampen om tiden — mer tid till lirande. Stockholm: Elanders.
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skaper som krivs for behorighet till gymnasieskolan. Samtidigt
behover eleverna ges forutsittningar att utveckla kunskaper 1 6vriga
skolimnen. Atgirder som innebir att andra skoldmnen prioriteras
bort kan av det skilet vara problematiska. Dirfor bor &tgirder som
syftar till att stimulera huvudminnen att ge eleverna undervisning

1 svenska som andrasprik utdver den ordinarie timplanen 6vervigas,
dvs. dtgirder som ger eleverna mer undervisning i svenska som andra-
sprik utan att det sker pd bekostnad av undervisning 1 andra skol-
amnen.

8.2.3  Utbildning fér undervisning av flersprakiga elever

Bedomning: Forordningen om utbildning till lirare och férskol-
lirare (2021:1335) bor ses 6ver for att forstirka mélen 1 den ut-
bildningsvetenskapliga kirnan 1 syfte att lirare 1 alla skolimnen,
dven de som inte ir lirare 1 svenska eller svenska som andrasprik,
ska ges grundliggande kunskaper om andraspriksutveckling samt
om sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt.

Skilen for utredningens beddmning

Lirare 1 alla skolimnen behover ha kunskap om behoven hos elever
med annat modersmal dn svenska for att behoven hos dessa elever
ska kunna tillgodoses pd ett tillfredsstillande sitt. Ett fokus pa sprik-
lig stéttning 1 alla imnen gynnar elevernas sprakutveckling samtidigt
som ocksd utveckling av elevernas imneskunskaper frimjas. Dirfor
behovs forindringar i lirarutbildningarna fér att alla blivande lirare
ska vara vil rustade att mota behoven hos flersprikiga elever. Dessa
elever finns i nistan alla klassrum i svensk skola men 1 nuliget ir
kompetensen nir det giller att undervisa flersprikiga elever otill-
ricklig pd manga hall. Skolverket féreslog i sin 6versyn av svensk-
imnena™® att férordningen om utbildning till lirare och férskol-
lirare (2021:1335) skulle ses 6ver for att férstirka méilen 1 den
utbildningsvetenskapliga kirnan. Utredningen instimmer 1 Skol-
verkets forslag. Lirare 1 samtliga imnen behéver ha grundliggande

*2 Skolverket, Redovisning av uppdrag om éversyn av svenskimnena (2022).

198



SOU 2025:9 Utredningens forslag och bedomningar

kunskaper om andraspriksutveckling samt om sprik- och kunskaps-
utvecklande arbetssitt.”

8.2.4  Behdrighetskraven for undervisning i svenska som
andrasprak bor hojas

Bedomning: Behorighetskraven f6r undervisning 1 amnet svenska
som andrasprdk bor hojas s att de motsvarar kraven for under-
visning i dmnet svenska.

Skilen for utredningens bedomning

Behorighetskraven ir ligre for undervisning 1 svenska som andra-
sprak jimfort med de krav som giller f6r undervisning 1 svenska.
Detta trots att de bida svenskimnena ir likvirdiga och har ett i stora
delar gemensamt inneh8ll. Det saknas rimliga skil for detta f6rhal-
lande, anser utredningen. Dirfér bor kraven {6r undervisning 1 dmnet
hojas s att de motsvarar kraven f6r undervisning i svenska.

8.2.5  Utvédrdering av inférandet av grundlaggande svenska
som andrasprak

Bedomning: Om kursplaner {6r grundliggande svenska som
andrasprdk infors bor effekten av inférandet utvirderas. Reger-
ingen, eller den myndighet regeringen anser limplig, bér genom-
fora en sddan utvirdering.

# Utredningen Utveckla lirar- och férskollirarutbildningarna limnade sitt betinkande den
29 november 2024. I betinkandet ingdr bland annat férslag som berér den utbildningsveten-
skapliga kirnan. Utredningen foreslog att den utbildningsvetenskapliga kirnan ska minskas
och omfatta 45 hégskolepoing i stillet f6r 60 hégskolepoing. I listan dver omriden som
utredningen ansdg bor ingd i den utbildningsvetenskapliga kirnan nimndes inte kunskaper
om andraspriksutveckling eller om sprik- och kunskapsutvecklande arbetssitt. SOU 2024:81
Utrveckla lirar- och forskollirarutbildningarna. Stockholm: Elanders.
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Skilen f6r utredningens beddmning

Ett inférande av grundliggande svenska som andrasprik syftar till
att forbittra forutsittningarna f6r elever som ir nyborjare 1 svenska
spriket. Om kursplaner fér grundliggande svenska som andrasprik
inférs dr det angeliget att f6lja upp om inférandet fatt avsedd effekt.
For att en sddan utvirdering ska vara mojlig krivs att malen med
genomforandet och de férvintade effekterna formuleras i férvig
och d& foretridesvis i kvantitativa termer. Regeringen, eller den
myndighet som regeringen anser limplig, bér genomféra en sddan
utvirdering.

8.2.6  Granskning av undervisning for nyborjare
i svenska spraket

Bedomning: Regeringen bor ge Statens skolinspektion 1 uppdrag
att granska undervisningen fér nyanlinda elever som ir nybéorjare
1 svenska spriket.

Skilen {6r utredningens beddmning

Om kursplaner for grundliggande svenska som andrasprik inférs
ir det angeldget att f6lja hur huvudmin och skolor klarar att genom-
fora forandringen. Detta gors foéretridesvis inom Skolinspektionens
uppdrag. Skolinspektionen bér dirfér ges 1 uppdrag att granska
undervisningen fér elever som ir nybérjare 1 svenska spriket. I upp-
draget bor ingd tillsyn samt att granska undervisningens kvalitet
och hur undervisningen organiseras.

8.2.7 Anpassade gymnasieskolan

Bedomning: Bestimmelserna i 9 kap. 7 § gymnasieférordningen
(2010:2039) bor dndras s att huvudmannen kan besluta att under-
visningen pa ett nationellt program for en elev i anpassade gym-
nasieskolan far férdelas 6ver lingre tid dn fyra ar.
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Skilen f6r utredningens bedémning

Inom anpassade gymnasieskolan finns ingen sprikintroduktion,
vilket innebir att elever som ir nyborjare i svenska spriket borjar
direkt pa ett av anpassade gymnasieskolans program. Eleven f6rvin-
tas sedan genomféra utbildningen pd samma tid som &vriga elever.
Huvudmannen fir som en stddatgird besluta att undervisningen pd
ett nationellt program fordelas 6ver lingre tid 4n tre r f6r en elev
1 gymnasieskolan.** Motsvarande méjlighet finns inte nir det giller
elever inom anpassade gymnasieskolan. Utredningen bedémer att
iven elever inom anpassade gymnasieskolan kan ha behov av for-
lingd undervisning. Bestimmelserna i 9 kap. 7 § gymnasieférord-
ningen bér dirfér dndras sd att huvudmannen kan besluta att
undervisningen pd ett nationellt program f6r en elev 1 anpassade
gymnasieskolan fir férdelas dver lingre tid dn fyra &r. En sidan
indring 1 bestimmelserna skulle ge nyanlinda elever som ir ny-
borjare 1 svenska spriket bittre forutsittningar att genomféra ut-
bildningen. Om eleverna inte ges mer tid ir risken stor att eleverna
inte fr forutsittningar att bdde lira sig svenska och 1 6vrigt utveckla
de kunskaper som den valda utbildningen avser att ge. Dirmed
minskar ocks3 elevernas mojlighet till etablering pa arbetsmarknaden,
vilket i sin tur kan leda till ett lingvarigt utanforskap.

8.2.8  Kursplaner for grundlaggande svenska som andrasprak
anpassade for dova och horselskadade elever

Bedémning: Det bér inféras indamaélsenliga kursplaner f6r ny-
anlinda elever 1 specialskolan som dr déva eller hérselskadade.
Hur dessa bor utformas behéver utredas vidare.

* 9 kap. 7 § gymnasieférordningen.
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Skilen f6r utredningens beddmning

Specialskolan® har en egen liroplan som ocks3 inkluderar kurs-
planer. Bland specialskolans kursplaner finns sirskilda kursplaner
for dova och horselskadade elever samt f6r déva och horselskadade
elever med intellektuell funktionsnedsittning.* I dag anvinds f6l-
jande kursplaner 1 svenskimnena 1 specialskolan: svenska, svenska
som andrasprdk, svenska f6r déva och horselskadade samt svenska
for déva och hoérselskadade med intellektuell funktionsnedsittning.*
Svenska som andrasprik for déva och hérselskadade finns inte

1 specialskolan.

Utredningen bedémer att det bor inféras kursplaner motsvarande
grundliggande svenska som andrasprik* dven fér déva och hérsel-
skadade elever som utover svenskt teckensprdk har andra sprik in
svenska som sitt modersmal. I nuliget finns dock inte nigot imne
som grundliggande svenska som andrasprik for déva och hérsel-
skadade skulle kunna inkluderas i. Det behover dirfor forst utarbetas
ett svenskimne for déva och horselskadade elever som utéver svenskt
teckensprak har andra sprik in svenska som sitt modersmal. I ett
sddant amne behdver en kursplan {6r grundliggande svenska som
andrasprik anpassad for déva och hérselskadade elever ingd. P4 mot-
svarande sitt behdver imne och kursplaner utarbetas fér déva och
horselskadade elever med intellektuell funktionsnedsittning. Hur
kursplanerna i 6vrigt bér vara utformade behéver utredas vidare.

8.2.9  Skolsituationen for elever med grav sprakstorning
i olika skolformer behdver utredas

Bedémning: Skolsituationen for elever med grav sprkstdrning
1 olika skolformer behéver utredas, diribland behovet av inda-
mélsenliga kursplaner.

 Specialskolan ir till fér elever som dr dova, har hérselnedsittning, grav sprikstdrning, dév-
blindhet eller synnedsittning i kombination med flera funktionsnedsittningar. Frigan om
mottagande i specialskolan provas av en fristiende nimnd inom Specialpedagogiska skol-
myndigheten, den myndighet som ocks2 dr huvudman fér specialskolorna.

% Skolverket, Specialskolan, https://www.skolverket.se/undervisning/specialskolan.
[Hiimtad 2024-08-08].

7 Ibid.

“ Ett annat namn bér &vervigas eftersom svenska fér nyanlinda elever som ir déva eller
hérselskadade kan vara ett tredje eller fjirde sprik. Dessa elever har vanligen nigot tecken-
sprik som sitt forsta sprik.
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Skilen f6r utredningens bedémning

Elever som ir nybérjare 1 svenska spriket kan ocksd ha en grav
sprikstorning. Det ir angeliget att dessa elever fir en undervisning
som utgdr ifrdn deras behov. En viktig férutsittning ir att det finns
styrdokument som dr dndamdlsenliga. Utredningen bedémer att det
dirfor behover utredas vidare om befintliga kursplaner dr indamals-
enliga fér mélgruppen. Aven skolsituationen for dessa elever i Gvrigt
behéver utredas.
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9 Gallande regelverk —
modersmalsundervisning

I kapitlet beskrivs bestimmelser om modersmalsundervisningen.
Kapitlet inleds med en beskrivning av bestimmelser 1 regeringsfor-
men, spraklagen och lagen om nationella minoriteter och minoritets-
sprak samt av internationella konventioner som har betydelse for
nationella minoritetssprik. Direfter redogors f6r bestimmelser om
modersmalsundervisning i skolférfattningarna.

9.1 Bestammelser som har betydelse
féor modersmalsundervisningen

9.1.1 Regeringsformen

I regeringsformens férsta kapitel anges att det samiska folkets och
etniska, sprikliga och religiésa minoriteters mojligheter att behilla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.'

9.1.2  Spraklagen och lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak

Spriklagen (2009:600) omfattar i forsta hand svenska, svenskt
teckensprdk och de nationella minoritetsspriken men lagen nimner
dven andra modersmal utdver dessa. I lagen stadgas:
Var och en som ir bosatt i Sverige ska ges mojlighet att lira sig, ut-
veckla och anvinda svenska. Dirutdver ska

1. den som tillhor en nationell minoritet ges mojlighet att lira sig,
utveckla och anvinda minoritetsspriket, och

' 1 kap. 2 § RF.
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2. den som idr dov eller hérselskadad och den som av andra skil har
behov av teckensprik ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda
det svenska teckenspriket.

Den som har ett annat modersma3l in de sprik som anges 1 férsta
stycket ska ges mojlighet att anvinda och utveckla sitt modersmal.

Av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)
framgir vilka rittigheter minoriteterna har 1 hela landet och inom
forvaltningsomrddena som finns f6r finska, meinkieli och samiska.

9.1.3 Internationella konventioner

Sverige ratificerade Europarddets ramkonvention om skydd fér
nationella minoriteter &r 2000. I samband med ratificeringen fast-
slogs att de nationella minoriteterna i Sverige ir judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar. Konventionen syftar till att skydda
nationella minoriteter och de rittigheter och friheter som tillkom-
mer de personer som tillhér dessa minoriteter. Konventionen inne-
hiller bestimmelser som garanterar nationella minoriteter en rad
rittigheter och friheter, bland annat skydd frin diskriminering, fient-
lighet och vild, métes-, forenings-, tanke-, samvets- och religions-
frihet samt &sikts- och yttrandefrihet pd det egna spriket. Staterna
som tilltritt konventionen 3tar sig vidare att sikerstilla att den som
tillhor en nationell minoritet har ritt att fritt och utan ingripande
anvinda sitt minoritetssprak privat och offentligt, sdvil muntligt
som skriftligt.

Sverige ratificerade Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (sprikstadgan) ir 2000. I och med ratificeringen
erkindes finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska som
nationella minoritetssprik 1 Sverige. Huvudsyftet med sprikstadgan
ir att skydda den kulturella mangfalden i Europa. Det finns ett stort
antal minoriteter som lever 1 Europa och flera av de europeiska mino-
ritetsspriken ir hotade sprik. Finska, meinkieli och samiska ir s.k.
territoriella sprdk och har enligt sprikstadgan ett forstirkt skydd.
Det innebir bland annat att staten 4tar sig att 1 storre utstrickning
tillhandah&lla utbildning pd minoritetsspriken samt att talare av
spraken 1 kontakt med rittsvisendet, férvaltningsmyndigheter och
andra typer av samhillsservice ska kunna anvinda sitt minoritets-
sprak. Samtliga minoritetssprik omfattas av ett grundskydd enligt
artikel 7 i stadgan som innehiller generella mil och principer. Till
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exempel avser detta att staten ska bygga sin politik, lagstiftning och
praxis pd vissa mil och principer i syfte att skydda spriken, bland
annat genom frimjande dtgirder sdsom utbildning och att under-
litta anvindandet av spriken i det offentliga och privata livet.

9.2 Bestammelser om modersmalsundervisning
i olika skolformer

9.2.1 Grundskolan och motsvarande skolformer

Elever 1 grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan ska erbjudas undervisning i modersmal som inte ir ett
nationellt minoritetssprdk om en eller bida virdnadshavarna har ett
annat sprik in svenska som modersmal, om spriket utgor elevens
dagliga umgingessprik i hemmet och om eleven har grundliggande
kunskaper i spriket.” Rektorn beslutar om en elevs modersmils-
undervisning i de obligatoriska skolformerna.” Huvudmannen ir
ocks3 skyldig att erbjuda modersmalsundervisning till elever som ir
adoptivbarn och har ett annat modersmal dn svenska. Det giller dven
om spriket inte ir elevens dagliga umgingessprdk 1 hemmet men
eleven miste ha grundliggande kunskaper 1 spriket.* Huvudmannen
ir bara skyldig att anordna modersméilsundervisning i ett sprik om
det finns minst fem elever som har ritt till undervisningen i det
spriket, dessa elever vill {8 undervisning i spriket och det finns en
limplig lirare.’

Modersmélsundervisning fir inte omfatta mer in ett sprik fér
en elev. En romsk elev som kommer frin utlandet fir dock ges
modersmélsundervisning i tv4 sprk, om det finns sirskilda skal.®

Om eleven fir sin modersmélsundervisning utéver den garante-
rade undervisningstiden ir huvudmannen skyldig att erbjuda under-
visningen 1 hogst sammanlagt sju lisir under elevens skoltid. Detta
giller dock inte om modersmalet ir ett nordiskt sprik, ett nationellt
minoritetssprak eller om eleven har ett sirskilt behov av modersmals-
undervisning. D3 har eleven ritt att lisa modersmilet lingre.”

210 kap. 7 §, 11 kap. 10 §, 12 kap. 7 §, 13 kap. 7 § skollagen (2010:800).
35 kap. 7 § skolférordningen (2011:185).

*5 kap. 7 § skolférordningen.

* 5 kap. 10 § skolférordningen.

¢ 5 kap. 9 § skolférordningen.

75 kap. 11 § skolférordningen.
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Forskolan, forskoleklassen och fritidshemmet ska bidra till att
barnen och eleverna fir utveckla och anvinda sitt modersméal men
dessa verksamheter ir inte skyldiga att erbjuda modersmalsunder-
visning pd samma sitt som grundskolan, gymnasieskolan och mot-
svarande skolformer. Férskolan ska medverka till att barn med ett
annat modersmail in svenska fr mojlighet att utveckla bide det
svenska spriket och sitt modersma3l.®

Modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak

Elever som tillhér ngon av de nationella minoriteterna har en
starkare ritt till modersmélsundervisning dn andra elever. Det finns
inga krav pd att spriket ska vara elevens dagliga umgingessprik eller
att eleven ska ha nigra kunskaper 1 spraket. Huvudmannen ir skyldig
att anordna modersmélsundervisning i nationella minoritetssprak
om en elev vill {3 undervisning och det finns en limplig lirare. Det
ir rektorn som avgdr om en lirare ir limplig att undervisa 1 moders-
mal. Begrinsningen i huvudmannens skyldighet om minst fem elever
giller inte for de nationella minoritetsspriken.’

9.2.2 Gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

Elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska erbju-
das undervisning 1 modersmil som inte ir ett nationellt minoritets-
sprik om en eller bdda vrdnadshavarna har ett annat sprik in
svenska som modersmadl, spriket utgor elevens dagliga umginges-
sprak hemma och eleven har goda kunskaper i spriket. Huvudman-
nen ir ocksd skyldig att erbjuda modersméalsundervisning till elever
som ir adoptivbarn och har ett annat modersméil in svenska. Det
giller iven om spriket inte ir elevens dagliga umgingessprik hemma
men eleven miste ha goda kunskaper i spriket.'® Rektorn beslutar
om en elevs modersmilsundervisning.' Modersméilsundervisning
far inte omfatta mer in ett sprk f6r en elev. En romsk elev som

8 8 kap. 10 och 12 a §§ och 9 kap. 10 § skollagen.

10 kap. 7 §, 11 kap. 10 §, 12 kap. 7 §, 13 kap. 7 § skollagen, 5 kap. 10 § skolférordningen.
1915 kap. 19 § och 18 kap. 19 § skollagen samt 4 kap. 15 § gymnasieférordningen (2010:2039).
14 kap. 15 § gymnasieférordningen.
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kommer frin utlandet fir dock f& modersmalsundervisning i tvd
sprak om det finns sirskilda skil."

Huvudmannen ir bara skyldig att anordna modersmalsunder-
visning om det finns minst fem elever som har ritt till undervisningen
i det spriket, dessa elever vill {8 undervisning i sprdket och det finns
en limplig lirare. Det ir rektorn som avgdér om en lirare ir limplig
att undervisa 1 modersmil.” En elev som fir modersmilsundervis-
ning fir fortsitta att delta i undervisningen dven om spriket skulle
sluta att vara dagligt umgingessprik for eleven.'

Huvudmannen ir skyldig att anordna modersméilsundervisning
for en elev sammanlagt hogst sju lisdr under elevens skoltid. Eleven
ska dock ges sddan undervisning under lingre tid om eleven har sir-
skilt behov av det. Begrinsningen till sju dr giller inte om under-
visningen ersitter undervisning 1 andra sprak in svenska, svenska
som andrasprik och engelska, anordnas som individuellt val, eller
anordnas med ett nationellt minoritetssprik eller ett nordiskt sprak
som modersm4l.”

Modersmaélsundervisning i nationella minoritetssprak

Huvudmannen ir skyldig att anordna undervisning i nationella
minoritetssprik om en elev vill {4 undervisning, eleven har goda
kunskaper 1 spriket och det finns en limplig lirare. Det dr rektorn
som avgdr om en ldrare dr limplig att undervisa i modersmal. Be-
grinsningen 1 huvudmannens skyldighet om minst fem elever giller
inte fér de nationella minoritetsspriken.'® Kravet pd goda kunskaper
med{or att elever som tillhér en nationell minoritet och som vill
bérja lira sig spraket forst nir de kommer upp 1 gymnasiedldern
inte har ritt till undervisning 1 spriket. Riksdagen har beslutat om
utdkad ritt for elever att lisa nationella minoritetssprk i gymnasial
utbildning. Regelindringen innebir att forkunskapskravet tas bort
s& att alla elever som tillhér en nationell minoritet erbjuds under-
visning 1 nationella minoritetssprik, oavsett om de redan talar spré-

12 4 kap. 16 § gymnasieférordningen.
1 4 kap. 19 § gymnasieférordningen.
'* 4 kap. 20 § gymnasieférordningen.
15 4 kap. 18 § gymnasieférordningen.
1615 kap. 19 § och 18 kap. 19 § skollagen samt 4 kap. 15 § gymnasieférordningen.
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ket eller inte. De nya reglerna bérjar gilla gymnasieutbildning som
paborjas efter den 30 juni 2025.

9.2.3  Svenskt teckensprak som modersmal

En elev som har en virdnadshavare som har svenskt teckensprik
som modersmal och som har grundliggande kunskaper 1 svenskt
teckensprik ir berittigad till modersmélsundervisning pd samma
villkor som andra modersmal. Svenskt teckensprik som modersmal
har inga egna kurs- och dmnesplaner utan undervisning bedrivs ut-
ifran kurs- och dmnesplaner f6r imnet modersmal. Begrinsningen

1 huvudmannens skyldighet om minst fem elever giller f6r svenskt
teckensprdk som modersmail liksom kravet att spriket ska vara
elevens dagliga umgingessprdk 1 hemmet.

9.3 Studiehandledning pa modersmalet
9.3.1 Obligatoriska skolformer

En nyanlind elev, som har tagits emot inom skolvisendet i hog-
stadiet 1 grundskolan, anpassade grundskolan eller specialskolan
och vars kunskaper har bedémts enligt 12 ¢ § skollagen (2010:800),
ska 3 studiehandledning pd modersmélet om det inte dr uppenbart
obehovligt. Studiehandledningen ska syfta till att ge eleven férut-
sittningar att uppfylla de betygskriterier eller kriterier f6r bedém-
ning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Studiehandledningen
far ges pd elevens starkaste skolsprik, om det ir ett annat 4n moders-
milet."

9.3.2 Gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

En elev ska {8 studiehandledning p4 sitt modersmal, om eleven be-
héver det. Om en elev som ska erbjudas modersméilsundervisning
fore sin ankomst till Sverige har undervisats pa ett annat sprik dn

7 Prop. 2022/23:132. Utdkad rétt for elever i ggmnasieskolan och anpassade gymnasieskolan att
ldsa nationella minoritetssprdk.
'8 3 kap. 121 § skollagen.
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modersmilet fir studiehandledningen ges pa det spraket 1 stillet for
pd modersmilet, om det finns sirskilda skil.

Studiehandledning fir ges 1 interaktiv form med informations-
och kommunikationsteknik dir eleven och studiehandledaren ir
dtskilda 1 rum men inte i tid, om det inte finns ndgon limplig person
inom skolenheten som kan ge studiehandledning och huvudmannen
trots upprepade anstringningar inte har lyckats anstilla en sddan."”

19 kap. 9 § gymnasieférordningen.
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10  Modersmalsundervisning
| Sverige

I kapitlet redogors f6r iamnet modersmal. Inledningsvis beskrivs
imnets framvixt och hur deltagande, m3luppfyllelse och tillgdng
till modersmalslirare ser ut. Direfter beskrivs hur modersmals-
undervisningen organiseras.

10.1 Framvixten av modersmalsundervisning i Sverige

Modersmélsundervisningen inférdes under 1970-talet. Redan under
1960-talet togs de forsta stegen mot en invandrarpolitik och dtgir-
der avsedda att underlitta invandrade personers situation initierades.
Beslut fattades som syftade till att invandrare skulle ha samma méj-
ligheter och kunna leva pd samma standardnivd som den inhemska
befolkningen. Det synsitt som dominerade vid den hir tiden var
assimileringstanken, dvs. man sig integration av individer frin olika
linder som en process dir dessa individer anpassar sig till majoritets-
samhillets normer, virderingar och beteenden.' Enligt detta synsitt
borde initiativ till att bevara sprik och traditioner komma frin den
egna gruppen och inte vara en uppgift for staten.”

Under 1970-talet, borjade dock assimileringstanken ifrdgasittas.
Man sdg bland annat ett behov av att stédja invandrarbarnens utbild-
ning och integrering i det svenska skolsystemet. 1975 antogs en ny
invandrarpolitik.” Mélen fér den nya politiken var jimlikhet, valfrihet
och samverkan. Invandrares kulturella och sprikliga bakgrund skulle

! Prop. 1968:142. Kungl. Maj.ts proposition nr 142 dr 1968.

2SOU 1974:69. Invandrarutredningen 3 — Invandrarna och minoriteterna. Stockholm: Liber
forlag.

3 Prop. 1975:26. Regeringens proposition om riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken m.m.
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nu inte bara erkinnas utan ocks3 frimjas.* Beslutet om invandrar-
politiken 1975 ledde ocks3 till nya dtgirder och reformer, diribland
hemspriksreformen.” Satsningen pd hemspriksundervisning blev
ett sitt att omsitta de invandrarpolitiska mélen om jimlikhet, val-
frihet och samverkan® i konkreta itgirder och var ett uttryck fér
det mangkulturella ideal som priglade 1970-talet.”

Reformen ledde till att hemspriksundervisning snabbt etable-
rades 1 ett stort antal kommuner. Efter hand blev dock implemen-
teringsproblemen tydliga.* Det uppstod ett glapp mellan reformens
intentioner och genomférandet 1 praktiken. Bland annat blev inte
hemspraksundervisningen integrerad i den vanliga undervisningen
si som det var tinkt.” Andra problem var begrinsad undervisnings-
tid, ogynnsam schemaliggning, undermaliga liromedel, olimpliga
undervisningslokaler, bristande lirarkompetens och besvirlig arbets-
situation fér lirarna.'® Det uppstod ocks2 en livlig debatt i media
om hemspriksundervisningen."'

Till en borjan finansierades hemspraksundervisningen av ett sir-
skilt statsbidrag till kommunerna.'” Detta indrades 1991 nir skolan
kommunaliserades." Staten férdelade nu i mindre utstrickning
oronmirkta medel f6r olika indamal och kommunernas frihet att
gora egna prioriteringar kade. Det blev dd ocksd méjligt att ned-
prioritera hemspriksundervisningen. I borjan av 1990-talet blev
kommunerna bara skyldiga att anordna hemspriksundervisning'* om
det i kommunen fanns minst fem elever som énskade undervisning
i samma sprik."”

* Den gillande lydelsen dr: Samiska folkets och etniska, sprikliga och religiésa minoriteters
méjligheter att behlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas (1 kap. 2 § RF).
> Prop. 1975/76:118. Om hemsprdksundervisning fér invandrarbarn.

¢ SOU 1974:69.

7 Hyltenstam, K. & Milani, T., Flersprikighetens sociopolitiska och sociokulturella ramar,

1 Flersprikighet — en forskningsoversikt, Hyltenstam, K., Axelsson, M. & Lindberg, I. (red.),
s. 17-152. (Stockholm: Vetenskapsridets Rapportserie, 2012).

8 Ibid.

? Municio, L., Frdn lag till byuk. Hemsprdksreformens genomférande. (Centrum fér invandrar-
forskning, Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms universitet, 1987).

1% Hyltenstam, K. och Tuomela, V., Hemspriksundervisningen, i Tvdsprikighet med forhinder.
Invandrar- och minoritetsundervisning i Sverige (Lund: Studentlitteratur, 1996), s. 9-109.

"' Wingstedt, M., Language ideologies and minority language policies in Sweden. Historical and
contemporary perspectives. (Stockholms universitet, 1998).

2 Prop. 1976/77:22. Om statsbidrag till hemsprdksundervisning for invandrarbarn m.m.

1 Prop. 1989/90:41. Om kommunalt huvudmannaskap for lirare, skolledare, bitridande
skolledare och syofunktiondrer. Prop. 1990/91:18. Om ansvaret for skolan.

'* Ersattes av begreppet modersmélsundervisning i prop. 1996/97:110.

!5 Grundskoleférordningen 1994:1194. Jfr prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap,
valfrihet och trygghet s. 416.
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Foérsimringarna hingde ocksd samman med den ekonomiska
krisen under 1990-talet som péverkade kommunernas mojligheter
att ligga resurser pa skolan generellt. Nir skolorna var tvungna att
gora besparingar var modersmalsundervisning en av de verksamheter
man drog ner p3, trots att den totala kostnaden fér modersmals-
undervisningen utgjorde mindre 4n en procent i grundskolan under
den perioden.'® Forindringarna ledde till en devalvering av moders-
mélsundervisningens status och en minskning av antalet undervis-
ningstimmar frén i genomsnitt tvd timmar per vecka till en timme
per vecka. Dessutom ledde férindringarna till en minskning av
antalet elever som fick modersmélsundervisning.'” Ocks3 antalet
modersmalslirare minskade 1 betydligt hogre takt in vad som var
fallet for andra lirarkategorier.'

Efter hand kom ny lagstiftning p& plats som férbittrade vill-
koren f6r modersmédlsundervisningen, 1 férsta hand 1 de nationella
minoritetsspriken. Sverige ratificerade Europaridets ramkonvention
om skydd f6r nationella minoriteter ar 2000. I samband med ratifi-
ceringen fastslogs att de nationella minoriteterna i1 Sverige ir judar,
romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. Vidare ratificerade
Sverige Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik
(sprakstadgan) &r 2000. I och med ratificeringen erkindes finska,
jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska som nationella mino-
ritetssprak 1 Sverige. Forindrad nationell lagstiftning avseende
minoriteter och minoritetssprik foljde under 2000-talet. 2009 fick
Sverige bdde en ny spriklag (2009:600) och lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen). Dir-
med stirktes den lagliga grunden for att skydda minoritetssprik.
Genom spriklagen lagfistes Sverige ocksd som ett mangsprikigt
land, med en uttalad ambition att férbli mingsprikigt.”

Direfter har tvi statliga utredningar som berér nationella mino-
ritetssprak och andra sprik genomférts, betinkandet Forbdttrade
mdjligheter for elever att utveckla sitt nationella minoritetssprdk™ och

' Prop. 1996/97:110. Vissa skolfrdgor m.m.

7 Hyltenstam, K. & Milani, T., Flersprikighetens sociopolitiska och sociokulturella ramar,
1 Flersprikighet — en forskningsoversikt, K. Hyltenstam, M. Axelsson & I. Lindberg, (red.)
s. 17-152. (Stockholm: Vetenskapsridets Rapportserie, 2012).

'8 Prop. 1996/97:110.

¥ Spetz, J., Debatterad och marginaliserad: Perspektiv pd modersmdlsundervisningen. s. 60.
(Stockholm: Sprakridet, 2014).

2 SOU 2017:91. Férbittrade mdjligheter for elever att utveckla sitt nationella minoritetssprik.
Stockholm: Elanders.
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betinkandet For flersprikighet, kunskapsutveckling och inkludering —
modersmdlsundervisning och studiebandledning pd modersmal *'
Forslag frén den sistnimnda utredningen har dnnu inte omsatts

1 ndgra politiska beslut. Diremot har mojligheterna 6kat att 1 bland
annat imnet modersmal bedriva fjirrundervisning pi entreprenad.”
I dag finns modersmal som dmne i grundskolan och motsvarande
obligatoriska skolformer samt 1 gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. Det ir dven mojligt att lisa amnet modersmail
inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva.

10.2 Deltagande och maluppfyllelse
10.2.1 Deltagande och sprak
Grundskolan

Modersmal har sedan linge varit ett vixande dmne och antalet elever
har stadigt 6kat 6ver tid. Sedan lisdret 2021/22 syns dock en liten
tillbakagdng 1 antalet elever som deltar i modersméilsundervisning.

Tabell 10.1 Elever med modersmalsundervisning
Grundskolan lasaren 2018/19-2023/24. Andel i procent

Elever berattigade Elever som deltar

Lasar Antal Andel av Antal Andel av Andel av Totalt

samtliga samtliga berattigade antal

elever elever elever elever
2018/19 298 583 28,1 176 933 16,7 59,3 1062 529
2019/20 307 906 28,5 182 762 16,9 59,4 1079 964
2020/21 312 572 28,7 186 538 17,1 59,7 1090 901
2021/22 314 628 28,6 184 190 16,7 58,5 1100 146
2022/23 312 648 28,3 178 194 16,1 57,0 1105 350
2023/24 318 991 28,9 177 720 16,1 55,7 1103924

Kalla: Skolverket.

21 SOU 2019:18. For flersprikighet, kunskapsutveckling och inkludering — modersmdlsundervis-
ning och studiehandledning pa modersmal. Stockholm: Elanders.
2221 kap. 10 § skollagen (2010:800), 5 a 4 § skolférordningen (2011:185).
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De senaste fem &ren har andelen elever som ir berittigade till och
deltar 1 modersmélsundervisning varit relativt stabil sett till det
totala antalet elever (se tabell 10.1). Lisdret 2023/24 var knappt
319 000 elever i grundskolan berittigade till modersmalsundervisning,
vilket motsvarar 29 procent av samtliga elever i grundskolan. An-
talet elever som deltog 1 modersmailsundervisning var nira 178 000,
vilket var 16 procent av samtliga elever och 56 procent av alla berit-
tigade elever.” Detta kan jimforas med lisdret 2006/07 d ungefir
83 000 elever deltog 1 modersmalsundervisningen, vilket motsvarade
15,4 procent av berittigade elever.” Noterbart, i tabellen, ir att det
har skett en tillbakaging i deltagandet i forhéllande till antalet elever
som ir berittigade sedan lisdret 2021/2022.

Flickor deltog 1 nigot hogre utstrickning 1 modersmélsunder-
visning jimfért med pojkar. Av de elever som var berittigade deltog
58 procent av flickorna och 54 procent av pojkarna, lisiret 2023/24.

De flesta som liste modersmél gick i kommunala skolor. An-
delen elever som var berittigade till modersmalsundervisning var
cirka 29 procent fér bide kommunala och enskilda skolor lisdret
2023/24. Dock var andelen av de berittigade eleverna som liste
modersmal hégre 1 fristiende skolor jimfért med kommunala sko-
lor (63,5 procent jimfért med drygt 55 procent). S3 har det ocksd
sett ut under flera ir.””

3 Skolverket, Elever och skolenbeter i grundskolan lisdret 2023/24. (2024).

* Sveriges officiella statistik. Tabell 8 A: Elever med undervisning i modersmal och svenska
som andrasprik (SVA). Lésdren 2002/03-2006/07. (2007).

3 Sveriges officiella statistik. Tabell 8 A: Elever i grundskola med undervisning i modersmdl
och svenska som andrasprik (SVA). Lisdren 2018/19-2023/24. (2024).
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Tabell 10.2 Elever med undervisning i modersmal —
uppdelat pa kommungrupper?®

Grundskolan lasaret 2023/24. Andel i procent

Elever beréttigade Elever som deltar
Kommungrupper Antal Andel av | Antal Andel av  Andel av
samtliga samtliga  beréttigade

elever elever

Storstéader 81 665 43,7 50 010 26,8 61,2

Pendlingskommun

nara storstad 62 157 26,8 36 151 15,6 58,2

Storre stad 84 738 30,0 48 930 17,3 57,7

Pendlingskommun

nara storre stad 24 923 21,9 12 223 10,7 49,0

Lagpendlingskommun

nara storre stad 12 886 24,9 5984 11,6 46,4

Mindre stad/tatort 25 148 21,2 12 788 10,8 50,9

Pendlingskommun

nara mindre stad/tatort 13 550 24,2 5704 10,2 42,1

Landsbygdskommun 9996 23,6 4775 11,3 47.8

Landsbygdskommun

med besoksnaring 3928 19,0 1155 5,6 29,4

Totalt 318 991 28,9 1771720 16,1 55,7

Kélla: Skolverket.

De flesta elever som deltog 1 modersmélsundervisning bor i stor-
stider, 1 storre stad eller pendlingskommun nira storstad. Det ir
ocks3 hir som stdrst andel berittigade elever och deltagande elever
dterfinns. I landsbygdskommuner med beséksniring” var det jim-
forelsevis f3 av de berittigade eleverna som deltog.”® Detta ir fram-
for allt kommuner som har stort avstdnd till en stdrre titort. Detta
kan vara ett resultat av regleringen som anger att huvudmannen
endast ir skyldig att anordna modersmélsundervisning 1 ett sprik

¢ Kommungruppsindelningen ir gjord av Sveriges Kommuner och Regioner. Kommunerna
ir indelade i nio grupper efter vissa strukturella egenskaper som bland annat befolknings-
storlek, pendlingsménster och niringslivsstruktur. Skolverket grupperar och presenterar
statistiken efter denna. Sveriges kommuner och regioner, Kommungruppsindelning. Sveriges
och regioners kommungruppsindelning 2023. (Stockholm: SKR, 2023).

¥ Fér mer information om vad denna kategori inkluderar se Sveriges kommuner och regioner,
Kommungruppsindelning. Sveriges och regioners kommungruppsindelning 2023. (Stockholm:
SKR, 2023).

8 Sveriges officiella statistik. Tabell 8 E-F. Elever i grundskola med undervisning i modersmal
och svenska som andrasprik (SVA). Lisdret 2023/24, spridningsmdtt for kommuner (kommunala-
och fristdende skolenbeter). (2024).
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om det finns minst fem elever som har ritt till undervisningen i det
spriket, om dessa elever vill {8 undervisning i spriket och om det
finns en limplig lirare.”” Andra faktorer kan ocksd ha betydelse for
varfor andelen deltagande av de berittigade eleverna ir mindre.

Tabell 10.3 Elever med undervisning i modersmal uppdelat pa sprak
Grundskolan lasaret 2023/24. Andel i procent

Elever beréttigade Elever som deltar
10 storsta Antal Andel av Antal Andel av  Andel av
modersmalen samtliga samtliga  berattigade
elever elever
Arabiska 751787 6,9 51 087 4.6 67,4
Engelska 20 093 1,8 9819 0,9 48,9
Somaliska 18 675 1,7 14 095 1,3 75,5
Bosniska/kroatiska/
Serbiska 16 653 1,5 8037 0,7 48,3
Kurdiska 15575 1,4 71725 0,7 49,6
Persiska 14 654 1,3 7975 0,7 54,4
Spanska 14 025 1,3 6 668 0,6 47.5
Albanska 11141 1,0 5903 0,5 53,0
Polska 9695 0,9 5 486 0,5 56,6
Tigrinja 9141 0,8 6421 0,6 70,2
Ovriga sprak (177 st.) | 113 552 10,3 54 504 49 48,0
Totalt 318 991 28,9 1771720 16,1 55,7

Kélla: Skolverket.

Modersmélsundervisning i grundskolan gavs pd 187 sprik lisret
2023/24, vilket ir en 6kning med 26 sprik sedan lisiret 2017/18.
Det vanligast férekommande spriket lisiret 2023/24, bide nir det
giller elever som ir berittigade och elever som deltar, var arabiska.
Drygt 75 800 elever var berittigade till modersmélsundervisning

1 arabiska och drygt 51 000 deltog. Somaliska var det nist vanligaste
spraket. Knappt 18 700 elever var berittigade till modersmalsunder-
visning i somaliska och knappt 14 100 elever deltog. Arabiska har
under en lingre tid varit det stérsta modersmélsspriket. Dock har
andelen som deltar 1 forhéllande till antalet berittigade sjunkit med
nistan tvi procentenheter sedan lisiret 2017/18. Aven f6r somaliska
kan en successiv minskning skdnjas 1 bdde antal elever som liser

10 kap. 7 § skollagen.
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modersmal och i férhéllande till antal berittigande med 1,5 procent-
enheter.”

Andelen som deltar av berittigade elever skiljer sig mycket mellan
spriken (tabell 9.3). Till exempel deltar 75,5 procent av de berittigade
eleverna i somaliska, medan endast 47,5 procent av eleverna deltog
1 spanska. Somaliska var ocksd det sprdk med hogst andel deltagande.

Lisdret 2023/24 var knappt 12 000 elever berittigade till moders-
malsundervisning i ett av de nationella minoritetsspriken, vilket var
en 6kning med 140 elever jimfort med féregiende ir. Av eleverna
som var berittigade till modersmélsundervisning i ett nationellt
minoritetssprik deltog 47 procent. Detta ir en minskning jimfért
med foregdende r di 48 procent av eleverna som var berittigade
till modersmélsundervisning i ett av de nationella minoritetsspriken
deltog i modersmélsundervisningen.’*

Specialskolan, sameskolan och anpassade grundskolan

Deltagandet i modersmélsundervisning i andra skolformer dn grund-
skolan ir relativt litet sett till det totala antalet elever 1 skolformerna.
I specialskolan var 351 elever berittigade till modersmélsundervisning
lisdret 2023/24. Av dessa deltog 77 elever 1 modersmalsundervisning.
Aven hir syns en 6kning av antalet berittigade och deltagande elever.
Lisdret 2018/19 var antalet berittigade elever 263 och antalet del-
tagande elever var 58.” Andelen av berittigande elever som deltar har
dock inte férindrats utan var fortsatt cirka 22 procent lisdret 2023/24.

I sameskolan gick 195 elever lisdret 2023/24. Skolverkets officiella
statistik innehdller dock inga uppgifter om hur minga elever 1 same-
skolan som deltog i modersmilsundervisning.”

I anpassade grundskolan ges modersméalsundervisning pa
93 sprak.”* Denna uppgift saknas for de andra skolformerna som
nimnts hir. De vanligaste spriken ir nira desamma som inom grund-
skolan. Lisdret 2023/24 var 5 410 elever berittigade till modersmals-

3% Sveriges officiella statistik. Grundskola, Tabell 8 B: Elever med undervisning i modersmal
lisdrer 2017/18. (2018).

31 Skolverket, Elever och skolenbeter i grundskolan lisdret 2023/24. (2024).

32 Sveriges officiella statistik. Specialskolan. Tabell 3 A. Elever med undervisning i modersmdl
och svenska som andrasprik (SVA) lisdren 2018/19-2023/24. (2024).

3 Skolverket, Elever och skolenbeter i grundskolan lisdret 2023/24. (2024).

3* Sveriges officiella statistik. Anpassade grundskolan. Tabell 4 A. Elever med undervisning i
modersmdl och svenska som andrasprik (SVA) lisdren 2018/19-2023/24. (2024).
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undervisning, varav 1 547 elever deltog i undervisningen. Likas3 hir
syns en kontinuerlig 6kning 1 bide berittigade och deltagande.

Gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

I gymnasieskolan var antalet elever med betyg 1 kursen modersmadl 1
4 351 elever och 1 kursen modersmadl 2 var antalet elever 2 485 lis-
dret 2023/24.” Eleverna som liser modersmil i gymnasieskolan
dterfinns framfor allt pd hogskoleférberedande program. Arabiska,
somaliska och persiska ir ocks? hir bland de vanligaste spriken.”®

I anpassade gymnasieskolan var 1 225 elever berittigade till
modersmalsundervisning varav 246 deltog. Hir syns dock inte
samma okning 1 berittigade ar efter ir utan det har varierat relativt
mycket. Deltagandet har dock 6kat i viss mén 6ver dren.”

10.2.2 Maluppfyllelse

Elevers slutbetyg 1 grundskolan viren 2023 f6r imnet modersmal
redovisas hir pd tvi olika sitt, dels anges betygstordelningen, dels
andel elever med godkinda betyg (A-E). Varen 2023 fick 77 pro-
cent betyget C eller hogre. Detta kan jimféras med engelska som
ir det amne dir flest elever fir betyget A, dir 70 procent av eleverna
hade C eller hogre betyg. I svenska hade 56 procent av eleverna C
eller hogre betyg. Andel elever som uppnitt godkinda betyg (A-E)
1 dmnet modersmél var drygt 95 procent vren 2023. S§ har det sett
ut de senaste dren. Andelen flickor som uppnitt godkinda betyg ir
nigot hogre (96,5 procent) jimfért med pojkar (94,2 procent).*®

I gymnasieskolan var den genomsnittliga betygspoingen for
elever med betyg i kursen modersmdl 1 16,5 poing lisiret 2022/23
(jimforelsevis ir betygspoingen for betyget A 20). Fér kursen
modersmdl 2 var den genomsnittliga betygspoingen 17,3 poing.”
For de 6vriga skolformerna saknas statistik.

% Sveriges officiella statistik. Gymnasieskolan. Tabell 13 A. Kursbetyg i modersmdl. (2024).

% Sveriges officiella statistik. Gymnasieskolan. Tabell 13 A-B. Kursbetyg i modersmdl. (2024).
%7 Sveriges officiella statistik. Anpassade gymnasieskolan. Tabell 4 A. Elever med undervisning
i modersmdl och svenska som andrasprik, lisdret 2023/24. Tabell 4 B. Elever deltagande i moders-
madlsundervisning lisdrer 2023/24. (2024).

38 Skolverket, Slutbetyg i grundskolan. Viren 2023 (2024).

% Sveriges officiella statistik. Gymnasieskolan. Tabell 13 A-B. Kursbetyg i modersmdl (2024).
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10.3 Modersmalslarare

Under lisdret 2023/24 arbetade drygt 5 760 personer som moders-
mélslirare inom skola och vuxenutbildning.* Detta motsvarar nira
3 050 heltidstjinster och den genomsnittliga tjinstgéringsgraden
var 53 procent. De senaste fyra lisdren har antalet tjinstgérande
modersmalslirare minskat och detsamma giller f6r antalet heltids-
yinster. Mellan lisiren 2019/20 och 2023/24 minskade antalet tjinst-
gorande modersmalslirare frén 6 202 till 5 764. Under samma period
minskade antalet heltidstjinster frdn 3 375 till 3 050 tjinster.”

For att bli legitimerad som lirare i modersmal behéver man ha
en lirarutbildning och uppfylla alla de krav som Skolverket stiller
nir det giller utbildningen. For att {4 kompletterande behorighet
1 modersmal behéver man antingen ha list minst 30 hogskolepoing
1 modersmalet, eller ha dokumenterat goda kunskaper 1 spraket, samt
ha list minst 30 hégskolepoing 1 sprikdidaktik med inriktning mot
undervisning i imnet modersmal.¥ Man kan dock 3 en anstillning
som lirare i modersmal dven om legitimation saknas under férut-
sittning att det inte finns nigon legitimerad lirare att tillgd. Moders-
malslirare ir undantagna frin kravet pd legitimation fér icke tids-
begrinsad anstillning.** I propositionen om legitimation fér lirare
och forskollirare anférdes praktiska skil fér undantaget. Reger-
ingen ansig det befogat att inte stilla upp krav pd legitimation och
behorighet {6r modersmalslirare. Det ir inte rimligt att ha en regel
frin vilken alltfér manga undantag méste goras, menade regeringen.*

Lisdret 2023/24 var andelen modersmélslirare med lirarlegiti-
mation av samtliga tjinstgérande modersmalslirare 34,1 procent

I Skolverkets statistik ingdr samtliga obligatoriska skolformer, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning.

I Skolverket, Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning. Lisdrer 2023/24. (2024).

“ Ibid.

 Skolverket, Regler och ansvar, u.3., https://www.skolverket.se/regler-och-
ansvar/lararlegitimation-och-forskollararlegitimation/lararlegitimation-och-
forskollararlegitimation-med-utlandsk-examen/krav-for-att-fa-legitimation-med-utlandsk-
utbildning. [Himtad 2024-07-08]. Se 4ven férordning (2021:1335) om utbildning till lirare
och férskollirare.

* Prop. 2010/11:20. Legitimation for lirare och férskollirare.

 Ibid s. 41.
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1 grundskolan.* Det saknas dock information om hur minga av
modersmadlslirarna som ir behoriga 1 imnet modersmal. Skolverket
redovisar endast hur stor andel av de tjinstgérande modersmails-
lirarna i grundskolan som har behérighet f6r skolformen, inte hur
stor andel som dr behoriga 1 dmnet.

Skolverket redovisar dven statistik f6r modersmaélslirare med
pedagogisk hogskoleexamen. Med lirare som har pedagogisk hog-
skoleexamen avses lirare som har lirarexamen, férskollirarexamen
eller fritidspedagogexamen och som fatt examensbevis utfirdat.
40 procent av modersmilslirarna hade en pedagogisk hogskole-
examen inom skola och vuxenutbildning lisiret 2023/24.¥ Att de
har en pedagogisk hogskoleexamen behéver inte betyda att imnet
modersmal ingdr 1 denna eller att de dr behoriga att undervisa 1 imnet
modersmdl. Andelen med pedagogisk hogskoleexamen varierade
stort mellan olika modersma4l. Bland de modersmélslirare som
undervisar 1 arabiska, persiska och somaliska, varierade andelen med
pedagogisk hogskoleexamen mellan nio och 42 procent. Arabiska
hade den hégsta andelen lirare med pedagogisk hogskoleexamen
(42 procent) och somaliska den ligsta andelen (nio procent).” Av
samtliga modersmalslirare i arabiska hade 82 procent en tillsvidare-
anstillning. Motsvarande siffra f6r modersmalslidrarna i somaliska
var 73 procent.” Tillgdngen pd behoriga lirare varierar i landet och
dven beroende pd vilket sprik det handlar om. Andelen modersmals-
lirare som har en pedagogisk hégskoleexamen dterspeglar till stor
del att modersmalslirare fir anstillas som lirare utan tidsbegrins-
ning dven om de inte har en lirarlegitimation. Dock férutsitter det
att det saknas sokande som har legitimation samt att lirarna har till-
ricklig kompetens och bedéms vara limpliga att bedriva under-
visning.”

* Sveriges officiella statistik. Grundskolan. Tabell 8 A. Anstillda med lirarlegitimation med
behorighet. Totalt, kommunal respektive enskild huvudman samt sameskolan lisdret 2023/24
(2024). Siffran inkluderar enligt Skolverkets definition: Lirare med lirarlegitimation med
behérighet for grundskolan eller sameskolan, 4mne och stadium. Speciallirare med lirar-
legitimation med behérighet f6r grundskolan eller sameskolan och att ge sirskilt st6d som
speciallirare. Forstelirare, lektorer och lirare for asylsékande elever med lirarlegitimation
med behérighet for grundskola eller sameskolan.

# Med lirare som har pedagogisk hogskoleexamen avses lirare som har lirarexamen, fr-
skollirarexamen eller fritidspedagogexamen och som fitt examensbevis utfirdat. Skolverket,
Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning. Lésdret 2023/24. (2024).

* Skolverket, Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning. Lisdret 2023/24. (2024).

* Sveriges officiella statistik. Grundskola. Tabell 1D. Modersmdlslirare och studiehandledare
pd modersmdl lisaret 2023/24. (2024).

02 kap. 13 §, 15 §, 18 § och 20 § skollagen samt 6 kap. 5 § skolférordningen.
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Av modersmalslirarna var 72 procent kvinnor och 28 procent
min, och 96 procent av dem var f6dda utomlands. Arabiska, soma-
liska och persiska var de modersmél som hade flest modersmalslirare
med heltidstjinster. 22 procent av modersmalslirarna undervisade
1arabiska (heltidstjinster). Nytt {or lisdret 2023/24 ir att ukrainska,
sett till antalet heltidstjinster, ir bland de tio stérsta modersmailen.
Under lidsiret 2023/24 fanns det 208 modersmaélslirare som under-
visade 1 ukrainska, varav de flesta i grundskolan. Det fanns ocksd
227 modersmalslirare som undervisade i ryska, frimst i grundskolan.
Antalet modersmélslirare 1 bdde ukrainska och ryska 6kade jimfort
med foregdende lisir, med den stérsta 6kningen bland de som
undervisar i ukrainska.”

Under lisdret 2023/24 undervisade 296 modersmalslirare 1 de
nationella minoritetsspriken, vilket motsvarade 160 heltidstjinster,
en nivd som var likvirdig med foregiende &r. Kvinnor dominerade
bland lirarna i de nationella minoritetsspriken, utom i romani chib
dir kénsfordelningen var mer jamn. Till skillnad frin 6vriga moders-
malslirare ir en storre andel av dem som undervisar 1 nationella mino-
ritetssprik fodda i Sverige. Andelen med pedagogisk hégskoleexamen
varierade ocksd bland lirarna i de nationella minoritetsspriken.
Bland lirarna i finska, det minoritetssprik med flest lirare, hade
nira 60 procent en pedagogisk hogskoleexamen. For samiska, det
minoritetssprak med nist flest lirare, var andelen 44 procent.

Skolverket har inte gjort ndgon prognos fér tillgingen till moders-
mélslirare pd grund av att elevutvecklingen idr svar att forutsiiga sam-
tidigt som antalet modersmalslirare 1 olika sprik ir forhallandevis
litet.”

10.4 Organisation

Hur dmnet modersmal kan ldsas dr reglerat 1 skolférordningen.
I grundskolan och specialskolan kan modersmal lisas inom ramen
for sprakvalet.” Det kan ocks3 lisas som skolans val eller utanfor

>! Skolverket, Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning. Lisdrer 2023/24. (2024).

52 Skolverket, Lararprognos 2021. Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande prognoser
dver behovet av férskollirare och olika lirarkategorier (2021). Skolverket skriver ocks att
"Det ir ocksd ganska vanligt att modersmalslirarna rapporteras pa central kommunal nivd,
eftersom de i manga fall undervisar elever frin minga olika skolenheter i kommunen, och ir
svdra att hinféra med tjinstgdringsomfattning till alla olika skolenheter”. s. 27.

%39 kap. 5-6 §§ och 11 kap. 4-5 §§ skolférordningen.
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timplanen.”* I anpassade grundskolan kan modersmal lisas som
skolans val eller utanfér timplanen. I gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan ska modersmal erbjudas som individuellt val. Det
finns ocks3 regleringar avseende hur fjirrundervisning fir anvindas
for modersméalsundervisning.” Utéver detta ir det skolhuvudman-
nen som ansvarar f6r hur modersméalsundervisningen organiseras.
I kommunernas ansvar ingdr att fordela resurser till bdde kommu-
nala och fristiende skolor. For de fristiende skolorna gors detta
genom ett tilliggsbelopp f6r elever som deltar 1 modersméalsunder-
visning.”® Vidare styrs undervisningen av de olika liroplanerna,
kursplanerna och dmnesplanerna och av rektor som med utgings-
punkt 1 styrdokumenten och de lokala férutsittningarna och be-
hoven ansvarar {6r och beslutar om modersmalsundervisningens
organisation. Till exempel beslutar rektor om hur undervisnings-
tiden ska férliggas och hur undervisningsgrupper ska organiseras.”
Till skillnad frin andra skolimnen priglas modersmalsundervis-
ningens organisering av att det ir ett frivilligt imne och av att de del-
tagande eleverna varierar sett till antal och sprik. Utredningens
iakttagelser visar att hos vissa kommunala skolhuvudmin ir moders-
malslirarna anstillda pd en skola och ingdr 1 lirarkollektivet till-
sammans med 6vriga lirare. Detta giller framfér allt 1 skolor dir
elevunderlaget ir sddant att det medger direktanstillning av moders-
malslirare. P4 minga hill finns det dock behov av att samordna
organiseringen av modersméilsundervisningen, antingen p4 grund av
att antalet elever som ir berittigade till modersmalsundervisning ir
litet eller dirfor att tillgdngen till modersmalslirare ir begrinsad.
En del kommunala skolhuvudmin organiserar dirfér modersmals-
undervisningen 1 en centralt beligen modersmélsenhet (p& forvalt-
ningsnivd) med modersmaélslirare som har sin anstillning 1 den
ansvariga férvaltningen i stillet f6r 1 en eller flera skolor. De cen-
trala enheterna administrerar och samordnar modersméilsundervis-
ningen och ansvarar {6r lirarnas kompetensutveckling. Det finns
ocksd exempel pd att huvudmannen byggt upp en central samord-
ning av modersmélsundervisningen i kommunen eller regionen men

** Det betyder att eleven deltar i modersmélsundervisning p3 annan tid 4n inom ramen fér
sprakval, elevens val eller skolans val.

55 Ar 2015 blev det tillitet att organisera modersmélsundervisning pi grund- och gymnasie-
nivd som fjirrundervisning. 21 kap. 1, 4 och 6 §§ skollagen.

%610 kap. 37-39 §§ samt 11 kap. 36-38 §§ skollagen samt 14 kap. skolférordningen.

%72 kap. 10 § skollagen.
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dir modersmalslirarna ir anstillda pd respektive skola. De 1akt-
tagelser av modersméilsundervisningens organisation som utred-
ningen har gjort stimmer vil 6verens med det som beskrevs 1 be-
tinkandet For flersprikighet, kunskapsutveckling och inkludering
— modersmdlsundervisning och studiehandledning pa modersmdl.>®

I utredningens samrid har flera kommunala huvudmin framfért
att en forutsittning for en stabil organisation och fér att kunna attra-
hera modersmalslirare for anstillning dr att kunna erbjuda lirar-
tjanster med s§ hog tjinstgdringsgrad som mojligt. Det ir dirfor
inte ovanligt att modersmalslirare dven ger studiehandledning pd
modersmailet. Mgjligheten att erbjuda hog tjinstgoringsgrad varierar
beroende pd hur efterfrigat spriket ir och om tjinsterna kan kom-
bineras med andra uppgifter inom skolorganisationen.

De flesta elever som deltar i modersméilsundervisning gir, som
tidigare nimnts, pd kommunala skolor. Dock gick éver 3 000 av
eleverna som liste imnet modersmal pd en grundskola med enskild
huvudman lisiret 2023/24.” Det saknas publicerad statistik f6r hur
manga enskilda huvudmin eller fristdende skolor som anordnar
modersmélsundervisning.*

Hur enskilda huvudmin organiserar modersmalsundervisningen
har utredningen inte kunnat 3 fullstindig klarhet 1 pd grund av
svarigheter att {4 till samrdd med aktorerna. Den information som
utredningen tagit del av visar bland annat att en del huvudmin som
ingdr i stora koncerner har organiserat sin modersméilsundervisning
ungefir som vissa kommunala huvudmin, nimligen genom att ha
en central modersmélsenhet. Denna centrala enhet erbjuder sedan
modersmélsundervisning till de egna skolorna, men ibland dven till
kommunala skolor. Modersmélsundervisning ges bdde pa plats 1
skolorna och genom fjirrundervisning. Ndgra smi enskilda huvud-
min erbjuder modersmélsundervisningen via den kommunala huvud-
mannen i den kommun dir skolan ir beligen.®

*¥SOU 2019:18.

> Sveriges officiella statistik. Tabell 8 A: Elever i grundskola med undervisning i modersmdl
och svenska som andrasprik (SVA). Lisdren 2018/19-2023/24. (2024).

¢ Enligt uppgift frin Skolverket far de inte limna ut en lista p3 vilka enskilda huvudmin och
skolor som ger imnet modersmal. Inkommen uppgift 2024-08-21.

¢! Inkommen uppgift genom samrdd med rektorer och huvudmin om modersmélsundervis-
ningen 2024-09-17.
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10.4.1 Modersmalsundervisningens forlaggning

Hir presenteras uppgifter om nir under dagen modersmélsunder-
visningen sker.

Figur 10.1  Elever med modersmalsundervisning — utanfér timplanen
Grundskolan laséren 2018/19-2023/24. Andel i procent
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Kélla: Skolverket.

Det ir vanligast att modersméilsundervisningen f6rliggs utanfor tim-
planen dvs. fore eller efter den ordinarie skoldagen. I genomsnitt
forlaggs 70 procent av undervisningen utanfér timplanen. Noter-
bart ir att det ir betydligt vanligare att f6rligga undervisningen pd
detta sitt i kommunala skolor jimfért med fristdende skolor (se figur
ovan). Storstidder och pendlingskommuner nira storstad férligger
1 stdrre utstrickning modersmélsundervisningen utanfér timplanen
jimfort med andra kommungrupper. Ungefir 75 procent av under-
visningen forliggs pd det viset medan i pendlingskommuner nira
storre stad forliggs 53,5 procent utanfér timplanen och 1 mindre
stad/titort forliggs 51 procent av undervisningen pd motsvarande
sdte.®

©2 Sveriges officiella statistik. Grundskolan. Tabell 8 A. Elever i grundskola med undervisning
i modersmdl och svenska som andrasprik (SVA) lisdren 2018/19-2023/24. (2024).
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10.4.2 Fjarrundervisning

For sprdk med firre elever och dir det ir svirt att finna limpliga
lirare kan fjirrundervisning som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik via digitala plattformar anvindas fér att
mdjliggdra undervisning trots geografiska avstdnd. Méjligheten att
organisera modersmilsundervisning via fjirrundervisning® har stirkts
over tid, bland annat genom att huvudmannen fitt skade mojligheter
till fjirrundervisning p4 entreprenad.** Fjirrundervisning i moders-
mal kan anordnas under specifika omstindigheter. Till exempel om
det inte finns ndgon behérig lirare inom huvudmannens skolenhet
och om elevunderlaget ir sd begrinsat att ordinarie undervisning
leder till betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter.®
Det finns en del krav p8 hur fjirrundervisningen ska organiseras.
Till exempel finns bestimmelser om vem som fir vara fjirrlirare®,
att det vid fjirrundervisningen ska finnas en handledare®, att elev-
erna ska befinna sig i lokaler som skolenheten disponerar nir de
deltar i fjirrundervisning® samt att elevgrupperna bor ha en limplig
storlek.”” Fjiarrundervisning fir anvindas i imnet modersmal i 4rs-
kurs1-9 i grundskolan och anpassade grundskolan samt i 4rs-
kurs 1-10 i specialskolan.” Den fir dven anordnas i gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan.”

Det krivs inget tillstdnd f6r att anvinda fjirrundervisning, men en
huvudman som avser att anvinda fjirrundervisning i imnet moders-
mal ska fatta beslut om det. Beslutet ska dokumenteras och anmalas
till Skolinspektionen. Huvudmiin som utfér fjirrundervisning &t
ndgon annan huvudman ska ocksd anmila detta till Skolinspektionen.

8 Fjirrundervisning definieras i skollagen som interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir &tskilda i rum men inte i tid
(1 kap. 3 § skollagen). Distansundervisning, (dir elever och lirare ir dtskild i tid och rum)

1 dmnet modersmal, fir anvindas for en elev som inte kan delta i nirundervisning p& grund av
en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik och, i gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan, dven for en elev som av andra sirskilda skl inte kan delta i ndrunder-
visning (3 kap. 9 och 11 a §§ och 22 kap. 5 § skollagen, prop. 2019/20:127 s. 83-84).

6% Sedan den 1 augusti 2020 finns nya bestimmelser i skollagen angende fjirr- och distans-
undervisning samt undervisning pd entreprenad (21 kap. 10 § skollagen, prop. 2019/20:127).
621 kap. 2-3 och 9 §§ skollagen samt 5 a kap. 3 § skolférordningen samt 4 a kap 3 § gym-
nasieférordningen (2010:2039).

621 kap. 11 § skollagen.

¢7 21 kap. 13 § skollagen.

68 21 kap. 12 § skollagen.

692 kap. 10 § och 21 kap. 5-6 §§ skollagen samt 5 § Skolverkets féreskrifter och allminna rad
om fjirrundervisning (SKOLFS 2021:28).

7% 21 kap. 2 och 4 §§ skollagen och 5 a kap. 2 § skolférordningen.

7121 kap. 6 § skollagen, 4 a kap. 2 § gymnasieférordningen.
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Huvudmannen fir besluta att anvinda fjirrundervisning for hogst
ett lisdr &t gdngen.”

Det finns ingen tillginglig statistik éver hur manga elever som
deltar 1 imnet modersmél via fjirrundervisning. Uppgifter frin
Skolinspektionen visar att ungefir 180 kommunala och enskilda
huvudmin fick tillstdnd att utfora eller anvinda fjirrundervisning
i imnet modersmal lisdret 2023/24. Hur minga som utnyttjade till-
stindet finns det ingen uppgift om. Det ir fullt mojligt att en del
huvudmin som anmilt fjirrundervisning till myndigheten i sjilva
verket inte utfért sddan undervisning. Det kan ocks3 tinkas att en
del huvudmin inte anmiler utférande till Skolinspektionen.” Same-
skolstyrelsen tillhandahéller fjirrundervisning genom entreprenad
1 samiska sprik till elever vid skolor som inte har tillgdng till en legi-
timerad och behérig lirare 1 samiska. Sameskolstyrelsen har byggt
upp en organisation fér fjirrundervisningen i nord-, lule- och syd-
samiska som leds av en rektor som tillsammans med lirarna arbetar
for att utveckla fjirrundervisningen. Lirarna arbetar oftast hemifrdn
och kommer frén hela Sverige. Hostterminen 2023 deltog 278 elever
1 fjirrundervisning i samiska som anordnades av myndigheten. Det
ir en stor 6kning frén hdstterminen 2021 d& 203 elever fick sidan
undervisning. 74 huvudmin képte fjirrundervisning av Sameskol-
styrelsen hostterminen 2023.7

Flera av de huvudmin och rektorer som utredningen pratat med
menar att det framf6r allt dr i sprk dir det dr svirt att hitta limpliga
lirare som fjirrundervisning ir aktuellt eller nir det ror sig om
undervisning 1 liten omfattning. Andra som har en utvecklad moders-
mélsundervisning pa plats anvinder fjirrundervisningen som ett
komplement d limplig lirare inte finns att tillgd. Det finns dock
huvudmin som arbetar systematiskt {or att utveckla fjarrundervis-
ningen och som gir samman med andra f6r att samordna den.
Detta f6r att 13ta den lirarresurs som finns komma ménga till del
och fér att kunna erbjuda lirarna rimliga anstillningar. Skilet dr
ocksd att se till att s& mdnga elever som mojligt fr tillgdng till
modersmélsundervisning.

7221 kap. 9 § skollagen, 5 a kap. 5-6 §§ skolférordningen, 4 a kap. 5-6 §§ gymnasieférord-
ningen. Skolinspektionens féreskrifter (SKOLFS 2020:227) om anmalan att bedriva fjirr-
undervisning samt prop. 2019/20:127 Fjarrundervisning, distansundervisning och vissa fridgor
om entreprenad, s. 228.

73 Inkommen uppgift frin Skolinspektionen 2024-09-06.

7* Sameskolstyrelsen, Arsredovisning 2023. (Jokkmokk: Sameskolstyrelsen, 2024).
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10.4.3 Larobdcker, andra laromedel och andra larverktyg

Tillging till lirobécker”, andra liromedel” och lirverktyg” har
stor betydelse f6r modersméilsundervisningen. Tillgingen till dessa
har ocksa stirkts i skollagen.”® Det ir rektorn som genom liroplanen
har ett uttalat ansvar for att eleverna far tillging och férutsittningar
att anvinda lirobécker, andra liromedel och andra lirverktyg som
behévs for en god kunskapsutveckling 1 enlighet med utbildningens
mél. Men 1 praktiken ir det oftast lirarna som viljer ut de lirobécker,
liromedel och andra lirverktyg som ska anvindas i undervisningen.”
Generellt rider f6r modersmélsundervisningen en brist pd liro-
bécker, andra liromedel och andra lirverktyg som sprikligt och
innehillsmissigt dr limpliga.” I en studie frin 2002 framkom att
modersmélslirare ogirna anvinde liromedel som var utvecklade
1andra linder pd grund av att de inte speglade de svenska elevernas
erfarenheter. Andra avgérande aspekter var att dessa liromedel ofta
var utformade f6r mer omfattande undervisningstid, f6r mindre
heterogena grupper och en annan undervisningskontext.*'

Flera lirare, rektorer och huvudmin som utredningen varit
1 kontakt med uppger att det dr en utmaning att fa tag pa lirobocker,
andra liromedel och andra lirverktyg i flera sprak. Oftast skapar
lirarna eget undervisningsmaterial. Det konstateras att det finns {3
svenska liromedelsférlag som tar fram lirobocker, andra liromedel
och andra lirverktyg for undervisning 1 modersmal. Framfor allt
anges det vara littare att finna svenskproducerade lirobécker, andra
liromedel och andra lirverktyg f6r modersmalsundervisning 1 storre
sprik, till exempel arabiska. I en del kommuner importeras under-

7> Lirobocker definieras i skollagen som ett tryckt liromedel, med eller utan digitala kompo-
nenter (1 kap. 3 § skollagen).

76 Liromedel definieras i skollagen som ett helt eller delvis tryckt eller digitalt verk som — ir
avsett att anvindas 1 undervisningen, — dverensstimmer med relevanta delar av tillimplig kurs-,
imnes- eller imnesomridesplan och liroplanen, och — ir utgivet av ndgon som bedriver ut-
givningsverksamhet av professionell art (1 kap. 3 § skollagen).

77 Lirverktyg definieras i skollagen som lirobdcker, andra liromedel och andra tryckta eller
digitala verk samt utrustning och material som anvinds i undervisningen (1 kap. 3 § skollagen).
7810 kap. 10 §, 11 kap. 13 §, 12 kap. 10§, 13 kap. 10 §, 15 kap. 17 §, 18 kap. 17 §, 20 kap. 7 och
7 a §§ skollagen.

7 Férordning (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet. Se dven Skolinspektionen, Kvalitetssikring och val av liromedel. Fokus pa sambdlls-
orienterade dmnen i drskurs 7-9. (Stockholm: Skolinspektionen, 2021).

8 Se till exempel SOU 2019:18, Ganuza, N. och Hedman, C. Struggles for legitimacy in
mother tongue instruction in Sweden, Language and Education, 29 (2), 2015, s. 125-139.

81 Se till exempel Tuomela, V. Modersmdlsundervisningen — en forskningséversikt (Stockholm:
Skolverket, 2002).
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visningsmaterial frin de linder dir spriket talas. En del lirare ut-
trycker att de lirobdcker, andra liromedel och andra lirverktyg som
de ibland hinvisas till kan vara omoderna och ibland olimpliga.

10.5 Uppféljning och utvardering

Det ir vil kint att uppfoljning och utvirdering av modersmals-
undervisningen ir ett eftersatt omride, bide nir det giller huvud-
minnens och rektorernas ansvar fér systematiskt kvalitetsarbete.®
I de samtal som utredningen haft med huvudmin, rektorer och
modersmadlslirare bekriftas denna bild och 1 praktiken tycks upp-
f6ljning ske 1 mycket varierad grad. Mestadels uppges det vara ett
eftersatt omrdde och imnet modersmal hamnar ofta 1 skymundan
nir skolans ¢vriga imnen ska foljas upp inom ramen for det syste-
matiska kvalitetsarbetet. Det férekommer ibland att elevernas betyg
f6ljs upp men sillan undervisningens kvalitet.

Utredning har dock métt kommuner med rigordsa rutiner och
strukturer for systematisk uppféljning av elevernas betyg och, inte
minst, av undervisningens kvalitet och hur denna kan férbittras.
I dessa fall finns en nira koppling till modersmalslirarnas kompe-
tensutveckling och en organisation f6r kollegialt lirande. Nigra av
dessa kommuner f6ljer dven upp elevernas studieresultat 1 imnet
modersmal kopplat till elevernas betyg 1 andra dmnen.

10.6  Undervisningstid

Undervisningstiden 1 modersmal ir oreglerad men kursplanen base-
ras pd ett antagande om att eleverna fir 60 minuters undervisnings-
tid i veckan i grundskolan nir den organiseras utanfoér timplane-
bunden tid.* Det antagande om minsta undervisningstid som
ligger till grund fér kriterier for bedomning eller betygskriterier

1 modersmal dr 160-200 timmar for &rskurs 1-6 och 80-120 timmar
for drskurs 7-9.%

82 Se till exempel SOU 2019:18, Skolinspektionen. Sprék- och kunskapsutveckling for barn och
elever med annat modersmal in svenska. (Stockholm: Skolinspektionen, 2010).

8 Skolverket. Redovisning av uppdrag att ta fram forslag till stadieindelad timplan for
grundskolan (2014).

% Ibid.
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Eleverna erbjuds vanligtvis en lektion i modersmail per vecka,
men omfattningen kan variera beroende pd exempelvis huvudman-
nens resurser. Utredningens iakttagelser pekar pd att det tycks vara
vanligt att ge undervisningen mellan 40-60 minuter per vecka. En
kommun uppgav att de tvingas anpassa undervisningstiden till skol-
skjutsorganisationen, vilket i vissa fall innebir att lektionstiden blir
35 minuter per vecka.
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11 Modersmalsundervisningens
syfte

I det hir kapitlet for utredningen resonemang om syftet med
modersmélsundervisningen i Sverige. Inledningsvis redogérs for
modersmélsundervisningens syften s& som de beskrivs i férarbeten
och styrdokument. Med det som utgdngspunkt sammanfattas
modersmalsundervisningens olika syften. Vidare férs resonemang
om konsekvenser av olika syften.

11.1  Syftesbeskrivningar i styrdokumenten

I detta avsnitt redogérs for skrivningar 1 liroplaner, kursplaner och
imnesplaner. Inledningsvis beskrivs liroplanernas inledande delar.
Hir anges inte modersméilsundervisningens syfte explicit men liro-
planernas kapitel 1 och 2 lyfter fram aspekter som utgér en viktig
grund for kurs- och dmnesplaner 1 imnet modersmal, diribland
internationalisering, kulturell mdngfald och identitetsutveckling.
Direfter beskrivs hur modersmilsundervisningens syfte anges

1 kurs- och dmnesplaner i grundskolan och gymnasieskolan.

11.1.1 Léaroplanerna
Grundskolans liroplan
I liroplanens inledande delar om skolans virdegrund nimns inter-

nationalisering och rorlighet éver nationsgrinserna:

Det svenska samhillets internationalisering och den vixande rorlig-
heten &ver nationsgrinserna stiller hoga krav pd minniskors {6rméga
att leva med och inse de virden som ligger 1 en kulturell mangfald.
Medvetenhet om det egna och delaktighet i det gemensamma kultur-
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arvet ger en trygg identitet som ir viktig att utveckla tillsammans med
fé6rmigan att f6rstd och leva sig in i andras villkor och virderingar.
Skolan ir en social och kulturell métesplats som bdde har en mgjlighet
och ett ansvar for att stirka denna férmiga hos alla som arbetar dir.!

Avsnittet betonar att skolan ir en social och kulturell métesplats
som bdde har en méjlighet och ett ansvar for att stirka férmdgan hos
elever att leva med och inse de virden som ligger 1 kulturell ming-
fald. Vidare framhadlls att grunden fér ett interkulturellt férhllnings-
sitt dr en trygg identitet. Att sprik, lirande och identitetsutveckling
ir nira férknippade framgar av f6ljande avsnitt ur skolans uppdrag:

Sprak, lirande och identitetsutveckling ar nira forknippade. Genom

rika mojligheter att samtala, lisa och skriva ska varje elev £ utveckla

sina mo;hgheter att kommunicera och dirmed 3 tilltro till sin sprik-
liga formiga.’

I grundskolans liroplan framhills skolans ansvar att anpassa under-
visningen till enskilda elever och bland annat ta hiinsyn till deras sprik
och erfarenheter:

Undervisningen ska anpassas till varje elevs férutsittningar och behov.
Den ska frimja elevernas fortsatta lirande och kunskapsutveckling
med utgdngspunkt 1 elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprik
och kunskaper.?

I liroplanen lyfts vidare sprikets betydelse for tinkande och kom-
munikation:

Spriket dr minniskans frimsta redskap f6r att tinka, kommunicera
och lira. Genom spriket utvecklar minniskan sin identitet, uttrycker
kinslor och tankar och forstdr hur andra kinner och tinker. Att ha ett
rikt och varierat sprik ir betydelsefullt for att kunna forstd och verka
i ett samhille dir kulturer, livsdskidningar, generationer och sprik
mots. Att ha tillging till sitt modersmal underlittar ocksd sprikutveck-
ling och lirande inom olika omriden.*

! Férordning (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet. (Lgr22).

2 Ibid.

? Ibid.

*Ibid.
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Gymnasieskolans liroplan

I gymnasieskolans liroplan framhills pd motsvarande sitt skolans
ansvar for att utveckla elevernas férméga att leva med och inse virdet
av kulturell mingfald. Vidare framhalls att medvetenhet om det egna,
och delaktighet 1 det gemensamma, kulturarvet stirker f6rmigan
att f6rstd och leva sig in 1 andras villkor och virderingsgrunder.

Det svenska samhillets internationalisering och den vixande rérlig-
heten 6ver nationsgrinserna stiller hdga krav pd minniskors f6rmiga
att leva med och inse de virden som ligger i en kulturell mingfald.
Skolan ir en social och kulturell métesplats, som har bide en mojlighet
och ett ansvar for att stirka denna f6rmiga hos alla som verkar dir.
Foértrogenhet med Sveriges kultur och historia samt det svenska spri-
ket ska befistas genom undervisningen i minga av skolans dmnen. En
trygg identitet och medvetenhet om det egna och delaktighet i det
gemensamma kulturarvet stirker f6rmigan att f6rstd och leva sig in

1 andras villkor och virderingsgrunder. Skolan ska bidra till att elever
far en identitet som kan relateras till inte bara det specifikt svenska utan
ocksd det nordiska, det europeiska och ytterst det globala. Internatio-
nella kontakter och utbildningsutbyte med andra linder ska frimjas.’

Vidare framhills vikten av ett internationellt perspektiv for att
skapa internationell solidaritet men ocksd for att utveckla forstielse
f6r den kulturella mangfalden inom landet.

Ett internationellt perspektiv ir viktigt f6r att kunna se den egna verk-
ligheten 1 ett globalt ssmmanhang och fér att skapa internationell soli-
daritet. Undervisningen i olika dmnen ska ge eleverna kunskaper om
Europeiska unionen och dess betydelse fér Sverige samt férbereda
eleverna f6r ett samhille med allt titare kontakter éver nations- och
kulturgrinser. Det internationella perspektivet ska ocksd bidra till att
utveckla elevernas forstielse f6r den kulturella mingfalden inom landet.®

Slutligen framhalls skolans ansvar for att ge eleverna stéd 1 sin sprak-
utveckling och vikten av att utgd frin elevers behov och férutsitt-
ningar. Enligt liroplanen ska liraren organisera och genomféra
arbetet sd att eleven far stdd i sin sprik- och kommunikationsut-
veckling. Vidare ska varje elev {4 stimulans och méjlighet att utveck-
las efter sina forutsittningar. Liraren ska utgd frin den enskilda
elevens behov, férutsittningar, erfarenheter och tinkande samt stirka
varje elevs sjilviortroende och elevens vilja och fé6rmiga att lira.

* Férordning (SKOLFS 2011:144) om liroplan {or gymnasieskolan. (Gy11).
¢ Ibid.
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11.1.2 Kurs- och amnesplaner
Grundskolans kursplan

I kursplanen fér imnet modersm3l” i grundskolan anges flera syften
med undervisningen. Redan i den inledande texten beskrivs bety-
delsen av sprik i ett mdngkulturellt samhille. Dessutom framhills
modersmailets virde for sprikutveckling och lirande inom olika
omriden.
Att ha ett rikt och varierat sprik ir betydelsefullt {6r att kunna forstd
och verka i ett samhille dir kulturer, livsiskddningar, generationer och

sprik mots. Att ha tillgdng till sitt modersmal underlittar ockss sprik-
utveckling och lirande inom olika omriden.?

I syftestexten slds det fast att undervisningen ska syfta till att elev-
erna utvecklar kunskaper 1 och om modersmalet. Det betonas ocksa
att undervisningen ska bidra till att eleverna "blir medvetna om
modersmadlets betydelse f6r det egna lirandet 1 olika skolimnen”.
Vidare anges att undervisningen ska ge eleverna férutsittningar att
utveckla sin kulturella identitet och sin flersprikighet. Genom
undervisningen ska eleverna ges mojligheter att utveckla sina kun-
skaper om kulturer och omriden dir modersmalet talas. Undervis-
ningen ska dven bidra till att eleverna utvecklar ett jimférande for-
hallningssitt till kulturer och sprak, enligt kursplanen.

En av milpunkterna i kursplanen handlar specifikt om moders-
mélet som ett medel f6r sprakutveckling och lirande. Enligt denna
mélpunkt ska undervisningen i imnet modersmail ge eleverna forut-
sittningar att utveckla férmiga att anvinda sitt modersmal som ett
medel f6r sin sprikutveckling och sitt lirande. Bland &vriga ml-
punkter nimns att undervisningen ska ge eleverna forutsittningar
att utveckla forméga att formulera sig och kommunicera 1 tal och
skrift, urskilja sprikliga strukturer och f6lja sprikliga normer samt
anpassa spriket efter olika syften, mottagare och sammanhang,.

I kommentarmaterialet till kursplanen f6r imnet modersmal sigs
att syftet med undervisningen 1 imnet modersmal ir att ge eleverna
forutsittningar att utvecklas till flersprikiga individer med en fler-
kulturell identitet. Vidare betonas modersmalets betydelse for liran-

7 Kursplanen har namnet ”modersmal utom nationella minoritetssprik” for att skilja denna
kursplan frén kursplanerna f6r de nationella minoritetsspriken som ocksd ingdr i imnet
modersmal. Se Igr22 5.7 Modersmadl. Modersmdl utom nationella minoritetssprdk.

8 Grundskolans kursplan modersmil utom nationella minoritetssprak.
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det 1 andra skolimnen. Statens skolverk (Skolverket) skriver 1 kom-
mentarmaterialet:

En minniskas modersmal ir grundliggande fér dennes férstielse och
tinkande. Det gir bittre att lira sig ett nytt sprik om man samtidigt
har goda kunskaper 1 sitt modersmal. Spriken kan fungera som stéd for
varandra. Det innebir att om en elev kan ett begrepp p3 sitt modersmal
s& dr det littare f6r honom eller henne att lira sig motsvarande begrepp
pd svenska, och omvint. Kursplanen anger att eleverna genom under-
visningen ska bli medvetna om modersmailets betydelse fér det egna
lirandet i olika skolimnen. Det innebir att aktivt kunna reflektera
over hur det egna spriket utgor en tillgdng — dven utanfor den rent
privata sfiren. En viktig aspekt av imnet modersmal ir dess betydelse
for elevens lirande. Elever som ir trygga och sikra p4 sitt modersmal
kan anvinda det som en tillgdng 1 andra lirandesituationer och detta
gynnar sjilvtilliten. En medvetenhet om det hir sambandet mellan goda
kunskaper i det egna modersmalet och ett framgdngsrikt lirande kan,
sirskilt bland de ildre eleverna, utgora en drivkraft 1 att vilja nirma sig
sitt modersmal och utforska det ytterligare.’

Aven modersmélets betydelse for utveckling av lisfsrmiga betonas.
Skolverket skriver:

En god lisf6rmiga pd modersmailet stirker lisférmagan dven pd andra
sprak, och omvint.'°

Vidare kommenteras identitetsutveckling och forstdelse for om-
virlden. Hir framhalls lisning av skénlitterira texter som ett medel.
Skolverket skriver:

Eleverna ska utveckla kunskaper 1 att lisa, analysera och resonera om
skoénlitterira verk 1 olika genrer vilket bidrar till att eleverna kan ut-
veckla sitt sprik, sin identitet och forstdelse {6r omvirlden och andra
minniskor. Genom métet med texter pd modersmilet i olika genrer
ges eleverna mojlighet att utveckla bide sitt sprik och sin forstielse av
den sprakliga och kulturella mangfalden i samhillet."

? Skolverket. Kommentarmaterial till kursplanen i modersmdl utom nationella minoriteter.
5. 6-7 (2022).

°Ibid. s. 7.

! Skolverket. Kommentarmaterial till kursplanen i modersmdl utom nationella minoriteter.
5.7 (2022).
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Gymnasieskolans zmnesplan

I inledningstexten till gillande imnesplan f6r amnet modersmal

1 gymnasieskolan' sl3s det fast att goda kunskaper i modersmailet
gagnar lirandet av svenska, andra sprik och andra imnen i och utan-
for skolan. Dessutom konstateras att ett rikt och varierat moders-
mal ir betydelsefullt f6r att kunna reflektera éver, forstd, virdera
och ta stillning till foreteelser 1 omvirlden samt att modersmélet ir
en tillgdng vid internationella kontakter. I syftestexten anges vidare
att undervisningen i imnet modersmail ska syfta till att eleverna ut-
vecklar firdigheter 1 att tala, lisa, skriva och lyssna pa sitt modersmal.
Syftet betonar ocksd sprikets betydelse for identitetsutveckling
samt f6r mojligheten att kinna trygghet och sjilviortroende 1 olika
situationer.

Gymnasieskolans imnesplan har ett storre fokus pa tvasprakighet
in grundskolans kursplan.” Enligt det centrala innehillet i kursen
modersmadl — aktiv todsprdkighet ska undervisningen bland annat be-
handla ”tolkning och éversittning i vardagliga sammanhang till och
frin modersmilet”."*

I gymnasieskolans imnesplan framtrider ocks3 ett tydligt inte-
grationssyfte. I syftestexten anges att “undervisningen ska bidra till
att eleverna blir férankrade 1 bdde sprakomradets kultur och den
svenska kulturen”. I det centrala innehillet betonas ocks& medborgar-
rollen. I undervisningen ska till exempel ingd *6versittning till
modersmalet av olika blanketter som medborgare i Sverige anvinder”.
Det ord- och begreppstérrid som undervisningen ska utveckla ska
ocks8 ha en "sirskild tonvikt pd ord som hér till medborgarrollen
och samhillslivet”.

Medborgarrollen utvecklas 1 det kommentarmaterial som hér till
imnesplanen. I kommentarmaterialet skriver Skolverket:

Som medborgare behéver man f6rmiga att forstd och ta till sig talad

och skriven samhillsinformation. Kursen modersmal — aktiv tvi-
sprikighet syftar till att utveckla elevernas f6rmiga att tolka mellan

2T nuliget finns inga specifika imnesplaner for de nationella minoritetsspriken i gymnasie-
skolan eller anpassade gymnasieskolan men sidana dmnesplaner hiller pd att tas fram inom
ramen {6r Skolverkets uppdrag om att forbereda inférandet av dmnesbetyg i gymnasial ut-
bildning. De nya dmnesplanerna bérjar tillimpas den 1 juli 2025.

" Nya dmnesplaner bérjar tillimpas i gymnasial utbildning den 1 juli 2025 med anledning av
riksdagens beslut om att imnesbetyg ska inféras i gymnasial utbildning. I den nya dmnes-
planen fér imnet modersmél i gymnasieskolan ir detta perspektiv nedtonat.

* Amnesplanen inneh8ller tre kurser: modersmal 1, modersmal 2 och modersmal — aktiv
tvdsprikighet.
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svenska och modersmél med tanke pd kommande arbetsliv och studier.
Eleverna ska ges mojlighet att utveckla sidan sprikférmaga si att de till
exempel kan hjilpa personer frdn samma sprikomride att kommunicera
1 olika medborgerliga situationer 1 samhillet. Genom sina kunskaper

1 modersméil kan eleverna dven utgéra en link mellan generationer och
kulturer 1 samhallslivet i stort.”

Precis som 1 kommentarmaterialet till grundskolans kursplan betonas
modersmailets betydelse for skolframging. Fortrogenhet med moders-
malet bidrar till att eleverna utvecklas till tvdsprikiga eller flersprikiga
individer med goda férutsittningar fér framgdng i den svenska
skolan, enligt Skolverket. Vidare beskrivs kunskaper i och om
modersmélet som avgdrande f6r lirande och intellektuell utveck-
ling. Skolverket hinvisar till forskning'® nir modersmalets virde for
sprak- och kunskapsutveckling beskrivs. Myndigheten skriver:

Forskning har visat att det gdr bittre att lira sig ett nytt sprik om man
samtidigt har goda kunskaper i sitt modersmal. [...] Det har ocksi
visat sig att goda kunskaper i modersmalet bidrar till framging i studier

i skolans andra imnen. Att ha tillgdng till tvd eller flera sprik goér att
man kan se pd virlden frin olika utgdngspunkter och det gynnar be-
hirskningen av abstrakta begrepp och den intellektuella utvecklingen.!”

Skolverket framhdller ocksa ett resursperspektiv. Myndigheten
skriver att individer med goda sprakkunskaper i fler sprik in svenska
och engelska ir en tillgdng f6r det svenska samhillet. Dessutom be-
skrivs att imnet ger eleverna méjlighet att utveckla en flerkulturell
identitet pd sina egna villkor. I materialet framhalls ocksa betydel-
sen av att eleverna fir mojlighet att utveckla kunskaper om kulturer
och samhillen dir modersmalet talas. Skolverket skriver:

Foérdjupade kunskaper om kulturer och samhillen kan utgéra en kun-
skapslink mellan generationer, och ge eleverna mojlighet att reflektera
over den egna livssituationen. Det kan 4ven ge eleverna mojlighet att
utveckla en interkulturell kompetens. Interkulturell kompetens inne-
bir att kinna till och kunna anvinda de kulturella koder, normer och
det sprikbruk som behévs for att kunna kommunicera i olika kulturella
kontexter.'s

15 Skolverket. Kommentarmaterial till imnesplanen i modersmdl pa@ gymnasial nivd. s. 4 (2017).
' Det framgdr inte i kommentarmaterialet vilken forskning myndigheten stédjer sig pd i sina
slutsatser.

7 1bid. s. 1.

18 Skolverket. Kommentarmaterial till imnesplanen i modersmal p& gymnasial nivd dmnesplan
for dmnet modersmdl. s. 1 (2017).
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I kommentarmaterialet skrivs slutligen ytterligare ett syfte fram,
nimligen modersmélsundervisningen som en demokratisk rittighet.
Skolverket skriver:

Ritten att bibehilla och utveckla sitt modersmal ir en demokratisk
rittighet f6r individen."

11.2 Modersmalsundervisningens syfte
—en historisk tillbakablick

I detta avsnitt redogérs fér modersmélsundervisningens syfte under
olika perioder med utgdngspunkt bland annat i utredningar och
propositioner.

11.2.1 Modersmalsundervisningens inforande

1977 blev Sverige det forsta landet 1 virlden att erbjuda offentligt
finansierad modersmalsundervisning till invandrares barn inom
ramen f6r det ordinarie skolsystemet.”® Satsningen pi modersmals-
undervisning blev ett sitt att omsitta de invandrarpolitiska milen
om jimlikhet, valfrihet och samverkan®' i konkreta dtgirder och ett
uttryck for det mangkulturella ideal som priglade 1970-talet.”
Regeringen konstaterade i propositionen att “utbildningsomridet
har en central plats bland samhillets dtgirder f6r att invandrare skall
f3 likvirdiga utvecklingsméjligheter”.”

Modersmalsundervisningen skulle dels stirka invandrade elevers
etniska och kulturella identitet, dels stirka den sprikliga, kognitiva
och kunskapsmissiga utvecklingen hos dessa elever. Invandrade
barns méjligheter att utveckla sitt modersmal och sin kulturella och
etniska identitet skulle frimjas genom modersmalsundervisningen.
I propositionen framholls modersmélets betydelse for ”invandrar-
eleverna” och att dessa, med hinsyn till denna betydelse, borde
erbjudas mojlighet att genom dtgirder inom skolvisendets ram

Y 1bid s. 1.

2 Prop. 1975/76:118. Om hemspriksundervisning for invandrarbarn.

2'SOU 1974:69. Invandrarutredningen 3 — Invandrarna och minoriteterna. Stockholm: Liber
forlag.

2 Vetenskapsridet. Flersprikighet — en forskningséversikt. (2012).

» Prop. 1975/76:118.
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bevara och utveckla sin sprikliga och kulturella identitet”.** P§ s3
sitt skulle invandrade elever ges likvirdiga forutsittningar i den
svenska skolan. Tillgdngen till modersmailet blev alltsd ett verktyg
for att skapa jimlikhet. Genom undervisning i modersmalet skulle
elever ges mojlighet att utveckla en dubbel kulturell identitet.”
Hemspraksreformen formulerades med en kompensatorisk ut-
gdngspunkt, nimligen att invandrade elever skulle kompenseras
i forhéllande till elever med svensk bakgrund. Kompensationen
handlade inte bara om att underlitta kontakten med sliktingar i ur-
sprungslandet utan ocksi om att kompensera fér det kulturella band
som invandrade elever férlorat nir de limnade sina hemlinder. Ge-
nom undervisning 1 modersmalet skulle elever ocksd ges mojlighet
att utveckla en dubbel kulturell identitet som skulle rusta dem f6r
att leva i det svenska samhillet pi samma villkor som svenska barn.*
Efter hand blev dock implementeringsproblemen tydliga.”” Det
uppstod ett glapp mellan reformens intentioner och genomférandet
i praktiken.” Trots detta hade den nationella politiken en positiv
bild av hemspriksundervisningen. I proposition 1996/97:110 till-
mittes utveckling av hemspriket en avgérande betydelse. Det be-
skrevs till exempel som en forutsittning for att lira sig svenska.
Regeringen gjorde bedémningen att hemspriksundervisning bidrar
till utveckling bade av hemspriket och svenska spriket. Det ir dir-
for viktigt att “invandrarelever” ges en kvalitativt god hemspraks-
undervisning, ansig regeringen.” Regeringen framhéll dven hem-
spraksundervisningens betydelse for elevers identitetsutveckling
och f6r deras mojlighet att utveckla tvisprikighet och en kulturell
identitet. Den fungerar ocks3, sirskilt f6r nyanlinda elever, som en
link till den svenska skolans innehdll och férhillningssitt, ansdg
regeringen.’® I propositionen framhélls dessutom modersmilets
betydelse for elevernas identitet och sjilvkinsla.

2 Ibid.

# Ibid.

26 Tbid.

¥ Hyltenstam, K. & Milani, T., Flersprikighetens sociopolitiska och sociokulturella ramar,
i Flersprikighet — en forskningsoversikt, Hyltenstam, K., Axelsson, M. & Lindberg, I. (red.).
s. 17-152. (Stockholm: Vetenskapsridets Rapportserie, 2012).

2 Hyltenstam, K. och Tuomela, V. Hemspriksundervisningen, i Hyltenstam, K. (red.).
Tvdsprakighet med forbinder. Invandrar- och minoritetsundervisning i Sverige. (Lund:
Studentlitteratur, 1996), s. 9-109.

? Prop. 1996/97:110. Vissa skolfrdgor m.m. s. 26.

30 Tbid.
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Utveckling av hemspriket utgdr grunden fér den allminna sprik-
utvecklingen och ir en férutsittning foér eleverna att lira sig svenska.
Dessutom ir hemspriket viktigt f6r elevernas identitet och sjilvkinsla
och dirmed for méjligheten f6r dem att lira sig nigot 6verhuvudtaget.
Dirfor ir det enhgt regeringen viktigt att satsa bide pd hemspraks-
undervisning och pd undervisning i svenska som andrasprik.’!

I samma proposition féreslog regeringen att begreppet hemsprdik
skulle ersittas av begreppet modersmdl.>

11.3  Studier av modersmalsundervisningens syfte
11.3.1 Studier av syftet i relation till utfall

Blev modersmalsimnet det invandrarpolitiska verktyg som var idén
med hemspriksreformen? Ingegerd Municio undersokte 1 sin av-
handling frin 1987 implementeringen av modersmélsimnet i nigra
kommuner.” T avhandlingen konstaterades att de intentioner och
flexibla l6sningar som var hemspriksreformens grundstenar aldrig
forverkligades. Dirfor fick reformen inte den genomslagskraft den
hade kunnat f3, enligt forskaren. Som forklaring pekade Municio
frimst pd faktorer som resursbrist och modersmalslirarnas anstringda
arbetssituation. P4 lokal nivd var man generellt ddligt forberedd pd
en s& genomgripande reform och de forindringar som krivdes for
att genomféra den, enligt Municio.”*

Aven Kenneth Hyltenstam och Tommaso Milani lyfte fram hem-
spriksreformens bristande implementering i en forskningséversikt
frin Vetenskapsridet frin 2012.” Forskarna konstaterade att refor-
mens organisatoriska och pedagogiska/didaktiska utmaningar var
otillfredsstillande analyserade innan beslutet togs. Ndgon forsoks-
verksamhet f6regick heller inte genomférandet. Hyltenstam och
Milani beskrev férutsittningarna f6r reformens genomférande pd
foljande sitt:

1 1bid. s. 24-25.

32 1bid. s. 26.

% Municio, L. Frdn lag till bruk. Hemspriksreformens genomférande. (Stockholms universitet:
Centrum for invandrarforskning, 1987).

* Municio, L. Frdn lag till bruk. Hemspréiksreformens genomférande. (Stockholms universitet:
Centrum for invandrarforskning, 1987).

% Hyltenstam, K. & Milani, T., Flersprikighetens sociopolitiska och sociokulturella ramar,

i Flersprakighet — en forskningsiversikt, Hyltenstam, K., Axelsson, M. & Lindberg, L. (red.)

s. 17-152. (Stockholm: Vetenskapsrddets Rapportserie, 2012).
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I praktiken skulle hela skolvisendet frin ett ir till ett annat finna lirare
for 6ver 100 sprik, inventera och framstilla limpliga liromedel, anordna
pedagogiska utvecklingsseminarier for lirarna, finna losningar pa schema-
och lokalproblem, anpassa sig till ett specifikt finansieringssystem med
statliga 6ronmirkta medel och anamma nya beslutsformer med delaktig-
het {6r forildrar och hemsprikslirare. Vad som i backspegeln kan ses
som férbryllande ir att hela det politiska spektrumet stillde sig bakom
denna f6r tiden mycket radikala reform med stora praktiska konsekven-
ser for skolvisendet. Denna "littvindiga” hantering av frigan, just att
man inte hade reflekterat i detalj ver hur genomférandet skulle g3 till,
mdste antas vara en av orsakerna bakom den politiska enigheten; poli-
tikerna hade helt enkelt vildigt lite konkret att g pd nir de skulle fore-
stilla sig vad den beslutade reformen stillde f6r krav p4 skolvisendet.*

Varfor fattades dd beslutet om hemspriksundervisning utan att
frigan 1 grunden hade utretts? Hyltenstam och Milani menade att
inférandet av hemspriksundervisningen frimst tjinade syftet att
markera att Sverige nu var ett pluralistiskt land och att assimilations-
tanken hade 6vergetts.” Reformen hade dirmed frimst en symbo-
lisk funktion. Forskarna konstaterade vidare att inférandet av
modersmalsundervisning inte var sirskilt starkt férankrat 1 befolk-
ningen som helhet:

Att idén om allmin modersmélsundervisning fér invandrar- och
minoritetsbarn kunde omfattas av hela den politiska skalan i Sverige
vid den aktuella tiden visar p4 hur starkt genomslag, tminstone pd
retorisk nivd, férkastandet av den dittills rddande assimilationsideologin
fick. Svingningen i Sverige frin ett i det styrande elitskiktet dominer-
ande assimilatoriskt till ett dominerande pluralistiskt samhille gick
forbluffande raskt under 1960- och 1970-talen. /.../det kan till och
med ifrigasittas 1 vilken utstrickning och med vilket intentionsdjup
den politiska samhillsrepresentationen 1 bérjan av 1970-talet alls
omfattade en pluralistisk samhillsideologi. Fram{or allt var den inte
sirskilt starkt férankrad i stora segment av befolkningen.*®

3 Ibid.

37 1bid. Se ocksd Hyltenstam, K. och Tuomela, V. Hemspriksundervisningen, i Hyltenstam,
K. (red.). Tvdsprikighet med férhinder. Invandrar- och minoritetsundervisning i Sverige.
(Lund: Studentlitteratur, 1996), s. 9-109.

3% Hyltenstam, K. & Milani, T, Flersprikighetens sociopolitiska och sociokulturella ramar,
i Flersprikighet — en forskningsiversikt, Hyltenstam, K., Axelsson, M. & Lindberg, I. (red.),
s. 17-152. (Stockholm: Vetenskapsrddets Rapportserie, 2012).
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11.3.2 Studier av motiv for modersmalsundervisning

Motiven f6r modersmélsundervisning har skiftat sedan inférandet.
I detta avsnitt redovisas ett urval av studier som har analyserat
motiven fér modersmalsundervisning under olika perioder. Maria
Wingstedt undersékte i sin avhandling frain 1998 vilka argument
som anvindes till stéd f6r modersmilsundervisning under 1990-
talet. De fordelar som enligt Wingstedt lyftes fram av forskare och
andra foresprikare f6r modersmélsundervisning handlade om
modersmalsundervisningens betydelse for elevernas sprikutveck-
ling. Dessutom framholls dess potential nir det giller integration,
utifrdn antagandet att modersmalsundervisning skapar forutsitt-
ningar fér samarbete och forstelse.*

Linus Salé med flera har uppmirksammat den roll som farhdgor
om semilingualism (halvsprikighet) spelade fér beslutet om moders-
milsundervisning i Sverige.* I den period d4 reformen initierades
och implementerades fanns en oro hos politiska beslutsfattare f6r
att invandrarnas barn skulle bli “halvsprikiga”*. Hemspriksunder-
visning sdgs delvis som ett slags férebyggande &tgird f6r att undvika
problem som otillricklig utveckling av sivil modersmailet som
andraspriket (svenska) skulle kunna skapa. Invandrarutredningen
uttryckte till exempel oro {6r att barn som anvinde ett sprdk i hem-
met och ett annat 1 skolan inte skulle utveckla ndgot av spriken till-
rickligt vil.* Ett barn som inte fick méjlighet att utveckla sitt
modersmal ”till en nivd dir abstrakt tinkande ir méjligt” och som
konfronterades med undervisning i skolan p4 ett annat sprik skulle
kunna utsittas for pafrestningar bade intellektuellt och emotionellt
med allvarliga stérningar i barnets sprikliga och intellektuella ut-
veckling som f6ljd, ansdg utredningen.* Oron {6r halvsprikighet
var sd stark att det till och med fanns tankar om att géra hemspraks-
undervisningen obligatorisk. Till exempel menade Sveriges Lirar-

¥ Wingstedt, M. Language ideologies and minority language policies in Sweden. Historical and
contemporary perspectives. (Stockholms universitet, 1998).

0 Ibid.

1 Sals, L., Ganuza, N., Hedman, C. & Karrebak, M. S. Mother tongue instruction in
Sweden and Denmark, i Language Policy, vol. 17, nr 4, 2018, s. 591-610.

2 Begreppet halvsprikighet lanserades av den svenska sprikforskaren Nils-Erik Hansegdrd
pd 1960-talet. Idén om halvsprakighet har forkastats i modern forskning. Se till exempel
Karlander, D. & Sals, L. The origins of semilingualism: Nils Erik Hansegird and the cult of
the mother tongue. I Journal of Sociolinguistics, vol. 27(5), 2023, s. 506-525.

“SOU 1974:69, 5. 241.

“ Ibid.
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forbund 1 en skrivelse till Invandrarutredningen att det med tanke
pa hemsprikets centrala betydelse for individens sociala och intel-
lektuella utveckling borde évervigas “om inte hemspriket borde
vara obligatoriskt dmne f6r de invandrarbarn som ej har svenska
som hemsprik”.” Utredningen ansig dock att ett obligatorium inte
skulle vara mojligt att uppritthilla eftersom den kategori elever
som bestimmelsen skulle avse inte entydigt kunde avgrinsas.*

Memet Aktiirk-Drake* har analyserat motiven till modersmals-
undervisning under olika perioder med utgdngspunkt 1 Richard
Ruiz ramverk® i en artikel frdn 2023. Ruiz definierade tre typer av
forhallningssitt nir det giller sprikpolitik: sprak som problem, sprak
som rdittighet och sprik som resurs. Resultaten 1 Aktiirk-Drakes
studie visade enligt forskaren att utvecklingen av modersmaélsunder-
visningen frin inférandet till nutid kinnetecknas av sdvil kontinuitet
som férindring och att samtliga motiv (sprdk som problem, sprik
som rittighet och sprak som resurs) finns nirvarande under olika
perioder, dock med olika betoning och ibland ocksd med olika ut-
gdngspunkter.

Forskaren kritiserade i artikeln att inga substantiella &tgirder har
vidtagits for att forbittra villkoren f6r modersméilsundervisningen,
trots att brister dterkommande har papekats i sdvil forskning som
i statliga utredningar och myndighetsrapporter. Det ir dirmed tyd-
ligt att minoritetsgruppernas behov och intressen har getts l3g prio-
ritet av svenska politiker, menade Aktiirk-Drake.”” Aktorer”® bakom
styrdokumenten har dock 1 huvudsak hillit en rak kurs trots ekono-
misk och politisk turbulens under de knappt fem decennier som pas-
serat sedan modersmalsundervisningens inférande, enligt forskaren.”

#SOU 1974:69, s. 236.

*Ibid. s. 257.

¥ Aktiirk-Drake, M. Has language as resource been the basis for mother-tongue instruction in
Sweden? On the evolution of policy orientations towards a uniquely enduring bilingual policy.
Language Policy, vol. 23, 2023. 5. 193-220.

* Ruiz, R. Orientations in language planning. I NABE Journal, vol. 8, 1984, s. 15-34.

# Aktiirk-Drake, M. Has language as resource been the basis for mother-tongue instruction
in Sweden? On the evolution of policy orientations towards a uniquely enduring bilingual
policy. Language Policy vol. 23,2023, s. 193-220.

*% Sirskilda utredare, skolmyndigheter och tjinstemin pi olika nivier.

3! Aktiirk-Drake, M. Has language as resource been the basis for mother-tongue instruction
in Sweden? On the evolution of policy orientations towards a uniquely enduring bilingual
policy. Languague Policy vol. 23,2023, s. 193-220.
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I en avhandling av Nuhi Bajqinca frdn 2019°* analyserades synen
pd modersmélsundervisning under dren 1957 till 2017 i relation till
ideologiska skiften 1 svensk politik under samma period. Enligt
Bajqincas analys karakteriserades perioden som foéregick inférandet
av modersmélsundervisning (1957-1965) av en idé om ett homo-
gent samhille dir det svenska spriket sdgs som en sammanhéllande
kraft och dir flersprdkighet uppfattades som en komplikation som
behovde dtgirdas. I nistféljande period, 1966-1988, nir assimila-
tionstanken ersattes av ett multikulturellt ideal, sigs invandrares
modersmadl 1 stillet som en tillgdng och hemspriksundervisning som
ett medel for att uppnd jimlik utbildning. Perioden 1989-1999
priglades enligt Bajginca av negativa attityder gentemot moders-
malsundervisning och en nedvirdering av densamma. Férindringen
sammanfoll enligt forskaren med ett storre fokus pd svenska spriket
som det frimsta instrumentet {ér integration och anstillningsbarhet.
Modersmaélsundervisning framstilldes som nigot som 1 férsta hand
var en angeligenhet f6r individen och den personliga sfiren.” Peri-
oden 2000-2017 priglades av ett storre fokus pd sprak som rittig-
het, framfor allt f6r de nationella minoriteterna men ocks3 for
andra minoriteter, bland annat manifesterat i en ny spriklag
(2009:600). Minskliga rittigheter 1 samband med sprik uppmirk-
sammades och de nationella minoriteterna sigs som en del av
Sveriges kulturarv.”*

11.3.3 Studier av elevers motiv for att 13sa modersmal

I SOU 2019:18, For flersprikighet, kunskapsutveckling och inkludering
— modersmdlsundervisning och studiebandledning pa modersmal, vinde
utredaren pa perspektivet och undersokte vilka motiv som ligger bak-
om elevers val att delta i modersmélsundervisning. Utredningen
identifierade olika faktorer bakom elevers motivation att delta 1
undervisningen.” Den f6rsta som nimns i betinkandet ir den kom-
munikativa faktorn, dvs. att bibehilla och utveckla spriket for att

*2 Bajqinca, N. Mother tongue education — The interest of a nation. A policy study in Sweden
1957-2017. (Goteborgs universitet, 2019).

> Ibid.

> Bajqinca, N. Mother tongue education — The interest of a nation. A policy study in Sweden
1957-2017. (Géteborgs universitet, 2019).

> SOU 2019:18. For flersprdkighet, kunskapsutveckling och inkludering — modersmdlsundervis-
ning och studiehandledning pd modersmdl. Stockholm: Elanders.
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kunna kommunicera med sina forildrar. Det dr ocksd den mest
betydelsefulla faktorn, enligt betinkandet, eftersom modersmélet
ir det frimsta och oftast det enda kommunikationsspriket mellan
forildrar och barn 1 mdnga invandrarfamiljer oavsett om barnen ir
fodda utomlands eller 1 Sverige. Nista betydelsefulla faktor som
nimns ir den kulturella och identitetsmissiga faktorn. Spriket har
en avgorande roll f6r den kulturella identiteten, enligt betinkandet.
Mojligheten att kommunicera med slikt och vinner pd sitt moders-
maél stirker relationer och individens identitet. For vissa grupper
uppfattas spriket till och med som den enda garanten for deras
6verlevnad som en distinkt minoritetsgrupp, menade utredaren.*
Ytterligare en viktig faktor, benimnd som den sjilviortroendestir-
kande faktorn, handlar om modersméilsundervisningens betydelse
for elevernas sjilvbild. Grunden {6r att vara berittigad till moders-
mélsundervisning ir ndgot positivt (man kan ett extra sprik) och
att klara av utmaningen som det innebir att lisa ytterligare ett imne
kan stirka sjilvkinslan. Dessutom imponerar det inte sillan p& om-
givningen att kunna flera sprak och eleverna fir ofta positiv bekrif-
telse nir de visar f6rmédga att kommunicera pd sitt modersmal i olika
sammanhang, enligt betinkandet.”

Aven forskningen har intresserat sig for elevers motiv for att lisa
modersmal. I en studie av somalisk-svensktalande hogstadieelevers
anvindning av, och instillning till, sina olika sprik betonade eleverna
att det var betydelsefullt f6r dem att behirska somaliska och att
kunna féra vidare somaliskan till kommande generationer.”® Moders-
mélsundervisningen framhélls i det sammanhanget som en virdefull
resurs. Modersmalet uppfattades av eleverna frimst ha ett virde for
den somaliska identiteten och f6r mojligheten att uppritthélla per-
sonliga relationer. Somaliska tillskrevs dirmed ett virde f6r den en-
skilda individen, men sdgs inte som en tillgdng f6r samhillet i stort. *

Boglarka Straszer undersékte vilken roll som dmnet modersmal
upplevdes ha haft f6r personer med ungersksprikig bakgrund i
Sverige. I studien framkom att minga av deltagarna ansdg att till-
gangen till modersmailsundervisning i ungerska spelat en viktig roll

% Tbid.

57 Tbid.

%% Palm, C., Ganuza, N. och Hedman, C. Language use and investment among children
and adolescents of Somali heritage in Sweden. Journal of Multilingual and Multicultural
Development 40 (1), 2019, s. 64-75.

% Ibid.
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for deras fortsatta anvindning av spriket och fér méjligheten att
utveckla en flersprikig identitet.®

11.3.4 Modersmalsundervisning i politisk debatt

I en artikel frdn 2020°' diskuterade Christina Hedman och Jenny
Rosén argumenten f6r och emot modersmélsundervisning i svensk
riksdagsdebatt mellan 2010-2020. Syftet med studien var enligt
forfattarna att ”synliggéra och problematisera hur den gemensamma
politiska virdegrunden, hir i férhillande till modersmalsimnet, for-
handlas och hur imnet legitimeras 1 riksdagsdebatt under denna
tidsperiod””. Det material som forskarna analyserade bestod av
transkriberade debatter i riksdagen om modersmélsimnet och de
skriftliga motioner som debatterna grundade sig pa. I det f6ljande
dterges ett urval av de motioner och riksdagsdebatter som redovisas
1 studien.

2012 kom ett forsta forslag om modersmaélsimnets avskaffande
1 en motion signerad Sverigedemokraterna (SD).* I motionen yr-
kade SD p3 att skollagen skulle dndras ”sd att ingen tvingande lag
foreskriver obligatorisk modersmilsundervisning”.* Andringen
skulle dock inte gilla de nationella minoritetsspriken. SD hivdade
1 motionen att modersmélsundervisningen inte frimjar “assimila-
tionen” i det svenska samhillet.* Anvindningen av begreppet assi-
milation innebar en markering om en kursindring eller en orientering
mot tiden fére hemspriksreformen, menade Hedman och Rosén®.
I senare motioner frin partiet ersattes begreppet med integration
1 D:s retorik, till exempel i en motion till riksdagen, 2019/20:617,
vilket antyder att begreppet assimilation uppfattades som problema-
tiskt i den offentliga politiska diskursen, menade forskarna.”

% Straszer, B. *Ungerska for rétternas skull”. Sprikval och identitet bland andra generationens
ungrare i Sverige och Finland. (Uppsala: Uppsala universitet, 2011).

' Hedman, C. & Rosén, J. Modersmalsimnets legitimitet i ett férindrat politiskt landskap:
en analys av svensk riksdagsdebatt under 2010-talet. Utbildning & Demokrati — tidskrift for
didaktik och utbildningspolitik, 29(3), 2020, s. 31-50.

62 Ibid.

6 Motion 2012/13: Ub210. Avskaffande av obligatorisk modersmdlsundervisning.

¢ Ibid.

% Ibid.

 Hedman, C. & Rosén, J. Modersmilsimnets legitimitet i ett férindrat politiskt landskap:
en analys av svensk riksdagsdebatt under 2010-talet. Utbildning & Demokrati — tidskrift for
didaktik och uthildningspolitik, 29(3), 2020, s. 31-50.

¢ Ibid.
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Vidare hivdades i motionen att effekterna for inlirning av det
svenska spriket dr “mycket tveksamma”®. Det underliggande an-
tagandet var att imnet inte har ett virde i sig sjilv utan enbart kan
legitimeras genom funktionen som ett stddimne {ér inlirning av
svenska och andra imnen. Resonemanget utgick vidare frdn antagan-
det att modersmalsundervisning sker p& bekostnad av undervisning
i svenska.” Eftersom dmnet enligt SD inte lyckas i funktionen som
stodimne (“tveksamma effekter” f6r utveckling av svenska) argu-
menterade man som en konsekvens av dessa antaganden for att det
bor ligga pd den enskilda familjen att bekosta modersméilsundervis-
ningen.”” Dessa resonemang iterkom i SD-motioner fram till 2020,
1 synnerhet antagandet om att modersmalsundervisning sker p be-
kostnad av inlirning av svenska.”" Motionen innebar en kursindring
1 riksdagsdebatten om modersméilsundervisning och lade grunden
for den debatt om dmnet som skulle f6lja.”

SD:s argumentation beméttes av andra partier. Motargumenten
var frimst av pedagogisk karaktir. Till exempel framhélls moders-
mélsimnets gynnsamma roll f6r elevers lirande med hinvisning till
killor som myndighetsrapporter och forskning.” I en riksdagsdebatt
den 27 mars 2012”* argumenterade Miljopartiet (MP) for att barnen
har "ritt till goda kunskaper sdvil 1 svenska spriket som 1 sitt moders-
mal, 1 de fall de inte 4r svenska” och att eleverna méiste fi undervis-
ning bdde 1 modersmal och svenska som andrasprak. Partiet argumen-
terade for att kunskapsutvecklingen i det svenska spriket gynnas av
en satsning pi modersma3l. Vidare framholls att barn som har goda
kunskaper 1 sitt modersmal har bittre forutsittningar att lira sig
ytterligare ett sprik senare i livet.”

¢ Motion 2012/13: Ub210. Avskaffande av obligatorisk modersmdlsundervisning.

¢ Hedman, C. & Rosén, J. Modersmilsimnets legitimitet i ett férindrat politiskt landskap:
en analys av svensk riksdagsdebatt under 2010-talet. Utbildning & Demokrati — tidskrift for
didaktik och utbildningspolitik, 29(3), 2020, s. 31-50.

7 Motion 2012/13: Ub210. Avskaffande av obligatorisk modersmdlsundervisning.

' Hedman, C. & Rosén, J. Modersmalsimnets legitimitet i ett forindrat politiskt landskap:
en analys av svensk riksdagsdebatt under 2010-talet. Utbildning & Demokrati — tidskrift for
didaktik och utbildningspolitik, 29(3), 2020, s. 31-50.

72 Hedman, C. & Rosén, J. Modersmilsimnets legitimitet i ett forindrat politiskt landskap:
en analys av svensk riksdagsdebatt under 2010-talet. Utbildning & Demokrati — tidskrift for
didaktik och utbildningspolitik, 29(3), 2020, s. 31-50.

7 Ibid.

7# Riksdagsdebatt. Prot. 2012/13:85 27 mars. Miljdpartiet: Peter Ridberg.

7 Ibid.
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I en riksdagsdebatt den 9 mars 20157 hivdades att modersmalet
ir en "nyckel till positiv sprakutveckling”. Med hinvisning till Skol-
verkets rapport Med annat modersmdl frdn 2008 framholl Lena
Hallengren frin Socialdemokraterna (S) att ?modersmalet har stor
betydelse f6r barns sprik-, identitets-, personlighets- och tanke-
utveckling”. Vidare hivdade Hallengren att ett vilutvecklat moders-
mal ger bra férutsittningar att lira sig svenska, andra sprik och andra
imnen samt att elever som liser sitt modersmal generellt har bittre
betyg i alla skolans mnen.”

I artikelns sammanfattande diskussion konstaterade forskarna
att de argument som anférts av SD i1 kritiken mot modersmélsimnet
upprepades under den analyserade perioden och att spriklig assi-
milering var kirnan 1 argumentationen:

De argument som framférs {6r dmnets avskaffande upprepas under
den analyserade perioden, di en spriklig assimileringsdiskurs utgor
essensen 1 den kritiska agendan. I en sddan framstills andra modersmal
in svenska — talade av migranter — enbart som en familjir angeligenhet
och modersmilsimnet som en vig mot utanférskap.”

Debattinliggen frin MP respektive S visar att féresprdkarna for
modersmalsundervisning 1 forsta hand hinvisade till nyttan av
modersmélsundervisningen som ett medel att uppnd nigot annat
(tillignande av det svenska spriket och andra imneskunskaper),
snarare in att framhélla kunskaper i modersmaélet som ett virde

i sig, enligt Hedman och Rosén.” Denna argumentationslinje ir
problematisk och kan fi o6nskade och oavsiktliga effekter menade
forskarna:

Under 2010-talet har betydelsen av modersméilsundervisning for
“integration” sdledes {orsvunnit som explicit argument (jim{ér den
pluralistiska ideologi och mangfaldsdiskurs som vara ridande vid
Hemspriksreformens inférande). I stillet ligger betoningen hos
féresprikarna frimst pd frimjandet av svensktillignande hos eleverna.
Det gor att modersmalsimnet framstdr som ett stddimne till svenska.
Denna begrinsande funktion ir problematisk frimst {or att amnets
virde och legitimitet 1 sin egen ritt underordnas. Det kan ses som en

76 Riksdagsdebatt. Prot. 2015/16:77 9 mars. Socialdemokraterna: Lena Hallengren.

77 Ibid.

78 Hedman, C. & Rosén, J. Modersméilsimnets legitimitet i ett férindrat politiskt landskap:
en analys av svensk riksdagsdebatt under 2010-talet, s. 45. Uthildning & Demokrati — tidskrift
for didaktik och utbildningspolitik, 29(3), 2020, s. 31-50.

7 Hedman, C. & Rosén, J. Modersmilsimnets legitimitet i ett férindrat politiskt landskap:
en analys av svensk riksdagsdebatt under 2010-talet. Utbildning & Demokrati — tidskrift for
didaktik och uthildningspolitik, 29(3), 2020, s. 31-50.
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paradox i relation till den svenska spriklagen, vars syfte dr att virna
sdvil svenskan som den sprikliga mingfalden. Dessutom liggs i en
sddan stdddiskurs stort ansvar p3 tolkning av forskning som kan bevisa
eller motbevisa modersmélsimnets betydelse for utvecklingen av
svenska. Det ir inte bara forskningsmetodologiskt vanskligt, utan
innebir dven risk {6r en snedvridning avseende vilken typ av forskning
som dberopas (vilket i sin tur dven kan styra vilken forskning som
finansieras). Den ensidiga férskjutningen och uppmirksamheten mot
svenskans roll innebir dven ett tillnirmande av assimilatorisk retorik,
vilket férsvagar motstindets retoriska kraft. En (ensidig) gemensam
utgdngspunkt {6r dmnets legitimitet — 1 form av svensktillignande —
riskerar allts3 att spela assimilationisterna i hinderna.®

11.4 Modersmalsundervisningens syften
— utredningens slutsatser

Styrdokumenten och férarbetena innehéller som framgitt ovan en
mingd olika syften med (eller motiv f6r) modersméilsundervisning.
De syften som identifierats i styrdokument och férarbeten kan
delas in 1 tvd huvudsakliga kategorier av syften, nimligen moders-
mélsundervisningen som ett vdirde i sig och modersmalsundervis-
ningen som ett instrument fOr ndgot annat.

11.4.1 Modersmalsundervisning som ett varde i sig

Inom denna kategori ir syftet med modersmalsundervisning

o att eleverna ska fi kunskaper 1 och om modersmadlet s8 att de ska
kunna beh&lla och utveckla spriket, och

e att elevernas etniska och kulturella identitet ska stirkas.

For dessa syften kan man argumentera utifrin olika perspektiv:

o Jiamlikhet — genom att alla elever ges méjlighet att utvecklas pd
sitt starkaste sprik skapas likvirdiga forutsittningar.

e Demokratisk rittighet — 1 ett mangkulturellt samhille dr ritten
till det egna spriket fundamental.

80 Ibid.
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11.4.2 Modersmalsundervisning som ett instrument
for nagot annat

Inom denna kategori kan syftet med modersméalsundervisning vara
e att frimja elevers utveckling av det svenska spriket,

e att utveckla lisférmégan,

e att stirka den kognitiva férmégan,

e att frimja lirande i andra skolimnen,

o att gora eleverna forankrade 1 bade sprikomridets kultur och
den svenska kulturen, och

e att skapa integrerade samhillsmedborgare som kan utgéra en
link mellan generationer och kulturer.

Aven for dessa syften argumenteras utifrdn olika perspektiv:

o Skolframging — elever som ges mojlighet att utveckla sitt
modersmadl lir sig andra sprik littare och presterar bittre 1
skolan generellt.

o Integration — goda sprikkunskaper och fullfsljd skolutbildning

gynnar integrationen.

o Samhillsutveckling — flersprakighet ir en resurs bide f6r indi-
viden och for samhillet.

Utredningens iakttagelser vid skolbesdk och i samrad ir att moders-
mélsimnet som medel att uppnd ndgot annat dominerar i de skol-
verksammas utsagor. Samma iakttagelse gjordes i SOU 2019:18 diir
ett resonemang fordes om instrumentella motiv, dvs. att utveckling
av modersmalet inte primirt beddms ha ett virde i sig utan ses som
ett instrument for att uppnd andra mél. I betinkandet konstaterades
att denna aspeket sillan lyfts fram av eleverna. Diremot domineras
huvudminnens och rektorernas diskurser av instrumentella motiv,
enligt betinkandet:

Nigot férenklat skulle det kunna sigas att den offentliga dominen
erkinner modersmilets betydelse for kulturen och identiteten, men
stiller ind4 frigan: What’s in it for us!? Vilken nytta har samhillet,

i detta fall uttryckt som bittre svenska och bittre skolprestationer, av
de ekonomiska och tidsmissiga investeringar som gors 1 imnet moders-
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mil? Svaren att samhillet bejakar sin m&ngkulturella och flersprikiga
identitet eller att det handlar om en stark signalpolitik att alla sprik
(kulturer och identiteter) 4r lika mycket virda, fir inte riktigt fotfiste.
Det som efterlyses ir evidens pd mer pitaglig och konkret nytta.®!

Utredningens iakttagelser skiljer sig frin det som framkommer

i citatet ur SOU 2019:18 ovan. Skiilet till att huvudmin och rektorer
fokuserar pd modersmélsundervisningens nytta ir inte uppfatt-
ningen att den offentligt finansierade modersmélsundervisningen
annars inte har ndgot berittigande. Snarare ir man angelidgen om att
foéra fram argument om modersmélsundervisningens positiva effek-
ter (utveckling av svenska spraket och kunskapsutveckling i andra
skolimnen) f6r att man tror att bara sidana argument ir tillrickligt
kraftfulla, dvs. att det inte ricker att hivda modersmélsimnets egen-
virde”. Det ir sdledes f6r att virna modersmélsundervisningen
som man argumenterar for dess nytta 1 olika ssmmanhang, erfar
utredningen. Méjligen kan de skilda iakttagelserna bero p3 att ut-
redningarnas uppdrag ocksa skiljer sig &t.

11.4.3 Modersmalsundervisningens roll och syfte framgent

Vilken roll ska d& modersmalsundervisningen ha i framtiden och
vilket ska undervisningens frimsta syfte vara? Som beskrivits ovan
uttrycker de nuvarande styrdokumenten héga ambitioner och flera
olika syften med modersméilsundervisningen. Samtidigt dras moders-
mélsundervisningen som helhet med stora brister (iven om utred-
ningen ocksg har sett exempel pd mycket god kvalitet), vilket har
slagits fast i tidigare utredningar®. Brist p4 lirare med ritt kompe-
tens, for lite undervisningstid, organisatoriska problem samt bris-
tande samverkan mellan modersmalslirare och lirare 1 6vriga skol-
dmnen ir nigra av de problem som har lyfts i dessa utredningar.
Det finns sdledes ett glapp mellan politisk vilja, sdsom det ut-
trycks 1 bland annat sprklagen (2009:600), och utfallet 1 praktiken.
Vidare skapar méngfalden av syften en otydlighet, vilket kan tala
for att staten behover renodla syftet och tydliggéra vad man egent-
ligen vill med modersmalsundervisningen. Det ir mhinda orealist-

$1SOU 2019:18, 5. 201.

82 Jfr resonemang i avsnittet om modersmélsundervisningens syfte i politisk debatt ovan.

8 SOU 2017:91, Férbittrade mdjligheter for elever att utveckla sitt nationella minoritetssprik.
Stockholm: Elanders. SOU 2019:18.
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iskt att undervisningen ska kunna leva upp till alla sina olika syften,
i synnerhet mot bakgrund av de férutsittningar som undervisningen
ges. Nir hoga ambitioner i1 styrdokumenten inte méts av gynnsamma
villkor 1 &vrigt riskerar imnets legitimitet att undermineras. I kapi-
tel 17 utvecklas dessa resonemang vidare. Detta kapitel avslutas hir
med ett citat frin Jennie Spetz som i sin rapport till Sprakridet 2014
konstaterade att det behdvs en kombination av resurser och politisk
vilja:

For att borja rucka pd klyftan mellan styrdokumentens ambitioner och

den praktik som modersmélsundervisningen ir behdvs en diskussion

om behov och konsekvenser utifrin den faktiska situation som rider

fér modersmélsimnet. For det behdvs en kombination av ordentliga
resurser och en stark och tydlig politisk drivkraft.®

8 Spetz, J. Debatterad och marginaliserad: Perspektiv pd modersmdlsundervisningen.
Rapporter frén Sprakrddet, 2014, s. 60.
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12  Modersmalsundervisning
| andra lander

I detta kapitel beskrivs hur modersmalsundervisningen regleras och
ir organiserad 1 olika linder. Danmark, Finland och Norge, beskrivs
sirskilt, men dven nigra linder med en flersprikig historia 1 och utan-
for Europa skildras. Kapitlet bygger pa officiella dokument och stati-
stik, studier samt inhimtad muntlig och skriftlig information.

12.1 Danmark

Danmark har en befolkning pi 5 873 420 invénare.' Trots att det
inte finns ndgon dansk spriklag och att konstitutionen inte uttryck-
ligen forklarar danska som Danmarks officiella sprik, erkinns danska
som ett officiellt EU-sprak och fungerar i praktiken som landets
officiella sprak.” Officiell nationell statistik fokuserar dock frimst
pa nationalitet snarare idn sprik, vilket innebir att det inte finns nigon
officiell information tllginglig om antalet spr3k som talas av invi-
narna i Danmark.’ Nationell statistik visar att de stdrsta migrant-
grupperna kommer frdn Polen, f6ljt av den frin Syrien, Ruminien
och Turkiet. Bland barn till migranter ir den stérsta gruppen frin
Turkiet f6ljt av Libanon, Irak, Pakistan och Somalia.* I grundskolan
utgdr migranter cirka 14 procent av elevpopulationen.’

! Statistics Denmark. Indvandrere i Danmark 2022 (2023).

2 Jarvad, P. Det danske sprogs status i 1990’erne med seerligt henblik pd domenetab. (Dansk
Sprognzavn, 2001).

* Alisaari, J. et al. Mother tongue education in four Nordic countries — problem, right or
resource? Apples — Journal of Applied Languages Studies vol. 17, 2, 2023, s. 52-72.

* Statistics Denmark. Indvandrere i Danmark 2022 (2023).

> Ibid.
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Det saknas officiell nationell statistik 6ver hur minga elever som
f&r modersmélsundervisning i Danmark.® De utredningen haft samtal
med, bland annat Modersmailsskolen i Képenhamns kommun, anger
att det ir relativt f3 elever som fir modersméilsundervisning i Dan-
mark. Enligt Modersmalsskolen far cirka 2 200 elever modersmals-
undervisning 1 kommunen. Av dessa kommer ungefar 300 elever
frén kringliggande kommuner.” Aarhus kommun uppger att cirka
350-400 elever f&r modersmalsundervisning.®

12.1.1 Reglering av modersmalsundervisning i Danmark

Modersmalsundervisning introducerades i National Curriculum
1975 och fram till 2002 var det obligatoriskt fér alla kommuner att
anordna modersmilsundervisning i alla sprik dir efterfrigan fanns.’
2002 avreglerades kommunernas skyldighet att erbjuda modersmals-
undervisning 1 andra sprdk dn EU-sprik och statsbidrag fér att an-
ordna modersmélsundervisning fér andra sprik upphérde. ™
Modersmaélsundervisningen 1 Danmark ir 1 dag reglerad s8 att
kommunerna méste erbjuda modersmélsundervisning 1 officiella
sprik i linder inom EU och EES-samarbetet. Enligt EU-direktiv
77/486 miste modersmalsundervisning ges till tvdsprdkiga barn
frin EU/EES-linderna samt till elever frin Firéarna och Groénland."
Kommunerna kan utéver det vilja att erbjuda en utdkad ritt till
modersmilsundervisning men de har ingen skyldighet att géra det."”
Enligt dagens bestimmelser ska modersmalsundervisningen er-
bjudas eleverna frin arskurs 0" till 9. Kommunerna ska informera
forildrarna till de barn som omfattas av ritten till modersmélsunder-
visning. Varje elev ska undervisas i modersmal pd endast ett sprak.
Om minst tolv elever ir inskrivna f6r modersmélsundervisning i ett
sprik som omfattas av regleringen och om tillging till behérig

¢ Alisaari, J. et al. Mother tongue education in four Nordic countries — problem, right or
resource? Apples — Journal of Applied Languages Studies vol. 17, 2, 2023, s. 52-72.
7 Inkommen uppgift frin Modersmalsskolen 1 Képenhamn 2024-05-06.
8 Inkommen uppgift frin Aarhus kommun 2024-05-27.

? Alisaari, J. et al. Mother tongue education in four Nordic countries — problem, right or
resource? Apples — Journal of Applied Languages Studies vol. 17, 2, 2023, s. 52-72.
1% Spetz, J. Modersmélsundervisning — pd barrikaden och i marginalen. Spridk i Norden, 43 (1),
2012 s. 77-90.
" Bekendtgerelse om folkeskolens modersmélsundervisning, BEK nr 689 av den 20/06/2014.
12 Spetz, J. Modersmalsundervisning — p& barrikaden och i marginalen. Sprék i Norden, 43 (1),
2012 5. 77-90.
"% Arskurs 0 dr motsvarigheten till frskoleklass i Sverige.
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lirare eller annan undervisande personal finns, ska kommunerna ge
sddan undervisning. Om antalet berittigade elever 1 kommunen ir
mindre dn 12 eller om en behorig lirare eller annan undervisande per-
sonal inte finns att tillgd, kan en kommun besluta att inte ge under-
visning pd det aktuella spriket. Om modersméilsundervisning inte
erbjuds 1 kommunen ska kommunen hinvisa eleverna till moders-
mélsundervisning i en grannkommun, om undervisning 1 spriket
erbjuds dir."*

Den modersmélsundervisning som kommunerna ir skyldiga att
erbjuda ska i férsta hand ges pd den egna skolan. Om detta inte ir
mojligt med hinsyn till elevantalet eller av andra skil kan undervis-
ningen gemensamt ordnas pd en skola {6r elever frin flera skolor
1 kommunen. Undervisningen ges utanfér den ordinarie undervis-
ningstiden. I sirskilda fall, med férildrarnas samtycke, kan lektio-
ner forliggas till I6rdagar.” Undervisningen bér s3 langt det gir ske
1 dldersindelade klasser och omfatta 90-150 timmar under ett lisér.
Antalet timmar fir minskas om klassen omfattar hogst tre drskurser
och antalet elever dr hogst 3tta eller om kommunen erbjuder moders-
milsundervisning utan att vara skyldiga att géra det.'

Modersmaélsundervisningens syfte enligt liroplanen i Danmark

I imnet modersmal ska eleven utveckla firdigheter i att kommu-

nicera pd sitt modersmal bdde muntligt och skriftligt. Enligt liro-
planen f6r grundskolan ska modersmalsundervisningen utveckla

elevernas sprikliga medvetenhet utifrdn att de anvinder tvi sprik
ivardagen."” I liroplanen stir att:

Amnet modersmil ska bidra till att frimja elevernas vilja att behandla
sprak och kultur 1 ett globalt perspektiv.

Modersmalsundervisningen ska utveckla elevernas férutsittningar
for ett aktivt deltagande i skolan och samhillslivet och forbereda dem
for vidare studier. Amnet ska ge eleverna insikt i ursprungslandets

! Borne- og Undervisningsministeriet, Fag mdlrettet tosprogede elever i folkeskolen,
https://www.uvm.dk/folkeskolen/laering-og-laeringsmiljoe/tosprogede/fag-maalrettet-
tosprogede-elever. [Himtad 2024-03-19].

' Detta dligger dock kommunerna att avlona lirare med l6rdagstilligg, vilket gér erbjudan-
det dyrare, och dirfor ir det kommuner som viljer bort denna 1sning. Inkommen uppgift
frin Képenhams kommun 2024-09-12.

' BEK nr 689 af 20/06/2014.

' Borne- og undervisningsministeriet. Modersmalsundervisning Faghafte 2019. (Oslo:
Borne- og undervisningsministeriet, 2019). se dven https://emu.dk/sites/default/files/2020-
09/GSK_Fagh%C3%A6fte_Modersm%C3%A5lsundervisning.pdf. [Himtad 2024-03-19].
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kulturella och sociala férhillanden, bland annat f6r att underlitta
elevernas eventuella dtervindande till detta land.!®

12.1.2 Modersmalsundervisning i praktiken i Danmark

Flera kommuner 1 Danmark har valt att inte erbjuda modersmals-
undervisning 1 icke EU-sprak sedan 2002, di lagindringen om
modersmalsundervisning genomférdes och statsbidragen fér icke
EU-sprik drogs in."” Detta kan bero pd att man inte anser det var
klarlagt vilken nytta denna undervisning har f6r elevernas inlirning
av danska.”® I Danmark har det sedan en tid tillbaka pigitt en dis-
kussion om huruvida undervisning i modersmal dven kan ha posi-
tiva effekter for elevernas utveckling och framging 1 andra dmnen.
En underliggande mening ir att det inte ér tillrickligt om dmnet
kan visas bidra till elevernas utveckling av modersmailet.”'

Det ir fi elever som i praktiken fir undervisning 1 EU-sprik.
Det finns ndgra kommuner som har ett utdkat erbjudande om
modersmalsundervisning, men enligt den information som utred-
ningen har tagit del av handlar det bara om nigra fa stérre kommu-
ner. Modersmélsundervisning 1 icke EU-sprik ges ofta som privata
kvills- och helgkurser mot avgift eller i ideella féreningar. Fjirr-
undervisning férekommer sillan, om ens alls, enligt uppgifter till
utredningen.”

Képenhamns kommun erbjuder via Modersmélsskolen moders-
mélsundervisning i alla sprik for elever som bor i kommunen, om det
finns ullrickligt med elever for en eller flera klasser. For att fylla en
klass krivs vanligtvis minst tolv elever. I dag ges undervisning pd
36 olika sprék av cirka 51 modersmalslirare. Alla EU- och EES-sprik
ges kostnadsfritt till elever upp till drskurs 9. Modersmalsundervis-
ning 1 icke-EU-sprk ges gratis till elever 1 drskurs 0 till rskurs 5. For
ildre elever, drskurs 6-9 tar kommunen ut en avgift pi 2 071 danska

'8 Borne- og undervisningsministeriet. Modersmilsundervisning Faghafte 2019. (Oslo:
Borne- og undervisningsministeriet, 2019). Utredningens dversittning till svenska frin danska.
! Alisaari, J. et al. Mother tongue education in four Nordic countries — problem, right or
resource? Apples — Journal of Applied Languages Studies vol. 17, 2, 2023, s. 52-72.

2 Mehlbye, J., Schindler Rangvid, B., @stergaard Larsen, B., Fredriksson, A. & Sjerslev
Nielsen, K. Tosprogede elevers undervisning i Danmark og Sverige. (Anvendt Kommunal
Forskning, 2011). s. 110.

2 Daugaard, L. M. Sproglig praksis i og omkring modersmalsundervisning. En lingvistisk
etnografisk undersogelse. (Aarhus: Aarhus University, 2015).

2 Inkommen uppgift frén Styrelsen for undervisning og kvalitet 2024-03-25.
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kronor per barn och lisir.” Undervisningen ir forlagd pd skolorna
runt om i kommunen och genomférs efter den formella skoldagen.
Undervisningen omfattar 2,5 timmar per vecka. Kommunen erbjuder
dven modersmilsundervisning fér tvasprikiga barn som bor i andra
kommuner, mot betalning frin hemkommunen.** P4 Modersmails-
skolens webbplats betonas bland annat att elevernas integration och
aktiva medborgarskap stirks genom att delta 1 modersmalsunder-
visningen.” P4 webbplatsen hinvisas idven till att dansk forskning
visar pd ett samband mellan kunskapsutveckling i modersmalet och
danska samt att forskning visar att modersmalsundervisningen har
positiva effekter pd identitetsutveckling och vilmaende.

Ett annat exempel dr Aarhus kommun som erbjuder moders-
mélsundervisning enbart 1 EU-sprak. Det finns cirka 350400 elever
1 Aarhus, vilket inkluderar elever frin andra kommuner, som fir
modersmalsundervisning 1 Aarhus kommun. Antalet elever som an-
miler sig till modersmalsundervisning har ékat over tid. 2024 digi-
taliserades anmilningsblanketten och skickas nu tillsammans med
information om modersmalsundervisning till kommunala skolor,
privata skolor och bernehave” med mera. Detta har bidragit till att
kommunen fir fler anmilningar till modersméilsundervisning, enligt
uppgift frin Aarhus kommun.”

Avslutningsvis kan nimnas att det i Danmark tillsattes en reform-
kommission, bland annat bestiende av olika forskare, av den di-
varande regeringen ar 2020. Slutprodukten i form av en rapport var
avsedd att foresld reformer som “tar itu med komplexa samhills-
utmaningar”. Kommissionen rekommenderade bland annat att in-
tensiv modersméilsundervisning skulle inféras i drskurs 1 pd skolor
med mer dn 30 procent tvasprakiga elever for att stirka de sprikliga
och akademiska utvecklingsméojligheterna i grundskolan for elever
med ursprung utanfér EU. Kommissionen framhéll att f6rsék med
modersmélsundervisning i smd grupper fér elever med frimst icke-
visterlindsk bakgrund i &rskurs 1 har visat positiva effekter pd de

2 Modersmalsskolen, Om Modersmdlsskolen, https://mms.aula.dk/om-skolen.

[Himtad 24-05-17].

* Ibid. Se dven Kebenhavns Kommune, Vedtaget af Borgerrepreesentationen

13. marts 2014, https://www.kk.dk/sites/default/files/2024-
02/Styrelsesvedt%C3%A6gt%20uden%20synlige%20%C3 % Aé6ndringer %20februar %2020
24.pdf. [Himtad 2024-05-20].

2 Modersmalsskolen, Verdier, https://mms.aula.dk/vaerdier. [Himtad 2024-05-21].

2 Bornehave dr motsvarigheten till forskola 1 Sverige.

¥ Inkommen uppgift frin Aarhus kommun 2024-05-27.
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deltagande elevernas vilbefinnande och deras l8ngsiktiga akademiska
utveckling.”® Forslaget om modersmél som lyftes fram av kommis-
sionen har dnnu inte inférts. Forskarna Linus Salé och Nathalia
Ganuza med flera konstaterar att medan den svenska diskussionen
om modersméilsundervisning kan karakteriseras som akademiskt
grundad, har den danska diskussionen forblivit en friga for politiska
dverviganden.”

12.2 Finland

Finland har 5 603 851 invinare.”® Vid slutet av 2023 hade 10 procent
av befolkningen ett forstasprdk som inte var finska, svenska eller
samiska.’ Finlands officiella sprik, dvs. nationalsprik, ir finska och
svenska. Det allminna skall tillgodose landets finsksprikiga och
svensksprikiga befolknings kulturella och samhilleliga behov pd
likvirdiga villkor. Samerna sisom urfolk samt romerna och andra
grupper har ritt att bevara och utveckla sitt sprik och sin kultur.”

Samiska spriklagen (1086/2003) omfattar alla tre samiska sprak
(enaresamiska, skoltsamiska, nordsamiska) som talas i Finland och
innehdller bland annat bestimmelser om nir man har ritt att anvinda
samiska hos myndigheter.” I slutet av &r 2022 var férutom finska
och svenska, ryska, arabiska, somaliska, estniska och engelska de
vanligaste modersmélen bland elever i den grundliggande utbild-
ningen i Finland.”* Vid samma tidpunkt deltog 21 800 elever, varav
cirka 200 var gymnasieelever, 1 modersmélsundervisning p4 totalt
56 sprik som inte ir de officiella spriken i Finland.”

28 Reformkommissionen. Nye reformoveje 2. (2020).

¥ Sals, L., Ganuza, N., Hedman, C. och Sif Karrebeak, M. Mother tongue instruction in
Sweden and Denmark. I Language Policy Vol. 17, nr 4, 2018, s. 591-610.

% Statistics Finland, Population structure. https://stat.fi/en/statistics/vaerak.

[Himtad 2024-07-17].

31 1bid.

322 kap. 17 § Finlands grundlag (1999/731). Finlands grundlag 731/1999 — Uppdaterad
lagstiftning —- FINLEX ®.

3 Finlex, Samisk sprdklag, https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2003/20031086. [Himtad
2024-07-01]. Se dven De samiska spriken — Justitieministeriet (oikeusministerio.fi).

3* Vipunen, Utbildningsstatistikcentralen. Studerande efter modersmal i forskoleundervisningen
och den grundliggande utbildningen. (2022).

% Finnish National Agency for Education, Omana didinkielend opetetut kielet ja opetukseen
osallistuneiden mdidrit vuonna 2022.
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Oman%20%C3%A4idinkielen%200petu
kseen%20osallistuneet%202022.pdf. [Himtad 2024-03-28].
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12.2.1 Reglering av modersmalsundervisning i Finland

I Finland regleras modersmalsundervisningen frimst genom lagen
om grundliggande utbildning.’* I denna betonas sprik uttryckligen
som en rittighet och som en resurs. Minniskors ritt till sina egna
sprik betonas med hinvisning till Finlands konstitution”, diskrimi-
neringslag® och till FN:s allminna férklaring om de minskliga rittig-
heterna®”. Undervisningsspriken i skolan ir finska eller svenska och
1 vissa fall samiska, romani eller teckensprik. I undervisningen kan
enligt lagen om grundliggande utbildning dven andra sprk utéver
skolans egentliga undervisningssprdk anvindas, om man bedémer
att det inte forsimrar elevernas mojligheter att f6lja med 1 under-
visningen. I en sirskild undervisningsgrupp eller skola kan under-
visningen huvudsakligen eller helt ges pa ett annat sprik.*
Modersmalsundervisning i andra sprik regleras i liroplanens

bilaga 3 och kompletterar den grundliggande utbildningen. Bilagor
till liroplanen ir icke-obligatoriska riktlinjer f6r utbildningsanord-
nare av modersmélsundervisning.*' Det betyder att det ir frivilligt
fér kommunerna att organisera modersmalsundervisning. Foér under-
visning i modersmal och finska/svenska som andrasprak beviljas sir-
skild statlig finansiering vid undervisningsgrupper om minst fyra ele-

er.” I lagstiftningen faststills inga behorighetskrav gillande lirare
fér undervisning 1 modersmal som kompletterar den grundliggande
utbildningen. I detta fall avgér utbildningsanordnaren vilken slags
behorighet och vilket slags kunnande som krivs av liraren.* Milen
och innehdllet i liroplanerna har faststillts f6r undervisning

% Finnish National Agency for Education. Grunderna for Liroplanen for den grundliggande
utbildningen 2014 (2014).

%7 Finlex, Finlands grundlag 731/1999 (1999),
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990731. [Himtad 2024-11-07].

3% Finlex, Diskrimineringslag 1325/2014 (2014),
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141325. [Himtad 2024-11-07].

% Férenta nationerna, Allmin férklaring om de minskliga rittigheterna (1948).
https://www.fn.se/om-fn/fns-verksamhet/manskliga-rattigheter/allman-forklaring-om-de-
manskliga-rattigheterna/. [Himtad 2024-11-07].

0 Tbid.

* Inkommen uppgift frén Finnish National Agency for Education. 2024-04-02.

# Opetushallitus Utbildningsstyrelsen, Vanliga frigor, https://www.oph.fi/sv/vanliga-fragor
[himtad 2024-04-02]. Se d4ven Opetushallitus Utbildningsstyrelsen, Statsunderstod for under-
visning i svenska/finska som andrasprik och for stod i dvrig undervisning for elever och studerande
med ett frimmande spréik, samiska eller romani som modersmdl samt for undervisning i deras
eget modersmdl 2023, https://www.oph. fl/sv/fundlng/statsunderstod undervisning-i-
svenskafinska-som-andrasprak-och-stod-i-ovrig-undervisning. [Himtad 2024-05-21].

# Opetushallitus Utbildningsstyrelsen, Vanliga fragor, https://www.oph.fi/sv/vanliga-fragor.
[Himtad 2024-04-02].
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1 elevens eget modersmal som omfattar tvd drsveckotimmar under
hela den grundliggande utbildningen.* Enligt uppgift till utred-
ningen motsvarar detta ungefir 90 minuter per vecka.* Liroplanen
anger inte hur undervisningen ska ges, till exempel nir pd dagen
eller var modersmalsundervisningen ska ges. Det saknas dven re-
glering for fjirrundervisning.

Modersmalsundervisningens syfte enligt liroplanen i Finland

I bilaga 3 till liroplanen f6r grundliggande utbildning anges:

Syftet med undervisningen i elevens eget modersmail ir att stédja
eleven att utveckla en aktiv flersprakighet och vicka intresse for livs-
lingt spraklirande. Kunskaper i det egna modersmalet stodjer ocksd
integreringen i det finlindska samhillet.

Undervisningen 1 eget modersmal ska samarbeta med undervisningen
1 finska/svenska och litteratur, undervisningen i finska/svenska som
andrasprdk och litteratur och undervisningen 1 6vriga imnen. Den ge-
mensamma sprikfostran har som uppdrag att 6ka elevernas forstielse
for den sprikliga och kulturella bakgrundens betydelse for individen,
gruppen och samhillet samt vigleda eleverna att uppskatta sitt moders-
maél och andra sprik. Utgdngspunkten ir att se eleverna som aktiva
aktorer och utnyttja deras sprdkkunskaper och dvriga kunskaper i
undervisningen. Den sprikliga och kulturella mingfalden i skolan
ska ocksd 1 6vrigt utnyttjas i skolans verksamhet.*

Utover det formella syftet som beskrivs i bilaga 3 till liroplanen ir
det ocksd intressant att notera att Utbildningsstyrelsen beskriver nyt-
tan med modersmalsundervisningen pd sin webbplats pa f6ljande sitt:

Forskning visar dven att en tvi- eller flersprikig bakgrund ir till férdel
till exempel dd man studerar frimmande sprik. Det kan ocks3 vara
littare att ta till sig ordférrdd och begrepp inom andra lirodmnen,
vilket frimjar elevens mojligheter att till fullo studera alla lirodmnen.
Att bevara och utveckla det egna modersmailet underlittar dven studi-
erna 1 svenska eller finska. Skolans eller liroanstaltens personal ska i

* Finnish National Agency for Education. Grunderna for Livoplanen for den grundliggande
utbildningen 2014. Bilaga 3 Mal, innehdll och bedémning av elevens lirande och kunnande i
undervisningen i elevens eget modersmdl som kompletterar den grundliggande utbildningen
(2014).

* Enligt samrid med Utbildningsstyrelsen i Finland.

* Finnish National Agency for Education. Grunderna fér liroplanen for den grundliggande ur-
bildningen 2014. Bilaga 3 MAl, innebdll och bedomning av elevens lirande och kunnande i under-
visningen i elevens eget modersmdl som kompletterar den grundliggande utbildningen. (2024) s. 1.
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tillricklig man informera virdnadshavarna om modersmilets betydelse
och inverkan.¥

12.2.2 Modersmalsundervisning i praktiken i Finland

Ar 2022 var det 83 kommuner som tillhandahsll modersmalsunder-
visning 1 Finland.* Framfér allt dr det stérre kommuner som ger
modersmalsundervisning, enligt uppgift frin Utbildningsstyrelsen.
Det kan dven finnas stora skillnader mellan skolor i en och samma
kommun.” Enligt Utbildningsstyrelsen kan skilet till att det ser s3
olika ut delvis bero p3 att bilaga 3 som reglerar modersméilsunder-
visningen ir en icke-obligatorisk riktlinje f6r utbildningsanordnare.™
Utbildningsstyrelsen anger att modersmalslirarna ofta ir centralt
anstillda 1 en kommun, men de arbetar ofta ute p3 flera olika skolor.
Undervisningen ges pa centralt placerade skolor pd eftermiddagstid
och eleverna reser dit. Generellt ges undervisningen under 90 min-
uter per vecka. Fér mindre sprak kan det finnas endast en eller tvd
undervisningsgrupper. For storre sprik finns fler undervisnings-
grupper. Elever kan ocks3 {3 undervisning 1 en nirliggande kommun
om modersmélsundervisning i deras modersma4l ges dir. Elever

1 mindre stider reser in till stérre stider for att f undervisning.
Fjirrundervisning ir ovanligt men det finns kommuner som éver-
viger fjirrundervisning for att 6ka tillgdngen till modersméilsunder-
visning. I en utvirdering genomford av Nationella centret for ut-
bildningsutvirdering svarar mdnga kommuner att det finns ett behov
av undervisning i flera modersmal in vad som nu erbjuds.”

I Helsingfors erbjuds modersmalsundervisning pa 50 olika sprik.
Eleven kan endast delta i undervisning i ett av dessa sprak. Under-
visningen genomfors en ging 1 veckan pd morgonen eller eftermid-
dagen d3 eleven inte har annan undervisning. For de storsta sprik-
grupperna kan undervisningen ske pd den egna skolan, men oftast
méste eleverna ta sig till en annan skola f6r denna undervisning.

¥ Opetushallitus Utbildningsstyrelsen, Stod for det egna modersmdlet,
https://www.oph.fi/sv/utbildning-och-examina/stod-det-egna-modersmalet.

[Himtad 2024-04-20].

* Finnish National Agency for Education,
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Oman%20%C3%A4idinkielen%200petu
kseen%200sallistuneet%202022.pdf. [Himtad 2024-03-28].

# Inkommen uppgift frin Utbildningsstyrelsen 2024-04-02.

% Finska Utbildningsstyrelsen dr motsvarigheten till Skolverket i Sverige.

3! Nationella centret fér utbildningsutvirdering. Sprdkliga fardigheter och skolgingsfirdigheter.
Urviirdering av den férberedande undervisningen och undervisningen i det egna modersmdlet. (2021).
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Vid behov kan vdrdnadshavare ans6ka om resekort for skolelever
for resorna.”

Utbildningsstyrelsen beskriver att férutsittningarna for att ge
modersmélsundervisning ir svaga, bland annat pd grund av att den
statliga finansieringen ir begrinsad, att undervisningen ges efter
skoltid och att samverkan mellan kommuner och lirare inte fun-
gerar pd ett tillfredsstillande sitt. Den statliga finansieringen till
kommuner har ocksd minskat 6éver tid.” Det ir ocksi utmanande
att rekrytera modersmailslirare vilket framkom i en utvirdering
genomford av Nationella centret for utbildningsutvirdering 1
Finland. De stérsta problemen i rekryteringen beror pd att de
sokande saknar lirarutbildning eller annan akademisk utbildning,
erfarenhet av att arbeta som lirare eller tillrickligt goda kunskaper
1 finska. Av utvirderingen framkommer att en tredjedel av utbild-
ningsanordnarna kan sorja for ett tillrickligt stod for eleverna med
de nuvarande resurserna for undervisning i det egna modersmélet.
En tredjedel uppger att de inte kan det. Enligt lirarna som deltog
1 utvirderingen skulle kvaliteten pd modersméilsundervisningen for-
bittras om den organiserades i dldershomogena elevgrupper, om
lirokursen &terinférdes 1 grunderna for liroplanen och om det fanns
ett storre utbud av bittre liromedel.*

12.3 Norge

Norge har en befolkning p& 5 562 363.” Bide norska och samiska
ir officiella sprik, medan kvenska, romani och romanés betraktas
som nationella minoritetssprdk. Det finns 931 081 migranter (de-
finierade som personer fédda utomlands med tv& utrikes f6dda

>2 Helsingfors stad, Laroplan, liroimnen och bedomning, https://www.hel.fi/sv/fostran-och-
utbildning/grundlaggande-utbildning/om-grundskolan/laroplanen-laroamnen-och-
bedomning#laroamnen. [Himtad 2024-05-21].

> Enligt uppgift till utredningen stir i fsrordningen frdn dr 2009 att en lirartimme kostar

25 euro och att staten finansierar hégst 86 procent av kostnaderna. Detta innebir i dagsliget
att ungefir 50-60 procent av kostnaderna f6r modersmélsundervisningen ticks, eftersom
16nerna héjts. Finansieringen har dirmed minskat relativt sett éver tid. Inkommen uppgift
fran Utbildningsstyrelsen 2024-05-09. Se dven Finlex, 1777/2009,
https://finlex.fi/sv/laki/alkup/2009/20091777. [Himtad 2024-09-09].

>* Nationella centret for utbildningsutvirdering. Sprdkliga firdigheter och skolgingsfirdigheter.
Utvirdering av den forberedande undervisningen och undervisningen i det egna modersmdlet
(2021).

> Statistisk sentralbyrs, Befolkning,
https://www.ssb.no/befolkning/folketall/statistikk/befolkning. [Himtad 2024-07-17].
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forildrar och fyra utrikes fédda far- och morférildrar), vilket mot-
svarar 16 procent av den totala befolkningen. 221 459 personer defi-
nieras som norska med férildrar som har immigrerat (definierade
som personer fédda i Norge med tvd utrikes fédda forildrar och
fyra utrikes f6dda far- och morférildrar), vilket motsvarar fyra pro-
cent av den totala befolkningen.* I likhet med Danmark finns det
ingen statistik gillande talade sprik, utan snarare ursprungslinder.
De fem storsta ursprungslinderna fér migranter ir Polen, Litauen,
Sverige, Syrien och Somalia. Drygt sex procent, vilket motsvarar
39 700 elever, i grundskolan fick sirskild sprikundervisning i norska
under lisiret 2021-2022.%” Av dessa fick 10 400 elever, modersmals-
undervisning, tvisprikig utbildning™ eller anpassad utbildning™.
Den tvasprikiga utbildningen kan liknas vid studiehandledning pa
modersmalet 1 Sverige. Sedan lisiret 2012/13 har antalet elever som
fir modersmalsundervisning eller tvisprikig utbildning minskat.*

Enligt uppgift till utredningen fick 2 244 elever modersmalsunder-
visning lisdret 2023/24. Motsvarande siffra f6r lisdret 2021/22 var
1 989 elever.”

12.3.1 Reglering av modersmalsundervisning i Norge

I Norge regleras modersméilsundervisning 1 oppleringslova (lagen
om utbildning) och genom férskrifter som utfirdats av Kunnskaps-
departementet. Modersmélsundervisning erbjuds enbart f6r de elever
som behoéver det for att littare ta till sig den ordinarie undervis-
ningen.*”” Det giller bide fér elever i grundskolan® och i gymnasie-

% Statistisk sentralbyrd, Innvandrere og norskfodte med innvandrerforeldre.
https://www.ssb.no/befolkning/innvandrere/statistikk/innvandrere-og-norskfodte-med-
innvandrerforeldre. [Himtad 2024-07-17].

*” Emilsson Peskova, R. m.fl. Second Language and Mother Tongue Education for Immigrant
Children in Nordic Educational Policies: Search for a Common Nordic Dimension. Nordic
studies Education, vol. 43, No. 2, 2023, s. 128—144.

38 Tvasprikig utbildning ir sddan undervisning som sker pa bdde modersmalet och mil-
spraket i olika imnen till exempel matematik.

% Annan anpassad undervisning ir inte definierad nigonstans, men kan till exempel vara
anpassningar i klassrummet genom anvindning av flersprikiga digitala resurser. Inkommen
uppgift frin Oslo Metropolitan University 2024-09-23.

¢ Utdanningsdirektoratet. The Norwegian Education Mirror 2022. (2023).

¢! Inkommen uppgift frin Utdanningsdirektoratet 2024-09-12.

62 Spetz, ]. Modersmélsundervisning — pa barrikaden och i marginalen. Sprog i Norden, 43 (1),
2012 s. 77-90. Se dven Nasjonalt senter for flerkulturell opplering, Serskilt sprakopplering i
grunnskolen, https://nafo.oslomet.no/grunnskole/saerskilt-
sprakopplaering/#Morsmalsopplaering. [Himtad 2024-03-26].

% 2 kap. 2-8 §§ Sarskild sprikopplering for elevar fri spriklege minoritetar. Opplaringslova.
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skolan,** dir elever med minoritetsbakgrund har ritt till sirskild
sprikundervisning och introduktionsprogram p& samma villkor som
elever 1 grundskolan. Ritten till modersmélsundervisning giller dir-
med elever som har ett annat modersmal in norska eller samiska
nir det dr nddvindigt att ocksd ge modersmalsundervisning for att
eleverna ska kunna tillgodogéra sig ordinarie undervisning.*

Det finns vidare ingen reglering om hur minga timmar eller
veckor modersmilsundervisning ska ges som en del av den sirskilda
spridkundervisningen utan det ir behovsstyrt tills eleven har till-
rickliga firdigheter i norska fér att f6lja den vanliga undervisningen
1 skolan. Enligt den reviderade lagen ska sirskild sprakundervisning
alltid innefatta f6rstirkt norskundervisning. Om eleven har behov
av det, ska den sirskilda sprikundervisningen innehilla modersmals-
undervisning, tvisprikig imnesundervisning® eller bdde och, enligt
den nya lagen.” Modersmélsundervisningen beskrivs som intro-
duktionsundervisning i den nya opplaringslova.® Fér att kunna
organisera undervisningen pd detta sitt miste en bedémning av hur
mycket norska eleven behirskar géras med hinsyn till elevens bista
och med hinsyn till integration. Hur en sddan bedémning ska g3
till har utredningen ingen information om.

Introduktionsundervisning ska alltid vara ett uillfilligt erbjudande
och beslut om introduktionsundervisning kan dirfér bara fattas for
upp till ett &r 4t gdngen och maximalt tv4 4r sammanlagt.” Bedém-
ningen eller kartliggningen ska dven utféras lopande under utbild-
ningen for elever som far sirskild sprikundervisning enligt bestim-
melserna. Med denna kartliggning som grund bedémer man om

642 kap. 3-12 §§ Sarskild sprikopplering for elevar frd spriklege minoritetar. Opplaringslova.
T den reviderade opplaringslova, som tridde i kraft den 1 augusti 2024, ir detta reglerat

12 kap. 3-6 §§ for elever i grundskolan och 6 kap. §§ 6-5 fér elever i gymnasieutbildning.

6 Skillnaden mellan modersmalsundervisning och tvdsprikig undervisning i olika dmnen ir
att modersmilsundervisning ir undervisning i elevens modersmil dir specifika liroplaner for
modersmalet {6ljs. Tvasprikig undervisning i imnen 4r undervisning i olika imnen, som till
exempel matematik, naturvetenskap eller samhillskunskap, som bedrivs bdde p& norska och
pé elevens modersmdl, eller eventuellt p ett annat sprik som eleven kan. Denna undervisning
ges av en tvisprikig lirare, och det ir den ordinarie liroplanen i det specifika imnet som an-
vinds. Inkommen uppgift frin Utdanningsdirektoratet 2024-05-14.

¢ Inkommen uppgift frin Utdanningsdirektoratet 2024-05-14. 6 kap. 3-6 §§ och 6-5 §§
oppleringslova.

¢ 6 kap. 6-6 § opplaringslova. Lovdata, Lov om grunnskoleoppleringa og den vidaregdande
oppleringa, https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2023-06-09-
302q=ny%200ppl%C3%Aéringslov. [Himtad 2024-05-28].

¢ Inkommen uppgift frin Utdanningsdirektoratet 2024-05-14.
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eleverna har tillricklig kompetens i norska for att f6lja den vanliga
undervisningen i skolan.”

Modersmélsundervisningen ska ges av lirare som har nédvindig
utbildning och kompetens f6r uppgiften, och kan erbjudas pi elevens
skola eller vid en annan skola utanfér det ordinarie schemat.”! Om
skolan, kommunen™ eller fylkeskommunen” inte kan hitta limpliga
lirare, kan kommunen och fylkeskommunen ge modersmalsunder-
visning via till exempel fjirrundervisning. I propositionen till den
nya skollagen stdr bland annat att fjirrundervisningen ska ske i skolan.
Villkoren fér att anvinda fjirrundervisning ir att det finns goda skl
for det och att det ir tryggt och pedagogiskt forsvarligt. I proposi-
tionen stir vidare att om det inte finns limpliga modersmalslirare,
kommer villkoret om att det finns goda skil f6r att anvinda fjirr-
undervisning att vara uppfyllt.”*

Modersmélsundervisningen ska utgs frdn liroplanen f6r moders-
mal som ir dldersoberoende och nivdindelad. Detta giller for bdde
grundskolan och gymnasieskolan. Liroplanen ir inte knuten till ett
specifikt sprik utan ska gilla fér alla modersmal.”” Rittigheter for
nationella minoriteter ir starkare. Om minst tre elever med kvinsk-
finsk bakgrund i grundskolor 1 Troms och Finnmark kriver det har
dessa elever ritt till undervisning i finska. I samiska distrikt har alla
1 grundskoledldern ritt till undervisning i och pd samiska. I kommu-
ner utanfér de samiska distrikten har elever ritt till undervisning om
minst tio elever dnskar det. Ritten férsvinner om det ir firre dn sex
elever i gruppen.”®

702 kap. 2-8 §§ opplaringslova.

7! Foreskrift till oppleringslova (FOR-2006-06-23-724).

72 Kommun ir motsvarigheten till kommuner i Sverige.

73 Fylkeskommun dr motsvarigheten till lin/regioner i Sverige.

7* Regjeringen Norge, Prop. 57 L (2022-2023),
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-57-1-20222023/1d2967679/?ch=28.
[Himtad 2024-05-28].

7> NOR 08-02. Liroplan i morsmil f6r spriklige minoriteter.

76 2 kap. 2-7 §§ oppleringslova.
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Modersmalsundervisningens syfte enligt liroplanen i Norge

I liroplanen i modersmal f6r sprékminoriteter anges att:

Modersmél f6r sprikminoriteter ska ge eleverna goda férutsittningar
att behirska det norska spriket genom att stirka deras kunskaper och
firdigheter i det egna modersmalet. Genom att arbeta med imnet
kommer eleverna att uppleva att kunskaper i flera sprik ir en resurs

1 skolan och i samhillet 1 stort. Amnet bidrar till att stirka elevernas
identitet och tillhérighet i det mingkulturella samhillet. Elevernas
sprakliga och mangkulturella kompetens frimjar interaktion och for-
stielse 1 arbetslivet och i det mdngkulturella samhillet. T dmnet ingdr
undervisning pa och i modersmilet.””

12.3.2 Modersmalsundervisning i praktiken i Norge

I praktiken dr det mycket {4 elever som f&r modersmalsundervis-
ning 1 Norge. Det anges ocksd att modersmélsundervisningen gavs
i betydligt storre omfattning under 1980-talet.”® Tvasprikig imnes-
undervisning, som till stor del kan liknas vid studiehandledning p&
modersmélet i Sverige, tillimpas oftare in modersmalsundervisning.”
Tillimpningen av regelverket uppges variera mycket eftersom regler-
ingen anses vara svag vilket gor att modersmalsundervisningen ord-
nas pd olika sitt runt om i landet. Skrivningen i styrdokumenten om
att ge modersmédlsundervisning ”s3 lingt det ir mojligt” inskrinker
skolhuvudmannens skyldigheter och begrinsar 1 praktiken elevernas
rittigheter, menar Renata Emilsson Peskova med flera.”

I utredningens samrdd med Oslo Metropolitan University har
det framkommit att kommunerna och skolorna har varierande f6r-
utsittningar att ordna modersméalsundervisning. Faktorer som kom-
munstorlek, elevantal och lirarkompetens paverkar verksamheten
och méjligheten att kunna ge modersmélsundervisning. I skolor
med ett storre antal elever som talar minoritetssprak dr det vanligt
att separata grupper eller klasser anordnas. Modersmalsundervis-
ningen omfattar ofta 1-2 timmar per vecka. Fjirrundervisning fére-

77’ NOR 08-02. Liroplan i modersml fér sprikminoriteter. Utredningens éversittning frin
norska till svenska.

78 Inkommen uppgift frin Oslo Metropolitan University 2024-04-28.

7 Inkommen uppgift frin OsloMet Nasjonalt senter for flerkulturell opplering (NAFO)
2024-03-25.

% Emilsson Peskova, R. m.fl. Second Language and Mother Tongue Education for Immigrant
Children in Nordic Educational Policies: Search for a Common Nordic Dimension. Nordic
studies Education, vol. 43, No. 2, 2023, s. 128-144.
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kommer sillan men det finns ngra kommuner som siljer moders-
mélsundervisning via fjirrundervisning, till exempel i sprik som
samiska.

12.4 Modersmalsundervisningen
i andra lander i Europa

I Europa rider till viss del ett ensprikigt paradigm i de flesta offent-
ligt finansierade skolor, och utbildningssystemen bygger pd under-
visning pi ett gemensamt sprik.®’ De allra flesta linder saknar en
statligt reglerad och offentligt finansierad modersmélsundervisning.
Dirfér utgdr vanligtvis inte modersméilsundervisningen en del av
det reguljira skolsystemet. Det finns dock exempel pd linder som
har ett skydd for historiska minoriteters sprak och kultur. I Italien
finns ett visst skydd for tolv historiska sprikgemenskaper och lagen
innehdller sirskilda regler f6r undervisning i minoritetssprak 1 skolan.
Utover det r det regionerna som beslutar om de ska erbjuda moders-
mélsundervisning pé skoltid eller om de ska 6verlita det ull privata
aktorer.*

I Frankrike, som saknar en offentligt reglerad och finansierad
modersmalsundervisning, finns dock program dir andra linder finan-
sierar modersméilsundervisning pd distans.* I Schweiz, som inte
heller har nigon statligt reglerad eller subventionerad modersmals-
undervisning, finns exempel pd modersmélsundervisning som orga-
niseras av ambassader eller konsulat. Med st6d av staden Geneéve
anordnar till exempel utlindska konsulat och olika organisationer
modersmalsundervisning for elever som har ett annat modersmal

1 Noorani, S. et. al. Integrating Students from Migrant Backgrounds into Schools in Europe:
National Policies and Measures. Eurydice Brief. (Education, Audiovisual and Culture Executive
Agency, 2019).

82 Governo Italiano, Lingue di minoranza, https://www.miur.gov.it/lingue-di-minoranza.
[Himtad 2024-04-09]. Lag 482 av den 15 december 1999 erkinner italienska som officiellt
sprak, men skyddar minoriteternas sprik och kultur (i enlighet med artikel 6 i konstitutio-
nen och i 6verensstimmelse med de allminna principer som faststillts av EU:s organ). Lagen
innehller sirskilda regler fér undervisning i minoritetssprék i skolorna i de tolv erkinda sprik-
gemenskaperna. Det finns dven regionala lagar som ocks3 reglerar skyddet for sprikliga
minoriteter.

8 Académie D’Orléans-tours, Enseignements internationaux de langues étrangéres,
https://pedagogie.ac-orleans
tours.fr/interlangues/contenus_et_pratiques_denseignement/premier_degre/eile/#c181197.
[Himtad 2024-04-09].
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in franska.** Dessa kurser ir frivilliga och ges utanfér skoltid, ofta
frdn och med &rskurs 4 i grundskolan. Syftet ir att 6ka moders-
malets status och pd sd sitt frimja inlirningen av franska och olika
frimmande sprik. I kantonen Ziirich erbjuds modersméalsundervis-
ning pa liknande sitt.*

I Tyskland vilar ansvaret f6r utbildning p4 delstaterna (Bundes-
linder). Gillande modersméalsundervisning har turkiska en sirskild
stillning, vilket kan kopplas till att turkiska ir modersmil fér den
stdrsta gruppen av migranter.* Vissa delstater erbjuder offentligt
finansierad modersméilsundervisning, andra inte. Det bidrar till
skillnader inom skolsystemet 1 olika delar av landet, inte minst vad
giller modersméilsundervisningen som oftast ir beroende av mino-
riteterna sjilva och deras initiativ utanfor offentlig sektor.” Till
exempel organiserar den turkiska minoriteten modersmailsunder-
visning som erbjuds elever i skolor. Den turkiska minoriteten ger
dven stdd till forildrar och lirare och etablerar samverkan mellan
elever, lirare och skola.* Aven i Tyskland finns exempel p4 att
migranternas hemlinder organiserar modersmaélsundervisningen via
konsulat. Till exempel organiserar Spanien modersmélsundervisning
via konsulatet 1 Baden-Wiirttemberg 2—5 timmar per vecka. I Tysk-
land hérs allt fler réster som vill att dven de sprk som talas av
migrantgrupper ska liras ut i skolan.”

I Osterrike har tvisprikiga elever ritt till modersmalsundervis-
ning som ett valbart imne antingen efter skoltid eller integrerat,
med en modersmalslirare nirvarande under vanliga lektioner, vilket
kan liknas vid studiehandledning pd modersmalet 1 Sverige. Nir det
giller statens sprikideologi bygger den mycket pd idéer om homo-
genitet. Undervisningen 1 skolan ges pa tyska, byggd pé idealet om
en nation — ett sprik. Sprikkunskaper i Osterrike ir dirfor starkt

8 Republique et canton de Geneve, Cours de langue et culture d’origine pour les éléves de
Penseignement obligatoire, https://www.ge.ch/cours-langue-culture-origine-eleves-
enseignement-obligatoire. [Himtad 2024-04-09].

% Regierungsrat, Heimatliche Sprache und Kultur (HSK),
https://www.zh.ch/de/bildung/schulen/volksschule/volksschule-ergaenzende-
unterrichtsangebote/heimatliche-sprache-und-kultur-hsk. html. [Himtad 2024-04-09].
8 Bajqinca, N. Mother tongue education — the interest of a nation. A policy study in Sweden
1957-2017. (Géteborgs universitet, 2019).

% Ibid.

% Bajqinca, N. Mother tongue education — the interest of a nation. A policy study in Sweden
1957-2017. (Goteborgs universitet, 2019).

% Granstrém Bravo, M. Teachers’ Beliefs and Strategies when Teaching Reading in
Multilingual Settings. Case Studies in German, Swedish and Chilean Grade 4 Classrooms.
(Berlin: Logos Verlag, 2019).
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forknippade med behirskningen av tyska. Sprikkompetens i tyska
anses siledes vara en viktig indikator pd integration i det 6sterrikiska
skolsystemet.” Manga modersmal har dirfér 1ag status i landet, men
for till exempel italienska ir situationen annorlunda.”

Belgien har en decentraliserad statsbildning dir sprikpolitiken
framfor allt bedrivs pé regional nivd.” Det finns lagstiftning f6r hur
franska och nederlindska ska anvindas i olika (officiella) samman-
hang.” Det finns ocks2 en liten grupp tysktalande och tyska ir lan-
dets tredje officiella sprdk.” Undervisningen genomférs pd spriken,
franska, nederlindska och tyska, i respektive region.” Andra moders-
mal har inget officiellt stdd trots att Belgien har stora invandrar-
grupper med andra modersmal. Skolorna har ofta olika omfattande
program for att eleverna s snabbt som mojligt ska lira sig under-
visningsspraket (franska, nederlindska eller tyska). Dispositif
d’Accueil et de Scolarisation des Primo-Arrivants (DASPA) ir till
exempel ett system 1 Belgien f6r mottagande och undervisning av
nyanlinda elever. Syftet med DASPA ir att stodja nyanlinda elever
som inte har tillrickliga kunskaper 1 undervisningsspriket (franska
eller nederlindska) fér att kunna f6lja den vanliga undervisningen.”
Tidigare studier har pekat p8 att det finns ett motstdnd mot tvi-
sprikig utbildning och ett tryck f6r spriklig assimilering av in-
vandrarbarn.”

? Jessner, U., & Mayr-Keiler, K. Why context matters: Social inclusion and multilingualism
in an Austrian school setting in Social Inclusion, 5(4), 2017, s. 87-97.

1 Tbid.

%2 Parkvall, M. Nordisk och finlindsk sprikpolitik i ett globalt perspektiv i Sprog I Norden,
2017, s. 82-93.

% Se till exempel European Commission, Belgium — Flemish Community,
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/belgium-flemish-
community/overview. [Himtad 2024-07-14].

4 Ibid.

% Se till exempel European Commission, Belgium — German-Speaking Community,
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/belgium-german-speaking-
community/overview. [Himtad 2024-07-14].

% European Commission, DASPA: Belgium's educational programme for newly arrived
students, https://migrant-integration.ec.europa.eu/integration-practice/daspa-belgiums-
educational-programme-newly-arrived-students_en. [Himtad 2024-07-17].

%7 Agirdag, O. Exploring bilingualism in a monolingual school system: Insights from Turkish
and native students from Belgian schools, in British Journal of Sociology of Education. 31 (3),
2010, s. 307-321. Mampaey, J., & Zanoni, P. Reproducing monocultural education: Ethnic
majority staff’s discursive constructions of monocultural school practices. British Journal of
Sociology of Education, 37(7), 2016, s. 928-946.
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12.5 Léander utanfér Europa
12.5.1 Kanada

I Kanada avses med termen kulturarvssprik eller beritage language,
sprak som talas i landet utéver de officiella spriken, franska och eng-
elska. Modersmélsundervisningen 1 kulturarvssprdk inkluderar bide
ursprungsbefolkningens minoritetssprik och migranters moders-
mil.” I Kanada rapporterades 2016 &ver 140 olika talade sprik, ut-
over franska och engelska. Over 7 miljoner kanadensare, det vill
siga en femtedel av Kanadas befolkning, hade 2016 ett annat moders-
mal dn franska eller engelska, vilket ir en 6kning med 15 procent
sedan 2011.” Provinserna och territorierna ansvarar till stora delar
for utbildningen 1 Kanada, med begrinsad eller icke-existerande fede-
ral inblandning. Var och en av de tio provinserna och de tre terri-
torierna har sin egen historia, politiska styrning och utbildnings-
strategl.

Hérnstenen 1 Kanadas tvasprikighetspolitik, Official Languages
Act (OLA), antogs 1juli 1969 och stadfiste engelskans och franskans
likvirdiga stillning som sprdk 1 landet. Den federala regeringen
finansierar delvis utbildning 1 engelska och franska och moders-
maélsundervisning i minoritetssprik i hela landet.'® Indigenous
Language Act reglerar i sin tur rittigheter avseende ursprungs-
befolkningens minoritetssprik och det finns en rad initiativ f6r att
dteruppritta dessa.'" Federal subventionering/finansiering saknas
dock for modersmalsundervisning till migranter. P4 provinsnivd
kan ekonomiskt stéd férekomma. I Ontario, Québec, Manitoba,
Alberta och Saskatchewan erbjuds en del modersmélsundervisning
till migranter. En del provinser motsitter sig anvindningen av
offentliga medel f6r modersmélsundervisning. Det finns exempel
pa provinser dir modersmélsundervisning f6r migranter har f6r-
bjudits. Exempel pd det ir Prince Edward Island, Newfoundland
och Labrador.'”

% Montrul, S., & Polinsky, M. (Eds.). The Cambridge Handbook of Heritage Languages and
Linguistics. (Cambridge University Press, 2021), s. 186.

 1bid.

1% Council of Ministers of Education Canada, Programs & Initiatives,
https://www.cmec.ca/154/Official_Languages.html. [Himtad 2024-03-21].

1% Government of Canada, Indigenous Languages Act, https://laws-
lois.justice.gc.ca/eng/acts/I-7.85/. [Himtad 2024-03-21].

12 Nagy, N. Heritage Languages in Canada. In Monstrul & Polinsky, (eds). Cambridge
Handbook of Heritage Languages. (Cambridge University Press, 2021), s. 178-204.
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I Ontarios offentliga skolor finns det stéd f6r modersmélsunder-
visning genom olika program och resurser. Sedan 1977 har Ontario
erbjudit finansiellt stdd till skolor for att erbjuda modersmalsunder-
visning. Modersmélsundervisningen i Ontarios offentliga skolor
omfattar olika sprik, till exempel italienska, grekiska, spanska och
portugisiska. Undervisningen ir upp till 2,5 timmar/vecka och kan
ges nir det finns minst 25 elever i en skola som begir undervisning
pa ett specifikt sprdk. Dessa program tillhandahills vanligtvis utan
extra kostnad for eleverna och syftar till att stddja bevarandet och
utvecklingen av olika kulturella och sprikliga identiteter.'® Program-
men anses kunna bidra tll att skapa en mingkulturell och flersprikig
miljé 1 Ontarios offentliga skolor och frimja forstdelse och respekt
for olika kulturer och sprik.'*

12.5.2 Australien

Australien ir flersprakigt och har en flersprikig historia. Ansvaret
fér modersmalsundervisningen 1 landet vilar pa olika civilsamhilles-
organisationer och de flesta lirare i modersmal ir volontirer.
Australiens sprikpolicy har rért sig bort fran spriklig mangfald mot
en mer ensprakig inriktning under de senaste dren. Det har beskrivits
som att mangfalden av sprik var problematisk och att det var nsd-
vindigt att fokusera pa sprak som har ett bredare nationellt intresse.'®
Modersmélsundervisningen ges ofta ligre prioritet in undervisning
i och pd majoritetsspriket.'®

19 Tbid.

19 Tbid.

105 Reath Warren, A. Developing multilingual literacies in Sweden and Australia Opportunities
and challenges in mother tongue instruction and multilingual study guidance in Sweden and
community language education in Australia. Stockholm University, (2017).

1% Thid.
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13 Integration — bakgrund

I utredningens uppdrag ingdr att analysera hur deltagande i moders-
mélsundervisning paverkar studieresultat och kunskapsutveckling

1 svenska spriket men ocks3 vilken piverkan som undervisning i
modersmal har pd elevers integration. Som en bakgrund till omridet
behandlas dirfor 1 detta kapitel olika aspekter av integration. I kapit-
let beskrivs hur begreppet definieras, hur de politiska milen avse-
ende integration har formulerats och hur integrationsutfallet ser ut.
Kapitlet inleds med en historisk tillbakablick pd migration till
Sverige.

13.1  Migration till Sverige — en historisk tillbakablick
13.1.1 Demografiska forandringar

Sverige har genomgitt betydande demografiska férindringar under
de senaste decennierna och befolkningen har 6kat stadigt. 2004 upp-
gick Sveriges befolkning till nio miljoner. Knappt 20 &r senare,
&r 2023, uppgick befolkningen till drygt 10,5 miljoner. Denna folk-
okning beror framfér allt pd att fler har invandrat dn utvandrat.
Under de senaste tvd decennierna har Sveriges befolkning utékats
med 1 miljon personer f6dda utomlands, vilket kraftigt har 6kat
andelen utrikes fédda 1 befolkningen. 1980 var sju procent av den
svenska befolkningen foédda utomlands. Motsvarande andel 2020
var 20 procent. Det senaste decenniet bestod 73 procent av Sveriges
befolkningsékning av nettoinvandring.' Genomggende ir det fler
min dn kvinnor som invandrat de senaste dren.

I gruppen utrikes fodda finns personer frdn en mingd olika lin-
der. Drygt tv procent av befolkningen ir fédda i ett annat nordiskt

! SCB. Befolkningsstatistik. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/. [Himtad 2024-12-15].
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land, 6,6 procent i ett europeiskt land utanfér Norden och 11,8 pro-
cent ir f6dda i ett utomeuropeiskt land. Nistan varannan utrikes-
fodd (45 procent) har varit bosatt 1 Sverige kortare tid dn 10 3r. En
stor del av invandringen bestr av personer som kommer frin om-
riden utanfor det skandinaviska sprdkomridet och som i de flesta
fall talar ett modersmal som ligger 1ngt ifrin det svenska spriket.
Det skiljer situationen 1 Sverige frin den 1 till exempel Frankrike
och Storbritannien. Mdnga som invandrat till dessa linder behirskar
majoritetsspriket redan f6re ankomsten till det nya landet eftersom
de kommer frin forna kolonier eller av andra skil har goda kunska-
per i virldsspriken franska respektive engelska.” Bland personer
som invandrar till Sverige dr det mycket ovanligt att ha kunskaper
1 svenska spriket.

Andelen utrikes f6dda som invandrat av flyktingskil har varierat
over tid (se nedan). Oberoende av invandringsperiod stannar flyk-
tinggruppen 1 stor utstrickning kvar 1 Sverige. Tio &r efter invand-
ringstillfillet ir cirka 95 procent av de som invandrat av flyktingskil
kvar 1 landet. Efter 15 &r ir motsvarande andel 90 procent. Ménstret
ir relativt konstant &ver tid.” Det innebir att gruppen flyktingar
och deras anhériga med tiden kommer att utgéra en allt storre andel
av de invandrare som blir kvar i Sverige.*

Invandringen antas fortsitta minska nigot det nirmaste dret, men
beriknas direfter 6ka lingsamt till knappt 98 000 per &r. Enligt SCB
ir de framtida antagandena om migrationen mycket osikra, bide pd
kort och l&ng sikt. De menar att det ir hogst troligt att invandringen
kommer att variera 1 framtiden, pd ett liknande sitt som den gjort
historiskt, men var 1 tiden dessa toppar kommer att intriffa ir omoj-
ligt att férutse.’

21 internationella kunskapsmitningar syns skillnader mellan anglosaxiska linder och évriga nir
det giller hur vil elever med utlindsk bakgrund presterar. De OECD-linder 1 PISA 2022 som
uppvisar minst skillnader mellan elever med inhemsk bakgrund och elever med utlindsk bak-
grund ir nistan alla anglosaxiska (diribland Australien, Nya Zeeland, Kanada och Storbritannien).
Skolverket. PISA 2022 — 15-dringars kunskaper i matematik, lisférstielse och naturvetenskap
(2023).

* Engdahl, M. och Liljeberg, L. Flyktingar och flyktinganhérigas etablering pd arbetsmarknaden
i Stockbolm, Géteborg och Malmé. (Uppsala: IFAU, 2022).

*Ibid.

> Statistiska centralbyrin, Invandring till Sverige. https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-
i-siffror/manniskorna-i-sverige/invandring-till-sverige/. [Himtad 2024-06-07].
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13.1.2 Migration till Sverige

Sverige ir ett av de linder 1 Europa som 1 dag har hégst andel utrikes
fodda (20 procent).® Ar 1930 uppgick andelen utrikes fédda till en
procent.” Under dessa knappt 100 4r har Sverige gitt frin att vara
forhillandevis sprikligt och etniskt homogent till att bli ett ming-
etniskt samhille dir ett stort antal modersmal utéver svenskan
anvinds. I det f6ljande beskrivs huvudlinjerna i denna férindring.

Aren 1933-1945 priglades av flyktinginvandring. Det var de
tyska nazisternas makttilltride 1933 och deras brutala diktatur som
fick framfér allt judar att fly landet. Den svenska regeringen férde
dock en mycket restriktiv flyktingpolitik, inte minst mot judar. Fore
krigsutbrottet fanns dirfér bara omkring 5 000 flyktingar i Sverige.®

Den 6kande forfoljelsen av Tysklands judar ledde till att den sven-
ska restriktiva flyktingpolitiken skirptes ytterligare. Ett antal av dem
som mot slutet av 1930-talet s6kte men nekades skydd i Sverige togs
emot 1 andra linder. Andra som nekades skydd i Sverige dog i For-
intelseligren.” Efter hand férindrades flyktingpolitiken till att bli
mer generds. Frin och med 1942-43 skedde en radikal omsvingning
och langt fler flyktingar togs emot. I krigets slutskede fanns det
nirmare 200 000 flyktingar, finlindska krigsbarn och evakuerade
ilandet.'

Invandringen 6kade kraftigt under efterkrigstiden. Under &ren
1944-1970 motsvarade invandringen 40 procent av befolknings-
dkningen under perioden. Krigsslutet innebar inte den ekonomiska
nedging och brist pd arbetstillfillen som befarats. I stillet tog den
svenska ekonomin ordentlig fart. Det krigshirjade Europa behovde
byggas upp igen och 1 den svenska exportindustrin snurrade hjulen
pa hogvarv fér att méta den enorma efterfrigan som uppstatt.
Sverige hade ett betydande arbetskraftsunderskott och behovet av
arbetskraftsinvandring blev uppenbart.

Aven under den hir perioden tog Sverige emot flyktingar (till
exempel frin Ungern 1956 och Tjeckoslovakien 1968) men det var
med arbetskraftsinvandringen som invandringen ¢kade markant.

¢ SCB befolkningsstatistik. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/. [Himtad 2024-12-15].
7 Delegationen fér migrationsstudier. Invandringens historia— fran folkhemmet” till dagens
Sverige (Stockholm, 2017).

§ Ibid.

? Ibid.

1 Tbid.
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Mest intensiv var arbetskraftsinvandringen pd 1960-talet och bérjan
av 1970-talet. Frimst bestod arbetskraftsinvandringen av migranter
fran Finland men dven frin sédra Europa (till exempel Italien,
Grekland och d&varande Jugoslavien) kom arbetskraftsinvandrare
som sokte jobb i den expanderande svenska industrin. Invandring
frén vdra nordiska grannlinder underlittades av att fri rorlighet
over de nordiska grinserna inférdes 1953. Den 6kade invandringen
till Sverige, liksom till de 6vriga industrilinderna 1 Visteuropa under
1960-talet, ledde till forindrade forhillanden inom olika samhills-
sektorer. Invandrarna stannade 1 invandringslinderna i storre ut-
strickning in vad b&de invandrings- och utvandringslinderna ur-
sprungligen hade riknat med. Det gjorde att frigan om invandrarnas
anpassning till den nya omgivningen, deras sociala och kulturella
rittigheter och deras barns framtid kom i1 fokus. Det blev uppen-
bart for berérda linder att migrationen stillde krav pd [6sningar av
lingsiktig karaktir."

Frin 1972 minskade den utomnordiska arbetskraftsinvandringen
kraftigt. Samtidigt 6kade flyktinginvandringen och anhériginvand-
ringen. Berlinmurens fall 1989, och de dramatiska férindringar som
foljde, fick den dvarande socialdemokratiska regeringen att drastiskt
strama &t flyktinginvandringen. Det s8 kallade Luciabeslutet inne-
bar att asyl endast skulle ges till de asylsékande som uppfyllde kraven
enligt FN:s flyktingkonvention och till dem som 1 évrigt hade sir-
skilt starka skyddsbehov."” Beslutet upphivdes av den moderat-
ledda regeringen 1991. Krigen i forna Jugoslavien 1 bérjan av 1990-
talet ledde till att mdnga minniskor behévde séka skydd 1 andra
linder. Sverige blev ett av de linder som tog emot ménga flyktingar
fran krigsomradet. Under &ren 1992-1993 sokte cirka 130 000 flyk-
tingar frén Balkan asyl i Sverige. Av dessa beviljades omkring
75 000 uppehallstillstind. Antalet asylsokande sjonk snabbt efter
krigsslutet.

Aven andra hindelser under 1990-talet ledde till férindrade in-
vandringsménster. Sveriges intride 1 EU 1995 innebar nya regler
for invandringen och dirmed ocksd 6kad invandring, bland annat
genom EU:s bestimmelser om fri rérlighet inom unionen. Aren

""'SOU 2024:12. Ml och mening med integration. Stockholm: Elanders.
2 Demker, M. Flykting- och invandringspolitiken under 1990-talet i viljarnas égon
(Géteborgs universitet, 2024).
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1995-1997 beviljades cirka 5 000 personer per &r uppehallstillstind
genom EES-avtalet”.

Senare har flyktingar och anhériga tll flyktingar frin frimst Iran,
Irak, Turkiet, Afghanistan, Eritrea, Somalia och Syrien bidragit till
en stor expansion av andelen utrikes fé6dda. Flyktinginvandringen
nddde en topp 1 mitten av 2010-talet. 2016 invandrade 77 500 personer
som flyktingar eller anhériga till flyktingar."* Den 6kade invandringen
speglade de stora flyktingstrémmar som sokte skydd undan kriget
1 Syrien. Ett relativt stort antal ensamkommande barn kom till
Sverige under den hir perioden. 2015 anlinde cirka 35 000 ensam-
kommande flyktingbarn. Den stora majoriteten var pojkar mellan
sju och 17 &r och de flesta kom frén Afghanistan, Eritrea, Somalia
eller Syrien.

Andelen flyktingar, och anhériga tll flyktingar, av den totala
invandringen har varierat éver tid. 2000-2011 var andelen mellan
10 och 20 procent. Under 2016 dkade andelen till 50 procent. Dir-
efter har andelen minskat kraftigt. 2022 uppgick gruppen flyktingar,
eller anhériga till flyktingar, till knappt 10 500." Minskningen beror
frimst pd en minskad invandring av personer som sokt skydd 1
Sverige och deras anhériga.

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland ett anfallskrig mot Ukraina.
Med anledning av invasionen aktiverade EU masstlyktsdirektivet
genom ett beslut av ridet den 4 mars 2022."* Genom beslutet gavs
bland annat vissa ukrainska medborgare och deras familjemedlemmar
ritt till ullfalligt skydd om de férdrivits frin Ukraina ull {6]jd av
invasionen. For nirvarande omfattas 4,2 miljoner personer frin
Ukraina av tillfilligt skydd enligt direktivet. 43 125 av dessa har
getts skydd i Sverige."”

1 Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) inrittades 1994 i syfte att utvidga EU:s
bestimmelser om den inre marknaden till att dven omfatta linder i Europeiska frihandels-
sammanslutningen (Efta). EES-parterna ir Norge, Island och Liechtenstein. Schweiz 4r med-
lem av Efta, men inte i EES. Europaparlamentet, Exropeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES), Schweiz och Norden.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/169/europeiska-ekonomiska-
samarbetsomradet-ees-schweiz-och-norden. [Himtad 2024-08-28].

'* Att toppen inf6ll 2016 och inte 2015 beror pd Migrationsverkets handliggningstider.

!5 Engdahl, M. och Liljeberg, L. Flyktingar och flyktinganhérigas etablering pa arbetsmarknaden
i Stockholm, Géteborg och Malmo. (Uppsala: IFAU, 2022).

' EU:s ministerrid kom den 13 juni 2024 6verens om att f6rlinga massflyktsdirektivet till
den 4 mars 2026. Beslutet faststilldes den 25 juni 2024.

17 Europeiska ridet, Flyktingar fran Ukraina i EU.

https:/ /www.consilium.europa.eun/sv/infographics/ukraine-refugees-en/. [Himtad 2024-08-28].
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13.2  Hur integration definieras

Det finns inte ndgon fastslagen definition av begreppet integration,
in mindre nigon definition av vad /yckad integration bestdr i."* Med
utgdngspunkt i olika forskningsdiscipliner forstds och férklaras inte-
gration p3 olika sitt. Ater andra definitioner &terfinns i policydoku-
ment av olika slag, liksom 1 ordbdcker och uppslagsverk. SAOL
definierar integration som “sammanférande till en helhet” medan
Nationalencyklopedin beskriver integration som en “process som
leder till att skilda enheter férenas; dven resultatet av en sidan pro-
cess”. I EU:s Action Plan on Integration and Inclusion 2021-2027"
forstds integration som en dubbelriktad process:

Integration och inkludering kan och bér vara en process som gagnar
bide migranterna och samhillet i stort. For att lyckas méste det vara
en dubbelriktad process, dir migranter och EU-medborgare med
invandrarbakgrund erbjuds hjilp att integrera och i gengild aktivt
engagerar sig for att bli integrerade. Integrationsprocessen involverar
virdsambhillet, som bor skapa mojligheter f6r invandrarna att fullt ut
delta i ekonomin, det sociala livet, kulturen och politiken. Den kriver
dven att migranterna, som har alla rittigheter och skyldigheter i sitt
nya bosittningsland, anpassar sig.?°

Gemensamt f6r nimnda beskrivningar ir bland annat émsesidig-
heten. Att integration ir en dubbelriktad process betonas ocksd
i betinkandet Mal och mening med integration®'. Enligt SOU 2024:12
handlar integration om hur personer som invandrar successivt eta-
blerar sig 1 arbets- och samhillslivet och blir en del av det nya sam-
hillets institutioner och sociala strukturer. Integration beskrivs som
en dynamisk, lingsiktig och dubbelriktad process med 6msesidigt
tillmétesgiende mellan dem som invandrar och den 6vriga befolk-
ningen.”

For en framgdngsrik integration behévs, enligt betinkandet Mal
och mening med integration™, bide ett vilkomnande samhille som

'8 Eliasson, E., Osman, A. och Terds, M. Migration, Education and Employment Pathways to
Successful Integration (Cham: Springer, 2024).

' Europeiska kommissionen. Handlingsplan for integration och inkludering. https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-
integration/integration/action-plan-integration-and-inclusion_en. [Himtad 2024-07-23].
% Europeiska kommissionen. Handlingsplan for integration och inkludering for 2021-2027.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0758.
[Himtad 2024-07-23].

*'SOU 2024:12.

2 Ibid.

» Ibid.
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ger den som invandrar rittigheter och méjligheter att ta del av arbets-
och samhillslivet och att den som invandrar tillignar sig de kunskaper
och resurser som behovs for att bli en del av samhillet.”* Lyckad
integration definieras i ssmma betinkande® p4 f6ljande sitt:
Lyckad integration handlar om jimlika och jimstillda mojligheter, att
det inte ir varifrdn du eller dina férildrar kommer som avgor dina livs-
chanser. Kvinnor och min, flickor och pojkar — oavsett om de invandrat
eller inte — ska ha samma chanser att skaffa sig en utbildning av likvirdig
kvalitet, 8 ett jobb som motsvarar kvalifikationerna, ha en jimbérdig

inkomst och jimlika férutsittningar att leva ett fritt, virdigt och sjilv-
stindigt liv.?

13.3  Hur de politiska malen har formulerats

SOU 2024:12 hade bland annat i uppdrag att féresld ett nytt mél
for integrationspolitiken.” Jimlikhet i livschanser framhélls i be-
tinkandet som ett vergripande mal for integrationspolitiken. Ett
sddant mal behovs f6r att kunna skapa ett sammanhallet samhille
dir alla, oavsett bakgrund eller fodelseland, har samma makt att
forma sambhillet och sina egna liv, ansdg utredningen. Integrations-
politiken ska vara kravbaserad och betona individens ansvar fér att
bli en del av det svenska samhillet men krav pa utrikes fédda att
integreras 1 arbets- och samhillslivet miste ocksd métas av insatser
frdn samhillets sida, ansig utredningen. Det 6vergripande mélet
bér dirfér uttrycka vad som krivs sdvil av den enskilde som av sam-
hillet 1 stort for att dstadkomma jimlika livschanser, ansdg utred-
ningen.” Integrationskraven tydliggor enligt betinkandet samhillets
férvintningar pd att den som invandrar f6r att ldngvarigt bositta sig
1 Sverige ocksd ska kunna f6rsorja sig sjilv genom eget arbete samt
lira sig svenska och forstd det svenska samhillets grundliggande
normer och virderingar.” I betinkandet féreslogs féljande mél for
integrationspolitiken:

*SOU 2024:12.

# Ibid.

26 Tbid. s. 41-42.

¥ Kommittédirektiv (Ju 2022:05). Tilliggsdirektiv till Utredningen om en mdlstyrd integrations-
politik. Dir. 2023:101.

#S0OU 2024:12.

» Ibid.
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Utrikes f6dda kvinnor och min ska ha samma rittigheter, skyldigheter
och mojligheter som 6vriga befolkningen att leva ett fritt, virdigt och
sjilvstindigt liv. Detta f6rutsitter att den som lingvarigt befinner sig i
Sverige tar ansvar {6r att bli en del av det svenska samhillet och att sam-
hillet ger mojligheter att fullt ut delta och bidra i arbets- och samhalls-
livet. (SOU 2024:12, s. 16)

13.3.1 Nytt mal for integrationspolitiken

Med utgdngspunkt 1 SOU 2024:12 féreslog regeringen i virindrings-
budgeten for 2024 ett nytt dvergripande mél {or integrationspoli-
tiken:* ”Utrikes f6dda kvinnor och min ska ha samma skyldigheter,
rittigheter och méjligheter som den 6vriga befolkningen att leva ett
fritt, virdigt och sjilvstindigt liv inom samhillsgemenskapen. Detta
forutsitter att den som ldngvarigt befinner sig 1 Sverige anstringer
sig for att bli en del av det svenska samhillet och att samhillet bdde
stiller krav och ger méjligheter till integration. Integrationspolitiken
ska bidra till social och kulturell, ekonomisk, spriklig och demokra-
tisk integration samt att genom utbildning férbittra férutsittning-
arna for flickor och pojkar med utlindsk bakgrund.”"' Med milets
formulering fortydligades det egna ansvaret att bli en del av det
svenska samhillet, enligt regeringen.’” Virindringsbudgeten beslu-
tades av riksdagen den 12 juni 2024.

13.4  Hur integrationsutfallet ser ut
13.4.1 Integrationspolitik, ramverk och integrationsutfall

Trots omfattande dtgirder for att skapa jimlika forutsittningar gir
integrationen lingsamt for vissa grupper. Aven bland dem som varit

bosatta ling tid i Sverige finns personer som saknar grundliggande

kunskaper 1 svenska och kinnedom om sina rittigheter och skyldig-

heter i det svenska samhillet. Utrikes fédda kvinnor ir pa flera sitt
en sirskilt utsatt grupp.” Vidare ir de genomsnittliga sysselsittnings-
nivierna och arbetsinkomsterna fér flyktingar och deras anhériga

30 Prop. 2023/24:99. Varindringsbudget for 2024.

1 1bid, s. 51.

32 Regeringskansliet, Integration. https://www.regeringen.se/regeringens-politik/integration/.
[Himtad 2024-08-28].

3 SOU 2023:24. Etablering for fler — jaimstillda majligheter till integration. Stockholm: Elanders.
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pa en ligre nivd jimfoért med den inrikes f6dda befolkningens.* Det
finns alltsd en klyfta mellan integrationspolitik och integrationsutfall.

Sverige har 1 internationell jimforelse mycket goda férutsittningar
for integration, sdvil nir det giller attityder som institutionella och
organisatoriska ramverk fér mottagande av utrikes fédda.” I ett glo-
balt perspektiv ligger Sverige i absoluta toppen (jimfért med 83 andra
linder) nir det giller acceptans av personer med annat ursprung™
och rankas mycket hogt dven nir det giller regelverkens utformning.
I Mipex 2020% jimfordes regelverken i 56 linder, diribland samtliga
EU- och OECD-medlemsstater. I jimférelsen rankades Sverige
hogst av alla deltagande linder, vilket innebir att Sverige bedémdes
ha de mest gynnsamma férutsittningarna for integration nir det
giller sdvil regelverk som riktade insatser for att ge utrikes fodda
tilltrade till arbets- och samhallslivet pa lika villkor som inrikes
fodda.

Motsvarande resultat framkommer i studier som har jimfért
Sverige med andra EU-linder. Med utgdngspunkt i tvd EU-finan-
sierade projekt som avslutades 2022 undersokte Delmi® den svenska
integrationspolitiken for flyktingar i férhéllande till EU-direktiven
och till andra EU-linder.* En utvirdering av integrationspolitiken
som genomférdes inom ramen fér det ena projektet, NIEM (National
Integration Evaluation Mechanism, 2016-2022), visade att Sverige
har de fordelaktigaste integrationsvillkoren bland de 14 europeiska
deltagarlinderna. Jimfort med genomsnittet for 6vriga deltagande
linder 1 studien har Sverige ett mer gynnsamt politiskt ramverk.
Det giller sirskilt omrddena hilso- och sjukvird, boende, syssel-

3* Ruist, J. Tid for integration — en ESO-rapport om flyktingars bakgrund och arbetsmarknads-
etablering. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2018:3. (Stockholm:
Elanders, 2018).

% Nahikari, I. och Térngren Sayaka, O. Att forstd klyfian mellan politiken for flyktinginte-
gration och erfarenbeterna av integration. (Stockholm, Delmi Policy brief, 2023).

% World Values Survey. World Values Survey Wave 7 (2017-2022).
https://www.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentationWV7.jsp. [Himtad 2024-08-28].
37 Migrant Integration Policy Index (Mipex) ir ett verktyg for jimforelser av olika linders
integrationspolitik som fokuserar p4 linders regelverk och aktiva insatser f6r integration.
Migrant Integration Policy Index 2020. Measuring Policies to Integrate Migrants across six
continents. https://www.mipex.eu/. [Himtad 2024-07-19]. Solano, G. och Huddleston, T.
Migrant Integration Policy Index 2020. (Barcelona Center for International Affairs, 2020).
(CIDOB).

3% Migrant Integration Policy Index 2020. Measuring Policies to Integrate Migrants across six
continents. https://www.mipex.eu/. [Himtad 2024-07-19].

% Delegationen fér migrationsstudier Ju 2013:17.

* Nahikari, I. och Térngren Sayaka, O. Azt forstd klyftan mellan politiken for flyktinginte-
gration och erfarenbeterna av integration (Stockholm, Delmi Policy brief, 2023).
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sittning, yrkesutbildning och offentligt finansierad sprdkutbildning.
Trots de goda forutsittningarna levererar Sverige medelmattigt nir
det giller arbetsmarknadsintegrering. Sysselsittningsgraden for flyk-
tingar bosatta i Sverige ligger nira EU-genomsnittet och ligre in

i vissa linder som erbjuder mindre férdelaktiga villkor.*

I studien dterges ocksd personliga redogorelser fran flyktingarna
sjilva i syfte att bidra till férstdelse av klyftan mellan integrations-
politiken och integrationsutfall. De hinder som framhélls av flyk-
tingarna sjilva var bland annat tillfilliga uppehéllstillstdnd, rasism
och diskriminering. Dessutom lyftes bristen p personliga kontakter
for att f3 tillgdng till jobb samt, 1 vissa fall, begrinsade kunskaper
i svenska.”

13.4.2 Integrationsutfall i forhallande till olika
aspekter av integration

I denna framstillning beskrivs strukturell, social, kulturell och politisk
integration och integrationsutfall i relation till dessa aspekter.

Strukturell integration
Arbete

Sverige ligger 1 jimférelse med andra EU-linder hogt nir det giller
arbetsloshet bland utrikes fédda. Arbetslosheten ir hégre bland ut-
rikes fodda jimfort med inrikes fodda i bdde Sverige och EU men
1 Sverige ir skillnaderna i arbetsléshet mellan inrikes och utrikes
fodda betydligt storre. 2023 var arbetslésheten bland inrikes f6dda
1 Sverige 4,4 procent och bland utrikes f6dda 18,4 procent. Inom EU
var motsvarande siffror 4,8 procent fér inrikes fé6dda och 8,6 pro-
cent for utrikes f6dda.” Skillnaderna forefaller till stor del bero pa
att Sverige har en hég andel flyktingar, och anhériga till flyktingar,

1 gruppen utrikes fddda. Om man jimfor arbetsloshetsnivin for

! Nahikari, I. och Torngren Sayaka, O. Azt forstd klyftan mellan politiken for flykting-
integration och erfarenheterna av integration (Stockholm, Delmi Policy brief, 2023).

“ Ibid.

 Statistiska centralbyrin. Olika forutsittningar pa arbetsmarknaden for inrikes och utrikes
fédda. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/arbetskraftsundersokningarna-
aku/pong/statistiknyhet/arbetskraftsundersokningarna-aku-2023/. [Himtad 2024-08-28].
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just den gruppen med andra linder inom EU ligger Sverige betydligt
bittre till. Den svagare situationen pd arbetsmarknaden for utrikes
fodda har sannolikt flera samverkande orsaker. Utrikes fédda har

1 genomsnitt en ligre utbildningsniva in svenskfédda (dven om varia-
tionerna inom gruppen ir stora), vilket innebir svirigheter att ta sig
in pd den alltmer kunskapsintensiva svenska arbetsmarknaden. Struk-
turomvandlingen av svensk ekonomi har inneburit en specialisering
mot kunskapsintensiva verksamheter med en 6kande efterfrigan pd
hégutbildad arbetskraft som fsljd.*

Ett annat hinder kan vara sprikkunskaper. Utrikes fédda har av
naturliga skil 1 genomsnitt en simre behirskning av svenska spraket
in svenskfddda (iven om variationerna dven hir ir stora), vilket kan
innebira utmaningar for méjligheterna att férvirva utbildning och
kompetenser liksom for att nd en etablering.”

Arbetslosheten bland utrikes fédda har ocksd en konsaspekt.
Sysselsittningsnivin bland utrikes f6dda kvinnor ir betydligt ligre
in bland min.* 2023 var sysselsittningsgraden 68,2 procent bland
utrikes fé6dda kvinnor medan sysselsittningsgraden uppgick till
80,2 procent bland utrikes f6dda min.” Utrikes f6dda kvinnor har
ofta kort utbildning och bristande yrkeserfarenhet. I flera av de ur-
sprungslinder som dominerar invandringen till Sverige ir det ovanligt
att kvinnor forvirvsarbetar. Dessutom missgynnas kvinnor i etabler-
ingen. Studier har visat att Arbetsférmedlingen genomgdende och
systematiskt ger mer stdd och resurser till min in till kvinnor.*

Ytterligare ett hinder {6r etablering bland utrikes foédda ir etnisk
diskriminering. Att diskriminering férekommer pa den svenska

# Andersson, M., Larsson, J. P. och Oner, O. (2024) Goda grannar — en ESO-rapport om
grannskapets betydelse for integrationen. Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig
ekonomi 2024:2 (2024).

* Det finns dock minga jobb i Sverige som inte nddvindigtvis kriver kunskaper i svenska.
Det kan till exempel gilla positioner p3 lirositen eller internationella féretag och arbeten
som inte kriver direkt kommunikation med kunder p3 svenska (nattstidare m.fl.).

* Arbetsférmedlingen. Utrikesfodda kvinnor pd arbetsmarknaden. Kunskapsliget i korthet
(2019).

# Statistiska centralbyrdn. Fortsatt 6kning av arbetslosheten under fiirde kvartalet 2023.
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/arbetskraftsundersokningarna-
aku/pong/statistiknyhet/arbetslgsheten-stiger-under-fjarde-kvartalet/. [Himtad 2024-08-28].
* SOU 2022:4. Minska gapet — Atgirder for jamstillda livsinkomster. Stockholm: Elanders,
bilaga 4.
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arbetsmarknaden har visats i flera forskningsstudier.”” Det har till
exempel gjorts studier av vilka som kallas till anstillningsintervjuer.
Actt ha ett arabiskklingande eller nordafrikanskt namn har i sddana
studier visat sig vara en uppenbar nackdel.”

Boende

Utrikes fodda bor oftast i férortsomrdden 1 utkanten av stora och
medelstora stider. I dessa omriden bor en hogre andel personer
med svag ekonomi och 18g utbildningsnivd. Det finns ett starkt sam-
band mellan boendesegregation och bostadsmarknad. Om vissa upp-
litelseformer dominerar ett bostadsomrdde uppstir nimligen per
automatik en socioekonomisk segregation, eftersom mojligheten
att efterfriga en viss upplitelseform avgors av inkomstnivan. Forsk-
ning visar att cirka hilften av den etniska boendesegregationen

1 Stockholmsomrédet kan férklaras av hur bostadsmarknaden ser ut
och fungerar.” Det finns alltsd ett tydligt samband mellan etnisk
och inkomstbaserad segregation och sambandet har blivit starkare
over tid.”

Personer med utlindsk bakgrund ir ocks3 kraftigt 6verrepresen-
terade i omrdden som av polisen klassas som utsatta.” Polisen an-
vinder ocksd begreppet sdrskilt utsatta omrdden (undergrupp av de
utsatta omridena). Med detta begrepp avses omriden som priglas
av hog kriminalitet, religiés extremism och parallella samhillsstruk-
turer.*Av alla barn 1 Sverige med utlindsk bakgrund bor 18 procent
i ett sirskilt utsatt omride.” Barn som vixer upp i ett sidant omride
utsitts for olika risker, bland annat riskerar de att pdverkas av krimi-

# Jonsson, JO., Mood, C. & Treuter, G. Integration bland unga. En méngkulturell generation
vixer upp (Makadam forlag, 2022). Neergaard, A. (red.). P4 troskeln till [onearbere. Diskrimi-
nering, exkludering och underordning av personer med utlindsk bakgrund (Stockholm, Fritze,
2006).

%% Aria, M., Bursell, M. och Neckby, L. The reverse gender gap in ethnic discrimination.
Employer stereotypes of men and women with Arabic names (Stockholms universitet, 2016).

31 Skifter Andersen, H., Andersson, R., Wessel, T. & Vilkama, K. The impact of housing
policies and housing markets on ethnical spatial segregation: comparing the capital cities of
four Nordic welfare states. International Journal of Housing Policy, vol. 16 (1), 2016, s. 1-30.
2 Hedman, L. och Andersson, R. Etnisk segregation och inkomstsegregation i Sveriges tio
storsta arbetsmarknadsregioner 1990-2010. I Andersson, R., Bengtsson, B. & Myrberg, G.
(red.) Mangfaldens dilemman. Boendesegregation och omrddespolitik (Malmé: Gleerups
Utbildning AB, 2016).

% Polismyndigheten. Lagesbild 6ver utsatta omrdden (2021).

> Polismyndigheten. Ldgesbild éver utsatta omrdden (2021).

>> Global Village. Fakta for forindring. Svensksyrierna — sd ser deras livssituation ut (2019).
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nella individer och grupperingar.” Det finns ett tydligt samband
mellan socioekonomisk bakgrund och registrerad brottslighet, visar
en litteraturdversikt frén Brottsférebyggande ridet.”” Det dr sanno-
likt att boendemiljon paverkar barn och unga dven i ett lingre per-
spektiv.’® Barn ir som regel mer utsatta in vuxna, eftersom de till-
bringar mer tid i sitt niromride och negativa effekter kan droja kvar
iven i vuxen &lder.”

Ekonomi

Ekonomiska resurser ir avgérande f6r minniskors forsérjning och
for mojligheterna att vilja boende. Ekonomiska svirigheter kan fa
konsekvenser for socialt umginge och politiskt deltagande.” Utrikes
fodda har 1 genomsnitt ligre inkomster dn inrikes fédda. Den eko-
nomiska utsattheten har blivit mer koncentrerad till denna grupp
over tid.* Det tycks ocksd ta ldng tid att nd sysselsittning och
sjilviorsorjning. Sirskilt giller detta personer som kommer som
flyktingar.®

Unga utrikes fédda har 1 genomsnitt simre ekonomiska levnads-
villkor dn inrikes f6dda, dels eftersom de i stérre utstrickning vixer
upp 1 familjer med svag ekonomi, dels eftersom de har svérare att
etablera sig pd arbetsmarknaden jimfoért med unga med svensk bak-
grund. Det ir en betydligt storre andel som far ekonomiskt bistind
1 gruppen unga med utlindsk bakgrund jimfért med unga inrikes

fodda.®

*¢ Brottsférebyggande ridet. Barn och unga i kriminella nitverk. En studie av intride, brott,
villkor och uttride (2023).

%7 Brottforebyggande ridet. Socioekonomisk bakgrund och brott (2023).

%% Jonsson, JO., Mood, C. & Treuter, G. Integration bland unga. En méngkulturell generation
vdxer upp (2022).

¥ Wheaton, B. and Clarke, P. Space meets time: Integrating temporal and contextual
influences on mental health in early adulthood. American Sociological Review 68(5), 2003.

¢ Jonsson, J.O., Mood, C. & Treuter, G. Integration bland unga. En mdngkulturell generation
vdxer upp (2022).

! Mood, C. och Jonsson, J.O. Vilfird. Den nya fattigdomen (2019).

82 Ruist, J. Tid for integration — en ESO-rapport om flyktingars bakgrund och arbetsmarknads-
etablering. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2018:3 (Stockholm:
Elanders, 2018).

® Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor. Ungas forsorjining och ekonomiska
villkor (2022).
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Utbildning

Elever med utlindsk bakgrund har i genomsnitt ligre meritvirden
frén grundskola och gymnasieskola samt nr behérighet till gym-
nasieskolans nationella program och gymnasieexamen i ligre ut-
strickning.** Aven i internationella kunskapsmitningar syns en
tydlig skillnad i prestationsnivd mellan elever med svensk respek-
tive utlindsk bakgrund.® I den internationella kunskapsmitningen
PISA 2022 (Programme for International Student Assessment)
presterade elever med utlindsk bakgrund pd en ligre genomsnittlig
niva jimfoért med elever med inhemsk bakgrund, s&vil 1 Sverige som

1 OECD som helhet.*

Social integration

Social integration handlar om umginge, relationer, nitverk och
acceptans mellan personer med olika bakgrund. Den sociala inte-
grationen underlittar sprikinlirning och mojliggor informations-
spridning, till exempel om utbildning eller om var det finns lediga
jobb. Befolkningssammansittningen i bostadsomridet och elev-
sammansittningen 1 skolan avgor 1 stor utstrickning vilka personer
en elev har mojlighet att triffa, vilket 1 sin tur paverkar forutsitt-
ningarna for social integration. I etniskt segregerade omriden® ir
det svarare att triffa personer med annan bakgrund. Eftersom elever
1 stor utstrickning gdr i en skola i niromradet har den etniska bo-
endesegregationen ocks3 en direkt relation till skolsegregationen. En
annan faktor som pdverkar umginge med andra ir preferens. Forsk-
ningen visar att minniskor féredrar vinner och partners som har
likheter med dem sjilva.*® Férdomar om andra grupper, liksom
religids dvertygelse och etnisk tillhorighet, kan 1 stillet f8 minni-
skor att vilja fjirma sig frdn andra.

Den sociala integrationen gir lingsamt, vilket fir konsekvenser,
inte minst for kvinnor. Begrinsade mojligheter att utveckla sociala
nitverk kan pdverka mojligheterna till etablering pd arbetsmarknaden

6* Se kapitel 4 for en utférligare beskrivning.

¢ Skolverket. PISA 2022 — 15-dringars kunskaper i naturvetenskap, lisforstielse och matematik
(2023).

6 Ibid.

%7 Se avsnittet om boendesegregation under rubriken strukturell integration ovan.

¢ McPherson, M, Smith-Lovin, L., Cook, J.M: Birds of a Feather. Homophily in Social
Networks. Annual Review of Sociology 27: 2001, s. 415-444.
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liksom méjligheterna att utveckla goda kunskaper 1 svenska spriket.
Den sociala integrationen forefaller ha lingst vig att g nir det giller
flickor och kvinnor med bakgrund i Afrika och Mellanéstern.®’

Kulturell integration

Kulturell integration avser till exempel identitet, sprak, livsstil, vir-
deringar och livsdskddning. De virderingsmissiga skillnaderna ir
stora nir Sverige jimfors med flera av de linder som stora grupper
av utrikes fodda kommer ifrdn. De senaste decennierna har manga
personer invandrat frin linder som skiljer sig avsevirt frdn Sverige
1 socialt, ekonomiskt, politiskt och kulturellt hinseende. En vixande
andel kommer frdn linder som priglas av svaga demokratiska insti-
tutioner, lig ekonomisk standard, hég korruption och stora kons-
ojimlikheter”® medan Sverige ir ett vilfirdssamhille som har l3g
korruption”', hég niv4 av tillit’”? och en hég nivi av jimstilldhet”
Dessutom ir Sverige ett av virldens mest sekulariserade linder
medan flera av ursprungslinderna har en hég nivd av religiositet.”
Forskning visar att det ocks8 gir att se skillnader 1 virderingar,
och religiositet mellan gruppen unga med utlindsk bakgrund som
ir fodda och uppvuxna 1 Sverige och gruppen med svenskfédda for-
ildrar. En av de storsta skillnaderna har att géra med religios over-
tygelse, bdde avseende vilken religion man tillhér och graden av
religiositet. En persons religion och religiositet kan ha betydelse
for synen pa till exempel jimstilldhet och sexualitet. Bland unga
med utlindsk bakgrund ir det en betydande andel som uppger att

% Jonsson, J.O., Mood, C. och Treuter, G. Integration bland unga. En mangkulturell generation
vaxer upp (2002).

7® Freedom House. Map view. https://freedomhouse.org/explore-the-
map?type=fiw&year=2023. [Himtad 2024-08-28]. Transparency International. Corruption
Perceptions Index. https://www.transparency. org/en/cp1/2020/ [Himtad 2024-08-28].

7! Organisationen Transparency International gor varje ir en bedémning av hur lite eller
mycket korrupta virldens linder 4r. I korruptionsindex for 2023 framgir att Sverige ir ett av
virldens minst korrupta linder. Av de 180 linder som ingdr i sammanstillningen hamnar
Sverige p sjitte plats.

72 Rothstein, B. och Holmberg, S. Social tillit i hoglitarlandet Sverige. (Goteborgs universitet,
2022).

73 Enligt en rapport 2023 frin Europeiska jimstilldhetsinstitutet, EIGE ir Sverige det mest
jimstéllda av EU-linderna. Europaportalen. Jimstilldber mellan kinen.
https://www.europaportalen.se/tema/demokrati-rattsstatlighet-friheter-och-
val/jamstalldhet-mellan-konen. [Himtad 2024-08-28].

7 Jonsson, J.O., Mood, C. & Treuter, G. Integration bland unga. En mangkulturell generation
vdxer upp (2022).
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religionen ir viktig eller mycket viktig. Motsvarande andel bland
unga med svensk bakgrund ir mycket liten.”

En annan aspekt av kulturell integration ir i vilken grad en per-
son kinner tillhorighet till det land man bor 1. Kinslor av nationell
tillhrighet antas vara viktigt for social sammanh&llning och ansvars-
tagande f6r det gemensamma i ett samhille. Nationell identifikation
ses dirfor som ett métt pd kulturell integration. Forskning om natio-
nell identifikation bland unga visar att identifieringen som svensk
ir klart ligre f6r unga med utrikes f6dda forildrar dn f6r unga med
svenskfédda forildrar. Det giller dven nir bdda grupperna ir f6dda
och uppvixta i Sverige.”®

Ytterligare en viktig aspekt av den kulturella integrationen ir
behirskningen av majoritetsspriket, i vart fall det svenska spriket.
Forskning visar att skillnader 1 sprikbehirskning kvarstdr dven hos
unga med utrikes bakgrund som ir fé6dda och uppvuxna i Sverige.””
Det ir sannolikt att detta har sin grund 1 att gruppen unga med ut-
lindsk bakgrund i mindre utstrickning exponeras fér det svenska
spriket. Svagare kunskaper 1 svenska kan vigas upp av andra sprikliga
resurser, till exempel kunskaper 1 modersmalet och andra sprak, men
eftersom en god behirskning av svenska ir s viktig for skolpresta-
tioner och etablering pa arbetsmarknaden riskerar svagare kunskaper
1 svenska dnd3 att utgora ett betydande hinder.

Slutligen ir hedersnormer exempel pd skillnader 1 kulturella
virderingar. Det finns ett tydligt samband mellan segregation och
hedersnormer. Segregering gynnar nimligen konservativa normer,
diribland patriarkala, heteronormativa och hedersrelaterade normer.”
Normer ir dven platsberoende. Det normsystem som rdder i bo-
stadsomradet kan {4 enskilda familjer som tidigare inte haft tydliga
hedersnormer att under tryck frin omgivningen utveckla sidana.”

7> Jonsson, J.O., Mood, C. & Treuter, G. Integration bland unga. En mangkulturell generation
vdxer upp (2022).

76 Ibid.

77 Ibid.

78 Baianstovu, R., Strid, S., Cinthio, H., Gramnaes, E.S. & Enelo, J-M. Heder och sambiille.
Det hedersrelaterade véldets och fortryckets uttryck och sambdllets utmaningar (Orebro uni-
versitet, 2019).

7 Ibid.
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Politisk integration

I ett internationellt perspektiv ligger Sverige bra till nir det giller
politiska rittigheter*® men utrikes fédda utnyttjar i ligre utstrickning
sin rostritt. Det finns skillnader i valdeltagande mellan inrikes och
utrikes fédda 1 alla 8ldrar. T riksdagsvalet 2022 var valdeltagandet
89 procent bland inrikes f6dda. Motsvarande siffra bland utrikes
fodda var 67 procent. Valdeltagandet har varit ligre bland utrikes
fédda under hela tidsperioden 1991-2022 men skillnaden 6kade
12022 &rs val till 22 procentenheter. Bland réstberittigade svenska
medborgare 1 Sverige dr 16 procent f6dda 1 ett annat lin dn Sverige.
Valdeltagandet dr hogst bland inrikes fédda med tv8 inrikes f6dda
forildrar. I den gruppen deltog 90 procent i valet. Nistan lika hogt
var valdeltagandet bland inrikes f6dda med en inrikes f6dd och en
utrikesfodd férilder (87 procent). Valdeltagandet bland inrikes fodda
med tv3 utrikestodda forildrar var 77 procent och ligst var valdel-
tagandet bland personer som sjilva ir utrikes f6dda, 67 procent.
SCB:s analys av valdeltagandet visar att inte bara eget fédelseland
har betydelse f6r valdeltagandet utan dven forildrarnas fédelseland.
Bland utrikes fédda finns ocksd ett samband mellan valdeltagande
och hur linge man har varit svensk medborgare.*'

Trots ett ligre valdeltagande bland personer med utrikes bak-
grund visar forskning att det politiska intresset bland unga med ut-
lindsk bakgrund ir stort, till och med stérre dn bland unga med
svensk bakgrund. Dessutom uppger unga med utlindsk bakgrund
1 storre utstrickning att deras forildrar pratar med dem om politik.
Utmaningen tycks vara att omsitta det politiska intresset 1 val-
deltagande.”

13.4.3 Integrationsutfall — unga med utlandsk bakgrund

Elever med utlindsk bakgrund ir i genomsnitt missgynnade nir det
giller studieforutsittningar, till exempel tid i Sverige och kunskaper
1 svenska spriket. Detta giller i synnerhet elever som bérjar 1 svensk

80 Migration Policy Group (2020). The Migrant Integration Policy Index (MIPEX).
https://www.migpolgroup.com/index.php/portfolio-item/migrant-integration-policy-
index/. [Himtad 2024-12-17].

81 Statistiska centralbyrdn. Deltagandet i de allménna valen 2022 (2023).

82 Jonsson, J.O., Mood, C. & Treuter, G. Integration bland unga. En mangkulturell generation
vdxer upp (2022).
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skola efter 9 &rs 8lder. Skillnader i studieforutsittningar resulterar
som pdtalats ovan i simre skolresultat, jimfoért med elever med
svensk bakgrund. Det ir dock stora skillnader inom gruppen elever
med utlindsk bakgrund. Den stora skiljelinjen gdr mellan de elever
som immigrerade till Sverige vid 9-16 &rs 3lder och andra elever.
Gruppen som immigrerat sent 1 barndomen har betydligt stérre
svirigheter. Detta beror sannolikt pd en kombination av bristande
sprikkunskaper i svenska, inklusive de svirigheter som féljer av att
behova inhimta kunskaper pd ett frimmande sprik, och relativt
svaga férkunskaper.®

I gymnasieskolan idr det en storre andel unga med utlindsk bak-
grund som inte ndr examen (se avsnitt 13.4.2). Att inte nd en gym-
nasieexamen innebir forsimrade mojligheter till etablering. Det
giller sdvil elever med utlindsk bakgrund som elever med svensk
bakgrund. Min med utlindsk bakgrund som gitt ett mansdominerat
yrkesprogram sticker ut nir det giller etablering efter gymnasie-
skolan. Denna grupp har betydligt ligre grad av etablering p4 arbets-
marknaden in motsvarande grupp med svensk bakgrund.* Dess-
utom arbetar gruppen min med utlindsk bakgrund som gitt ett
mansdominerat yrkesprogram 1 betydligt ligre utstrickning inom
de yrken som programmet utbildar f6r. Den inkomst denna grupp
1 genomsnitt har uppndtt ett antal &r efter att man har avslutat sin
gymnasieutbildning dr ocks8 ligre jimfért med elever med svensk
bakgrund. Skillnaderna kan inte férklaras av att de har ligre betyg,
vare sig i allminhet eller i specifika yrkesimnen.®

Virt att notera ir dock att skillnaderna mellan unga med svensk
respektive utlindsk bakgrund minskar nir de f&r mer tid p3 sig att
genomfora studierna. Mdnga unga med utlindsk bakgrund uppnir
gymnasiebehorighet efter den ordinarie grundskolan och de behdver
nigot eller nigra ir extra for att nd gymnasieexamen. Aven i hogre
utbildning behéver de i genomsnitt lingre tid for att ta examen.
Skillnaderna minskar efter hand. Relativt stora skillnader i merit-

% Jonsson, J.O. och Mood, C. Karridgrer och barridrer — en ESO-rapport om skolging och
etablering for unga med utlindsk bakgrund. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi 2023:8 (2023).

5 Ibid.

% Ibid.
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virde, behoérighet och gymnasieexamen foérvandlas med tiden till
betydligt mindre skillnader nir det giller etablering.*

Aven om unga med utlindsk bakgrund i ligre utstrickning nir
gymnasieexamen dr det ind3 en storre andel som gér vidare till stu-
dier vid hégskola eller universitet jimfért med elever med svensk
bakgrund. Det giller bdde min och kvinnor. Det ir ocks3 vanligare
med direktdvergdng till hogskolestudier 1 gruppen. Unga med ut-
lindsk bakgrund gér ocksd mer ambitidsa val av program i hégre
studier, dvs. de soker till de mest attraktiva programmen som de
har méjlighet att ta sig in pd givet sina betyg. Genomstrémningen
pa universitet och hogskolor dr vidare hégre f6r studenter med ut-
lindsk bakgrund totalt sett. Den ir ocksd hogre i relation till betyg
frén den gymnasiala nivin. Det dr ocksa betydligt fler 1 gruppen unga
med utlindsk bakgrund som vid 25 3rs &lder har en hégre utbildning
och en etablering pd arbetsmarknaden jimfért med unga med svensk
bakgrund. Detta hiinger 1 sin tur samman med att unga med utlindsk
bakgrund i stérre utstrickning gdr 6ver till hogskolestudier direkt
efter, eller 1 nira anslutning till, avslutade studier 1 gymnasieskolan.

Trots simre studieférutsittningar karakteriseras gruppen unga
med utlindsk bakgrund av héga aspirationer, engagemang for skol-
arbete och hog grad av optimism nir det giller deras egna framtids-
utsikter och utbildningsméjligheter.”” Elever med utlindsk bakgrund
satsar si hogt de kan 1 relation till sina betyg. Vid héga meritvirden
viljer gruppen oftare de mest krivande utbildningarna inom gym-
nasieskolan och hégskolan jimfért med unga med svensk bakgrund.
Vid 18ga meritvirden viljer de flesta unga med svensk bakgrund att
inte fortsitta studera efter gymnasieskolan medan unga med ut-
lindsk bakgrund med samma meritvirdesnivd i stillet gdr vidare till
hogskoleutbildningar med 1aga antagningskrav, till exempel vissa
lirarutbildningar.®

Kvinnor presterar generellt bittre i skolan. Det giller sdvil kvin-
nor med svensk bakgrund som motsvarande grupp med utlindsk
bakgrund. De liser 1 hogre utstrickning hogskoleférberedande pro-
gram 1 gymnasieskolan och de gir i hégre utstrickning dver till hog-

8 Jonsson, J.O. och Mood, C. Karridrer och barridrer — en ESO-rapport om skolging och
etablering for unga med utlindsk bakgrund. Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig
ekonomi 2023:8 (2023).

57 Ibid.

% Jonsson, J.O. och Mood, C. Karridrer och barridrer — en ESO-rapport om skolging och
etablering for unga med utlindsk bakgrund. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi 2023:8 (2023).

295



Integration — bakgrund SOU 2025:9

skolestudier jimfért med min. Det ir virt att notera att kvinnor
som examinerats frin ett yrkesprogram relativt ofta gdr vidare till
hogre studier och att andelen ir sirskilt stor bland kvinnor med
utlindsk bakgrund.”

Elever med utrikes bakgrund nér alltsd totalt sett framgingar
i skola och arbetsliv men det ir viktigt att framhalla att det inte
giller alla elever 1 gruppen. Som beskrivits ovan ir elever som kom-
mit till Sverige relativt sent en grupp som skiljer ut sig.” Eleverna
kommer ocksd i allt stérre utstrickning frin linder med en 13g ut-
vecklingsnivd, talar ett modersmil som ligger ldngt ifrin svenskan
och har férildrar vars utbildningsnivd ir lig. Elever frin vissa ur-
sprungslinder kan ocks3 ha en ldng period av bristande skolgdng
bakom sig, till exempel for att situationen 1 ett krigsdrabbat land
omdjliggjort utbildning eller for att eleven befunnit sig pa flykt
under ldng tid. Manga elever i1 den hir gruppen har mycket liga
meritvirden och en stor andel saknar behérighet till gymnasie-
skolans nationella program. De svérigheter som denna grupp méter
talar f6r behov av sirskilda insatser. I synnerhet giller det stod
for utveckling av det svenska spriket.”

% Ibid.

%1 rapporten definierat som 9-15 4rs &lder.

*! Jonsson, J.O. och Mood, C. Karridrer och barridrer — en ESO-rapport om skolging och
etablering for unga med utlindsk bakgrund. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi 2023:8 (2023).
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14 Forskning om flersprakig
undervisning och
modersmalsundervisning

Utredningen har bland annat haft i uppdrag att analysera om och
1 53 fall hur deltagande 1 modersmalsundervisning paverkar elevers
integration, studieresultat och kunskapsutveckling i svenska spriket.
I utredningens direktiv konstateras att det finns 3 studier om svensk
modersmalsundervisning och att det dirfér behdvs mer kunskap
inom omradet. Vidare anges 1 direktiven att utredaren bor beakta
relevant forskning. Utredningen har hanterat denna del av sitt upp-
drag genom att dels bestilla en registerstudie’ i syfte att ta reda pd
om, och 1 s fall hur, deltagande 1 modersmélsundervisning pdverkar
utpekade omrdden (alltsd tillfora ny kunskap), dels inventera till-
ginglig forskning om modersmalsundervisning fér att ta reda pi om
befintlig forskning kan besvara utredningens frigor (alltsd beakta
relevant forskning). Detta kapitel fokuserar p& den senare delen och
hir presenteras forskning som har intresserat sig f6r samband mel-
lan modersmélsundervisningen och elevers studieresultat respektive
kunskapsutveckling i svenska spriket. Nir det giller frigan om
modersmalsundervisningens paverkan pd integration har utredningen
inte funnit ndgra studier som undersdkt detta specifikt (utdver aspek-
terna studieresultat och kunskapsutveckling i svenska som ocks3 kan
ses som métt pd integration). Nigra sddana studier finns dirfor inte
med i denna sammanstillning.”

Oversikten nedan inleds med en allmin orientering om forskning
inom omradet flersprikig undervisning och modersmalsundervisning
(avsnitt 14.1). Denna orientering ir tinkt att tjina som en introduk-

! Denna presenteras i kapitel 15.
2 For att utreda frigan har utredningen i stillet bestillt en registerstudie frin SCB. Denna
presenteras i kapitel 15.
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tion till forskningsomradet. Ett ytterligare skil att ha med denna
del dr att flera av de studier som presenteras i denna introduktion
inte sillan refereras 1 ssmmanhang dir den svenska modersmals-
undervisningen debatteras. Framstillningen har begrinsats till ett
urval av studier och gér dirmed inga ansprik pd att vara fullstindig.
(For en mer utférlig forskningsdversikt hinvisas till SOU 2019:18,
Vetenskapsrddets rapportserie, 5:2012 m.fl.).

Direfter redogors for studier som designats for att analysera
effekter av modersmilsundervisning (avsnitt 14.2). Det ir studierna
i detta avsnitt som bedéms kunna bidra till att besvara utredningens
frigor. Kapitlet avslutas med ett avsnitt (avsnitt 14.3) dir de vikti-
gaste slutsatserna i relation till utredningens uppdrag lyfts fram.

14.1 Introduktion till forskningsfaltet
14.1.1 Forskning om flersprakig undervisning

Ett stort antal studier av flersprikig undervisning’ har publicerats,
framfor allt internationellt. I en ofta citerad forskningsstudie under-
sokte Thomas och Colliers* hur deltagande 1 olika typer av utbild-
ningsprogram pédverkar tvisprikiga elevers langsiktiga skolframging.
Studien genomférdes 1 USA under 1980- och 90-talen och omfat-
tade mer 4n 42 000 elever med annat modersmal in engelska. Fors-
karna bakom studien kunde visa att de tvisprikiga barnen som fick
mojlighet att fortsitta utveckla och anvinda sitt modersmal paral-
lellt med andrasprket under hela sin skolgdng visade bittre studie-
resultat och utvecklade behirskning av engelska pa en hogre nivd in
tvdsprikiga elever som fick hela sin skolgdng pa engelska.’

Dessa positiva resultat dterfinns ocksd i metastudier av tvisprikig
undervisning (till exempel Greene®, Rolstad, Mahoney och Glass’,

* Fokus i dessa studier ir undervisning av annan typ in den svenska modersmilsundervisningen.
* Thomas, W. och Collier, V. School effectiveness for language minority students (Washington, DC:
National Clearinghouse for Bilingual Education, 1997).

> Ibid.

¢ Greene, J. A Meta-Analysis of the Effectiveness of Bilingual Education (Claremont CA: The
Thomas Rivera Policy Institute, 1998).

7 Rolstad, K., Mahoney, K. & Glass, G. The Big Picture. A Meta-Analysis of Program
Effectiveness on Research on English Language Learners. Educational Policy 19(4), 2005,

s. 572-594.
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Slavin och Cheung® och Krashen och McField’) som har kunnat visa
positiva samband mellan tv8sprikig undervisning och elevernas sprak-
och kunskapsutveckling. Andra studier, till exempel Rosell och
Baker'®, har diremot inte kunnat visa sidana férdelar.

Framgingen f6r de tvisprikiga utbildningsprogrammen 1 USA
fick stor uppmirksamhet och spelade en viktig roll dven f6r synen
pé flersprikighet och utbildning i Sverige. Under senare ar har dock
de tvdsprikiga utbildningsprogrammen ifrdgasatts utifrdn program-
mens fokus pd endast tvd sprak samt utifrin att de foresprikar en
tydlig uppdelning mellan elevernas tvd sprik."

Vikten av att tillvarata elevers flersprakiga resurser framhalls
1 forskningen. Jim Cummins har 1 sin forskning pekat pa hur fler-
sprakiga elever missgynnas nir deras samlade sprikliga resurser inte
erkinns och de férvintas tilligna sig kunskaper p3 ett spr3k som inte
ir deras starkaste."” Forskaren Pauline Gibbons framhiller vikten av
att elever far stottning i undervisningen sd att de kan utveckla bide
sprak och kunskaper. For flersprikiga elever kan det innebira att de
far stod i sitt lirande genom det sprik som ir deras starkaste.”

Genom att utgd ifrdn och dra nytta av elevernas samlade sprak-
liga resurser kan skolan bygga upp stédjande undervisningsstruk-
turer 1 klassrummet. Ett begrepp for att beskriva detta ir trans-
languaging, ett begrepp som myntades av forskaren Cen Williams
1994. Williams visade 1 sina studier att nir elever med kymriska som
forstasprak och engelska som andrasprik fick anvinda bida spraken
1 undervisningen frimjade det deras sprak- och kunskapsutveckling.
Begreppet har utvecklats av forskare som Ofelia Garcfa och Li Wei.'*
I en klassrumstillimpning innefattar translanguaging dels ett for-
hillningssitt som innebir att liraren synliggér och tar till vara fler-
sprakiga elevers sprikkunskaper, dels klassrumsaktiviteter som ger

¥ Slavin, R. & Cheung, A. A Synthesis of Research on Language of Reading Instruction for
English Language Learners. Review of Educational Research, 75(2), 2005, s. 247-284.

? Krashen, S. & McField G. What Works? Reviewing the latest Evidence on Bilingual
Education. Language Learner 1(2), 2005, s. 7-10, 34.

®Rosell, C. & Baker, K. The educational effectiveness of bilingual education. Research in the
Teaching of English, 30(1), 1996, s. 7-74.

" Garcfa, O. Bilingual Education in the 21st Century: A Global Perspective (Malden, MA:
Wiley-Blackwell, 2009).

2 Cummins, J. Language, power and pedagogy. Bilingual children in the crossfire (Multilingual
Matters, 2000).

13 Gibbons, P. Stirk sprdket, stirk lirandet: Sprik- och kunskapsutvecklande arbetssitt for och
med andrasprdikselever i klassrummet (Stockholm, Hallgren & Fallgren, 2006).

' Garcfa, O., & Wei, L. Translanguaging: language, bilingualism and education. (Basingstoke:
Palgrave Macmillan, 2014).
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elever mojligheter att dra nytta av alla sina sprak. Sidana aktiviteter
kan till exempel handla om att eleven anvinder sina samlade sprak-
liga resurser for att utveckla idéer till en text. Sjilva texten skrivs
sedan pd svenska. Det kan ocksd handla om att 16sa uppgifter i grupp
genom att anvinda flera olika sprik."

Enligt forskarna Jenny Nilsson Folke och Monica Axelsson
finns brister 1 skolornas arbete med att vidareutveckla elevers be-
fintliga kunskaper. Om eleverna tilldts att arbeta flersprakigt frim-
jar det deras kunskapsutveckling, enligt forskarna.'® Undervisning
som syftar till att utveckla sprik- och imneskunskaper parallellt
skapar forutsittningar for elever att utveckla sina sprakkunskaper
i ett meningsfullt ssmmanhang."”

I en kunskapsoversikt frin Skolverket'® beskrivs hur férstaspriket
kan vara en resurs for forstdelse och utveckling av andraspriket sam-
tidigt som andraspriket ocksd kan vara en resurs for att stirka forsta-
spriket. Genom att l3ta eleverna anvinda sina samlade sprikliga re-
surser kan gynnsamma férutsittningar skapas for sdvil sprak- och
kunskapsutveckling som identitetsutveckling. Det dr ocks3 viktigt
att dra nytta av elevers redan férvirvade sprikliga kompetens nir
det giller utveckling av skriftspriket.” En elev kan &verfora begrepp
och spriklig formiga frin ett sprik till ett annat. Firdigheter i skri-
vande pd ett spr3k underlittar dirfoér utveckling av skrivande pd det
andra spriket.”® Samarbete mellan liraren f6r imnesundervisning
och modersmalsliraren kan bland annat av detta skil vara gynnsamt
for elevers spr3k- och kunskapsutveckling.

I en undersékning om lisinldrning hos flersprakiga barn fram-
gick att en stark betoning pd lisundervisning pd barnens modersmal
inte medférde ndgon férsening av andrasprikets utveckling, vare
sig det talade eller skrivna.”! Den lisférm&ga som barnen tillignade

15 Splendido, F. Flersprikighet och de samlade sprikliga resurserna i Skolverkets lirportal,
modulen Sprik- och kunskapsutvecklande imnesundervisning f6r nyanlinda elever den férsta
tiden (2022).

' Nilsson Folke, J. & Axelsson, M. "Welcome to Sweden”: Newly arrived students’
experiences of pedagogical and social provision in introductory and regular classes.
International Electronic Journal of Elementary Education, 6(1), 2013, s. 329-364.

17 Splendido, F. Flersprikighet och de samlade sprikliga resurserna. 1 Skolverkets lirportal,
modulen Sprék- och kunskapsutvecklande dmnesundervisning for nyanlinda elever den
forsta tiden (2022).

'8 Skolverket. Greppa flersprikigheten (2018).

¥ Ibid.

2 Tbid.

2 Verhoeven, L. Ethnic Minority Children Acquiring Literacy. (Dordrecht/Holland: Foris
Publication, 1987).
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sig pd modersmalet fordes dver pd andraspriket. Alexandra Gottardo
visade att en av de viktigaste faktorerna for att predicera lisférmiga
pa andraspriket var lisf6rmiga pad forstaspriket.”” Att ha lirt sig lisa
pa forstaspriket har ocksd betydelse f6r hur snabbt man kommer in
i skolans och majoritetssprikets dmneslitteracitet.”

Att lis- och skrivfirdigheter pd forstaspriket respektive andra-
spriaket kan vara 6msesidigt stédjande framkommer i en studie av
Baran Johansson. Johansson undersékte tvdsprikiga elevers lisande
och skrivande pa persiska och svenska 1 drskurs 4 till 9. I studien del-
tog 26 persisk-svensksprdkiga elever med och utan lissvarigheter som
liser och skriver pd tvd olika alfabetiska sprik. Resultatet gav stod
for att det finns ett samband mellan lisning och skrivande. Analysen
visade att ortografisk avkodning p& bdda spriken korrelerade med
skrivilyt pd bida spriken. Detta tyder pd att lisning och skrivande
1 det férsta och 1 det andra spriket ir relaterade till varandra och kan
stddja varandra.”*

Charlotta Olvegard har i sin forskning uppmirksammat de svi-
righeter som flersprikiga gymnasieelever méter 1 undervisningen
i historia.” Eleverna i studien fick inget stdd 1 sitt starkaste sprik
och missuppfattade dirfér ofta lirobokstexterna och drog felaktiga
slutsatser av innehillet. Det talar for att elever behover ges stod
1att nyttja sina samlade sprikliga resurser, ansdg forskaren. Vidare
indikerar resultaten att grundskolans undervisning behéver ligga
stor vikt vid lisférstdelse och utveckling av begrepp eftersom gym-
nasiestudierna stiller stora krav pd begreppsforstdelse och formiga
att hantera komplexa texter.*

Avslutningsvis bér nimnas studier som visat att utveckling av
ett skolsprak tar tid. Den som har svenska som férstasprik utveck-
lar f6rst vardagsspriket och méter sedan skolsprik och imnessprik
1 forskola och skola. Nyanlinda elever utvecklar diremot vardags-
sprak, skol- och dmnessprak parallellt men med olika hastighet. Att
utveckla ett vardagssprdk som fungerar i de flesta situationer tar ett

2 Gottardo, A. The Relationship between Language and Reading Skills in Bilingual Spanish-
English Speakers. Topics in Language Disorders, 22(5), 2002, s. 46—70.

» Collier, V. P. Age and rate of acquisition of second language for academic purposes.
TESOL quarterly, 21(4), 1987, s. 618-641. Cummins, J. Age on arrival and immigrant second
language learning in Canada: A reassessment. Applied Linguistics, (1), 1981, s. 132-149.

24 Johansson, B. Two Languages, Two Scripts: Bilingual and Biscriptal Children with and without
Reading Difficulties Read and Write in Persian (L1) and Swedish (Ume universitet, 2022).

3 Olvegard, L. Herravilde — dir det bara for killar eller? (Goteborgs universitet, 2014).

% Skolverket. Greppa flersprikigheten (2018).
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till tre r. Skolsprdk och dmnessprik, diremot, tar betydligt lingre
tid att utveckla, vilket bland andra Collier och Cummins har visat.”
Hur l3ng tid det tar beror pd minga olika faktorer men minst fem
&r dr ett riktmirke.” En effekt av detta kan bli att elevernas inlirnings-
potential underskattas.”

14.1.2 Forskning om sambandet mellan flersprakighet
och kognitiv utveckling

Minna Lehtonen och hennes forskargrupp vid Abo akademi under-
sokte om tvé- eller flersprikighet medfér kognitiva fordelar.” Stu-
dien idr den hittills mest omfattande inom omréadet. Forskarna har
gjort en genomgang av 150 studier frdn 27 linder och sammanfattat
statistiska resultat frn dessa studier. Bakgrunden till metastudien
var att underséka om tvdsprakighet har nigot positivt samband med
utveckling av exekutiva funktioner, till exempel nir det giller att
styra uppmirksamheten och behilla fokus dven nir det finns annat
1 omgivningen som distraherar och stor uppmirksamheten. Tv3-
sprakiga trinar vissa hjirnfunktioner extra mycket nir de anvinder
sina sprak. Eftersom tvdsprkigas bida sprik ir aktiva hela tiden be-
héver tvdsprikiga personer bortse frin det sprdk som fér stunden
inte anvinds. Denna extra trining av vissa hjirnfunktioner skulle
hypotetiskt kunna medféra kognitiva férdelar. Forskarna bakom
metastudien ville dirfor undersoka om tvasprakiga blir sirskilt bra
pa dessa funktioner ocksa nir de inte krivs {6r sprikanvindning.
Resultaten av denna metastudie var att tvisprakighet inte ger nigra
systematiska kognitiva fordelar. Tva- eller flersprakighet innebir
dock inte heller nigra kognitiva nackdelar, visar studien.”

¥ Collier, V. P. Age and rate of acquisition of second language for academic purposes.
TESOL quarterly, 21(4), 1987, s. 618—641. Cummins, J. Age on arrival and immigrant second
language learning in Canada: A reassessment. Applied Linguistics, (1), 1981, s. 132-149.

* Cummins, J. Age on arrival and immigrant second language learning in Canada:

A reassessment. Applied Linguistics, (1), 1981, s. 132-149. Cummins, J. Flersprikiga elever.
Effektiv undervisning i en utmanande tid. (Stockholm: Natur & Kultur, 2017).

# Cummins, J. Age on arrival and immigrant second language learning in Canada:

A reassessment. Applied Linguistics (1), 1981, s. 132-149.

3® Lehtonen, M., Soveri, A., Laine, A., Jirvenpii, ., de Bruin, A., & Antfolk, J.

Is bilingualism associated with enhanced executive functioning in adults? A meta-analytic
review. Psychological Bulletin, 144(4), 2018, s. 394—425.

3! Lehtonen, M., Soveri, A., Laine, A., Jirvenpi, J., de Bruin, A., & Antfolk, J.

Is bilingualism associated with enhanced executive functioning in adults? A meta-analytic
review. Psychological Bulletin, 144(4), 2018, s. 394-425.
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14.1.3 Forskning om modersmalsundervisning i Sverige

Som framgdr av genomgéngen ovan finns internationell forskning
som visar att att tillgdngen till flersprkig undervisning kan gynna
elevers spr3k- och kunskapsutveckling. Denna forskning refereras
dterkommande 1 diskussioner om den svenska modersméilsunder-
visningen. Modersmalsundervisningen i Sverige ir dock inte jim-
forbar med de tvdsprikiga utbildningsmodeller som till exempel
Thomas och Collier undersékte i USA™. Skillnaderna ir stora av-
seende bland annat omfattning, organisation och genomférande.
Det ir utredningens bedémning att man dirfor bor vara forsiktig
med att dra slutsatser om svensk modersmilsundervisning utifrin
forskning om flersprikig utbildning™.

Av detta skil vill utredningen lyfta fram studier om den svenska
modersmalsundervisningen och, givet de frigor utredningen har i upp-
drag att utreda, sirskilt studier om modersmélsundervisningens
effekter. F4 studier har dock undersokt den offentligt finansierade
modersmalsundervisningens effekter, vilket gor forskningsunder-
laget begrinsat. I det féljande redovisas forskningsstudier som
beddms vara relevanta fér utredningens analysomrdden. For att
komplettera bilden redovisas ocksa resultat frin SOU 2019:18 och
Skolverkets rapport om modersmélsundervisning frin 2007.

Studier om modersmalsundervisning och elevers studieresultat

Natalia Ganuza och Christina Hedman undersékte samband mellan
modersmalsundervisning och utvecklingen av ordférradet och lis-
formagan hos elever med somalisk bakgrund i I3g- och mellanstadiet.™
Studien visade att elever som deltog i modersmilsundervisningen
fick bittre resultat pa tester avseende lisforméga och ordférrdd dn
elever som inte deltagit i modersmalsundervisningen. Forskarna
kunde ocks3 identifiera ett positivt samband mellan elevernas lis-
forstielse pd somaliska och elevernas lisforstielse pa svenska.

32 Thomas, W. och Collier, V. School effectiveness for language minority students (Washington, DC:
National Clearinghouse for Bilingual Education, 1997).

3 Se ocksd beddmningar i SOU 2019:18 5. 118-119 samt Toumela, V. Modersmalsundervisning
— en forskningsoversikt. Bilaga till rapporten Flera sprik — fler mojligheter — Utveckling av
modersmilsstdd och modersmalsundervisning (Skolverket, 2002), s. 40.

** Ganuza, N. & Hedman, C. The Impact of Mother Tongue Instruction on the Development
of Biliteracy: Evidence from Somali-Swedish Bilinguals, Applied Linguistics 40 (1), 2019,

s. 108-131.
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Forskarna jimforde dven elevers lisforstielse i drskurs 4-6 med
deras betyg 1 imnena modersmail, svenska som andrasprik, mate-
matik och deras sammantagna betygspoing 1 drskurs 6 respektive 7.
Statistiskt sikerstillda resultat visar att elever som hade bittre re-
sultat 1 lisforstdelsen pd somaliska ocksd hade bittre generella skol-
resultat in andra elever.”

I en jimférande dansk-svensk studie® kunde forskarna visa posi-
tiva samband mellan deltagande i modersmélsundervisning och re-
sultat pd lisforstielsedelen 1 PISA-undersékningen. Studien visade
ocks3 att elever 1 Sverige som deltog i modersmailsundervisning nddde
hégre resultat 1 svenska och matematik, jimfért med elever som inte
deltagit i modersmilsundervisning.”

Margaret Hill kunde pavisa samband mellan tidig och varaktig
modersmalsundervisning och hogre betyg 1 drskurs 9. Hill konsta-
terade ocks3 att elever som hade deltagit i modersméilsundervisning
under hela sin skolgdng upplevde ett storre sjilviortroende avseende
sin behirskning av svenska. Forskaren manade dock till férsiktighet
vid tolkning av resultaten. Aven andra faktorer kan ha spelat in s3-
som elevernas socio-ekonomiska bakgrund, menade Hill.”*

Utredningen For flersprikighet, kunskapsutveckling och inklu-
dering — modersmadlsundervisning och studiebandledning pa moders-
mal” hade i uppdrag att analysera och bedéma om, och i s8 fall hur,
studier 1 imnet modersmal f6rbittrar elevernas studieresultat, dir-
ibland elevernas behérighet till gymnasieskolans nationella program.
Utredningen uppdrog &t SCB att utifrin statistiska data analysera
vad deltagande i modersmélsundervisning betyder f6r behorighet
till gymnasieskolan. Genom en deskriptiv analys och en regressions-
analys belystes hur elever som deltog i modersméilsundervisningen
presterade 1 forhdllande till elever som inte deltog. Den population
som undersoktes var elever 1 drskurs 9 som fick ett slutbetyg vér-

% Ganuza, N. & Hedman, C. Modersm&lsundervisning, lisforstielse och betyg — moders-
mélsundervisningens roll for elevers skolresultat. Nordand 13 (1), 2018, s. 4-22. Viktigt att
pipeka ir att studien inte inkluderade ngon direkt jimférelse mellan deltagande i moders-
mélsundervisning och elevernas skolresultat. Det som underséktes var sambandet mellan
elevernas lisforstdelse och deras skolresultat.

% Mehlbye, J., Schindler, B. R., Ostergaard Larsen, B., Fredriksson, A & Sjerslev Nielsen, K.
Tosprogede elevers undervisning i Danmark og Sverige (Képenhamn, AKF, Anvendt Kommunal
Forskning, 2011).

37 1bid.

8 Hill, M. Invandrarbarns méjligheter: om hemspraksundervisning och sprakutveckling.
(Goteborg: Goteborgs universitet, 1996).

*SOU 2019:18.
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terminen 2018 och som var berittigade till modersmalsundervisning
héstterminen 2017. Analysen visade att elever som deltog 1 moders-
mélsundervisning hade en hdgre sannolikhet att uppnd gymnasie-
behorighet dn elever som inte deltog i modersmailsundervisning.
I betinkandet betonades att resultaten behover tolkas med f6r-
siktighet. Att utfallet i genomsnitt ir bittre f6r elever som deltar

i modersmilsundervisning jimfért med elever som inte deltar be-
héver inte bero pd deltagandet i modersmédlsundervisningen i sig,
menade utredaren. Dessa elever skulle kanske ha fitt lika bra studie-
resultat dven utan modersmalsundervisning. I betinkandet férdes
féljande resonemang om tolkningen av resultaten:

Modersmilsundervisningens sjilvstindiga bidrag till elevers samlade
studieresultat, i meningen att enbart deltagande skulle utgéra en av-
gorande pdverkan, kan dock aldrig bedémas isolerat frin andra faktorer
som péverkar studieresultaten. Som utredningen har pétalat tidigare
piverkar annat elevers studieresultat, till exempel lirarnas pedagogiska
skicklighet och elevers motivation. Dessutom varierar kvaliteten och
tillgdngen till modersmédlsundervisning mellan landets huvudmin och
skolor. Bristande likvirdighet gor generaliseringar dnnu svirare. Sanno-
likt finns en dmsesidigt forstirkande verkan mellan studiemotivationen,
virdnadshavarnas skolengagemang och deltagande i modersméalsunder-
visning. Dessutom féreligger en ackumulerad effekt av [ingvarigt del-
tagande, nigot som Skolverket har {6rt fram 1 sina analyser*.

(SOU 2019:18, 5. 291)

I Skolverkets rapport Med annat modersmadl: Elever i grundskolan
och skolans verksambet *' konstaterades att elever som deltagit i
skolans modersméilsundervisning limnade grundskolan med ett
hogre genomsnittligt meritvirde jimfort med elever som inte del-
tagit i modersmalsundervisning, trots att de var berittigade till sddan
undervisning. Det genomsnittliga meritvirdet 6kade ocksd med det
antal &r som eleven deltagit i modersmélsundervisningen.*

0 Skolverket. Med annat modersmal — elever i grundskolan och skolans verksambet (2008).
1 Tbid.
2 Ibid.
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Studier om modersmalsundervisning
och utveckling av modersmalet

Ovan nimnda undersékning av Ganuza och Hedman* undersékte
ocks3 elevers utveckling av modersmalet, 1 detta fall somaliska.
I studien jimférdes resultaten pd somaliska for de elever som del-
tagit 1 modersmélsundervisning i flera r med resultaten for de elever
som inte deltagit i modersmélsundervisning (eller som deltagit i min-
dre dn ett 4r). Resultaten visade att elever som deltagit i moders-
mélsundervisning presterade genomgaende bittre pd de somaliska
testerna. Skillnaderna var statistiskt signifikanta. Stérst skillnad
mellan grupperna observerades avseende listorstdelse. Resultaten
pavisade ocksi betydelsen av kontinuerlig modersméilsundervisning.
Ju fler ar eleverna hade deltagit i modersmalsundervisning desto
bittre presterade de p3 lisforstdelsetestet pd somaliska, oberoende av
ovriga faktorer som kronologisk 3lder, &lder vid ankomst till Sverige
och rapporterad sprikanvindning inom familjen. For ordférrads-
testerna pekade resultaten 1 samma positiva riktning, men skillnaden
var for liten f6r att nd statistisk signifikans.

I en studie av Emanuel Bylund och Manuel Diaz underscktes
spansk-svensktalande gymnasieelevers grammatiska kompetens
i spanska.* I studien ingick 54 deltagare som alla hade deltagit
i modersmélsundervisning i spanska i flera &r. Cirka hilften av del-
tagarna blev tvungna att sluta lisa imnet modersmal infor det sista
dret 1 gymnasieskolan som ett resultat av ett férbiseende 1 organisa-
tionen. Ovriga elever kunde fortsitta sina studier i imnet. Under-
sokningens resultat visade att de elever som fortsatte att delta
1 modersmélsundervisningen i spanska presterade signifikant bittre
pd de grammatiska testerna dn de elever som inte lingre deltog
1 undervisningen. Den slutsats som dras i studien ir att modersmals-
undervisningen bidrog till att stirka elevernas kunskaper 1 spanska.
Dock verkar effekten vara kortvarig eftersom den grupp elever som
inte fortsatte med modersméalsundervisningen efter tio manader pre-
sterade simre 1 grammatiska tester in de som fortsatt deltog 1 moders-
mélsundervisningen. Resultatet kan tolkas som att modersmalsunder-

* Ganuza, N. & Hedman, C. The Impact of Mother Tongue Instruction on the Development
of Biliteracy: Evidence from Somali-Swedish Bilinguals, Applied Linguistics 40 (1), 2019,

s. 108-131.

* Bylund, E. och Diaz, M. The effects of heritage language instruction on first language
proficiency. A psycholinguistic perspective. International Journal of Bilingual Education and
Bilingualism, (15), 2012, s. 593-609.
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visningen behdver vara kontinuerlig och l8ngsiktig for att ge eleverna
mojlighet att utveckla och uppritthélla kunskaper i modersmalet.*
Amanda Waldoff undersékte relationen mellan antalet &r som
eleverna deltagit i modersmilsundervisning 1 arabiska och deras be-
hirskning av skriven modern standardarabiska.* Walldoff studerade
elevtexters lisbarhet. Dessutom studerades vissa grammatiska kon-
struktioner som skiljer sig mycket &t mellan tal- och skriftspriklig
arabiska. Elevtexterna uppvisade stor variation avseende spriklig
behirskning men Walldoff fann inget statistiskt signifikant sam-
band mellan antalet &r som eleverna deltagit i modersméilsunder-
visning och deras olika behirskning av modern standardarabiska.*’

14.2  Forskning om effekter av
modersmalsundervisning

I Arhus i Danmark genomfordes en interventionsstudie bland annat
1 syfte att undersoka modersmalsundervisningens inverkan p3 ele-
vernas behirskning av danska.* Under en kortare period genom-
fordes en sirskild satsning pd modersméilsundervisning 1 arabiska,
turkiska och somaliska for elever 1 rskurs 1. Interventionen om-
fattade tre timmar modersmalsundervisning 1 veckan under 32 veckor.
Resultaten av undersékningen visade vare sig nigon positiv eller
negativ inverkan p3 elevernas danska. ¥

En uppféljande studie visade diremot att modersmalsundervisning
kan férbittra tvasprikiga elevers sprikutveckling.”® Resultaten frén
de nationella proven i lisning ret dirpd visade att eleverna i inter-
ventionsgruppen fick betydligt hogre poing in eleverna i kontroll-

gruppen.’'

# Ibid.

* Walldoff, A. Arabic in Home Language Instruction. Language Acquistion in a Fuzzy Linguistic
Situation. (Stockholms universitet, 2017).

7 Ibid.

* Andersen, S., Knoth Humlum, M. och Sejr Guul, T. Modersmdlsbaseret undervisning. Moders-
mdlsundervisning pd 1. Klassetrin. Aarbus (Aarhus universitet, Institut for @konomi, 2017).
# Ibid.

%% Andersen, S.C., Guul, T.S. & Humlum, M.K. How first-language instruction transfers to
majority-language skills. Nature Human Bebaviour 6,2022,'s. 229-235.

> Ibid.
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I en svensk studie studerades effekter av utebliven modersmals-
undervisning i en dansk kontext.”* Bakgrunden till studien var fér-
indrad lagstiftning 1 Danmark 2002 som innebar att det inte lingre
var obligatoriskt f6r danska kommuner att erbjuda modersmals-
undervisning till elever frin linder utanfér EU. Dock valde vissa
kommuner att med egen finansiering erbjuda modersméalsunder-
visning dven fortsittningsvis. Resultatet blev att erbjudandet om
modersmélsundervisning blev avhingigt vilken kommun eleven
bodde i. Det gav forskaren bakom studien, Anna Tegunimataka, en
mojlighet att jimfora studieresultaten hos de elever som fortsatt
fick modersmélsundervisning med resultaten hos elever som inte
lingre erbjéds modersmalsundervisning. I studien undersgktes sam-
band mellan modersméilsundervisning och elevernas betyg i danska
respektive matematik i &rskurs 9. Det politiska motivet for att av-
skaffa modersmalsundervisningen i Danmark var att forbittra inte-
grationen genom att héja invandrade elevers behirskning av danska.
Studien kunde dock inte konstatera nigra sidana effekter av moders-
mélsundervisningens avskaffande. I stillet iakttogs motsatta effekter
av reformen. Den grupp elever som inte lingre fick modersmals-
undervisning hade 1 genomsnitt ligre studieresultat 1 danska jaimfort
med gruppen som fortsatt fick modersmélsundervisning. Kunskaps-
resultaten i imnet matematik visade samma ménster.”

I Belgien genomfordes en interventionsstudie som syftade till
att undersdka mojliga effekter av flersprakiga undervisningsstrate-
gier.”* Lirarna p4 deltagande skolor fick av forskarna bakom studien
en introduktion till hur man kan arbeta for att synliggéra elevernas
flersprakiga kompetenser i undervisningen och nyttja dem som
didaktisk resurs 1 skolarbetet. I tvd av de fyra skolorna som ingick
i studien inférdes dessutom initial lis- och skrivundervisning pd
turkiska for elever med turkiskt ursprung i rskurs 1-2. Efter ndgra
ménader fick samma elever dven lis- och skrivundervisning pd

*2 Tegunimataka, A. Does First-Language Training Matter for Immigrant Children’s School
Achievements? Evidence from a Danish School Reform. Nordic Journal of Migration Research,
11(3), 2021, 5. 316-340.

5 Tegunimataka, A. Does First-Language Training Matter for Immigrant Children’s School
Achievements? Evidence from a Danish School Reform. Nordic Journal of Migration Research,
11(3), 2021, 5. 316-340.

>* Inom ramen fér forskningsprojektet Home Language in Education (HiLE-projektet,
2009-2012). Se bland annat Slembrouck, S., Van Avermaet, P. och Van Gorp, K.

Strategies of multilingualism in education for minority children.Van Avermaet, I P.,
Slembrouck, S., Van Gorp, K., Sierens S. och Maryns K. (red.), The Multilingual Edge of
Education, 9-39 (London: Palgrave Macmillan, 2018).
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nederlindska. Efter tvd ir jimfordes elevernas resultat pd neder-
lindska med resultaten for elever som inte ingdtt i interventionen.
Jimforelsen kunde inte pdvisa ndgra statistiskt sikerstillda férdelar
for de elever som deltagit i interventionen, vare sig for de elever som
fick bade lis- och skrivundervisning pd sitt férstasprik (turkiska) och
introducerades till flersprakiga undervisningsstrategier eller for de
elever som enbart fick ta del av de flersprikiga undervisningsstrate-
gierna. Studien kunde alltsd inte faststilla att interventionen hade
nigon mitbar positiv effekt pa elevernas nederlindska. Inte heller
hade interventionen ndgon negativ effekt.”

14.3 Diskussion och slutsatser

Utredningens utgdngspunkt har i detta kapitel varit att presentera
forskning som kan bidra till att besvara utredningens frigor, dvs.
modersmélsundervisningens paverkan/effekter. Som beskrivits ovan
ir forskningsunderlaget begrinsat. Majoriteten av befintliga studier
som handlar om modersméilsundervisning har inte designats for att
dra slutsatser om effekter av modersmalsundervisning. For att kunna
dra sddana slutsatser behover studier utformas, och metoder anvindas,
som gor det mojligt att studera effekter (till exempel intervention
eller nigon form av slumpmissighet avseende vem som far under-
visning). Inte bara design och metod har betydelse nir en studies
evidensvirde ska bedémas utan ocksd kontexten. Till exempel be-
hover det bedémas om den undervisning som undersokts ir jim-
forbar med den svenska modersméilsundervsningen och om den
elevgrupp som undersdkts ir jimférbar med den elevgrupp som den
hir utredningen intresserar sig for (alltsd elever som deltar 1 den
svenska modersmaélsundervisningen).

Mot denna bakgrund vill utredningen sirskilt lyfta fram en studie
som bedoms ha ett evidensvirde i relation till de frigor som utred-
ningen har haft att analysera, och som har genomférts 1 en kontext
som inte ir alltfor langt frin den svenska, nimligen Anna Teguni-
matakas studie av dansk modersmalsundervisning (se avsnitt 14.2).>
Forskaren kunde i denna studie konstatera att det gick bittre fér

% Tbid.

> Tegunimataka, A. Does First-Language Training Matter for Immigrant Children’s School
Achievements? Evidence from a Danish School Reform. Nordic Journal of Migration Research,
11(3), 2021, 5. 316-340.
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elever som fortsatt fick modersmélsundervisning. Den grupp elever
som inte lingre fick modersmélsundervisning hade 1 genomsnitt
ligre studieresultat 1 danska jimfért med gruppen som fortsatt fick
modersmélsundervisning. Kunskapsresultaten 1 imnet matematik
visade samma monster.” Utredningen bedémer att denna studie ir
hégintressant i forhdllande till utredningens uppdrag dven om for-
siktighet méste iakttas nir det giller slutsatser om den svenska
modersmalsundervisningen.

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att det utifrdn
befintlig forskning dr svart att besvara frigan om, och i s3 fall hur,
deltagande 1 modersméilsundervisning paverkar elevers integration,
studieresultat och kunskapsutveckling i svenska spriket. Det finns
internationell forskning som visar att tillgdngen till flersprikig under-
visning kan vara gynnsam {6r elevernas sprak- och kunskapsutveck-
ling (se avsnitt 14.1.1). Det finns nigra interventionsstudier genom-
férda 1 Danmark och Belgien som visar att modersmalsundervisning
kan ge positiva effekter pd sprikutveckling och studieresultat (se
avsnitt 14.2). Huruvida modersmélsundervisningen, s som den
bedrivs 1 svensk skola, ger dessa gynnsamma effekter gr diremot
inte att sld fast med bestimdhet. Samtidigt bér understrykas att
utredningen inte funnit nigra beligg f6r att modersmélsundervis-
ningen skulle utgéra ett hinder f6r elevers kunskapsutveckling
1 svenska spriket eller 6vriga skolimnen. Ingen studie har pdvisat ett
negativt samband mellan modersmalsundervisning och utveckling av
svenska spriket. Inte heller har utredningen funnit ndgon studie
som visar en negativ paverkan pd elevers studieresultat i dvrigt.

Ett rimligt antagande, med utgdngspunkt i den kunskap som
finns om flersprikighet och tvisprikighetsutveckling, ir att moders-
malsundervisning kan vara en resurs {or elevers sprdk- och kunskaps-
utveckling. For att detta antagande ska bli mer in just ett antagande
krivs ytterligare forskning av det slag som mojliggor slutsatser om
modersmélsundervisningens effekter.

>7 Ibid.
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15 Modersmalsundervisning
—en registerstudie

I detta kapitel presenteras resultaten frén en registerstudie utférd

av Statistiska centralbyrn (SCB). Registerstudien ir framtagen for
att férsoka analysera modersmalsundervisningens paverkan pa elevers
studieresultat, kunskapsutveckling i svenska spriket och integration.

15.1 Hur kan modersmalsundervisningens paverkan
analyseras?

Utredningen har haft i uppdrag att analysera om och i s3 fall hur
deltagande 1 modersmélsundervisning pdverkar elevers studieresultat,
kunskapsutveckling i svenska spriket i olika stadier och skolformer
samt integration. I uppdraget har ocks3 ingdtt att vid behov foresld
dtgirder for att sikerstilla att modersméilsundervisningen inte inver-
kar negativt pd elevers studieresultat, kunskapsutveckling i svenska
spriket eller integration.

Inledningsvis kan sigas att utredningen inte gor ansprik pd att
faststilla kausala samband, dvs. orsakssamband, mellan modersmaéls-
undervisning och de tre analysomrddena studieresultat, kunskaps-
utveckling i svenska spriket och integration. I stillet har utredningen
13tit genomféra en statistisk analys dir de statistiska sambanden
mellan deltagande i modersméalsundervisning och de tre analys-
omridena undersékts. Ett statistiskt samband behover inte betyda
att det finns ett orsakssamband. For att faststilla orsakssamband
behéver man tillgdng till mer dn bara statistiska data. Det krivs
experimentella eller longitudinella studier. Sidana studier fordrar
betydligt mer tid och resurser dn vad den hir utredningen har haft
tillgdng all.
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15.2  Metod och tillvigagangssatt

De statistiska sambanden har undersékts inom ramen fér en re-
gisterstudie som har genomférts av SCB. P4 uppdrag av utredningen
har SCB genomfért en statistisk analys av tillginglig offentlig stati-
stik. Syftet har varit att utréna skillnader nir det giller studieresultat
och kunskapsutveckling 1 svenska spriket mellan elever som har del-
tagit i modersmélsundervisning och de som inte har deltagit. SCB
har ocks3 analyserat statistik 6ver andra aspekter av integration, ut-
over studieresultat och kunskapsutveckling i svenska. De data som
analyserats ir betygsstatistik, arbetsmarknadsstatistik och statistik
over valdeltagande.

Registerstudien har genomforts med hjilp av ett antal regressions-
analyser. Regressionsanalyserna' har genomférts for att identifiera
styrkan och utfallsskillnaden i de statistiska sambanden mellan del-
tagande 1 modersméilsundervisning och de undersokta statistiska
variablerna samtidigt som det kontrolleras fér andra faktorer dn
modersmélsundervisning som kan ha betydelse f6r utfallen.

15.2.1 Studerad population och centrala variabler

Den totala populationen som analysen bygger pa bestr av elever
fran &rskurs 6 och drskurs 9 samt elever som slutfort gymnasie-
skolan mellan &ren 2013-2023. Detta innebir att endast elever som
har fitt betyg sedan &rskurs 6 ingdr i analysen. Elever som invandrat
pd hogstadiet ingdr sdledes inte 1 analysen.

Statistiken som har analyserats giller tv8 grupper av elever. Den
ena gruppen bestdr av elever som har deltagit 1 modersméilsunder-
visning (deltagargrupp). Den andra gruppen bestdr av elever som
inte har deltagit i modersméilsundervisning men som kan antas vara
berittigade till sddan undervisning (jimforelsegrupp). Ambitionen
har varit att de tv3 grupperna ska vara si lika varandra som méjligt
med den enda skiljande variabeln deltagit eller inte deltagit i moders-
mélsundervisning. Att {3 till helt jimforbara populationer ir alltid
svart att dstadkomma. Onskvirt hade varit att anvinda statistik Gver
elever som enligt gillande bestimmelser tillhér milgruppen for
modersmélsundervisningen och har ritt till sddan undervisning.

! Se bilaga 3 f6r SCB:s redogdrelse for regressionsanalysen. Denna ir i sin helhet férfattad
och framtagen av SCB.
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Eftersom sidana uppgifter inte finns tillgingliga i Skolverkets stati-
stik for hela den tidsperiod som har studerats (2013-2023), har ut-
redningen valt en jimférande population som med stor sannolikhet
bestdr av elever som ir berittigade till modersméilsundervisning men
inte deltar. Denna population bestdr av elever som har utlindsk bak-
grund med forildrar som kommer frin samma land utom Sverige.
Bedémningen ir att om bida foérildrarna kommer frdn samma land
ir sannolikheten stor att modersmailet ir dagligt umgingessprik i
hemmet, vilket ir ett krav for att vara berittigad till modersmaéls-
undervisning.

En svaghet i studien ir att de tvd grupperna inte ir helt jaimfér-
bara. For att 6ka jimforbarheten mellan grupperna har elever med
svensk bakgrund® exkluderats frdn deltagargruppen eftersom si-
dana elever inte finns 1 jimforelsegruppen. Dirmed finns inga elever
med svensk bakgrund med 1 vare sig deltagargruppen eller jim{6-
relsegruppen.’ Trots det finns fortfarande skillnader som férsvirar
jimforbarheten, till exempel vad giller foérildrars utbildningsniva,
genomsnittligt antal 3r 1 Sverige och andel flickor. Nedanstiende
tabell visar hur grupperna skiljer sig &t avseende olika bakgrunds-
variabler. Gruppen som i tabellen kallas alla elever bestir av elever
med svensk bakgrund, samt elever med utlindsk bakgrund som finns
14rskurs 9 och som har fatt betyg sedan &rskurs 6. (se tabell 15.1).

? Med svensk bakgrund menas elever fodda i Sverige med minst en forilder f6dd i Sverige.

3 Elever med svensk bakgrund kan vara berittigade till modersmélsundervisning om t.ex. en
vardnadshavare har ett annat sprik in svenska som modersmil, spriket utgor elevens dagliga
umgingessprik och eleven har grundliggande kunskaper i spriket. Om eleven tillhér ndgon
av de nationella minoriteterna har eleven starkare ritt till modersméalsundervisning 4n andra
elever. D3 ska modersmélsundervisning anordnas om en elev vill fi undervisning och det
finns en limplig lirare. 10 kap. 7 §, 11 kap. 10 §, 12 kap. 7 § och 13 kap. 7 § skollagen
(2010:800) och 5 kap. 7, 9-12 §§ skolférordningen (2011:185).
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Tabell 15.1 Population och elevsammansattning*

Antal elever och andel i procent

Deltagargrupp  Jamforelsegrupp  Alla elever

Totalt antal elever 84 050 59 272 184 983
Flickor 51,9 45,2 48,7
Pojkar 48,1 54,8 51,3
Foraldrars utbildningsniva —

héguthildade 43,3 46,3 58,9
Utlandsk bakgrund fodd i Sverige 41,4 62,8 10,5
Utlandsk bakgrund fédd utomlands 58,6 37,2 114
Svensk bakgrund * 78.0
Nyinvandrad inom 4 ar ** 9,2 2,6 1,4
Ej invandrad 39,0 60,1 87,3
Invandrat innan skolstart

(06 ars alder) 17,5 21,3 5,4
Invandrat vid 7-9 ars alder 16,7 9,8 3,2
Invandrat vid 10-12 ars alder 23,7 8,0 37
Invandrat vid 13 &rs alder

eller senare 3,1 0,9 0,5
Last amnet svenska 42,5 63,4 90,0
Last amnet svenska

som andrasprak 57,5 36,6 10,0
Genomsnittshetyg &k 6 *** 10,9 11,4 13,1
Kalla: SCB.

* Elever med svensk bakgrund eller okdnd bakgrund ingér inte i regressionsanalyserna.

** {Jppgiften om nyinvandrad géller dé eleverna &r i arskurs 9. Eftersom eleverna i underlaget ockséa
ska ha fatt terminsbetyg i rskurs 6 innebar det att elever som klassas som nyinvandrade har varit

i Sverige atminstone sedan de gick i rskurs 6. Det innebar att de flesta elever i kategorin har varit

i Sverige i 4 &r.

*** Elever som last enligt Waldorfpedagogiken ingar med imputerat varde som motsvarar meritvardet
i rskurs 9 (meritvarde/16).

Det kan konstateras att det finns en stor variation mellan grupperna.
Det ir ngot fler flickor i deltagargruppen jimfort med jimforelse-
gruppen (tabell 15.1). I jimforelsegruppen finns en hégre andel
elever med hogutbildade férildrar och en ligre andel utlandsfodda
elever med utlindsk bakgrund. I denna grupp 4terfinns ocks3 en
ligre andel nyinvandrade elever och storre andel elever som invan-
drat fore skolstart. I jimforelsegruppen ir det ocksd en storre andel
elever som list imnet svenska i grundskolan. Jimférelsegruppens

* Fér nirmare information om bakgrundsvariablerna se bilaga 3.
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elever har dessutom ett hogre genomsnittsbetyg 1 slutet av drskurs 6
jimfort med eleverna i deltagargruppen.

Utifrdn observerade faktorer ir det lite som pekar pd att del-
tagargruppen skulle vara positivt selekterad, snarare tvirtom. Det
kan dock finnas icke-observerbara faktorer som gor att det ind3
kan finnas selektionseffekter till deltagargruppens fordel. Sidana
positiva selektionseffekter skulle kunna vara att elever som viljer
att delta i modersméalsundervisning dr mer studiemotiverade och
har férildrar som har hégre férvintningar pd barnens skolframging
in elever 1 jimforelsegruppen.

15.2.2 Dataanalys

For att analysera statistiken har SCB genomfort olika regressions-
analyser’ dir de kontrollerat f6r de olikheter i bakgrundsvariabler
som finns mellan grupperna.® Poingen med att géra sidana analyser
ir att det mojliggor jimforelse av de tvd gruppernas resultat, sam-
tidigt som hinsyn tas till andra faktorer som kan tinkas paverka
studieresultaten, sisom kon, 8lder vid skolstart och férildrars ut-
bildningsniva. De regressionsanalyser som har genomforts tar alltsd
hinsyn till de observerade faktorerna som &skadliggérs 1 tabell 15.1
och som kan tinkas pdverka elevens studieresultat.

Utéver nimnda bakgrundsvariabler, som ingdr i analysmodellen,
kan det finnas icke observerbara faktorer som har betydelse fér
elevers studieresultat och som dirfor inte ingdr 1 modellen. Sidana
faktorer kan till exempel vara elevers studiemotivation och studie-
forutsittningar i 6vrigt. Om elever som har valt att delta i moders-
mélsundervisningen uppvisar mer positiva resultat in jimférelse-
gruppen skulle det kunna bero p4 att sddana faktorer slir igenom.
Det skulle dirmed kunna finnas positiva selektionsetfekter, dvs. det
ir inte en slump vilka berittigade elever som viljer att delta i moders-
mélsundervisning. Det skulle kunna vara s8 att de elever som har
valt att delta 1 genomsnitt ir mer motiverade f6r studier och har

> Se bilaga 3 f6r SCB:s redogorelse for regressionsanalysen. Denna ir i sin helhet forfattad
och framtagen av SCB.

¢ Regressionsanalys ir en statistisk metod som anvinds for att underska sambandet mellan
en beroende variabel (dven kallad responsvariabel eller utfallsvariabel) och en eller flera
oberoende variabler (iven kallade férklarande variabler eller prediktorer). Syftet med en
regressionsanalys dr att modellera och kvantifiera detta samband, vilket kan anvindas fér att
gora forutsigelser, forstd relationer, och testa hypoteser.
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bittre studieférutsittningar 1 6vrigt och att det ir dessa faktorer
som forklarar goda studieresultat snarare in modersméalsundervis-
ningen 1 sig. I ett forsdk att finga upp sddana faktorer har tvd vari-
abler lagts till, dels variabeln elevernas genomsnittsbetyg i drskurs 6,
dels variabeln list svenska (se iven bilaga 3). Idén med att inkludera
elevens betyg i drskurs 6 ir att om de icke observerbara faktorerna
som nimnts ovan paverkar utfallsvariabler som betyg i &rskurs 9
och gymnasieskolan s8 ir det troligt att de dven pdverkar betygen
14rskurs 6. Detta bygger pd antagandet att flera av dessa icke obser-
verbara faktorer troligen pdverkar eleven redan fére skolstarten, lik-
som skolresultaten under l3g- och mellanstadiet, och dirmed ocksa
elevens genomsnittliga betyg i rskurs 6. Genom att kontrollera for
elevens betyg i rskurs 6 dr det utredningens férhoppning att dven
1 nigon mén kunna kontrollera indirekt for dessa icke observerbara
faktorer. Sammanfattningsvis hjilper inkluderandet av det genom-
snittliga betyget frin drskurs 6 till att kontrollera fér individuella
skillnader 1 elevers tidigare prestationer och minskar dirmed risken
for att selektionseffekter férvringer resultaten i analysen av moders-
mélsundervisningens betydelse. Det kan diremot aldrig helt ute-
slutas att det inte finns ytterligare kvarvarande selektionseffekter
som inte fingas upp med &rskurs 6-betyget.

I resultatavsnittet som foljer 1 15.3 beskrivs relevanta delar frin
regressionsanalyserna. I bilaga 3 beskrivs regressionsanalysernas
genomférande och resultat 1 sin helhet.

15.2.3 Avgransningar

Studien omfattar data frdn perioden 2013-2023, vilket innebir att
resultaten dr begrinsade till de férhillanden som rddde under denna
tid. Endast variabler som finns tillgingliga frdn SCB har anvints f6r
denna studie. For att inte gora studien allt f6r omfattande, 1 forhal-
lande till utredningens resurser, har ocksé vissa variabler valts bort.
Utredningen har valt att titta pd deltagande 1 studier, etablering p3
arbetsmarknaden och valdeltagande som, utéver studieresultat och
kunskapsutveckling i svenska spriket, kan siga ndgot om integration.
Diremot har studier av exempelvis inkomstnivier och sysselsitt-
ningsgrad valts bort. Resultaten frin denna studie ir specifika for
den studerade populationen och de valda variablerna. Dirfor bor
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forsiktighet iakttas vid generalisering av resultaten till andra grupper
eller kontexter.

15.3 Resultat - behérighet till gymnasieskolan,
meritvdrde och betyg i svenskamnena

I analysen av behérighet till gymnasieskolan anvinds den ligsta
nivdn av behorighet, alltsd behérighet till gymnasieskolans yrkes-
program.” Meritvirdet beriknas i analysen genom en summering av
elevernas 16 bista betyg i grundskolan. I detta mitt dr betyg i imnet
modersmal exkluderat i syfte att skapa s god jimforelse som moj-
ligt mellan de som deltagit 1 modersmélsundervisning och de som
inte list imnet modersmal. Moderna sprik ingdr inte heller efter-
som eleven kan vilja att lisa imnet modersmal som sprikval inom
ramen fér moderna sprik.*

7 For behorighet till ett yrkesprogram krivs godkinda betyg i svenska eller svenska som andra-
sprak, engelska och matematik och godkinda betyg i minst fem andra imnen. Det innebir
att det krivs godkinda betyg i sammanlagt dtta imnen. Fér behorighet till ett hégskolefor-
beredande program krivs godkinda betyg i svenska eller svenska som andrasprik, engelska,
matematik och godkinda betyg i minst nio andra dmnen. Det innebir att det krivs godkinda
betyg i ssmmanlagt tolv dmnen.

8 Se Skolverket, Sprdkval https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-
skolfragor/sprakval. [Himtad 2024-10-11].
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Tabell 15.2 Behorighet till gymnasieskolans nationella program,
meritvarde och betyg i svenskdmnena’

Antal och andel i procent

Deltagargrupp  Jamforelsegrupp Alla elever

Antal behériga 67 626 47 040 744 937
Andel behdriga 80,5 79,4 88,4
Meritvarde* 208,2 198,6 220,6
Godként betyg

i svenskdmnena** — antal 75174 52 791 793 358
Godkant betyg

i svenskamnena** — andel 89,4 89,1 94,1
Totalt antal elever 84 050 59 272 842 929
Kélla: SCB.

* Medelvarde, exklusive modersmal och moderna sprak.
** Godkant betyg i svenska eller svenska som andrasprak.

Tabellen ovan visar att elever som deltagit i modersmalsundervis-
ning i hégre grad ir behoriga och har hogre meritvirde in elever

1 jimforelsegruppen. Andelen elever som har fitt ett godkint betyg
1 svenskdmnena ir 1 stort sett densamma f6r grupperna.

For att {4 veta hur starkt sambandet dr mellan deltagande i
modersmélsundervisning och de undersokta variablerna har logis-
tiska regressionsanalyser genomforts. Dessa visar att det finns ett
positivt statistiskt signifikant samband mellan deltagande 1 moders-
mélsundervisning i drskurs 9 och behérighet till gymnasieskolans
nationella program. Sannolikheten for att bli behorig till gymnasie-
skolan ir cirka fem procentenheter hogre for elever som deltagit
1 modersméilsundervisning jimfért med de som inte list imnet
modersmdl, allt annat lika. Det innebir att nir elever jimférs som
har exakt samma virden pd de bakgrundsvariabler som ingdr i model-
len (se tabell 15.1), har elever som deltar 1 modersmélsundervisning
1 genomsnitt fem procentenheter hégre behorighetsgrad jaimfort
med elever i jimforelsegruppen (se bilaga 3, tabell 1). Elever som
deltagit i modersmalsundervisning har ocks tre procentenheters

? Observera att andelen nyanlinda ir litet i datamaterialet pd grund av att endast de elever
som har betyg frin &rskurs 6 inkluderas. Den population som underséks hir ir dirfor inte
jimférbar med den population som ingdr i den officiella statistiken som publiceras av Skol-
verket. Dirfor ir till exempel andelen elever med godkint betyg i svenska eller svenska som
andrasprik hégre i utredningens material &n i Skolverkets statistik 6ver betyg i svenska och
svenska som andrasprék i &rskurs 9.

318



SOU 2025:9 Modersmalsundervisning — en registerstudie

hégre sannolikhet att {3 ett godkint slutbetyg i svenskimnena jim-
fort med elever som inte deltagit (bilaga 3, tabell 5).

I en linjir regression har dven sambandet mellan deltagande
1 modersmalsundervisning och meritvirde analyserats. Resultaten
visar att elever som deltar i modersméilsundervisning fir i genom-
snitt 12,7 poing hogre meritvirde dn de som inte deltar, nir lika jim-
fors med lika.'® Sambandet ir positivt statistiskt signifikant (se bi-
laga 3 tabell 6).

15.4 Resultat — grundlaggande behorighet
till hégskolan och jamforelsetal

Hir beskrivs hur eleverna som tidigare slutfért drskurs 9 presterat
1 gymnasieskolan. I analyserna nedan redovisas utfallsmitten gil-
lande grundliggande behorighet till hégskolan'' och genomsnitts-
betyg frin gymnasieskolan. Genomsnittsbetyget frdn gymnasie-
skolan dr det mdtt som kan liknas vid grundskolans meritvirde.
Detta mitt anges i tabellen som jimforelsetal®.

Tabell 15.3 Grundlaggande behdrighet till hégskolan och jamforelsetal

Antal och andel i procent

Deltagargrupp Jamforelsegrupp Alla elever
Total antal elever 30 225 20 350 383714
Antal behoriga 26 954 17 332 310 092
Andel behdriga 89,2 85,2 80,8
Jamforelsetal, medelvérde 14,4 14,3 15,0
Total antal elever 30 225 20 350 383 714

Kélla: SCB.

10 Forklaringsgraden ir relativt 13g for detta utfallsmétt p grund av att modellen inte fingar
tillrickligt med information om vad som paverkar utfallet.

" For grundliggande behérighet till hdgskola krivs godkint i minst 2 250 gymnasiepoing
varav svenska eller svenska som andrasprdk 1, 2 och 3, Engelska 5 och 6, Matematik 1b eller
1c samt gymnasiearbete ska ingd. Se Skolverket, Gymnasieskolans yrkesprogram ger grund-
lidggande behorighet till hégskola och universitet. https://www.skolverket.se/regler-och-
ansvar/forandringar-inom-skolomradet/grundlaggande-behorighet-pa-gymnasieskolans-
yrkesprogram. [Himtad 2024-06-12]. Fram till och med vrterminen 2023 gav inte alla gym-
nasieprogram behérighet. Frin och med héstterminen 2023 ingr grundliggande hégskole-
behérighet automatiskt pd alla nationella program men elever pd yrkesprogrammen har
méjlighet att vilja bort engelska 6 och sve/sva 2 och 3.

2 Jimforelsetal frin gymnasieskolan dr genomsnittsbetyg frin gymnasiet. Berdknas med
hinsyn till betyg och kursernas omfattning.
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Elever som deltagit 1 modersmalsundervisning har i ndgot hégre
utstrickning grundliggande behorighet till hogskolan jimfért med
de som inte deltagit. Elevernas genomsnittliga betyg frin gymnasie-
skolan (jimforelsetal) ir ungefir desamma (tabell 15.3).

Nir det kontrolleras f6r olika bakgrundsvariabler visar resultaten
frén den logistiska regressionen att det finns ett positivt statistiskt
signifikant samband mellan deltagande i modersméilsundervisning
1 drskurs 9 och grundliggande hogskolebehorighet. Elever som
deltagit 1 modersmélsundervisning har sju procentenheter hogre
sannolikhet att uppnd grundliggande hogskolebehérighet dn jim-
forelsegruppen, nir lika jimfors med lika (bilaga 3, tabell 2).

Sambandet mellan deltagande i modersmalsundervisning och
genomsnittligt betyg 1 gymnasieskolan har dven analyserats med
hjilp av linjir regression. Resultatet visar att elever som deltagit
1 modersmalsundervisning har ett 0,16 poing hégre genomsnittligt
gymnasiebetyg (jimforelsetal), jimfort med de som inte deltagit.
Aven om detta ir en liten skillnad, 4r den statistiskt signifikant.
Forklaringsgraden ir relativt 18g for detta utfallsmitt pd grund av
att modellen inte fingar tillrickligt med information om vad som
paverkar utfallet (bilaga 3, tabell 7).

15.5 Resultat - etableringsstatus

I registerstudien har dven ingitt att analysera etableringsstatusen, "
dvs. vilken sysselsittning individerna har ett &r efter att de avslutat
sina gymnasiestudier. Det som analyserats ir om individerna har en
etablerad stillning pd arbetsmarknaden, bedriver hégskolestudier
eller andra studier, har en svag eller osiker stillning pa arbetsmark-
naden eller om de varken arbetar eller studerar."

3 T etableringsstatus ingdr sex olika grupper; etablerad stillning pa arbetsmarknaden, osiker
stillning pa arbetsmarknaden, svag stillning p& arbetsmarknaden, hégskolestuderande, 1 &vriga
studier och varken arbetar eller studerar.

'*Vid bedémning av om en person ir etablerad eller har en osiker eller svag stillning p&
arbetsmarknaden studeras till exempel personens inkomster, om personen ir arbetslos eller
om personen befinner sig i arbetsmarknadspolitiska dtgirder.
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Tabell 15.4 Etableringsstatus ett ar efter gymnasieskolan

Antal och andel i procent

Deltagargrupp Jamforelsegrupp Alla elever
Antal 21 055 14 558 248 426
Varav etablerade
eller i studier 17 581 11 096 180 629
Andel 83,5 76,2 12,7
Kélla: SCB.

Ett &r efter gymnasieskolan var 83,5 procent av eleverna i deltagar-
gruppen etablerade pa arbetsmarknaden eller i studier, vilket dr en
betydligt hogre andel dn for jimforelsegruppen (tabell 15.4).

Nir det kontrolleras f6r olika bakgrundsvariabler visar resultaten
frin den logistiska regressionen att det finns ett positivt statistiskt
signifikant samband mellan deltagande 1 modersmalsundervisning
1 rskurs 9 och etableringsstatus. Elever som deltagit i modersmadls-
undervisning har sju procentenheter hdgre sannolikhet att vara
etablerade eller i studier ett dr efter gymnasieskolan in jimférelse-
gruppen, nir lika jimférs med lika. Det finns stor variation kring
utfallsmattet, vilket tyder pd att andra viktiga faktorer som pdverkar
utfallet inte f8ngas upp av analysmodellen (bilaga 3, tabell 3).

15.6 Resultat — valdeltagande

I analysen ingdr ocksd omridet valdeltagande som kan ses som en
aspekt av integration. Hir redovisas deltagandet 1 val till riksdagen
2022.

Tabell 15.5 Valdeltagande i riksdagsvalet 2022

Antal och andel i procent

Deltagargrupp Jamforelsegrupp Alla elever
Totalt antal elever 41743 29 349 464 150
Antal som rostat 2717178 18 946 395008
Andel som rostat 66,5 64,6 85,1

Kélla: SCB.
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De som har list imnet modersmal rostade 1 hogre grad i riksdags-
valet &r 2022 jimfort med de 1 jimférelsegruppen (tabell 15.5).

Nir det kontrolleras f6r olika bakgrundsvariabler i en logistisk
regression visar resultaten att det finns ett positivt statistiskt signi-
fikant samband mellan deltagande i modersmélsundervisning i ars-
kurs 9 och valdeltagande. Sannolikheten f6r att rosta i riksdagsvalet
2022 var cirka fem procentenheter hégre for elever som deltagit
i modersmélsundervisning in f6r de som inte deltagit, med hinsyn
tagen till de bakgrundsvariabler som ingdr i analysmodellen. Det finns
stor variation kring utfallsméttet vilket tyder pd att det finns andra
viktiga faktorer som ocksd pdverkar utfallet men som inte fingas
upp av analysmodellen (bilaga 3, tabell 4).

15.7 Sammanfattning av registerstudiens resultat

Resultaten frin registerstudien, med hinsyn tagen till flera olika
bakgrundsvariabler, visar att elever som deltagit i modersmalsunder-
visning tenderar att ha bittre skolresultat och dessutom hégre sanno-
likhet att vara behériga till gymnasieskolan och uppnd grundliggande
hogskolebehoérighet. Resultaten indikerar dven en marginellt storre
sannolikhet att de som deltagit i modersmdlsundervisning ir etable-
rade pd arbetsmarknaden eller bedriver studier efter gymnasieskolan
och att de deltar 1 riksdagsval.

De tentativa resultaten som genomg3ende visar positiva statistiskt
signifikanta samband nir lika jimférs med lika, kan sammanfattas pd
foljande sitt:

¢ Gymnasiebehorighet: Elever som deltagit i modersméilsunder-
visning har fem procentenheter hogre sannolikhet att bli be-
hériga till gymnasieskolans nationella program (yrkesprogram).

o Meritvirde: Elever som deltagit i modersméilsundervisning har
1 genomsnitt 12,7 poing hogre meritvirde dn de som inte deltagit.

e Godkint betyg 1 svenska eller svenska som andrasprék i ars-
kurs 9: Elever som deltagit i modersméilsundervisning har tre
procentenheter hogre sannolikhet att f3 ett godkint slutbetyg
1 svenskimnena jimfért med elever som inte deltagit.
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¢ Grundliggande hogskolebehorighet: Elever som deltagit i moders-
mélsundervisning har sju procentenheter hégre sannolikhet att
uppnd grundliggande hogskolebehorighet dn jimférelsegruppen.

¢ Genomsnittligt gymnasiebetyg (jimforelsetal): Elever som del-
tagit 1 modersméalsundervisning har ett 0,16 poing hogre jim-
forelsetal 1 gymnasiet, jimfort med de som inte deltagit.

e Etableringsstatus: Elever som deltagit i modersmélsundervisning
har sju procentenheter hégre sannolikhet att vara etablerade pd
arbetsmarknaden eller bedriva studier ett &r efter gymnasieskolan
jimfért med de som inte deltagit.

e Valdeltagande: Elever som deltagit i modersmélsundervisning
hade fem procentenheter hogre sannolikhet att résta 1 riksdags-
valet 2022.

15.8 Utredningens slutsatser av registerstudien

Resultaten frin registerstudien visar att det finns positiva statistiskt
signifikanta samband mellan deltagande i modersmélsundervisning
och de undersokta utfallsvariablerna inom analysomriden studie-
resultat, kunskapsutveckling i svenska spriket och integration. Trots
de pdvisade positiva statistiska sambanden méste resultaten tolkas
med forsiktighet. Det finns mycket som har betydelse f6r elevers
skolprestationer. Aven om analyserna har genomférts med metoder
som tar hinsyn till bdde observerade och till viss del dven icke
observerbara faktorer har det inte varit mojligt att, utdver dessa,
inkludera allt som kan tinkas piverka. Modersméilsundervisningens
kvalitet kan variera mycket och till exempel skilja sig mellan stad
och landsbygd. Tillgdngen till beh6riga modersmalslirare kan vari-
era. Aven tillgingen till modersmalsundervisning kan skilja sig
beroende pd om eleven bor i en storre stad eller pd landsbygden.
Att betygen 1 dagens betygssystem inte ir likvirdiga eller jaimfor-
bara mellan olika skolor kan ocksé ge upphov till en storre osiker-
het i utfallsmétten. Elevernas studiemotivation, lirarens pedagogiska
metoder och undervisningens kvalitet i $vrigt paverkar ocks3 liksom
tillgdng till en trygg och stédjande skol- och hemmiljé. En f6rsvér-
ande omstindighet dr att gruppen som deltagit i modersmélsunder-
visning inte ir helt lik jimférelsegruppen. Det dr dirfor omojligt att
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hivda att sambanden som synliggjorts hir enbart beror pd moders-
mélsundervisningen 1 sig. Det gir alltsd inte att med bestimdhet
siga om, och 1 s fall hur, modersméalsundervisningen paverkar
elevers mojligheter att klara sig 1 skolan, lira sig svenska och inte-
greras i det svenska samhillet. Aven om sidana gynnsamma effek-
ter inte har kunnat fastsl3s inom ramen fér denna registerstudie
behoéver det inte betyda att de inte finns.

Viktigt att poingtera ir att nigra negativa samband mellan del-
tagande 1 modersmilsundervisning och de tre analysomrddena inte-
gration, studieresultat och kunskapsutveckling i svenska spriket
inte har kunnat pdvisas. Det betyder att det inte finns nigot i den
statistiska analysen som indikerar att elever som deltar i moders-
malsundervisning skulle klara sig simre 1 skolan, lira sig svenska
laingsammare eller integreras 1 det svenska samhallet 1 mindre ut-
strickning nir de jimfors med elever som inte deltar i modersmals-
undervisning. Tvirtom klarar sig denna grupp elever férhillandevis
bra, dtminstone i genomsnitt.
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16 Modersmalsundervisning —
behov av foérandringar

I detta kapitel beskrivs problem och behov av férindringar nir det
giller den svenska modersmélsundervisningen. Kapitlet inleds med
en genomgang av tidigare statliga utredningar och granskningar.

16.1 Tidigare statliga utredningar om och
granskningar av modersmalsundervisning

16.1.1 Statliga utredningar som beror
modersmalsundervisning

Utredningen For flersprikighet, kunskapsutveckling och inkludering
— modersmdlsundervisning och studiehandledning pd modersmal hade
bland annat i uppdrag att utreda modersmilsundervisningen.' I ut-
redningens uppdrag ingick att kartligga tillgidngen till och organisa-
tionen av modersmélsundervisning i grundskolan och motsvarande
skolformer, analysera i vilken utstrickning elever paborjar och full-
foljer studier i imnet modersmal samt analysera vilka faktorer som
eventuellt pdverkar deltagandet. Utredningen skulle ocksd éverviga
och vid behov féresld dtgirder for att forbittra elevernas studieresul-
tat inom dmnet modersmal. Utredningen foreslog bland annat att den
minsta garanterade undervisningstiden f6r imnet modersmal ska re-
gleras i timplanerna for de obligatoriska skolformerna. Vidare fore-
slog utredningen att bestimmelsen om att huvudmannen ir skyldig att
erbjuda undervisning i imnet modersmal endast om minst fem elever
onskar det tas bort. Forslaget motiverades med att den nuvarande
bestimmelsen gor att elevers mojlighet att delta i modersmélsunder-

' SOU 2019:18. For flersprikighet, kunskapsutveckling och inkludering — modersmdlsundervisning
och studiehandledning pd modersmal. Stockholm: Elanders.
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visningen 1 stor utstrickning blir beroende av yttre faktorer som
elevens bostadsort, hur minga elever det finns i huvudmannens
organisation som ir berittigade till modersméilsundervisning och

1 vilka sprak samt motivationen hos dessa elever att delta 1 under-
visningen. Utredningen stillde sig ocksd bakom férslaget i betink-
andet Fler nyanlinda elever ska uppnd behorighet till ggmnasiet om att
ritten till modersmélsundervisning f6r de elever som kommer till
Sverige utan virdnadshavare bor regleras i skollagen.”

SOU 2019:18 hade ocksd 1 uppdrag att analysera och bedéma
om, och 1 s3 fall hur, studier 1 imnet modersmal mer 4n alternativa
dtgirder forbittrar elevernas studieresultat, diribland elevernas be-
hérighet till gymnasieskolans nationella program. Denna del av
utredningens uppdrag beskrivs i kapitel 14.

Statliga utredningar som berér modersmailsundervisning
i nationella minoritetssprak

Utredningen Forbdttrade majligheter for elever att utveckla sitt natio-
nella minoritetssprdk’ hade i uppdrag att kartligga behovet av dtgirder
for att 6ka tillgdngen till undervisning 1 nationella minoritetssprik

1 grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Uppdraget gavs
med anledning av regeringens strivan att virna och revitalisera de
nationella minoritetsspriken men ocksd mot bakgrund av Europa-
ridets kritik mot Sverige nir det giller undervisningen 1 de nationella
minoritetsspriken.* Utredningen féreslog bland annat att de natio-
nella minoritetsspriken skulle lyftas ur de bestimmelser som
giller modersmailsundervisning och anges som dmne 1 skollagen.’

I betinkandet motiverades forslaget med att det ir viktigt att skilja
pd dmnet modersmél och dmnet nationella minoritetssprik efter-
som imnena enligt utredningens bedémning har olika syften. Amnet
ska inte bara ge eleverna mojlighet att utveckla kunskaper 1 och om
spraken utan ocksd fungera som ett revitaliserande stéd for spriken,
ansdg utredningen. Vidare féreslog utredningen att undervisnings-
tiden i nationella minoritetssprik ska regleras i timplanen. Det

2SOU 2017:54. Fler nyanlinda elever ska uppnd bebérighet till gymnasiet. Stockholm: Elanders.
3 SOU 2017:91. Férbittrade mdjligheter for elever att utveckla sitt nationella minoritetssprik.
Stockholm: Elanders.

*Ibid.

> Ibid.
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faktum att undervisningstiden inte ir reglerad inom timplanen far
allvarliga konsekvenser, enligt utredningen. Till exempel ir omfatt-
ningen av den undervisning som erbjuds otillricklig. Dessutom
varierar omfattningen som erbjuds eleverna dver landet, vilket gor
tillgdngen olikvirdig. Ytterligare en konsekvens ir att undervisningen
inte sillan forliggs till obekvima tider. Utredningen bedémde att
en minsta garanterad undervisningstid inom timplanen skulle ge
stabilare grund for sdvil elevernas sprikutveckling som for sprikens
bevarande. Det skulle ocksd skapa bittre férutsittningar for planer-
ing av undervisning och bidra till att héja dmnet status, enligt ut-
redningens bedémning.®

Statliga utredningar som beror teckensprik som modersmal

Utredningen Samordning, ansvar och kommunikation — vigen till
okad kvalitet i uthildningen for elever med vissa funktionsnedsittningar’
hade 1 uppdrag att se 6ver och stirka kvaliteten 1 utbildningen for
elever med dovhet, horselnedsittning eller grav sprakstérning. Ut-
redningen féreslog bland annat att ritten att lisa teckensprik som
modersmil stirks genom att teckensprik likstills med de nationella
minoritetsspriken i skolférfattningarna. Aven SOU 2019:18 stillde
sig bakom detta forslag.®

16.1.2 Granskningar som ber6r modersmalsundervisningen

Skolinspektionen presenterade resultaten frdn en granskning av
undervisningen fér elever med annat modersmal 4n svenska i en
rapport 2010.” Rapporten konstaterade att undervisning i moders-
mal 1 stor utstrickning bedrivs isolerat utan samverkan med 6vrig
undervisning. Utveckling av modersmélet uppfattas inte som en
angeligenhet f6r skolan som helhet utan som modersmalslirarens
eller forildrarnas ansvar. Elevens kunskapsutveckling 1 imnet moders-
mél {6ljs sillan upp av skolans ledning. Myndigheten framholl 1

¢SOU 2017:91.

7 SOU 2016:46. Samordning, ansvar och kommunikation — vigen till dkad kvalitet i utbildningen
for elever med vissa funktionsnedsittningar. Stockholm. Elanders.

$SOU 2019:18.

? Skolinspektionen. Sprdk- och kunskapsutveckling for barn och elever med annat modersmdl
dn svenska (2010).
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rapporten vikten av att flersprikiga elevers erfarenheter och sprik-
kunskaper tas till vara i undervisningen. Detta ir betydelsefullt fér
elevernas kunskapsutveckling i olika imnen men ocks3 for deras
sjilvkinsla och kulturella identitet."

Granskning av modersméilsundervisning i nationella
minoritetssprak

Skolinspektionen genomférde 2019 en tillsyn av om huvudmin
erbjuder och anordnar modersmélsundervisning i de fem nationella
minoritetsspriken for elever i drskurserna 7-9." Tillsynen visade pa
manga brister. Bristerna handlar bland annat om att huvudminnen
inte sikerstiller att elever och virdnadshavare far tydlig information
om ritten till modersmilsundervisning i nationella minoritetssprak.
I de flesta av de verksamheter som ingick 1 tillsynen saknades helt
eller delvis information om de utokade rittigheter som giller for de
nationella minoritetssprdken. Myndigheten drog av de samlade iakt-
tagelserna slutsatsen att det finns en risk att elever inte liser natio-
nella minoritetssprik, trots intresse fér och behov av spriket. Vidare
konstaterade Skolinspektionen brister nir det giller undervisning

1 nationella minoritetssprik som bedrevs genom fjirrundervisning
hos samtliga av de tillsynade huvudminnen som anordnade moders-
mélsundervisning i nationella minoritetssprik genom fjirrunder-
visning. Bristerna handlade till exempel om att det inte har funnits
ndgon handledare i den lokal dir eleven undervisats, att eleven som
undervisats har befunnit sig 1 hemmet i stillet f6r i skolan samt att
undervisningen inte har bedrivits 1 realtid. Dessutom var de tekniska
forutsittningarna bristfilliga, vilket gjorde att eleven och fjirrliraren
inte kunde se varandra nir undervisningen bedrevs.

19 Skolinspektionen. Sprdk- och kunskapsutveckling for barn och elever med annat modersmal
dn svenska (2010).

! Skolinspektionen. Rdtten till modersmdlsundervisning i nationella minoritetssprdk i drs-
kurserna 7-9 (2019).
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16.2 Problem och behov av férandringar avseende
svensk modersmalsundervisning

16.2.1 Kompetens

En viktig faktor foér kvalitet 1 undervisningen ir tillgdng till lirare
med adekvat kompetens. Utredningen erfar dock att den svenska
modersmélsundervisningen lider av tydliga brister i detta avseende.
I samtal med huvudmin framkommer att modersmilslirare kan ha
mycket begrinsade kunskaper om det svenska skolsystemet liksom
om liroplanens virdegrund. Dessutom kan kompetensen vara otill-
ricklig nir det giller att tolka och tillimpa kurs- och dmnesplaner.

Utredningen erfar att bedomning och betygssittning ir ett ut-
vecklingsomride. Betygssittning dr myndighetsutdvning och bety-
gen har stor betydelse, till exempel vid antagning till gymnasieskolan.
Det ir dirfor angeliget att liraren har tillricklig kompetens for att
sitta betyg. Rektorn har det 6vergripande ansvaret for att personalen
far den kompetensutveckling som krivs for att de professionellt ska
kunna utféra sina uppgifter.”” Det dr ocks3 viktigt att liraren sam-
verkar med andra lirare for att skapa en samsyn om hur betygs-
underlag kan analyseras och virderas vid betygssittningen." For att
sddan samverkan ska komma till stdnd behéver modersmalslirarna
ges mojlighet att triffa och samverka med andra lirare 1 imnet.
Aven hir ligger ansvaret pi rektorn som behéver stimulera och
skapa forutsittningar for sddan samverkan.

Utredningen har mott rektorer som tar ett mycket stort ansvar
fér modersmalslirares kompetensutveckling och skapar férutsitt-
ningar for samverkan mellan lirarna. Tyvirr har utredningen ocksd
sett exempel pd motsatsen. Det férekommer att modersmélslirare
varken fir ta del av generella kompetensutvecklingsinsatser hos
huvudmannen eller riktad kompetensutveckling utifrin moders-
mélslirarens behov. I dessa fall finns en stor risk att liraren inte har
den kompetens som krivs, vilket kan {3 konsekvenser 1 form av till
exempel l3g undervisningskvalitet och en icke rittvisande betygs-
sittning.

"2 Férordning (SKOLFS 2010:37) om liroplan f6r grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet. (Lgr 22).
1 Skolverket. Kommentarer till Skolverkets allménna rdd om betyg och provning (2022), s. 18.
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16.2.2 Tillgang till modersmalsundervisning

Bristande tillgdng till lirare 1 imnet modersmal ir ett omfattande
problem som fir konsekvenser f6r tillgdngen till modersmélsunder-
visning. Huvudmiin som utredningen har talat med vittnar om att
bristen pd limpliga lirare'* ofta dr orsaken till att elever inte ges moj-
lighet att delta i modersméilsundervisning. Vidare ir den l3ga andelen
legitimerade' lirare mycket bekymmersam. Lisiret 2023/24 hade
endast 34,1 procent av modersmélslirarna 1 grundskolan lirarlegi-
timation. Andelen som var behoriga 1 imnet modersmal kan vara
innu ligre. Det saknas nimligen information om hur minga av
modersmalslirarna som ir behériga i imnet modersmal."®

Modersmaélslirare ir undantagna fran kravet p8 legitimation och
behérighet for icke tidsbegrinsad anstillning."” I propositionen om
legitimation f6r lirare och férskollirare'® anférdes praktiska skil for
undantaget. Regeringen ansdg det befogat att inte stilla upp krav pd
legitimation och behérighet f6r modersmalslirare. Det ir inte rimligt
att ha en regel frin vilken alltfér minga undantag miste goras,
menade regeringen.'” Motivet f6r att undanta modersmalslirare
frin legitimationskravet ir forstdeligt, givet bristen pd lirare med
ritt utbildning, men utredningen vill ind framhailla att undantaget
far konsekvenser. Incitamenten for att genomféra dtgirder som
skulle kunna 6ka andelen modersmalslirare med legitimation och
behorighet blir 13ga till f6]jd av undantaget. Ett tydligt tecken pd
det ir att det finns begrinsade mojligheter att utbilda sig till moders-
malslirare, eftersom f4 lirositen anordnar utbildningen.*

Vidare innebir undantaget att huvudminnen ser liten anledning
att forsoka hitta legitimerade lirare eller stimulera redan anstillda

'* En huvudman ir skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett sprik endast om det
finns en limplig lirare. 5 kap. 10 § skolférordningen (2011:185).

'* Behorig att undervisa i imnet modersmal dr den som har avlagt en dmneslirarexamen eller
en ildre lirarexamen, om examen omfattar modersmailet som ett imne. En legitimerad lirare
som har kompletterat sin utbildning med studier om minst 30 hégskolepoing i modersmalet
ir ocksd behorig att bedriva undervisning i imnet. Utdver examen och dmnesstudier krivs for
behérighet ocksd att liraren sjilv har det aktuella spriket som modersmél. 2 kap. 34 § For-
ordning (2011:326) om behérighet och legitimation f6r lirare och férskollirare.

' Skolverket redovisar endast hur stor andel av de tjinstgérande modersmalslirarna i grund-
skolan som har behérighet f6r skolformen, inte hur stor andel som idr behériga 1 imnet enligt
inkommen uppgift frin Skolverket 2024-08-09.

7 Prop. 2010/11:20. Legitimation for lirare och forskollirare.

'8 Tbid.

9 1bid, s. 41.

*SOU 2019:18, 5. 156.
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lirare att vidareutbilda sig.”! Det betonades i propositionen att méj-
ligheten att anstilla obehériga och icke-legitimerade lirare ska an-
vindas med restriktivitet samt att huvudmannen ska ha gjort stora
anstringningar for att finna en utbildad lirare.”” Utredningen erfar
dock att bestimmelsen, tvirtemot propositionens intentioner, inte
anvinds med restriktivitet. I de samrdd som utredningen genom-
fort framkommer ocksd uppfattningen att undantaget sinker imnets
status, vilket i sin tur kan minska motivationen att utbilda sig till
modersmadlslirare ytterligare.

Fjiarrundervisning

Ett sitt att 6ka tillgdngen till modersmalsundervisning ir att frimja
anvindningen av fjirrundervisning.” Genom att liraren vid fjirr-
undervisning kan befinna sig pd annan plats in eleverna kan moders-
malsundervisning komma till stind dven om liraren befinner sig

i en annan kommun.** Genom anvindning av fjirrundervisning kan
modersmalsundervisning dirmed tillhandah&llas fér ett storre antal
berittigade elever. Utredningens bedomer att det finns en potential
1 fjirrunderundervisningen som inte utnyttjas i den utstrickning
som hade varit mojlig.

I betinkandet For flersprikighet, kunskapsutveckling och inklu-
dering — modersmdlsundervisning och studiehandledning pa moders-
madl framkom att mojligheten att bedriva fjirrundervisning var lagt
utnyttjad.” Ménga skolhuvudmin sig de tekniska svirigheterna

2 Dock behéver huvudminnen anstringa sig for att hitta en limplig lirare (5 kap. 10 § skol-
forordningen).

22 Prop. 2010/11:20.

» Fjirrundervisning definieras i skollagen som interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir dtskilda i rum men inte
1tid (1 kap. 3 § skollagen 2010:800).

2 Fjirrundervisning far anordnas 1 alla skolformer, givet att vissa férutsittningar ir upp-
fyllda: Fjirrundervisning fir bara anvindas om

1. det for viss undervisning inte finns nigon lirare inom huvudmannens skolenhet som
uppfyller kraven pi legitimation och behérighet enligt 2 kap. 13 § skollagen och huvud-
mannen trots upprepade anstringningar inte har lyckats anstilla en sidan,

2. det, nir det giller integrerad samisk undervisning i grundskolan, inte finns nigon
limplig lirare inom huvudmannens skolenhet som kan bedriva den integrerade samiska
undervisningen och huvudmannen trots upprepade anstringningar inte har lyckats anstilla
en sidan, eller

3. elevunderlaget for en viss skolenhet ir si begrinsat att ordinarie undervisning inom
skolenheten leder till betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter for huvud-
mannen.

2 SOU 2019:18.
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som avgdrande for att vilja bort fjirrundervisning. Det finns an-
ledning att anta att de tekniska svirigheterna inte upplevs som lika
stora 1 dag efter att pandemin gjort det nddvindigt att utveckla de
digitala firdigheterna inom ménga samhillssektorer, inte minst inom
skolan. Trots det har utredningen métt skolhuvudmin som innu
inte utnyttjar mojligheten till fjirrundervisning och som samtidigt
nekar berittigade elever modersméilsundervisning, dven 1 ligen d&
det finns sprikgrupper med minst fem berittigade elever i varje

grupp.

16.2.3 Modersmalslarares arbetsvillkor

Modersmalslirare har inte sillan problematiska arbetsvillkor. Ut-
redningen kan konstatera flera problem efter samrad och skolbesok.
Ett problem ir den splittrade arbetssituation som manga moders-
malslirare upplever. Lirarna f6r inte sillan en ambulerande tillvaro
och kan beh6va §ka mellan flera skolor, ibland under samma arbets-
dag. Andra problem handlar om att lirarna sillan har en egen arbets-
plats pa skolan dir de kan planera sina lektioner, att undervisningen
forliggs till lokaler som inte dr indamélsenliga f6r undervisning, att
samverkan med lirare 1 andra skolimnen ir begrinsad eller obefint-
lig samt att tillgingen till lirobocker, andra liromedel och andra
lirverktyg ir otillricklig.

Vidare dr undervisningsgrupperna ofta heterogena avseende
sdvil dlder som nivd av sprikutveckling. Utredningen har besokt
undervisningsgrupper dir elever frin drskurs 4 undervisas i samma
grupp som elever frdn drskurs 9. I modersméilsundervisningen mots
ocks3 elever med olika férkunskaper i modersmilet.”® En undervis-
ningsgrupp 1 imnet modersmal kan dirfér ha elever med mycket
skiftande erfarenhet av, och kunskaper i, det aktuella spriket. Den
potentiellt stora spridningen i undervisningsgruppen stiller hoga
krav pd modersmalslirarens formiga att individanpassa modersmals-
undervisningen si att elevernas olika behov av st6d och stimulans
kan tillgodoses, vilket i sin tur kriver hég och adekvat kompetens.”’
Det dr dirfor sirskilt allvarligt att denna lirargrupp har en 18g andel
legitimerade lirare.

26SOU 2019:18 5. 94.
¥ SOU 2019:18 5. 95.
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Slutligen ir det f6r m&nga modersmélslirare svart att 8 heltids-
ydnster, 1 synnerhet 1 mindre sprik, vilket kan minska yrkets attrak-
tivitet. Ibland kombineras modersmélsundervisning med studie-
handledning i modersmalet. Det ir en 16sning som dels gér det mojligt
att skapa heltidstjinster f6r modersmaélslirarna, dels tillgodoser
behovet av studiehandledare. En annan férdel dr att modersméls-
liraren knyts nirmare undervisningen i andra skolimnen genom
funktionen som studiehandledare, vilket skapar férutsittning for
en hogre grad av integrering 1 skolans personalgrupp och évriga verk-
samhet. Denna mojlighet att skapa stérre tjinster f6r modersmals-
lirare verkar dock utnyttjas i varierande grad.

16.2.4 Larobodcker, andra laromedel och andra larverktyg

Tillgdng till lirobécker, andra liromedel och andra lirverktyg har
stor betydelse f6r modersmalsundervisningens kvalitet. Flera lirare,
rektorer och huvudmin som utredningen har varit 1 kontakt med
uppger att det ir en utmaning att {8 tag pd undervisningsmaterial,

1 synnerhet 1 mindre sprak. Ofta skapar lirarna eget material, vilket
kan ta mycket tid 1 ansprdk. Sirskilt {or lirare som ir nya 1 yrket,
och kanske dessutom saknar pedagogisk utbildning, ir det en stor
utmaning,.

Ett alternativ som prévats i olika kommuner ir att importera
undervisningsmaterial frin de linder dir spriket talas. Det finns
dock ménga problem med denna 16sning. Utlindskt undervisnings-
material ir utformat fér ett annat skolsystem och oftast for en be-
tydligt mer omfattande undervisning. Dessutom kan lirarna behova
vilja ett material avsett f6r en yngre elevgrupp in lirarens egen for
att innehéllet inte ska bli for avancerat. Konsekvensen kan bli att
innehéllet uppfattas som barnsligt och svart att identifiera sig med
for eleverna. Ett ytterligare problem med undervisningsmaterial som
ir producerat i andra linder dr att det kan ha ett inneh8ll som strider
mot den svenska liroplanen, till exempel genom att férmedla anti-
demokratiska virderingar.

Rektorn har enligt liroplanen ett sirskilt ansvar {6r att alla elever
far tillgdng till lirobocker, andra liromedel och andra lirverktyg som
behovs f6r en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens
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mil.*® Enligt utredningens iakttagelser tar rektorerna i manga fall
inte det ansvaret utan det limnas &t lirarna att skaffa fram det
undervisningsmaterial som behévs. Det kan ocksa vara svért fér
rektorn att skaffa sig en uppfattning om innehéllet i det material
som anvinds, till exempel pd grund av att rektorn inte behirskar
det aktuella spriket. Denna bristande insyn innebir risker. I virsta
fall kan foljden bli att mycket olimpligt material anvinds i den
offentligt finansierade modersmalsundervisningen.

16.2.5 Krav pa forkunskaper i modersmalet

Skollagen stiller krav pa grundliggande kunskaper” i modersmalet
for att en elev ska vara berittigad till modersmalsundervisning. Vad
som avses med grundliggande kunskaper specificeras dock inte nir-
mare 1 forfattningarna. Utredningen erfar att bestimmelsen om f6r-
kunskaper tolkas och tillimpas pa olika sitt ute pd skolorna. Kon-
sekvensen blir att en viss nivd av kunskaper bedéms vara tillricklig
1 en kommun, men inte i en annan. Skolorna gir ocksa till viga pd
olika sitt for att bedoma en elevs nivd av férkunskaper. Vissa kart-
ligger elevens kunskaper med hjilp av ett lokalt framtaget material.
Andra l3ter alla elever som ir berittigade, och énskar undervisning,
bérja utan att nirmare undersoka deras férkunskaper. Utredningen
anser att en sidan skiftande tillimpning ir problematisk ur ett lik-
virdighetsperspektiv. Inte heller skolorna ir nojda. Vissa skolor som
utredningen har besokt efterlyser ett nationellt framtaget material
fér beddmning av en elevs férkunskaper i modersmalet 1 syfte att
uppnd en storre likvirdighet.

B Lgr11.
210 kap. 7 §, 11 kap. 10 §, 12 kap. 7 § och 13 kap. 7 § skollagen och 5 kap. 7, 9-12 §§
skolférordningen. Kravet pd goda kunskaper giller inte de nationella minoritetsspriken.
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16.2.6 Undervisningens forlaggning och omfattning

Vanligtvis anordnas modersmélsundervisningen utanfér den garan-
terade undervisningstiden®, vilket ofta innebir att undervisningen
forliggs efter skoldagens slut.” Modersméilsundervisningen kon-
kurrerar dirmed med fritidsaktiviteter och umginge med kamrater,
vilket kan géra det mindre attraktivt att delta 1 undervisningen.
Tidigare undersdkningar har visat att just den sena tidpunkten var
frimsta skilet till att elever valde bort modersméilsundervisningen.”

Férutom problemet med att undervisningen forliggs efter skol-
dagens slut ir sjilva omfattningen av undervisningen ett bekymmer.
Eftersom dmnet modersmél inte ingdr i timplanerna finns ingen
nationellt faststilld norm f6r undervisningstiden. Omfattningen av
undervisningen 1 imnet modersmal varierar dirfor 1 hog grad, vilket
ir problematiskt i relation till skollagens krav pd likvirdighet.
Eleverna som deltar i modersméilsundervisningen undervisas alla
utifrdn samma styrdokument och betygssitts utifrdn samma betygs-
kriterier. Genom att undervisningstiden varierar ges eleverna dock
olika férutsittningar for att lyckas med sina studier. Avsaknaden av
reglering 1 timplanerna innebir dirmed att den nationella likvirdig-
heten inte kan sikerstillas.”

16.2.7 Uppfdljning av modersmalsundervisningens kvalitet

Modersmalsundervisningens heterogena undervisningsgrupper
stiller héga krav pd modersmalslirarens f6rmdga att individanpassa
modersmalsundervisningen sd att elevernas olika behov av st6d och
stimulans kan tillgodoses. I vilken utstrickning detta sker finns det
begrinsad information om. Uppféljningen av modersmélsundervis-
ningen ir nimligen i manga fall minst sagt bristfillig, erfar utred-
ningen. Detta ir anmirkningsvirt, inte minst mot bakgrund av de

3 Modersmalsundervisningen fir anordnas som sprikval i grundskolan och specialskolan,
som elevens val, inom ramen fér skolans val, eller utanfér den garanterade undervisningstiden
(5 kap. 8 § skolférordningen).

3! Sveriges officiella statistik. Grundskolan. Tabell 8 A. Elever i grundskola med undervisning
i modersmdl och svenska som andrasprik (SVA) lisdren 2018/19 — 2023/24 (2024).

2S0U 2019:18.

3 Enligt 1 kap. 9 § skollagen ska utbildningen vara likvirdig oavsett var i landet den anordnas.
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tydliga krav pd uppféljning som finns i regleringarna.’* Modersmals-
undervisningen inkluderas ofta inte i resultatuppféljningen och blir
inte en del av det systematiska kvalitetsarbetet. Den bild som fram-
tonar ir att modersmélsundervisningen pd minga sitt lever ett eget
liv vid sidan av all annan verksamhet i skolan. En férsvirande faktor
som adderar till problemet ir att undervisningen bedrivs pa ett sprik
som rektorn 1 de flesta fall inte behirskar. Bilden bekriftas i tidigare
granskningar”. Sammantaget kan utredningen konstatera att det ir
oklart om modersmalsundervisningen bedrivs 1 enlighet med styr-
dokumenten och om den genomférs med godtagbar kvalitet.

16.2.8 Kravet pa minst fem elever

En huvudman ir skyldig att anordna undervisning i ett sprik endast
om minst fem elever som ir berittigade till undervisning i spriket
som modersmil 6nskar sidan undervisning.”® Begrinsningen i huvud-
mannens skyldighet gynnar elever som ingér 1 en huvudmans orga-
nisation dir minga elever 6nskar modersmalsundervisning i samma
sprak. P4 motsvarande sitt missgynnas elever som fir sin undervis-
ning hos en huvudman dir {3 elever 6nskar modersmélsundervisning
1 ett sprik. I praktiken innebir detta att elever som ingdr i en storre
huvudmans organisation, till exempel stérre kommuner, har bittre
chans att {4 sitt onskemadl tillgodosett dn elever som ingdr i en liten
huvudmans organisation, till exempel kommuner 1 glesbygd. P4 lik-
nande sitt 6kar sannolikheten att en elev ska {3 sitt dnskemal till-
godosett om en elev 6nskar modersmalsundervisning 1 ett sprik med
ménga talare 1 Sverige, till exempel arabiska.

Det finns ingenting som hindrar att huvudmin erbjuder under-
visningen 1 ett sprak dven om firre elever in fem 6nskar undervis-
ning i det aktuella spriket. Utredningen kan dock konstatera, efter
skolbestk och samrid med skolhuvudmin, att fem elever blivit en
norm. Problematiken har uppmirksammats tidigare. I SOU 2019:18

** Som pedagogisk ledare har rektorn det 6vergripande ansvaret {or att verksamheten som
helhet inriktas mot de nationella milen. Rektorn ansvarar fér att skolans resultat f6ljs upp
och utvirderas i férhillande till de nationella milen och betygskriterierna/kriterierna for
bedémning av kunskaper. Vidare ansvarar huvudmannen fér att utbildningen genomférs

1 enlighet med bestimmelserna i skollagen och andra bestimmelser (2 kap. 8 § skollagen).
% Se till exempel SOU 2019:18.

%10 kap. 7 §, 11 kap. 10 §, 12 kap. 7 § och 13 kap. 7 §, 16 kap. 19 §, 18 kap. 19 § skollagen.
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foreslogs att begrinsningen 1 huvudmannens skyldighet, alltsg att
minst fem elever ska dnska undervisningen, tas bort.

16.2.9 Modersmalsundervisning féor ensamkommande barn

Minga asylsokande barn och ungdomar som kommer till Sverige
utan vdrdnadshavare, si kallade ensamkommande barn, har enligt
gillande regelverk inte ritt till modersméilsundervisning eftersom
ett av kraven f6r sddan undervisning ir att spriket ir dagligt um-
gingessprik i hemmet.” Ensamkommande barn placeras vanligen

i familjehem eller HVB-hem (hem for vird eller boende) och dir dr
barnets modersmal oftast inte dagligt umgingessprak. Barn och unga
som ir adopterade har diremot ritt till undervisning i modersmal
trots att deras modersmal vanligtvis inte ir dagligt umgingessprdk
1 hemmet.

Utredningen Fler elever ska nd beborighet till gymnasiet® konsta-
terade att det saknas skil for att gora skillnad pd adopterade barn
och ensamkommande barn avseende ritten till modersmalsunder-
visning och féreslog dirfér att dven ensamkommande barn och ung-
domar skulle ges ritt till modersmélsundervisning. Samma bedém-
ning gjordes 1 SOU 2019:18.

16.2.10 Svenskt teckensprak som modersmal

Enligt spriklagen ska den som dr dov eller horselskadad, och den
som av andra skil har behov av teckensprik, ges mojlighet att lira
sig, utveckla och anvinda det svenska teckenspriket.”” Fér svenskt
teckensprdk som modersmail giller ssmma bestimmelser som for
ovriga modersmal. Déva och hérselskadade elever kan dirmed fa
modersmélsundervisning i svenskt teckensprik endast om spriket
ir forildrarnas modersmil.* De flesta av dessa elever har emellertid
hérande férildrar som inte har svenskt teckensprik som sitt moders-
mal. Dessa elever har dirmed inte ritt till modersmailsundervisning,

710 kap. 7 §, 11 kap. 10 §, 12 kap. 7 § och 13 kap. 7 §, 16 kap. 19 §, 18 kap. 19 § skollagen.
¥ SOU 2017:54.

%% Spraklagen (2009:600).

“ En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal 4n svenska ska enligt skol-
lagen erbjudas modersmalsundervisning i detta sprik om spriket ir elevens dagliga umginges-
sprak i hemmet, och eleven har grundliggande kunskaper 1 spraket (10 kap. 7 §, 11 kap. 10§,
12 kap. 7 § och 13 kap. 7 § skollagen).
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eftersom svenskt teckensprik inte dr dagligt umgingessprak i
hemmet."

Kurs- och amnesplaner

Det finns inga sirskilda kurs- och dmnesplaner f6r svenskt tecken-
sprik som modersmal. Undervisningen bedrivs i stillet utifrin de
generella kurs- och dmnesplanerna f6r amnet modersmal. Dessa
fungerar dock mindre bra fér undervisning i svenskt teckensprik
som modersmal.

16.3 Utredningens slutsatser

Utredningen har inte haft 1 uppdrag att géra en allmin éversyn av
modersmélsundervisningen Sverige. Inte heller har det ingdtt i upp-
draget att ligga forslag pd forbittring av densamma, om behov skulle
foreligga. Det har dock inte varit mojligt att bortse frin de brister
gillande kvalitet, tillgdng och likvirdighet som denna och tidigare
utredningar och granskningar har kunnat konstatera. Utredningen
gor dirfor beddmningen att flera dtgirder ir nédvindiga for att
komma till ritta med dessa brister (se vidare kapitel 17).

110 kap. 7 §, 11 kap. 10 §, 12 kap. 7 § och 13 kap. 7 § skollagen.
“2 Enligt samrdd med SPSM.
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17 Modersmalsundervisning —
utredningens sammanfattande
analys och slutsatser

I detta kapitel redogérs for utredningens sammanfattande analys och
slutsatser utifrdn utredningens uppdrag att analysera om, och 1 s3 fall
hur, deltagande i modersmalsundervisning paverkar elevers integra-
tion, studieresultat och kunskapsutveckling 1 svenska spraket 1 olika
stadier och skolformer. Analysen och slutsatserna ges mot bakgrund
av betinkandets sammanstillningar och samlade empiri som presen-
terats 1 kapitlen 10-16. Kapitlet avslutas med utredningens bedém-
ning av vilka tgirder som behovs for att stirka kvaliteten och lik-
virdigheten 1 modersmélsundervisningen.

17.1 Utredningens analys och slutsatser

Som underlag f6r analysen har utredningen gitt igenom befintlig
forskning inom omradet och ltit genomféra en registerstudie av
officiell statistik med relevans f6r uppdraget. Varken forsknings-
genomgéngen eller registerstudien ger dock nigra entydiga svar.
Ett rimligt antagande, med utgingspunkt i forskning om fler-
sprikighet och andraspriksutveckling, ir att modersméilsundervis-
ning skulle kunna vara gynnsam for elevers sprik- och kunskaps-
utveckling generellt. F3 studier har dock fokuserat pd samband
mellan modersmalsundervisning i en svensk kontext och elevers
integration, studieresultat och kunskapsutveckling i svenska spré-
ket.1 Antagandet forblir dirfor ett antagande. Utredningens re-

! Nir det giller samband mellan den svenska modersmalsundervisningen och integration har
utredningen inte funnit ndgon studie som undersokt detta (utéver de aspekter av integration
som utgdrs av studieresultat och kunskapsutveckling i svenska).
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gisterstudie visar, efter kontroll fér vissa bakgrundsvariabler?, att
elever som har deltagit 1 modersméilsundervisning generellt sett
presterar bittre i skolan (se kapitel 15). Om det beror pa sjilva
modersmédlsundervisningen gir inte att sl3 fast d3 det finns s& manga
andra icke observerbara faktorer som spelar in och som skulle kunna
ha betydelse for studieresultaten. Sddana faktorer kan till exempel
vara elevers studiemotivation och studieférutsittningar i vrigt.

Utredningen har ocks3 haft i uppdrag att foresld dtgirder for att
sikerstilla att modersmalsundervisningen inte inverkar negativt pd
elevers integration eller kunskapsutveckling i svenska spriket. Ut-
redningen presenterar inte nigra sidana forslag eftersom negativ
inverkan inte har kunnat pdvisas, varken 1 forskning eller i register-
studien. Aven om det inte gir att sl3 fast nigot kausalt samband
mellan deltagande 1 modersmélsundervisning och studieresultat,
kunskapsutveckling i svenska spriket och integration s tyder resul-
taten frdn registerstudien pd att oron 6ver negativa effekter ir
obefogad. Den elevgrupp som deltar i modersmélsundervisning ir
inte, dtminstone inte i genomsnitt, en elevgrupp som kan bedémas
som l3gpresterande. De som deltar klarar sig generellt sett bittre in
de som inte deltar, utifrdn de utfallsmitt som har ingdtt i register-
studien.’

En friga som méste stillas i sammanhanget dr om det ir rimligt
att forvinta sig att deltagande 1 modersmalsundervisning ska kunna
paverka ndgot annat in sjilva modersmélet. Om en elev deltar i
modersmélsundervisning blir eleven férhoppningsvis bittre pd sitt
modersmadl och detta skulle kunna vara gott nog. F4, om ens ndgra,
andra skolimnen finns till som instrument for att utveckla kunska-
perna i ett annat skolimne.

Som beskrivits i kapitel 11 ska modersmalsundervisningen enligt
styrdokumenten uppfylla flera olika syften. Dels ges den ett virde
1 sig och ska ge elever mojlighet att utveckla sina kunskaper 1 och om
modersmalet, dels ses den som ett instrument for sprikutveckling
och lirande i olika skolimnen och férvintas dirmed bidra till inte-
gration. Alla dessa olika syften ir villovliga men mingden syften
gor helheten svir att uppnd, sirskilt med tanke pd den ringa tid som

2 De bakgrundsvariabler utredningen kontrollerat fér ir till exempel kén, férildrars utbild-
ningsnivd och betyg i drskurs 6. For en mer utférlig beskrivning av de bakgrundsvariabler
som utredningen kontrollerat {6r, se avsnitt 15.2.1 1 kapitel 15.

? Detta resultat giller efter att kontroller fér olika typer av bakgrundsvariabler genomférts.
Se kapitel 15.
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modersmélsundervisningen i dagsliget har till sitt férfogande.* Ut-
redningen ser dirfér behov av prioritering och renodling. Ett sitt
att renodla ir att 13ta utveckling av kunskaper i och om modersmalet
vara det primira syftet med undervisningen. D3 virderas moders-
mélsundervisningen i relation till dess betydelse for individen och
till de samhilleliga virden som ligger i flersprikighet. For individen
kan det innebira stirkt identitet, 6kad kulturell forstielse och for-
bittrade karriirmojligheter. Foér samhillet har flersprikigheten be-
tydelse f6r konkurrenskraft och ekonomisk tillvixt® samtidigt som
den kan bidra till att stirka internationella relationer. Framfér allt
ger betoningen av modersméilsundervisningens virde 1 sin egen ritt
en signal om att samhillet virderar den mingfald av sprik som natio-
nella och andra minoriteter bidrar med. Detta synsitt stimmer ocksd
dverens med intentionerna 1 den svenska spriklagen (2009:600) som
bland annat syftar till att virna den sprakliga mingfalden i Sverige
och den enskildes tillging till sprak. Enligt spriklagen ska den som
har ett annat modersmal ges mojlighet att utveckla och anvinda sitt
modersmil. Modersmélsundervisningen omnimns sirskilt 1 for-
arbetena till lagen.®

Syftet att bidra till utveckling av kunskaperna i svenska spriket
och 1 6vriga skolimnen och dirmed bidra till integration ir synner-
ligen angeliget. Frgan ir om det dr just modersméalsundervisningen
som kan uppfylla det eller om det bittre hanteras inom ramen fér
studiehandledning pd modersmalet. Utredningen har inte haft i upp-
drag att studera studiehandledningen pd modersmalet men kan dnd3
konstatera att det hir finns en potential att 8stadkomma just det som
efterfrdgas. Nir elever har méjlighet att {3 forklaringar och stod pd
sitt modersmal, kan de bittre ta till sig komplexa begrepp inom olika
imnen, 4ven om de dnnu inte behirskar svenska fullt ut. Detta mins-
kar risken for att bristande kunskaper 1 svenska blir ett hinder fér
att lira sig sjilva iamneskunskaperna och bidrar dirmed béde till
akademisk framging och social integration.

Om det fortsatt dr regeringens dnskan att fa svar pd frigan om
vilka effekter deltagande i modersmalsundervisning har nir det giller

* Amnet modersmal ingdr inte i timplanen och undervisningstiden ir dirfor inte reglerad.
Utredningen erfar att en vanlig omfattning ir 40-60 minuter/vecka men eftersom under-
visningen inte ir reglerad kan omfattningen vara betydligt mindre 1 vissa fall.

* Se till exempel European Commission, ELAN, Effects on the European Economy of Shortages
of Foreign Language Skills in Enterprise (2006). Habib, I B. Multilingual Skills provide Export
Benefits and Better Access to New Emerging Markets. Sens public, 2011, 10, s. 1-27.

¢ Prop. 2008/09:153. Sprék for alla — forslag till spriklag, s. 43.
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integration, studieresultat och kunskapsutveckling av svenska spra-
ket, krivs ytterligare forskning. Sidan forskning méste i s3 fall ut-
formas och designas sd att det blir méjligt att svara pd frigan och ges
de forutsittningar som krivs for ett framgingsrikt genomférande.
Aven forutsittningarna for Statens skolverk (Skolverket) att genom-
fora uppfoljning och utvirdering av modersmélsundervisningen bor
forbittras, bland annat genom utékade méjligheter att samla in sta-
tistik pd individnivd (se vidare avsnitt 17.4.3 nedan).

Slutligen vill utredningen framhalla att med de syftesskrivningar
som 1 dag giller, och det regelverk som nu styr modersmélsunder-
visningen, ir det helt oacceptabelt att det finns s3 stora brister nir
det giller kvalitet, tillgdng och likvirdighet. I det f6ljande pekar ut-
redningen pd mojliga dtgirder f6r att komma till ritta med dessa
brister (fér en bakgrund till behov av férindring, se kapitel 16).

17.2  Atgirder for att frimja kvalitet och likvirdighet
i modersmalsundervisningen

Utredningen limnar f6rslag endast inom de omriden som pekats ut
i direktiven. Ovriga slutsatser frin utredningsarbetet formedlas
genom bedémningar. Dessa presenteras i avsnitt 17.4. Beddmning-
arna ir alltsd inte skarpa forslag med tillhérande f6rfattningsforslag
utan omrdden som utredningen bedémer bor undersokas nirmare fér
att uppnd de resultat som utifrin uppdraget framstir som visentliga.
Utredningen har valt att ocks8 hinvisa till f6rslag frin den tidi-
gare utredningen om modersmélsundervisning som presenteras
i betinkandet For flersprikighet, kunskapsutveckling och inkludering
— modersmdlsundervisning och studiebandledning pd modersmal
(SOU 2019:18). Utredaren hade bland annat i uppdrag att kart-
ligga behovet av dtgirder nir det giller undervisningen 1 moders-
mél och studiehandledningen p& modersmal i grundskolan och mot-
svarande skolformer.” I betinkandet presenterades en rad angeligna
forslag och bedomningar. Utredningen ser inget behov av att upp-
repa dessa men instimmer i att det finns behov av dtgirder for att
frimja likvirdighet och kvalitet. Sirskilt angeligna ir de forslag och
bedémningar ur SOU 2019:18 som 4terges 1 punktform nedan. For

7 Kommittédirektiv U2018:38. Modersmdl och studiehandledning pé modersmdl i grundskolan
och motsvarande skolformer.
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en utférlig beskrivning av inneborden 1 dessa, och skilen for forslagen
och bedémningarna, hinvisar utredningen till SOU 2019:18.

e Amnet modersmal ska regleras i timplanerna.

e Elever som kommer till Sverige utan virdnadshavare ska ha ritt
till undervisning i modersmal.

e Fjirrundervisningen bor utvecklas.

e Regeringen bor ge Skolverket 1 uppdrag att ta fram ett material
till stéd f6r beddmning av en elevs férkunskaper 1 modersmalet.

e Ritten till undervisning i svenskt teckensprdk som modersmal
ska utokas.

17.3 If\tgérder for att framja nyanldnda elevers
kunskapsutveckling genom studiehandledning
pa modersmalet

Utredningen vill sirskilt lyfta fram ett forslag som presenterades
1SOU 2019:18, nimligen stirket ritt till studiehandledning pd
modersmadlet. Som nimns i avsnitt 17.1 ser utredningen att just
studiehandledning pd modersmalet kan vara en betydelsefull dtgird
for att frimja nyanlinda elevers kunskapsutveckling i svenska,
ovriga skolimnen och integration. Enligt nuvarande regleringar
saknas ritten till studiehandledning pd modersmalet 1 vissa skoldr.
Utredningen anser att studiehandledning pd modersmalet ir en sd
betydelsefull stodatgird att den bor tillforsikras alla elever som har
behov av den.
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17.3.1 Forstarkt ratt till studiehandledning pa modersmal
for nyanlanda elever

Bedomning: En nyanlind elev som har tagits emot inom skol-
visendet i1 grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan
eller sameskolan bor {3 studiehandledning pA modersmalet i samt-
liga skoldr om det inte ir uppenbart obehévligt. En dndring med
denna innebord bor inféras 1 3 kap. 12 1 § skollagen (2010:800).

Skilen for utredningens bedomning

Ritten till studiehandledning ir reglerad 1 3 kap. 12 1 § skollagen
och innebir att nyanlinda elever som har tagits emot inom skol-
visendet 1 hogstadiet 1 grundskolan, anpassade grundskolan eller
specialskolan ska {8 studiehandledning pd modersmalet om det inte
ir uppenbart obehdovligt. Studiehandledning pd modersmailet ir en
viktig insats for att forbittra nyanlinda elevers kunskapsutveckling
och 6ka m3luppfyllelsen. Till skillnad frin modersmalsundervisning,
som det ir frivilligt f6r eleven att delta 1, dr studiehandledning pd
modersmilet en stéddtgird som ska ges till de som har behov av
den. Genom denna stodatgird kan elever som har ett annat moders-
mal dn svenska {4 hjilp pa sitt modersmal {6r att bittre f6rstd under-
visningens innehdll. Syftet ir att eleverna ska {4 méjlighet att till-
godogora sig imneskunskaper trots att deras svenska sprikkunskaper
inte ar tillrickligt utvecklade dn. Studiehandledningen kan ges

1 olika imnen och hjilper eleverna att klara av skolans krav, samtidigt
som den kan bidra till deras sprikutveckling i bide modersmalet
och svenska. Atgirden bér komma alla nyanlinda elever till del, inte
enbart elever 1 hogstadiet. Utredningen anser att bestimmelsen dir-
for bor dndras s3 att ritten till studiehandledning pd modersmalet
inkluderar nyanlinda elever i alla skolr 1 grundskolan, anpassade
grundskolan och specialskolan.

17.4 Kompletterande atgarder

Utover de forslag och bedémningar ur SOU 2019:18 som omnimns
ovan ser utredningen behov av kompletterande 3tgirder. Dessa dter-
ges nedan.
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17.4.1 Starkt tillgang till modersmalsundervisning
genom nationell samordning

Bedomning: Regeringen bér utreda mojligheten att frimja till-
gingen till modersmalsundervisning genom nationell samordning.

Skilen for utredningens bedémning:

Bristen pa limpliga lirare® ir ofta orsaken till att elever inte ges moj-
lighet att delta i modersméilsundervisning. Det ir en otillfredsstil-
lande situation och dirfér behovs olika typer av satsningar for att
oka tillgdngen till modersmalslirare.

Utredningen har noterat att tillgdngen till modersmalslirare skif-
tar 6ver landet. I vissa kommuner ir tillgdngen god, medan andra
kommuner brottas med en betydande brist. Behoven 1 olika sprik
kan ocks3 skilja stort mellan kommunerna. Denna variation talar
for behovet av en nationell samordning av modersmélsundervis-
ningen s att tillgdngen till modersméilsundervisning blir mer lik-
virdig 6ver landet.

En nationell samordning skulle ocks8 kunna géra det mojligt for
elever att 3 tillgdng till modersmalsundervisning dven i de fall firre
in fem elever dnskar modersméilsundervisning 1 ett sprik hos en
huvudman.” Utredningen férordar samordning i stillet for alterna-
tivet att ta bort begrinsningen 1 huvudmannens skyldighet om minst
fem elever som foreslogs av SOU 2019:18.

Den nationella samordningen skulle till exempel kunna bestd av
en nationell plattform genom vilken en huvudman kan bestilla
modersméalsundervisning. Det skulle 6ka tillgingen visentligt, en-
ligt utredningens bedémning. Den nirmare utformningen av och
ansvaret for en sddan nationell samordning méiste utredas vidare.

$ En huvudman ir skyldig att anordna modersmilsundervisning i ett sprik endast om det
finns en limplig lirare. 5 kap. 10 § skolférordningen (2011:185).

® En huvudman ir skyldig att anordna modersmélsundervisning i ett sprdk endast om minst
fem elever som ska erbjudas modersmélsundervisning i spriket énskar sidan undervisning.
5 kap. 10 § skolférordningen.
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17.4.2 Granskning av modersmalsundervisningens kvalitet

Bedomning: Regeringen bér ge Statens skolinspektion 1 upp-
drag att granska modersméilsundervisningens kvalitet utifrdn
olika aspekter.

Skilen for utredningens beddmning

Det finns tydliga krav pd uppféljning av skolans resultat och under-
visningens kvalitet 1 bestimmelserna. Trots detta visar tidigare
granskningar att uppféljningen av modersméilsundervisningen ir
bristfillig."* Modersmélsundervisningen ingr ofta inte i resultat-
uppféljningen och blir inte en del av det systematiska kvalitets-
arbetet. Det dr dirfor angeliget att modersméalsundervisningen
inkluderas 1 de granskningar som Statens skolinspektion (Skol-
inspektionen) genomfér av huvudminnens och rektorernas sys-
tematiska kvalitetsarbete.

Bristande tillgdng till undervisningsmaterial ir ett problem 1
modersmélsundervisningen, erfar utredningen. Dessutom finns in-
dikationer p8 brister nir det giller innehdll och kvalitet 1 det mate-
rial som anvinds. Dirfér dr en granskning av de lirobécker, andra
liromedel och andra lirverktyg som anvinds i modersméilsunder-
visningen angeligen.

En annan viktig faktor f6r kvalitet 1 undervisningen ir tillging
till lirare med adekvat utbildning och kompetens. Utredningen
erfar dock att modersméilsundervisningen lider av tydliga brister
1 detta avseende. Det ir dirfér angeliget att Skolinspektionen grans-
kar huvudminnens arbete med att rekrytera adekvat kompetens.

Aven skolornas arbete med bedomning och betygssittning bor
granskas. Betygssittning ir myndighetsutévning och betygen har
stor betydelse som urvalsinstrument vid ansékan till gymnasie-
skolan. Att arbetet med betygssittning genomférs 1 enlighet med
bestimmelserna och pd ett for eleven rittssikert sitt dr dirfor ett
viktigt granskningsfokus. Aven modersmalslirares mojlighet att
samverka med andra lirare f6r att skapa en samsyn om hur betygs-

19 Skolinspektionen. Sprik- och kunskapsutveckling for barn och elever med annat modersmal
dn svenska (2010).
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underlag kan analyseras och virderas vid betygssittningen bér ingd
1 granskningen.

17.4.3 Forbattrade forutsattningar for uppfoéljning,
utvardering och forskning

Bedomning: Regeringen bér ge Statens skolverk méjlighet att
utdka statistikinsamlingen. Detta for att skapa bittre férutsitt-
ningar f6r myndighetens uppféljning och utvirdering av moders-
malsundervisningen gillande tillgdng, kvalitet och resultat. En
utdkad statistikinsamling skulle ocksd underlitta kausala studier
av modersmalsundervisningens effekter. Vidare bor Statens skol-
verk ges 1 uppdrag att samla in sidan statistik.

Skilen for utredningens bedomning

Utredningen har inte kunnat sld fast ndgra kausala samband, dvs.
orsakssamband, mellan modersmélsundervisning och utredningens
tre analysomriden studieresultat, kunskapsutveckling 1 svenska spra-
ket och integration. For att kunna etablera sidana samband krivs
experimentella och longitudinella studier som ir specifikt designade
for detta indamal. Att genomféra sddana studier har inte varit moj-
ligt inom de ramar som utredningen har haft att férhélla sig till (se
avsnitt 17.1 och kapitel 15).

Om det fortsatt ir regeringens dnskan att {3 svar pa frdgan om
vilka effekter deltagande 1 modersméilsundervisning har behover
forutsittningarna for att genomféra sddana effektstudier férbittras.
For att kunna analysera effekter av deltagande 1 modersmélsunder-
visning pd ett sitt som ger stark evidens krivs registerdata dver
elever pd individnivd. Den befintliga statistiken dr dock otillricklig
i relation till detta syfte. I dag samlas statistiken endast in och pub-
liceras pd gruppnivé och det gér alltsd inte att f6lja individer utifrdn
deltagande 1 modersmalsundervisning i de befintliga registren. Det
enda som finns att tillgd i dag dr uppgifter om deltagande och resultat
1 modersmélsundervisning i register éver betyg i 4rskurs 6 och 9.
Forutsittningarna bide for Skolverkets egen uppféljning och ut-
virdering av modersmélsundervisningen, och fér andra studier och
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forskning, skulle avsevirt stirkas om uppgifter samlades in pd in-
dividnivd och for varje drskurs. Sidan statistikinsamling ir dirfor
angeligen. Av detta skil bor Skolverket ges méjlighet att utéka den
statistik som samlas in gillande modersméilsundervisningen. I arbetet
med att identifiera vilka individuppgifter som behéver samlas in kan
Skolverket med férdel samrdda med annan limplig aktér, till exempel
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU).

Enligt gillande bestimmelser ir det dock inte mojligt att samla
in statistik om modersméilsundervisning pd individniva. Det beror
pd att uppgifter om en elevs modersmal samtidigt kan avsloja etniskt
ursprung och religiés tillhorighet och dirmed riknas som en kins-
lig personuppgift. Som huvudregel ir det férbjudet att behandla
kinsliga personuppgifter men undantag fir géras om det féljer av
foreskrifter som regeringen meddelar." For att Skolverket ska
kunna samla in uppgifter pd individniva krivs dirfor forfattnings-
indringar'? som medger sidan statistikinsamling.

Konsekvenser av undantag frin férbudet att behandla kinsliga
personuppgifter bor dock noga analyseras och hanteringen av risker
1 forhéllande till minskliga rittigheter bor utredas vidare.

" Dataskyddsférordningen (GDPR); 15 § lag (2001:99) om den officiella statistiken. 3 § for-
ordning (2018:1366) om sokbegrinsningar vid behandling av personuppgifter i vissa utbild-
ningsformer och i viss verksamhet hos kommuner.

"2 Det forfattningsstdd som skulle gora det mojligt for Skolverket att samla in och behandla
de uppgifter som behévs for uppdragets genomférande finns i bilagan till férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken. I bilagan finns redan en liknande bestimmelse for
Skolverket rorande hilsa: ”For framstillning av statistik éver Skolvisende och barnomsorg
far personuppgifter enligt 8 § behandlas som avser hilsa {6r elever i anpassad grundskola,
specialskola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning som anpassad
utbildning.”
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18 Konsekvensbeskrivning

I detta kapitel redogors for konsekvenserna av utredningens forslag.
Vilka konsekvenser som ska beskrivas framgér dels av kommittéfor-
ordningen (1998:1474), dels av utredningens direktiv (dir. 2023:175).

18.1 Krav pa konsekvensanalysen

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska en utredning redovisa
konsekvenserna av de forslag som limnas 1 utredningens betinkande.
Om férslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna
for staten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda, ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Nir det
giller kostnadsékningar och intiktsminskningar fér staten, kom-
muner eller regioner, ska kommittén foresld en finansiering. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt ska
dessa redovisas. Om forslagen i ett betinkande har betydelse f6r den
kommunala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet an-
ges 1 betinkandet. Detsamma giller nir ett férslag har betydelse for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service i olika delar av landet, f6r sm& foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt 1 f6r-
hillande till stérre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
Enligt utredningens direktiv ska utredaren redogéra for eko-
nomiska och andra konsekvenser av betinkandets férslag. Organi-
satoriska och pedagogiska konsekvenser av forslagen ska ocksd redo-
visas. Forslagen ska analyseras utifrin det nationella jimstilldhets-
politiska mélet, diir ett delmal ar jimstilld utbildning. Utredaren ska
vidare redovisa konsekvenserna av forslagen utifrin FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen), FN:s konvention om
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rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning, Europarddets
ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter, den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak samt principen om icke-
diskriminering. Utredaren ska dven 1 sitt arbete 1 6vrigt beakta ett
barnritts-, ungdoms- och funktionshinderperspektiv. Utredaren
ska vidare beskriva och, nir det dr mojligt, kvantifiera de samhills-
ekonomiska effekterna av férslagen, inklusive den nuvarande ord-
ningen (det s.k. nollalternativet). Viktiga stillningstaganden som
gjorts vid utformningen av férslagen ska beskrivas. Vidare ska alter-
nativa l6sningar som vervigts beskrivas, liksom skilen till att de
har valts bort.

18.2 Problemen, forslag till I6sningar
och alternativa l6sningar

Statens skolverk (Skolverket) redovisade 2022 p3 uppdrag av reger-
ingen en bred 6versyn av svenskimnena.' I redovisningen framkom
att det finns brister 1 regleringen av utbildningen i svenska som
andrasprik samt 1 utbildningens kvalitet och likvirdighet. Bristerna
handlar bland annat om att kursplanen fér svenska som andrasprik
inte ir anpassad till elever som saknar grundliggande kunskaper

1 svenska spriket. I syfte att tgirda detta problem har utredningen
haft 1 uppdrag att analysera och foresld hur behoven hos elever som
saknar grundliggande kunskaper i svenska spriket kan tillgodoses,
antingen genom inférande av grundliggande svenska i en egen kurs-
plan eller genom en ny del i den befintliga kursplanen {6r dmnet
svenska som andrasprik. Skolverket konstaterade ocks3 brister nir
det giller bedémningen av vilka elever som ska lisa svenska som
andrasprik. Bedomningen gors ibland pd oklara grunder och utgér
inte alltid ifrdn elevernas behov. I utredningens direktiv skriver
regeringen att det finns skil att underséka hur behovsbedémningen
kan bli mer triffsiker och likvirdig si att elever 1 hogre utstrickning
liser enligt den kursplan som bist gynnar deras sprik- och kunskaps-
utveckling. Utredningen har dirfér getts uppdraget att foresld hur
det ska fortydligas vilka elever som bor lisa svenska, svenska som

! Skolverket. Redovisning av uppdrag om éversyn av svenskimnena (2022).
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andrasprdk respektive grundliggande svenska® samt hur behovs-
bedémningen kan bli mer triffsiker och likvirdig.

Utredningen har ocks3 haft i uppdrag att analysera behovet av
indringar 1 bestimmelserna i skollagen och gymnasieférordningen
om gymnasieexamen si att betyg pd sidana nivier i svenska och
svenska som andrasprik som motsvarar varandra inte samtidigt kan
1nga 1 en examen. Bakgrunden ir riksdagens beslut om dndringar
i skollagen i enlighet med f6rslagen i propositionen Amnesbetyg —
betygen ska biittre spegla elevers kunskaper.’ Andringarna innebir
bland annat att kursbetyg ska ersittas av imnesbetyg i gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan. Bestimmelserna om dmnes-
betyg har tritt i kraft men de ska tillimpas f6rst pd utbildning som
paborjas efter den 30 juni 2025. Att imnesbetyg inférs innebir att
ett slutligt betyg ska sittas forst efter avslutade studier 1 imnet
i stillet for efter varje avslutad kurs. Ett betyg pd en hogre nivd i ett
imne ska ersitta betyg som en elev tidigare har fitt pd underliggande
nivier i imnet."

Utredningen har dven haft i uppdrag att se 6ver modersmals-
undervisningen i syfte att den inte negativt ska paverka integrationen,
elevernas studieresultat eller elevernas kunskapsutveckling i svenska
spraket och vid behov foresls dtgirder for att sikerstilla att moders-
mélsundervisningen inte har sidana effekter. Eftersom utredningen
inte funnit nigra negativa effekter, och dirmed inte ligger nigra for-
slag pd detta omrdde, finns inte heller nigra konsekvenser att redo-
visa.

18.2.1 Utredningens forslag till I6sningar
och alternativa losningar

Grundliggande svenska som andrasprik

For att stirka mojligheterna for nyanlinda att lira sig svenska sprd-
ket foreslds att det 1 imnet svenska som andrasprik f6r de obliga-
toriska skolformerna ska inféras nya kursplaner som avser grund-
liggande svenska som andrasprik. Skilet ir att det finns ett tydligt
behov av kursplaner som ir anpassade for nyborjare 1 svenska spriket,

? Utredningen har valt att i stillet anvinda namnet grundliggande svenska som andrasprik.
3 Prop. 2021/22:36. Amnesbetyg — betygen ska biittre spegla elevers kunskaper.
*15 kap. 22 § skollagen (2010:800).
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eftersom nuvarande kursplaner inte méter behoven hos dessa elever.
Skolverket foreslds dirfor fa 1 uppdrag att utforma respektive limna
forslag pa sirskilda kursplaner for grundliggande svenska som andra-
sprik som ir anpassade for respektive obligatorisk skolform. Kurs-
planerna ska dven kunna anvindas inom gymnasieskolans introduk-
tionsprogram samt, under vissa forutsittningar, inom anpassade
gymnasieskolan. Kursplanerna fér grundliggande svenska som
andrasprik ska ingd 1 imnet svenska som andrasprik for respektive
skolform. Kursplanerna ska rikta sig till nyborjare 1 det svenska spra-
ket. (kap. 8 forslag 8.1.1). En tvddrig tidsgrins ska ocksd inféras

1 de obligatoriska skolformerna f6r hur linge en elev fir ges under-
visning enligt kursplanerna f6r grundliggande svenska som andra-
sprak. For elever som féljer kursplanen for grundliggande svenska
som andrasprdk inom gymnasieskolans introduktionsprogram och
inom anpassade gymnasieskolan ska det inte finnas ndgon tidsgrins.
(kap. 8 forslag 8.1.2). Betyg i imnet svenska som andrasprik ska
inte sittas f6r den elev som foljer en kursplan fér grundliggande
svenska som andrasprdk (kap. 8 forslag 8.1.3). Elever som liser
grundliggande svenska som andrasprdk inom dmnet svenska som
andrasprik i grundskolan, sameskolan och specialskolan ska heller
inte delta i nationella prov i amnet (kap. 8 férslag 8.1.4).

Alternativa losningar

Utredningen har évervigt om grundliggande svenska som andra-
sprak 1 stillet ska integreras i befintliga kursplaner 1 svenska som
andrasprik men beddmt att separata kursplaner ir ett bittre alter-
nativ eftersom det leder till 6kad tydlighet. Med denna konstruktion
far kursplanerna 1 grundliggande svenska som andrasprik ett eget
innehdll som i sin helhet formuleras direkt f6r malgruppen nybér-
jare 1 svenska spriket.

Utredningen har dven 6vervigt alternativet att ge grundliggande
svenska som andrasprik ett mer omfattande syfte och foresld en
kursplan som leder till en hégre kunskapsnivd. Férdelen med att lta
skillnaden 1 kunskapsnivd mellan de olika kursplanerna vara relativt
liten ir att det underlittar elevens mojligheter att direkt efter dver-
gingen till kursplanen for svenska som andrasprdk ng ett godkint
betyg i1 svenska som andrasprdk. Om skillnaden ir stor kommer
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elever efter 6vergingen i stillet att ha férhillandevis lingt kvar till
att nd ett godkint betyg i svenska som andrasprik. Utredningen har
indd kommit fram till att det finns betydande nackdelar med att
lata grundliggande svenska som andrasprik syfta till en hogre kun-
skapsniva. Skillnaderna mellan kursplanen for grundliggande svenska
som andrasprik och kursplanen for svenska som andrasprdk skulle
bli mindre pitagliga om grundliggande svenska som andrasprdk hade
ett mer omfattande innehdll och syftade till att ge en hégre nivd av
kunskaper. Dessutom skulle elever behéva flera ar for att tilligna
sig sddana mer omfattande kunskaper. Utredningen menar att en
elev endast under en begrinsad tid bor ges undervisning 1 grund-
liggande svenska som andrasprik och att innehéllet dirfér inte bor
vara allefér omfattande. Sammantaget menar utredningen att det
finns goda skil f6r att grundliggande svenska som andrasprik endast
ska ge basala kunskaper 1 svenska. Detta vigval férutsitter dock med-
vetna dtgirder och betydande anstringningar f6r att underlitta
elevers 6verging mellan kursplanen f6r grundliggande svenska som
andrasprik och kursplanen for svenska som andrasprak. Det ir ocksd
av storsta vikt att liraren dven efter vergdngen planerar och genom-
fér undervisningen utifrdn elevernas individuella férutsittningar.
Andrasprikstalande elevers behov behéver tillgodoses genom hela
utbildningssystemet.

Vidare har utredningen dvervigt om en tidsgrins for hur linge
en elev fir ges undervisning i grundliggande svenska som andra-
sprak bor inforas dven for gymnasieskolans introduktionsprogram.
Utredningen har dock bedémt att en tidsgrins inom dessa program
inte ir indaméilsenlig och en sddan harmonierar inte heller med re-
gleringarna avseende introduktionsprogrammen 1 évrigt. En viktig
skillnad mellan de obligatoriska skolformerna och gymnasieskolan
ir att det inom gymnasieskolan ir eleven sjilv som viljer svensk-
imne. Det ir alltsd inte rektorn som beslutar om en elevs undervis-
ning i svenska som andrasprik eller om hur linge en elev kan lisa
imnet. Att infora en tidsgrins for en del av grundskoleimnet svenska
som andrasprék, som rektorn blir ansvarig f6r att hilla, ir mot denna
bakgrund inte limpligt. Det finns dven andra skillnader 1 reglering-
arna som talar f6r att tidsgrinsen inte bor gilla elever inom intro-
duktionsprogrammen. Till skillnad frin de obligatoriska skolfor-
merna, dir det finns timplaner som anger vilka imnen som ska ingd
i utbildningen, ir det inom introduktionsprogrammen den enskilda
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elevens behov och férutsittningar som ska vara utgdngspunkt fér
innehllet 1 utbildningen. Det finns ocks3 sirskilda bestimmelser
for beddmning av nyanlinda elevers kunskaper® inom introduktions-
programmet sprakintroduktion som tillsammans med regleringen
om den individuella studieplanen® gor en tidsgrins obehovlig.

Utredningen har ocksd évervigt att betyg ska sittas 1 grund-
liggande svenska som andrasprik med utgdngspunkt i betygs-
kriterier som utformats sirskilt f6r grundliggande svenska som
andrasprk. Utredningen bedémer dock att betyg 1 grundliggande
svenska som andrasprik inte skulle vara indamalsenligt f6r mal-
gruppen, eftersom betyg ger begrinsad information om elevens
andraspriksutveckling och dirmed inte tjinar ndgot tydligt syfte.
Dessutom kan ett sidant betyg inte ge behérighet” eller anvindas
for urval tll ett nationellt program i gymnasieskolan. Kursplanen
for grundliggande svenska som andrasprk ir tinkt att ingd 1 dmnet
svenska som andrasprék. I kraven for behérighet till gymnasie-
skolan ingdr att ha godkint betyg i imnena svenska eller svenska
som andrasprdk. Om betyg sitts 1 grundliggande svenska som
andrasprik skulle ett godkint sddant betyg kunna tolkas som att
det likstills med ett betyg i svenska som andrasprdk och dirmed
kunna ge gymnasiebehérighet. Denna risk f6r missforstind und-
viks om betyg inte sitts 1 grundliggande svenska som andrasprik.
Nir elever har uppnétt de kunskaper som grundliggande svenska
som andrasprdk syftar till att ge ska de direkt 6verga till svenska
som andrasprdk och dirmed ges mojlighet att £ betyg 1 mnet.
Utredningen erfar visserligen att elever inte sillan efterfrigar den
tydliga bekriftelse pd uppnidda kunskaper som ett godkint betyg
innebir. Utredningen menar att sddan bekriftelse ir angeligen men
den bor kunna ges p4 annat sitt.*

> 17 kap. 14 a § skollagen.

¢ 17 kap. 7 § skollagen.

7 For behorighet till ett yrkesprogram krivs godkinda betyg i svenska eller svenska som
andrasprk, engelska och matematik och i minst fem andra dmnen (16 kap. 30 § skollagen).
For behorighet till ett hogskoleférberedande program krivs godkinda betyg i svenska eller
svenska som andrasprik, engelska och matematik och i minst nio andra dmnen (16 kap. 31 §
skollagen).

8 En elev som inom ramen for ett introduktionsprogram list grundskoledmnen utan att f3
godkint betyg ska fd en skriftlig bedomning av sin kunskapsutveckling i varje sidant imne.
Detsamma giller om eleven list gymnasieimnen utan att f§ godkint betyg. 8 kap. 20 § gym-
nasieférordningen (2010:2039).
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Nyanlinda elever inom anpassade gymnasieskolan

For att stirka utbildningen f6r nyanlinda elever inom anpassade
gymnasieskolan foresldr utredningen att nyanlinda elever som till-
hér anpassade gymnasieskolans malgrupp ska ges méjlighet att inom
ramen for ett individuellt anpassat program lisa enligt kursplanen
for grundliggande svenska som andrasprdk for anpassade grund-
skolan (kap. 8 forslag 8.1.5).

Alternativa losningar

Ett alternativt f6rslag hade varit att tillgingliggora dven dvriga
kursplaner i anpassade grundskolan fér elever 1 anpassade gymnasie-
skolan. Utredningen gor dock bedomningen att detta alternativ
inte kan motiveras utifrdn milgruppens behov eller skolformens
syfte. Anpassade gymnasieskolan bygger vidare pd kunskaper frin
anpassade grundskolan och ska bland annat ge eleverna en god grund
for yrkesverksamhet och ett aktivt deltagande 1 samhillslivet. Att
upprepa anpassade grundskolans innehall bidrar inte till syftet med
anpassade gymnasieskolan. Utredningen bedémer dirfér att det
inte dr limpligt att tillgingliggéra alla kursplaner i anpassade grund-
skolan f6r anpassade gymnasieskolans elever.

Utredningen har évervigt om det skulle vara tillrickligt att
elever inom anpassade gymnasieskolan far tillging till grundliggande
svenska som andrasprdk for grundskolan. Utredningen bedémer
dock att denna méjlighet inte ir ullricklig eftersom kursplanen for
grundliggande svenska som andrasprik i grundskolan, om en sidan
inférs, inte kommer att vara framtagen {6r elever med intellektuell
funktionsnedsittning. Nyanlinda elever som gir ett nationellt pro-
gram inom anpassade gymnasieskolan kan ha behov av en kursplan
som dr anpassad sdvil till elever som ir nyborjare 1 svenska spriket
som till elever med intellektuell funktionsnedsittning. Dirfér be-
héver dven grundliggande svenska som andrasprik for anpassade
grundskolan tillgingliggéras f6r nyanlinda elever inom anpassade
gymnasieskolan.
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Svenska f6r invandrare inom gymnasieskolans
sprakintroduktion

Enligt nuvarande bestimmelser kan elever inom gymnasieskolans
sprikintroduktion delta i svenska f6r invandrare (sfi), eftersom
sprakintroduktion enligt 6 kap. 8 § gymnasieférordningen
(2010:2039) f&r kombineras med sfi. Syftet att tillhandahalla ett
styrdokument som ir avsett f6r nybdorjare 1 svenska spriket upp-
fylls genom inférandet av kursplaner for grundliggande svenska
som andrasprik. Att dessutom erbjuda eleverna mojlighet att lisa
sfi, vars syfte ocks3 ir att ge grundliggande kunskaper 1 svenska
spriket, framstdr inte som noédvindigt. Dirfor foreslds att bestim-
melsen 6 kap. 8 § gymnasieférordningen dndras si att det inte lingre
blir mojligt att kombinera sprikintroduktion med sfi (kap. 8 for-
slag 8.1.6).

Milgrupperna for svenska som andrasprak
i obligatoriska skolformer

Bedémningen av vilka elever som ska lisa svenska som andrasprik
gors ibland pd oklara grunder. For att fortydliga vilka elever som
bor lisa svenska som andrasprik foreslds att malgrupperna for under-
visning i dmnet svenska som andrasprik ska dndras i1 regleringarna
(kap. 8 forslag 8.1.7). Utredningen foresldr dven att rektorns beslut
om undervisning i1 imnet svenska som andrasprdk ska inkludera be-
slut om vilken kursplan inom dmnet som en elev ska f6lja i de obli-
gatoriska skolformerna. Dessutom ska rektorn besluta om en elevs
overgdng fran kursplanen f6r grundliggande svenska som andra-
sprak till kursplanen for svenska som andrasprik samt om en elevs
overgdng mellan dmnet svenska som andrasprik och dmnet svenska.
Rektorns beslut ska kunna delegeras men inte g att 6verklaga
(kap. 8 forslag 8.1.8). Dessutom foreslds att ett nationellt kartligg-
ningsmaterial ska anvindas infér rektorns beslut om undervisning

1 svenska som andrasprik samt att Skolverket ska {4 i uppdrag att
utforma ett sddant kartliggningsmaterial (kap. 8 forslag 8.1.9).
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Alternativa losningar

Utredningen har évervigt om det bér regleras att rektorns beslut
om undervisning i svenska som andrasprik inte ska 3 delegeras.
Rektorn har enligt skollagen mojlighet att delegera sin beslutande-
ritt. I sddana frigor dir rektorn ska fatta beslut enligt bestimmelser
1 lag eller annan forfattning fir delegation ske sivida det inte ut-
tryckligen angetts att beslutanderitten inte fir delegeras.” Utred-
ningen har dock inte funnit tillrickliga skal for att rektorn inte ska
fa delegera dessa beslut. Det ir {8 av rektorns beslut som inte gir
att delegera. Undantagen giller sddana beslut som ir ingripande
och ger lingtgiende konsekvenser f6r eleven, till exempel beslut
om 3tgirdsprogram.'® Utredningen anser att besluten om under-
visning 1 svenska som andrasprdk inte dr av sddan art att de bér ingd
1 undantagen frin den generella principen om delegation av beslut.
Utredningen har ocksd 6vervigt alternativet att rektorns beslut
om undervisning i imnet svenska som andrasprik {or en elev ska
vara méjligt att 6verklaga. Utredningen har dock bedémt att det inte
ir limpligt. Skilet till utredningens stillningstagande ir att beslutet
om undervisning i svenska som andrasprik inte ir mojligt att dver-
klaga enligt gillande bestimmelser och utredningen har inte funnit
ndgra 6vertygande skil {or en dndring. Beslutet ska grunda sig pd en
pedagogisk bedomning av elevens sprikliga behov och det ir rek-
torer som med hjilp av lirare har den nédvindiga expertisen for att
kunna gora en sddan bedémning. Dessutom riskerar en dverklagande-
process att medfora 1dnga vintetider. Flexibiliteten att snabbt kunna
indra beslutet och ldta en elev 6vergd frdn ett imne till ett annat
eller frdn en kursplan till en annan skulle ocksd minska. Slutligen ir
det mycket {4 av rektorns beslut som gir att 6verklaga enligt gillande
bestimmelser i skollagen." De beslut som ir méjliga att dverklaga
ir beslut av f6r individen mycket ingripande karaktir som avsting-

? 2 kap. 10 § skollagen samt prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och
trygghet, s. 648.
193 kap. 9 § skollagen.
! Beslut av en rektor far éverklagas till allmin férvaltningsdomstol i friga om

1. avstingning av en elev enligt 5 kap. 14, 17 eller 19 §, och

2. befrielse frin skyldighet att delta 1 obligatoriska inslag i undervisningen enligt 7 kap. 19 §.
(28 kap. 9 § skollagen).
Beslut av en rektor fir verklagas hos Skolvisendets overklagandenimnd i friga om

1. tgirdsprogram enligt 3 kap. 9 §,

2. sirskilt stod 1 en sirskild undervisningsgrupp eller enskilt enligt 3 kap. 11 §,

3. anpassad studiegdng enligt 3 kap. 12 §, eller

4. att g& om en drskurs enligt 7 kap. 11 ¢ §. (28 kap. 16 § skollagen).
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ning, anpassad studieging eller beslut om att en elev ska gd om en
drskurs. Rektorns beslut om undervisning i imnet svenska som
andrasprik ir inte ingripande for individen pd samma sitt eftersom
svenska och svenska som andrasprak ir likvirdiga imnen och bada
ger behorighet till gymnasieskolans nationella program.

Utredningen har dven 6vervigt alternativet att enbart rektorns
beslut om vilken kursplan i amnet svenska som andrasprik som en
elev ska f6lja ska kunna 6verklagas. Ett argument f6r méjligheten att
overklaga detta beslut skulle kunna vara att beslutet om att en elev
ska lisa enligt kursplanen fér grundliggande svenska som andra-
sprak kan uppfattas som ett f6r individen ingripande beslut. Detta
1 synnerhet d betyg inte sitts for elever som liser enligt denna
kursplan och eleven dirmed utestings frdn mojligheten att nd ett
betyg 1 svenska som andrasprdk som ger behérighet till gymnasie-
skolans nationella program. Utredningen gér dock bedémningen
att beslutet inte bor vara dverklagbart eftersom beslutet innebir att
eleven endast under en tid inte ges mojlighet att lisa enligt den be-
horighetsgivande kursplanen svenska som andrasprik. Direfter
overgdr eleven till kursplanen f6r svenska som andrasprik och ges
dir mojlighet att nd ett betyg som kan ge gymnasiebehérighet.

Svenska som andrasprik i gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan

I gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan har elever som har
ett annat sprak in svenska som modersmal mojlighet att vilja svenska
som andrasprdk som gymnasiegemensamt dmne 1 stillet f6r svenska.

Utredningen erfar att elever inte alltid viljer det imne som bist gyn-

nar deras sprik- och kunskapsutveckling. Skolverket foreslds dirfor
ges 1 uppdrag att ta fram ett informationsmaterial som huvudminnen
kan anvinda f6r att vigleda elever inom gymnasieskolan och anpas-
sade gymnasieskolan i valet av svenskimne. Syftet ir att eleverna ska

ges bittre forutsittningar att géra informerade och vilgrundade val
av svenskimne (kap. 8 forslag 8.1.10).
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Alternativa losningar

Utredningen har évervigt om det dven i gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan borde vara rektorn som beslutar om vilket
svenskimne en elev ska lisa. Det som talar fér en sddan regelindring
ir att elever sannolikt i storre utstrickning skulle lisa det svensk-
imne som bist gynnar deras kunskapsutveckling om beslutet fattades
av rektorn och beslutet grundades pd en bedémning av elevernas
behov av andraspriksdidaktik enligt fértydligande 1 bestimmelserna.
Ett ytterligare skil for en regelindring ir att det kan minska risken
for att elever gor strategiska val utifrdn en f6rhoppning om hogre
betyg snarare in val baserade pd behov. Utredningen har dock
kommit fram till att det dven fortsittningsvis bor vara eleven sjilv
som viljer svenskimne. Skilet r att det ir svart att ersitta den rit-
tighet att fritt vilja svenskimne som eleverna har i dag, med ett
tvingande rektorsbeslut nir det dr friga om en frivillig skolform.

Ett annat alternativ skulle kunna vara en reglering som innebir
att en obligatorisk behovsbedémning ska géras samtidigt som ele-
vens ritt att vilja svenskimne kvarstdr. Genom en sidan reglering
skulle eleverna tillférsikras god vigledning om vilket imne som bist
gynnar deras sprik- och kunskapsutveckling och utifrin denna vig-
ledning sjilva kunna fatta ett vilgrundat beslut. Utredningen anser
dock att virdet av en sidan forindring inte stir i1 proportion till det
omfattande merarbete som det skulle innebira f6r skolorna att
genomfora en sddan obligatorisk behovsbedémning och att regel-
indringen dirmed inte kan motiveras.

Betyg i svenska och svenska som andrasprik i en elevs
examens- eller studiebevis och i gymnasiebevis avseende
anpassad gymnasieskola

Med anledning av riksdagens beslut om att amnesbetyg ska inféras
1 gymnasial utbildning kommer dmnesplaner som ir anpassade fér
dmnesbetyg att tillimpas pd utbildning som pabérjas efter den 30 juni
2025. For att elever inte ska 3 fler poing i sitt examens- eller studie-
bevis eller gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola nir de
nya dmnesplanerna bérjar tillimpas in eleven faktiskt har list foreslar
utredningen dndringar i bestimmelserna som innebir att endast ett
av imnena svenska och svenska som andrasprdk kan ingd i examens-
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eller studiebeviset eller 1 gymnasiebeviset avseende anpassade gym-
nasieskolan (kap. 8 férslag 8.1.11). Om en elev har betyg 1 bide
svenska och svenska som andrasprik ska det imne i vilket eleven
har list hogst nivd med godkint betyg ingd. Vidare foreslar utred-
ningen indringar i1 férordningen om vuxenutbildning s att det
framgdr att endast ett av imnena svenska och svenska som andra-
sprik kan ingd i examen. Dessutom foreslir utredningen att mojlig-
heten att lisa svenska och svenska som andrasprik parallellt genom
att det ena dmnet lises som individuellt val inom gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan tas bort (kap. 8 forslag 8.1.12). Det ska
dock fortsatt vara méjligt for en elev att byta frin svenska tll svenska
som andrasprik och vice versa. Ett fortydligande med denna inne-
bord foreslds dirfor liggas till i gymnasieférordningen.

Alternativa losningar

Utredningen har dven évervigt att det ska vara det imne som
eleven har list flest poing 1 som ska tas med 1 examens- eller studie-
beviset eller gymnasiebeviset avseende anpassad gymnasieskola.
Den valda formuleringen ir dock enligt utredningens bedémning
en tydligare skrivning, sirskilt mot bakgrund av att det 2025 kom-
mer att finnas flera svenskimnen i gymnasial utbildning. Detta beror
pd att de f6rdjupningskurser som i nuvarande system ingdr i imnet
svenska kommer att utgoéra egna imnen."” En elev kommer dirfor
att kunna ha poing i fler svenskimnen in svenska eller svenska som
andrasprik 1 sitt examens- eller studiebevis eller gymnasiebevis av-
seende anpassad gymnasieskola. En formulering om flest lista poing
1 svenska eller svenska som andrasprik riskerar av detta skil att
missforstds.

2 De nya svenskimnen som bérjar tillimpas i utbildning som p3bérjas efter den 30 juni 2025
benimns litteratur, journalistiskt skrivande, kreativt skrivande och retorik i gymnasieskolan
samt litteratur och kreativt skrivande 1 anpassade gymnasieskolan.
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18.3 Konsekvenser som beddms uppsta
om ingen atgard vidtas

18.3.1 Forslaget om grundldggande svenska som andrasprak

Nuvarande kursplaner 1 svenska som andrasprdk bedoms inte mota
behoven hos nybérjare 1 det svenska spriket. For en elev som kom-
mer till Sverige 1 de senare skoldren innebir det att eleven, utan kun-
skaper 1 svenska spriket, f6ljer en kursplan som ir skriven for elever
som har kommit l&ngt i sin andraspriksutveckling. Kursplanerna
moter sdledes inte behoven hos elever som ir nybérjare 1 svenska
spriket och ger inte heller stdd till lirarna avseende hur undervis-
ningen ska liggas upp eller hur elevernas kunskaper ska bedémas.
Om nya kursplaner inte inférs skulle situationen kvarstd och eleverna
skulle inte {3 bittre forutsittningar att lira sig svenska spriket.

Resultaten f6r de elever som inte alltid talar svenska hemma har
férsimrats jimfort med elever som alltid talar svenska hemma, det
visar Skolverkets analys av PIRLS frin 2021." Drygt 153 000 elever
inom grundskolan liste svenska som andrasprak lisdret 2023/24. Av
dessa var 20 425 elever nyinvandrade, motsvarande cirka 13 procent
av alla elever. Betygsstatistik visar att éver 60 procent av de ny-
invandrade eleverna som liste svenska som andrasprdk fick betyget
F eller streck i amnet i drskurs 9. Utredningens férhoppning ir att
kursplaner f6r grundliggande svenska som andrasprik kommer att
ge nyborjare 1 svenska spriket bittre forutsittningar for att lira sig
svenska. Férhoppningen ir ocksd att ett inférande av kursplaner for
grundliggande svenska som andrasprdk i de obligatoriska skolfor-
merna kommer att ge bittre forutsittningar for lirande for elever
som dr nybdrjare 1 svenska spriket inom gymnasieskolans intro-
duktionsprogram och inom anpassade gymnasieskolan eftersom
kursplanerna genom befintliga och foreslagna bestimmelser kom-
mer att bli tillgingliga dven for dessa elever.

1% Skolverket. PIRLS 2021. Lisférmdgan hos svenska elever i drskurs 4 i ett internationellt
perspektiv (2023).

'* Sveriges officiella statistik. Grundskolan. Tabell 7 C. Nyinvandrade elever, fordelning av
dmnesbetyg och underlag saknas samt genomsnittlig betygspodng i drskurs 9, lisdrer 2022/23
(2023).
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18.3.2 Foérslagen om malgrupperna, rektorns beslut
och nationellt kartlaggningsmaterial

Ett alternativ till férslagen dr att inte indra malgrupperna for under-
visning i svenska som andrasprdk 1 bestimmelserna. Utredningen
bedémer dock att en sddan dndring ir angeligen. I nuliget gors be-
démningen av vilka elever som ska lisa svenska som andrasprik
ibland p3 oklara grunder. Det férekommer att andra faktorer in en
bedémning av elevens andraspriksutveckling ligger till grund for
rektorns beslut, vilket kan leda till att elever med behov av imnet
inte uppmirksammas eller att elever fortsitter att lisa imnet dven
nir behovet inte lingre kvarstdr. Utan en dndring av milgrupperna
for undervisning i svenska som andrasprik, och ett nationellt kart-
liggningsmaterial som underlag for rektorns beslut om undervisning
1 svenska som andrasprik, bedémer utredningen att det fortsatt
kommer att finnas utrymme f6r godtyckliga beslut. Det skulle dir-
med fortsatt finnas en risk for att elever inte fir undervisning i det
svenskimne som de har behov av.

18.3.3 Forslaget om att en elev ska ges god vagledning
i valet av svenskdamne

I gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan har elever som har
ett annat sprak in svenska som modersmal mojlighet att vilja svenska
som andrasprik som gymnasiegemensamt dmne 1 stillet for svenska.
Det ir eleven sjilv som viljer svenskimne och nigon behovsprov-
ning ska inte goras enligt gillande regelverk. Som nimnts ovan kan
det vara svirt for elever att veta vilket imne, svenska eller svenska
som andrasprik, som kommer att passa dem bist. Det krivs god
kunskap om skillnaderna mellan de bida dmnena for att en elev ska
kunna gora ett vilgrundat val. Med nuvarande situation skulle pro-
blematiken med att en del elever inte kinner till skillnaderna mellan
imnena, och vilket val som skulle gynna deras lirande och utveck-
ling mest, kvarstd. Dirfér menar utredningen att forslaget om att
Skolverket ska ta fram ett informationsmaterial som huvudminnen
kan anvinda f6r att ge elever vigledning i valet av svenskidmne blir
en viktig tgird for att forindra situationen.
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18.3.4 Forslaget om att betyg i amnena svenska och svenska
som andrasprak inte samtidigt ska kunna inga i en
elevs examens- eller studiebevis eller gymnasiebevis
avseende anpassad gymnasieskola

Nir imnesplaner anpassade fér imnesbetyg bérjar tillimpas 2025"
kommer det att saknas en reglering av hur betyg 1 svenska respektive
svenska som andrasprik kan ingd i en elevs examens- eller studiebevis
eller gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola. Om regler-
ingen pd detta omride inte kommer till stdnd kommer en elev som
byter svenskimne under gymnasietiden att {4 fler poing 1 svensk-
dmnen 4n vad eleven faktiskt har list. Utredningen gér bedémningen
att detta inte rimligen kan ha varit intentionen nir riksdagen tog
beslut om att imnesbetyg skulle inféras 1 gymnasial utbildning. Det
bor 1 stillet betraktas som en oavsedd och odnskad effekt av imnes-
betygsmodellen som det krivs reglering f6r att undvika.

18.4 Samhallsekonomiska konsekvenser

Atgirder som syftar till att frbittra elevers méjligheter att uppni
gymnasiebehorighet, 1 det hir fallet dtgirder som syftar till att frimja
nyanlinda elevers sprik- och kunskapsutveckling, kan 1 ett lingre
perspektiv forbittra elevernas méjligheter till etablering p8 arbets-
marknaden och frimja évergingen till hgre studier. En skola som
ger nyanlinda elever mojlighet att nd de kunskaper som behovs for
avancemang 1 utbildningssystemet kan ge stora samhillsekonomiska
vinster. Utbildning ger kunskaper och firdigheter som bidrar till
hégre produktivitet och ekonomisk tillvixt.

En stor andel av nyanlinda elever erhdller inte ett godkint slut-
betyg 1 svenskimnena i1 grundskolan 1 dag (se kap. 4). Det betyder
att dessa elever inte ndr behorighet till gymnasieskolans nationella
program, vilket 1 sin tur innebir stora samhillsekonomiska risker.
For de elever som inte uppndr behorighet forsimras méjligheterna
till etablering pd arbetsmarknaden, vilket 6kar risken f6r ekonomisk
och social utsatthet senare i livet. Dessutom 6kar risken for psykisk

!> De nya dmnesplanerna som ir anpassade fér imnesbetyg ska tillimpas p utbildning som
pibérjas efter den 30 juni 2025.
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ohilsa, bidragsberoende och kriminalitet. Framging 1 studierna ir
pa motsatt sitt en starkt skyddande faktor.'

De samhillsekonomiska kostnaderna fér ungas férsenade, eller
1 virsta fall uteblivna, intride pd arbetsmarknaden ir potentiellt stora.
Kostnaderna kan till exempel utgoras av kostnader fér vard och re-
habilitering, kostnader for ekonomiskt bistind samt kostnader fér
rittsvisendet. Personer som inte arbetar kan heller inte betala skatt
eller bidra till landets BNP, vilket ocks3 fir samhillsekonomiska kon-
sekvenser. Om samhillet inte lyckas skapa forutsittningar f6r unga
minniskor att utbilda sig kan det 1 férlingningen ocksd innebira
minskad tillging till kvalificerad arbetskraft, vilket kan {8 konse-
kvenser for féretagens och Sveriges konkurrenskraft.

Det ir svart att beridkna vad det kostar fér samhillet pa kort och
l&ng sikt om elever inte ndr behorighet till gymnasieskolans natio-
nella program och det forsenade, eller uteblivna, intride pd arbets-
marknaden som kan bli féljden. Ett berikningsexempel fran rap-
porten Teknikstéd i skolan — En socioekonomisk analys av unga,
skolmisslyckanden och arbetsmarknaden" visar att de samhillseko-
nomiska kostnaderna vid ett uppskjutet arbetsmarknadsintride pd
tio &r f6r en enskild individ utan nigra psykosociala problem uppgir
till fyra miljoner kronor i form av produktionsbortfall och ekono-
miskt bistdnd. Tillkommer psykosociala problem uppgir kostnaden
for samhillet till sex miljoner kronor och vid missbruksproblem
uppgir kostnaderna till tio miljoner kronor f6r en enskild individ.

Utredningen bedémer att utredningens férslag kan ¢ka ny-
anlinda elevers mojlighet att nd behorighet till gymnasieskolans
nationella program. Forslagen kan dirmed vara en preventiv dtgird
mot arbetsléshet, bidragsberoende och kriminalitet, vilket poten-
tiellt innebir en stor samhillsekonomisk besparing.

' SOU 2017:54, Fler nyanlinda elever ska uppna behorighet till ggmnasiet (Stockholm: Elanders),
s. 75. Hjalmarsson, R. Social Policies as Crime Control. Stockholm: SNS, 2022. Socialstyrelsen.
Social rapport 2010 (2010).

7 Nilsson Lundmark E., Nilsson, I. och Wadeskog, A. Teknikstid i skolan — En socioekonomisk
analys av unga, skolmisslyckanden och arbetsmarknaden (2013).
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18.4.1 Konsekvenser for jamstéalldhet

Utredningen ska enligt direktiven redovisa konsekvenser utifrin
det nationella jimstilldhetspolitiska mélet, dir ett delmal ar jimstilld
utbildning. Forslagen bedoms bidra till bittre férutsittningar att nd
utbildningens mal for elever och dirmed gynna bide flickor och
pojkar och deras kunskapsutveckling pa kort och l&ng sikt.

18.4.2 Konsekvenser for integrationen

Utredningens forslag kan innebira forbittrade forutsittningar f6r
elever med utlindsk bakgrund 1 olika skolformer. Det giller till ex-
empel foérslag om tydligare bestimmelser om vilka elever som ska
lisa svenska som andrasprak. For nyanlinda elever som dr nyborjare
1 svenska spriket kan bland annat férslaget om inférande av kurs-
planer f6r grundliggande svenska som andrasprak innebira f6érbit-
trade férutsittningar f6r lirande och utveckling. I férlingningen
kan ocksd den sociala, kulturella, ekonomiska, sprikliga och demo-
kratiska integrationen frimjas och delaktigheten i samhillet 6ka. For-
slagen kan dirmed 3 positiva effekter nir det giller mojligheterna att
nd de integrationspolitiska mélen.

18.4.3 Konsekvenser for brottslighet
och brottsforebyggande arbete

Utredningen bedémer att de forslag utredningen ligger, sirskilt de
forslag som avser att frimja utveckling av svenska spriket f6r ny-
anlinda elever och dirmed férbittra deras mojlighet att bli behoriga
till gymnasieskolan, kan utgora en del av det brottsférebyggande
arbetet. En betydande andel elever ndr inte behorighet till gymnasie-
skolans nationella program. Drygt 17 900 elever (14,8 procent) sak-
nade behérighet till ndgot av gymnasieskolans nationella program
varen 2023. Bland nyinvandrade elever som har kommit till Sverige
1 hogstadiedldern var andelen behériga till ett nationellt program
endast 34,3 procent. Bland elever som invandrat fére skolstart var
motsvarande siffra 83,8 procent och bland elever med svensk bak-
grund 89,3 procent.'® Ett tidigt skolmisslyckande ir en riskfaktor

'8 Skolverket. Slutbetyg i grundskolan. Viren 2023 (2023).
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for framtida brottslighet enligt Brottsférebyggande rddets rapport
Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell ut-
veckling."” Denna studie visar ocksd att barn som vixer upp eller gir
1 skolan 1 omriden med socioekonomiska utmaningar riskerar att

1 hogre grad dn andra barn exponeras for riskfaktorer, som till ex-
empel utsatthet f6r kriminalitet. Tidigare undersdkningar visar ocksd
att det finns en storre risk att en person utan gymnasieutbildning
begir brott jimfért med en person som har gymnasieutbildning®
samt att [3ga avgdngsbetyg i rkurs nio dr den faktor som har starkast
samband med risken att lagféras for brott®'.

Framgdng i studierna ir pd motsatt sitt en starkt skyddande
faktor. Alla dtgirder som syftar till att férbittra forutsittningarna
for elever att nd behorighet till gymnasieskolan, och 1 f6rlingningen
etablering pd arbetsmarknaden, eller 6vergdng till hogre studier, ir
dirfor viktiga i det brottsférebyggande arbetet.”

18.4.4 Konsekvenser for miljo och klimat

Utredningen bedémer att de forslag utredningen ligger inte kommer
att f4 konsekvenser for klimat och miljé.

18.5 Konsekvenser for elever
18.5.1 Elever som berérs av forslagen

For att kunna bedéma vilka konsekvenser utredningens forslag kan
{3 for elever dr det viktigt att identifiera vilka som paverkas. Den
grupp elever som berdrs inkluderar sdvil barn under 18 &r som

Y Brottsférebyggande rddet. Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell
utveckling (2009). Se dven Socialstyrelsen. Insatser for att motverka fortsatt normbrytande
beteende och dterfall i brott. Kunskapsstod med rekommendationer for socialtjinstens arbete med
barn 6-17 dr (2021). Socialstyrelsen. Beddma risk och behov for barn och unga som begdr brott
eller har annat normbrytande beteende. Kunskapsstod for socialtjansten (2020).

2 Brottsforebyggande ridet. Brottslighet bland personer fodda i Sverige och i utlandet (2005).
Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering. Uthildning och brottslighet —
vad hinde (2005).

2 Brottsforebyggande ridet. Misstinkta for brott bland personer med inrikes respektive utrikes
bakgrund (2021).

2 Skolverket. Skolverkets bedémning av liget i skolvisendet 2023 (2023); Hjalmarsson, R.
Social Policies as Crime Control (2022). Regeringskansliet, En bra skolging forebygger brott.
https://www.regeringen.se/artiklar/2023/10/en-bra-skolgang-forebygger-brott/. [Himtad
2024-11-14].
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vuxna elever. Utredningens forslag beddms frimst paverka elever
som ir nybérjare 1 svenska spriket och elever som liser imnet
svenska som andrasprik.

Drygt 153 000 grundskoleelever liste svenska som andrasprik
lisdret 2023/24, vilket motsvarade 14 procent av alla elever 1 grund-
skolan.” Inom anpassade grundskolan deltog ungefir 1 600 elever
i svenska som andrasprik samma lisir.”* Motsvarande siffra for
specialskolan var 126 elever.” Inom gymnasieskolan deltog cirka
28 000* elever, och inom anpassade gymnasieskolan liste 335% ele-
ver svenska som andrasprik. Aven elever inom komvux berérs av
det forslag som handlar om hur betyg 1 svenska och svenska som
andrasprdk fir ingd i en gymnasieexamen frin komvux. 2023 liste
20 566 elever svenska som andrasprk 1 och 12 947 liste svenska
som andrasprik 2.%* 10 498 elever liste svenska som andrasprik 3.

Utredningen foresldr att kursplaner anpassade for elever som ir
nybérjare 1 svenska spriket (grundliggande svenska som andra-
sprik) ska inforas 1 imnet svenska som andrasprik fér de obliga-
toriska skolformerna. Elever som dr nybérjare 1 svenska spriket ges
genom utredningens forslag méjlighet att ta del av kursplaner som
ir speciellt anpassade for deras behov. Kursplaner som dr indamals-
enliga for milgruppen bedéms pdskynda progressionen 1 elevernas
lirande 1 det svenska spriket, vilket i sin tur férvintas 3 positiva
effekter pd elevernas kunskapsutveckling i andra skolimnen. Dir-
igenom forbittras ocksd elevernas mojligheter att nd behorighet till
gymnasieskolans nationella program. I forlingningen frimjas ele-
vernas mojligheter att aktivt delta 1 samhills- och arbetsliv.

Vidare foresldr utredningen att malgrupperna for svenska som
andrasprik ska dndras 1 de obligatoriska skolformerna och att ett
nationellt kartliggningsmaterial ska anvindas infér rektorns beslut
om undervisning i svenska som andrasprik. Syftet med forslagen ir
att minska risken for att elever som behéver svenska som andrasprik
inte ska f3 tillgdng till detta imne och att elever som saknar ett sidant
behov felaktigt ska bedomas tillhéra mélgrupperna f6r svenska som
andrasprék. Utredningen bedémer att férslagen kommer att stirka

2 Skolverket. Elever och skolenheter i grundskolan. Léisdret 2023/24 (2024).

2 Skolverket. Elever i anpassade grundskolan. Léisdret 2023/24 (2024).

» Skolverket. Elever i specialskolan. Lisdret 2023/24 (2024).

26 Skolverket. Elever i gymnasieskolan. Lésdret 2023/24 (2024).

%7 Skolverket. Elever i anpassade gymnasieskolan. Lésdret 2023/24 (2024).

28 Skolverket. Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2023 (2023).
% Sveriges officiella statistik. Komvux — elever och kursdeltagare, tabell 5 (2023).
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elevers rittssikerhet eftersom regelindringen forvintas leda till att
behovsbedémningen blir mer likvirdig och triffsiker. Dessutom
stirks forutsittningarna for att elever som har behov av undervis-
ning i svenska som andrasprik fér tillgdng till denna undervisning.

Utredningens forslag om att ett informationsmaterial ska tas
fram som underlittar huvudminnens arbete med att ge elever inom
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan god vigledning i valet
av svenskimne bedéms gynna elevernas lirande. Genom en god vig-
ledning stirks elevernas férutsittningar att gora informerade och
vilgrundade val och férslaget bedoms dirfor leda till att elever inom
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan i storre utstrickning
liser det svenskimne som ir mest gynnsamt {6r individens sprak-
och kunskapsutveckling.

18.5.2 Konsekvenser i relation till FN:s konvention
om barnets rattigheter

Skollagens bestimmelse om att barnets bista ska vara utgdngspunkt
1 all verksamhet har sin utgdngspunkt 1 barnkonventionen. Med
barn avses 1 konventionen varje minniska under 18 4r. Sedan den

1 januari 2020 har barnkonventionens artiklar 1-42 stillning som
lag 1 Sverige. Enligt grundprinciperna i konventionen ska varje barn
ha samma ritt till utbildning och utveckling (artiklarna 2, 6, 28 och
29). Vid alla 8tgirder som rér barn ska i forsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets bista (artikel 3). I utredningens férslag har
barnets bista beaktats. Utredningen bedomer att férslagen kommer
att frimja elevers tillgdng till likvirdig utbildning av god kvalitet
och gynna elevers lirande och utveckling.

Enligt artikel 12 i barnkonventionen® ska barn tillférsikras ritten
att fritt uttrycka sina &sikter i alla frigor som ror barnet. Barnets sik-
ter ska tillmitas betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad.
Beslutet om att en elev ska folja grundliggande svenska som andra-
sprak kan f6r individen uppfattas som ett ingripande beslut. Utred-
ningen har dirfér 6vervigt om beslutet ska vara méjligt att éver-

3% Konventionsstaterna ska tillférsikra det barn som ir i stdnd att bilda egna &sikter ritten att
fritt uttrycka dessa i alla frigor som ror barnet. Barnets &sikter ska tillmitas betydelse 1 for-
hillande till barnets dlder och mognad. For detta indamal ska barnet, i alla domstolsférfar-
anden och administrativa férfaranden som rér barnet, sirskilt beredas mojlighet att horas,
antingen direkt eller genom en féretridare eller ett limpligt organ och pd ett sitt som ir {6r-
enligt med nationella procedurregler. (FN:s konvention om barnets rittigheter, artikel 12).
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klaga (se kap. 8 forslag 8.1.8 och avsnitt 18.2.1 ovan) men bedémt
att det inte finns tillrickliga skil for ett sddant f6rslag. Med anled-
ning av artikel 12 1 barnkonventionen ir det dock av stérsta vikt att
eleven 1 samband med rektorns beslut om undervisning 1 svenska som
andrasprdk och kursplan 1 dmnet bereds mojlighet att uttrycka sina
3sikter samt ges adekvat information om innehill i, och konsekvenser
av, rektorns beslut.

Enligt artikel 28 i barnkonventionen’ ska barn tillférsikras ritten
till utbildning bland annat genom att géra utbildnings- och yrkes-
relaterad information och vigledning tillginglig och dtkomlig fér
alla barn. Utredningens férslag om att huvudminnen ska ges till-
ging till ett informationsmaterial {6r att kunna ge elever inom gym-
nasieskolan och anpassade gymnasieskolan god vigledning infér
valet av svenskimne bedéms ge eleverna bittre férutsittningar att
fatta vilgrundade beslut.

18.5.3 Konsekvenser i relation till FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Utredningen bedémer att de férslag som utredningen ligger kom-
mer att innebira forbittringar {or elever med funktionsnedsittning,
diribland f6r nyanlinda elever med funktionsnedsittning som ir
nybdrjare 1 det svenska spriket.

Nyanlinda elever inom anpassade grundskolan kommer att ges
bittre forutsittningar genom ett inférande av grundliggande svenska
som andrasprik.

Nyanlinda elever inom anpassade gymnasieskolan kommer pd
motsvarande sitt att ges bittre forutsittningar genom att grundlig-
gande svenska som andrasprdk for grundskolan och anpassade
grundskolan tillgingliggérs for dessa elever.

3! Artikel 28 handlar om att konventionsstaterna erkinner barnets ritt till utbildning. I syfte
att gradvis férverkliga denna ritt och pd grundval av lika méjligheter ska de sirskilt: (d) gora
utbildnings- och yrkesrelaterad information och vigledning tillginglig och dtkomlig for alla

barn. (FN:s konvention om barnets rittigheter, artikel 28).
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18.5.4 Konsekvenser i relation till principen
om icke-diskriminering

Férbudet mot diskriminering framgdr av olika EU-rittsakter och
internationella dtaganden som Sverige har tagit sig att f6lja, dir-
ibland direktivet mot etnisk diskriminering som férbjuder diskrimi-
nering pa grund av ras eller etniskt ursprung. Direktivet har genom-
forts 1 svensk ritt 1 diskrimineringslagen. Av FN:s konvention om
barnets rittigheter (artikel 2) framgdr att konventionsstaterna ska
respektera och tillférsikra varje barn de rittigheter som anges 1 kon-
ventionen oavsett barnets ras, hudfirg, kon, sprik, religion eller
etniska ursprung. Férbudet mot diskriminering framgir dven av
Europakonventionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (artikel 14).

Utredningen bedémer att de férslag som utredningen limnar
inte strider mot diskrimineringslagen (2008:567), EU-ritten eller
Sveriges internationella dtaganden.

18.6 Organisatoriska och pedagogiska konsekvenser

Lirare 1 svenska som andrasprdk 1 olika skolformer kommer att
behova planera och genomféra undervisningen utifrdn en ny kurs-
plan f6r grundliggande svenska som andrasprik. Det innebir initialt
ett arbete med att sitta sig in 1 den nya kursplanen. Kursplanen fér
grundliggande svenska som andrasprik syftar till att ge elever grund-
liggande kunskaper i svenska sprdket. Nir sddana kunskaper ir upp-
nddda ska eleven si snart som mojligt dvergd till kursplanen f6r
svenska som andrasprk. Det ir av storsta vikt att en elev inte foljer
grundliggande svenska som andrasprdk lingre in nédvindigt.
Undervisande lirare behéver dirfor kontinuerligt f6lja upp elevens
andraspriksutveckling och dterkommande géra en bedémning av
elevens behov av grundliggande svenska som andrasprdk. Bedom-
ningen ska enligt utredningens forslag géras med hjilp av ett natio-
nellt kartliggningsmaterial och med denna bedémning som grund
ska rektorn fatta beslut om en elevs évergdng till kursplanen for
svenska som andrasprik. Den enskilda skolan behover dirfor ut-
veckla rutiner f6r hur detta arbete ska bedrivas.

Utredningen foresldr en grins for hur linge en elev fir ges under-
visning 1 grundliggande svenska som andrasprik i de obligatoriska
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skolformerna och att denna tidsgrins bor vara tvd &r. Skolan behver
med anledning av detta forslag utveckla rutiner som sikerstiller att
tidsgrinsen hélls f6r att undvika inldsningseffekter. Utredningen
foresldr att tidsgrinsen ska avse den totala omfattningen av en elevs
undervisning enligt grundliggande svenska som andrasprik. Det
innebir att tidsgrinsen giller 4ven om en elev byter skolenhet. En
elev som har list grundliggande svenska som andrasprik ett &r pd
en skolenhet har siledes efter byte till en annan skolenhet méojlighet
att f6lja denna kursplan endast under ytterligare ett &r. Om en elev
byter skolenhet under tiden som en elev f6ljer grundliggande svenska
som andrasprik behéver mottagande skolenhet rikna av den tid som
eleven redan fitt undervisning enligt denna kursplan. Skolan behéver
dirfér ha rutiner som sikerstiller att tidsgrinsen hélls dven for in-
flyttande elever som redan pibérjat grundliggande svenska som
andrasprik.

Skolan behéver ocksd ha rutiner for att utreda och dokumentera
eventuella behov av avsteg frin tvidrsgrinsen. Rektorn ska kunna
besluta om avsteg frin tidsgrinsen pd tv &r om det finns sirskilda
skil. For att en rektor ska kunna fatta ett beslut om att en elev ska
folja grundliggande svenska som andrasprik lingre tid dn tva &r bor
det krivas att detta alternativ, med hinsyn till elevens utveckling och
personliga férhdllanden 1 6vrigt, dr det som framstdr som limpligast
for eleven. Dessa férutsittningar bor endast kunna anses vara upp-
fyllda om eleven har betydande svirigheter att nd de kunskaper som
grundliggande svenska som andrasprik syftar till att ge och det kan
antas att det skulle vara gynnsamt {or elevens andraspriksutveckling
att {3 fortsitta f6lja grundliggande svenska som andrasprak. Rektorns
beslut om att en elev ska félja grundliggande svenska som andra-
sprak lingre tid dn tv4 &r miste vara vilgrundat, noggrant utrett och
vil dokumenterat med de skil som rektorn anser finns for att fatta
ett sddant beslut. Innan ett sddant beslut fattas behover elevens even-
tuella behov av extra anpassningar och sirskilt stéd dessutom ha
utretts™.

Utredningen foreslar att betyg inte ska sittas i grundliggande
svenska som andrasprik. Aven om betyg inte sitts i grundliggande
svenska som andrasprék ir det av storsta vikt att elevens kunskaps-
utveckling noga f6ljs och att eleven ges dterkoppling som for eleven
framdt i sitt lirande. Undervisande lirare bor planera och genom-

323 kap. 5 och 7 §§ skollagen.
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fora undervisning och kunskapsuppféljning pd ett sitt som siker-
stiller att detta uppnis.

Rektorer som har ansvar for de elever som utgér mélgruppen
for grundliggande svenska som andrasprik behover implementera
de nya kursplanerna, sikerstilla att adekvat kompetens finns inom
organisationen, ge lirarna tid att sitta sig in 1 de nya kursplanerna
samt skapa forutsittningar f6r kollegialt lirande.” Dessutom be-
héver maluppfyllelsen f6ljas upp som en del 1 det systematiska
kvalitetsarbetet. Rektorn behover ocksd organisera undervisningen
for elever som bedéms ha behov av grundliggande svenska som
andrasprik och sikerstilla att organisationen ir gynnsam {or varje
enskild elevs sprik- och kunskapsutveckling. Vidare bér rektorn
skapa forutsittningar for samverkan mellan lirare nir det giller
bedémning av elevers kunskapsutveckling. Huvudmain fér grund-
skolor och motsvarande skolformer behéver ocksd implementera
de nya bestimmelserna om mélgrupperna f6r imnet svenska som
andrasprik och organisera verksamheten s att behovsbedémningen
pa huvudmannens skolor genomférs 1 enlighet med de nya bestim-
melserna. De behéver tillse att det 1 huvudmannens organisation
finns tillricklig kompetens for att bestimmelserna ska kunna till-
impas. Dessutom behover kartliggningsmaterialet f6r bedomning
av en elevs behov av undervisning i svenska som andrasprdk imple-
menteras. Slutligen behéver huvudminnen férdela resurserna s att
undervisningen av elever som idr nybérjare i svenska spriket kan
organiseras pa ett sitt som ir gynnsamt fér malgruppens sprik- och
kunskapsutveckling och som utgér ifrdn varje enskild elevs behov
och forutsittningar.

33 Enligt liroplanen fér grundskolan har rektor ett sirskilt ansvar fér att personalen fir den
kompetensutveckling som krivs for att de professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och
kontinuerligt ges mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lira av varandra f6r att
utveckla utbildningen.
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18.6.1 Konsekvenser fér gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan

Utredningens forslag om att ett informationsmaterial ska utarbetas
som huvudminnen kan anvinda i arbetet med att ge god vigledning
till elever inom gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan i valet
av svenskimne innebir att de fir ett tydligt verktyg att utgd frin. Det
kan underlitta skolornas arbete och bidra till att minska osikerheten
kring vilken information som ska ges. Det kan ocks3 innebira att
skolans rutiner f6r vigledning blir mer strukturerade och effektiva.
Det forutsitter dock att skolorna sikerstiller att det finns rutiner
om hur vigledningsmaterialet ska anvindas.

Vidare forvintas utredningens kursplaner for grundliggande
svenska som andrasprik, om sidana infors, att piverka huvudmin-
nens arbete med att planera och organisera nyanlindas utbildning
inom gymnasieskolans introduktionsprogram. Nir huvudmannens
plan for utbildning® upprittas behéver huvudmannen tinka in att
det finns kursplaner speciellt framtagna {ér elever som ir nyborjare
1 svenska. P4 motsvarande sitt behover en elevs behov av grundlig-
gande svenska som andrasprik beaktas nir den individuella studie-
planen upprittas.” Rektorn behdver ocksi sikerstilla att undervis-
ningen av nyanlinda elever organiseras pd ett sitt som ir gynnsam
for varje enskild elevs sprik- och kunskapsutveckling.

Utredningens forslag om tydliggérande av hur betyg 1 svenska
och svenska som andrasprik kan ingd 1 en elevs examens- eller studie-
bevis, eller gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola, kommer
att pdverka huvudminnens administrativa rutiner. Huvudminnen
behover sikerstilla att de dokument som utfirdas efter slutford
utbildning uppfyller kraven i bestimmelserna. Dessutom behover
berdrda elever ges nddvindig information.

17 kap. 7 § skollagen.
% Ibid.
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18.7  Ovriga konsekvenser

18.7.1 Forslagens relation till EU-ratt och annan
internationell ratt

Forslagen ir ett nationellt initiativ och féljer inte av EU-ritt eller
annan internationell ritt. Forslagen ir férenliga med EU-rittsliga
principer.

18.7.2 Konsekvenser i relation till Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter

Utredningen bedémer att de forslag utredningen ligger inte kommer
att paverka Sveriges nationella minoriteter i det avseende som avses
1 Europarddets ramkonvention om skydd f6r nationella minoriteter.

18.7.3 Konsekvenser i relation till den europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprak

Utredningen bedémer att de f6rslag utredningen ligger inte kom-
mer att pdverka Sveriges nationella minoritetssprak i relation till den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik.

18.8 Konsekvenser for kommuner och regioner

P& den kommunala sjilvstyrelsens grund skéter kommuner lokala
angeligenheter av allmint intresse. Nirmare bestimmelser finns i lag.
Kommunerna skoter dven de 6vriga angeligenheter som bestims
1lag pd samma grund. En inskrinkning i den kommunala sjilvsty-
relsen bor enligt 14 kap. 3 § regeringsformen inte g utéver vad som
ir nédvindigt med hinsyn till de indam4l som har féranlett den.
Bestimmelsen ger uttryck {6r en proportionalitetsprincip nir det
giller inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen och innebir
att det ska provas om skilen for lagstiftningen motiverar det even-
tuella intrdng 1 den kommunala sjilvstyrelsen som regleringen kan
innebira.

Utredningens forslag paverkar inte den grundliggande ansvars-
fordelningen mellan staten och kommunerna. Staten och skol-
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huvudminnen har ett gemensamt ansvar {6r skolan. P4 nationell
nivd har riksdag och regering ett dvergripande ansvar for resultat
och utveckling. Staten anger nationella mal och riktlinjer som ska
garantera att utbildningen i landet blir likvirdig och héller en hog
kvalitet. Kommuner (och andra skolhuvudmin) har bland annat

1 uppdrag att fordela resurser och organisera verksamheterna utifrin
lokala férutsittningar sd att nationella mal och krav kan uppfyllas.

De flesta av utredningens forslag innebir inte heller ngra utokade
skyldigheter f6r kommunerna. Kommunerna ansvarar redan i dag
for att sikerstilla att kursplanerna implementeras och f6ljs pa ett
korrekt sitt 1 skolorna. Med utredningens férslag om nya kursplaner
1 grundliggande svenska som andrasprik bedéms férutsittningar
att ge en god undervisning for elever som ir nybérjare 1 svenska
spriket 6ka. Det finns ocksd ett nationellt intresse av att férbittra
mojligheterna for nyanlinda att lira sig svenska spriket. Utred-
ningens forslag om att ett informationsmaterial ska utarbetas som
huvudminnen kan anvinda i arbetet med att ge god vigledning till
elever inom gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan 1 valet
av svenskimne beddms ocks8 férbittra kommunernas forutsittningar
att kunna ge ett gott stdd till eleverna och dirigenom o6ka elevernas
mojligheter att vilja det imne som bist gynnar deras lirande och
utveckling.

Forslaget om att ett nationellt kartliggningsmaterial ska anvindas
infér rektorns beslut om undervisning 1 dmnet svenska som andra-
sprak innebir en ny uppgift f6r kommunerna. Samtidigt kommer
kartliggningsmaterialet att underlitta det arbete som kommunerna
redan i dag ir skyldiga att gora. Syftet med forslaget om ett nationellt
kartliggningsmaterial dr att tillhandahilla ett verktyg som under-
littar den bedémning av elevens behov av svenska som andrasprak
som skolan redan 1 dag behover gora infér beslutet om undervisning
i dmnet. Kartliggningsmaterialet f6r beddmning av behov av imnet
svenska som andrasprdk kommer alltsd att underlitta skolornas
arbete med att tillhandahlla undervisning enligt det imne och den
kursplan som bist moter elevernas behov. Risken fér godtyckliga
beslut om vilket svenskimne eleverna ska lisa bedoms ocksd minska.
Forslaget bedoms dirmed dstadkomma ¢kad kvalitet 1 verksamhet-
erna och medfora att eleverna fir en bedémning pd en mer ritts-
siker grund. Det dr dirmed utredningens uppfattning att férslaget
vid en proportionalitetsbeddmning ir motiverat av det allminnas
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intresse av en behovsbedémning som priglas av likvirdighet, ritts-
sikerhet och hog kvalitet. Nigon alternativ 16sning har utredningen
inte funnit. Forslaget bedoms endast i ringa grad leda till en 6kad
administrativ boérda f6r kommunerna och inskrinkningen i den
kommunala sjilvstyrelsen bedéms bli liten. Inférandet av ett kart-
liggningsmaterial kommer dock att aktivera den kommunala finan-
sieringsprincipen (se kostnadsberikning 18.12).

18.9 Konsekvenser for staten

Forslagen kommer att f3 konsekvenser f6r staten. I huvudsak hand-
lar det om ekonomiska konsekvenser. Staten ska enligt finansierings-
principen ersitta kommunerna for 6kade kostnader till {6ljd av nya
obligatoriska dtaganden som aliggs dem till {6ljd av statliga beslut.
I avsnitt 18:12 redovisas de 6kade kostnaderna fér kommunerna som
foljer av utredningens férslag, och som staten bér kompensera kom-
munerna for.

I detta avsnitt redovisas konsekvenser for Statens skolverk, staten
som huvudman for specialskolan (Specialpedagogiska skolmyndig-
heten) och sameskolan (Sameskolstyrelsen) samt konsekvenser fér
Statens skolinspektion (Skolinspektionen).

18.9.1 Konsekvenser for Statens skolverk

Framtagandet av kursplaner {6r grundliggande svenska
som andraspriak

Inférandet av nya kursplaner for grundliggande svenska som andra-
sprak 1 imnet svenska som andrasprk innebir att Skolverket be-
héver utarbeta och limna férslag pd sidana kursplaner for grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan™.
Uppdraget om att ta fram kursplaner bedéms ingd i Skolverkets be-
fintliga uppdrag om att genomféra insatser for att styra och stodja
huvudmin, rektorer och lirare 1 deras arbetet for kvalitet och lik-
virdighet samt 1 myndighetens uppdrag om att utveckla styrdoku-
ment for skolvisendet (férordning 2015:1047 med instruktion for
Statens skolverk). I myndighetens uppdrag ingdr ocks3 att ge stéd

% Sameskolan anvinder dock samma kursplaner som grundskolan.
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till skolorna nir det giller implementering av dndrade styrdokument.”
Enligt Skolverkets uppgifter till utredningen gér myndigheten samma
bedémning.

Framtagande av nationellt kartliggningsmaterial
och stod f6r implementering

Forslaget fir konsekvenser f6r Skolverket genom att myndigheten
behover utveckla ett nationellt kartliggningsmaterial som ska utgéra
underlag for rektorns beslut om undervisning i svenska som andra-
sprak. Skolverket behéver dven informera skolhuvudminnen om
kartliggningsmaterialet samt ge skolorna stéd 1 anvindningen av
kartliggningsmaterialet.

Eftersom regleringen om malgrupperna {6r undervisning i svenska
som andrasprik féreslds indras kommer Skolverket dessutom att be-
héva genomféra informationsinsatser om férindringen. Skolverket
kan dven behéva ge huvudmin och rektorer stdd 1 implementeringen
av de nya bestimmelserna.

Uppgifterna ovan bedéms inte rymmas inom Skolverkets instruk-
tionsenliga uppdrag. Fér kostnadsberikning, se vidare 18.12.

Eleven ska ges god vigledning i valet av svenskimne

Utredningen foreslar att Skolverket ska ges i uppdrag att utforma
ett informationsmaterial som huvudminnen f6r gymnasieskolor och
anpassade gymnasieskolor kan anvinda fér att ge eleverna indamals-
enlig vigledning infér valet av svenskimne. Materialet bor bland
annat tydliggora skillnaderna mellan dmnena. Skolverket bér ocksd
informera om hur materialet bor anvindas fér att vigleda eleverna
ritt. Forslaget kommer att pdverka Skolverket genom att myndig-
heten behover utforma det aktuella informationsmaterialet samt
informera om att materialet finns.

Uppgiften ovan bedéms inte rymmas inom Skolverkets instruk-
tionsenliga uppdrag. For kostnadsberikning, se vidare 18.12.

%7 P4 skolverket.se erbjuder myndigheten stéd for implementering av indrade styrdokument.
https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/leda-personal/sa-kan-
ni-implementera-andrade-styrdokument.
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18.9.2 Specialpedagogiska skolmyndigheten

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) dr huvudman for
specialskolorna. De bedémningar som utredningen gér i friga om
konsekvenser f6r kommunala huvudmin giller ocks3 i allminhet
for statliga huvudmin. Utredningens forslag om att ett kartligg-
ningsmaterial ska anvindas {6r beddmning av en elevs behov av
svenska som andrasprik innebir en ny uppgift f6r SPSM.

I specialskolan deltog 126 elever i svenska som andrasprik
lisdret 2023/24. Antalet nyinvandrade elever i specialskolan upp-
gick till 27. Den beriknade kostnaden uppskattas till totalt cirka
16 000 kronor. Utredningen har bedomt att medel inte behover
tillféras myndigheten.

18.9.3 Sameskolstyrelsen

Sameskolstyrelsen dr huvudman fér sameskolorna. De bedémningar
som utredningen gor i friga om konsekvenser fér kommunala huvud-
min giller ocksd 1 allminhet for statliga huvudmin. Utredningens
forslag om att ett kartliggningsmaterial ska anvindas fér bedémning
innebir en ny uppgift f6r Sameskolstyrelsen.

I Sameskolan deltog 33 elever 1 svenska som andrasprik lis-
dret 2023/24. I utredningens samtal med Sameskolstyrelsen har det
framkommit att de inte har eller brukar ha ndgra nyanlinda elever.
Den beriknade totala kostnaden f6r bedémning, som baseras pd
antalet elever som liser svenska som andrasprik, uppskattas till totalt
cirka 2 000 kronor. Utredningen har bedémt att medel inte behover
tillféras myndigheten.

18.9.4 Statens skolinspektion

Utredningen foreslar inga férindringar som direkt kan tinkas pa-
verka myndighetens verksamhet. Det uppstdr dirmed inte heller
ndgra kostnader med anledning av utredningens forslag. Diremot
kan det tinkas att Skolinspektionen framgent kan komma att granska
eller genomféra tillsyn inom omrdden som berdrs av utredningens
forslag. Detta dr dock uppgifter som bedéms ingd i myndighetens
16pande arbete och kostnader bér dirmed rymmas inom ramanslaget.
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18.10 Konsekvenser for enskilda huvudman

En utgdngspunkt for regleringen av skolvisendet dr bland annat att
den i s stor utstrickning som mojligt ska vara lika for alla huvud-
min, och medféra lika skyldigheter och rittigheter f6r offentliga
och enskilda skolhuvudmin. En grundprincip for skolvisendet ir
att samma forfattningsbestimmelser 1 s stor utstrickning som méj-
ligt ska gilla for alla skolformer och alla huvudmin. Lika villkor ska
sdledes 1 huvudsak gilla oavsett huvudman. Det innebir bland annat
att en kommuns bidrag till enskilda huvudmin ska bestimmas efter
samma grunder som hemkommunen tillimpar vid férdelning av
resurser till den egna verksamheten. Utredningen ligger inte nigra
forslag som enbart ror enskilda huvudmin. Samtliga av utredningens
forslag som riktar sig till offentliga huvudmain ska ocks3 gilla en-
skilda huvudmin.

Utredningens forslag om att ett kartliggningsmaterial for be-
démning av en elevs behov av svenska som andrasprak ska anvindas
innebir en ny uppgift for de enskilda huvudminnen som kommer
att f3 vissa mindre ekonomiska konsekvenser (se avsnitt 18:12).

18.11 Konsekvenser for féretag

Utredningen bedomer att férslagen inte far konsekvenser for fore-
tag andra in de konsekvenser som uppstir {6r féretag som ir skol-
huvudmin.

18.12 Kostnadsberdkningar

Hir redovisas de samlade ekonomiska konsekvenserna av utred-
ningens férslag. Ar 2026 beriknas kostnaden uppg3 till 8,5 miljoner
kronor fér att Skolverket bland annat ska ta fram kartliggnings-
material. Ar 2027 beriknas kostnaden uppgs till 8 miljoner kronor
for att ticka Skolverkets kostnader f6r att informera och stédja
skolorna 1 implementeringen.

Staten ska enligt finansieringsprincipen ersitta kommunerna for
okade kostnader till f6ljd av nya obligatoriska dtaganden som 8liggs
dem till f6ljd av statliga beslut. Forslaget om att anvinda ett natio-
nellt kartliggningsmaterial som underlag {f6r rektorns beslut om en
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elevs behov av svenska som andrasprik anses endast 1 ringa grad
leda till en 6kad administrativ bérda men bedéms leda till en 6kad
kostnad fé6r kommunerna (se resonemang i 18.8). Dessa kostnader
beriknas uppga till 7,5 miljoner kronor med halvérseffekt ir 2028,
och direfter till 15 miljoner kronor per &r frin och med 2029 (se
avsnitt 18.12.3).

Tabell 18.1 Sammanstéllning av kostnader till foljd av
utredningens forslag (mnkr)**

2026 2027 2028 2029
Kostnader for kommuner 7,5% 15
Skolverket —
kartlaggningsmaterial och
stdd for implementering 8 8
Skolverket — végledning
gymnasieelever 0,5
Totalt 8,5 8 1,5*% 15

Kélla: Utredningens berdkningar.
*Kostnaden enligt halvarseffekt.

18.12.1 Skolverket ska ta fram ett nationelit
kartlaggningsmaterial samt stédja skolorna

Forslaget innebir att Skolverket fir 1 uppdrag att ta fram ett natio-
nellt kartliggningsmaterial. Skolverket behéver dven informera
skolhuvudminnen om kartliggningsmaterialet samt ge skolorna
stdd 1 anvindningen av materialet. Dessa tvd uppgifter beriknas
kosta totalt 16 miljoner kronor.

Kostnadsberikning

Utredningen bedémer att det ir rimligt med en férstirkning av
Skolverkets ramanslag med totalt 16 miljoner kronor. Detta ska
bland annat ticka I6nekostnader och eventuell samverkan med liro-
siten di ett kartliggningsmaterial ska tas fram under férsta dret. Skol-
verket gor bedémningen att uppdraget kan behdva genomforas i sam-
verkan med lirositen. Dessutom ska det ticka myndighetens arbete

%% Ingen upprikning av kostnaderna har gjorts.
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med att informera och stddja skolorna i implementeringen. Bedom-
ningen av kostnader baseras pa inkomna uppgifter frin Skolverket.

18.12.2 Skolverket ska ta fram ett informationsmaterial
for vagledning infor val av svenskamne

Forslaget innebir att Skolverket ska utforma ett informationsmaterial
som huvudminnen kan anvinda {6r att ge eleverna indamélsenlig

vigledning infér valet av svenskimne. Denna uppgift beriknas kosta
500 000 kronor.

Kostnadsberikning

Kostnadsberikningen baseras pd att myndigheten behover ta fram
material som tydliggér skillnaderna mellan dmnena och utarbeta
information pd myndighetens webbplats till skolorna s3 att de kan
vigleda eleverna ritt. Denna arbetsinsats bedéms kriva en halv &rs-
arbetskraft, vilket beriknas till 500 000 kronor.

18.12.3 Kostnader enligt finansieringsprincipen
— kartlaggning for bedémning av en elevs behov
av svenska som andrasprak

Forslaget innebir att skolor ska anvinda ett nationellt kartliggnings-
material infér beslut om en elevs undervisning i imnet svenska som
andrasprak, infér beslut om vilken kursplan inom dmnet svenska som
andrasprdk som en elev ska f6lja, infor beslut om 6vergdng fran kurs-
planen f6r grundliggande svenska som andrasprik till kursplanen
for svenska som andrasprdk samt infér beslut om 6évergidng frin
imnet svenska som andrasprik till imnet svenska. Uppgiften att
bedéma en elevs behov av svenska som andrasprik ir inte ny. Detta
ska kommunerna gora redan i dag. Eftersom syftet ir att tillhanda-
halla ett verktyg som underlittar den bedémning av elevens behov
som skolan redan 1 dag behover gora infér beslutet om undervisning
1 svenska som andrasprdk bor forslaget pd sikt innebira en tids-
besparing och bidra till en mer rittssiker och likvirdig beddmnings-
process. Utredningens beddmning ir dirfér att kravet pd att anvinda
ett nationellt kartliggningsmaterial som underlag for rektorns beslut
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endast 1 ringa grad bor leda till en 6kad administrativ borda. Utred-
ningen gor indd bedomningen att det kommer att uppsta en viss
kostnadsékning f6r kommunerna som staten enligt finansierings-
principen ska ersitta dem for.

Kostnadsberikning

Kostnadsberikningen baseras pd de kostnader som bedéms uppstd
for skolornas samlade arbete. Den utgdr bland annat frin de senast
tillgingliga siffrorna 6ver elever som liser svenska som andrasprik
samt nyanlinda elever i samma dmne.” Ett skil till att anvinda de
senaste siffrorna éver elevantalet ir att det 1 nuliget saknas en pro-
gnos for hur elevantalet kommer férindras pd sikt. Det har ocksd
bedémts vara svirt att prognostisera hur elevgruppen kommer att
forindras, men mycket talar for att elevantalet minskar pa sikt.*
Nir regleringen trider 1 kraft kommer skolorna behéva siker-
stilla att elever liser enligt ritt imne och kursplan. Sirskilt ange-
liget dr det att nyanlinda elever som idr nybdorjare 1 svenska spriket
och som har behov av grundliggande svenska som andrasprik verk-
ligen fir undervisning enligt den nya kursplanen. En genomsnittlig
tid f6r bedémning antas vara 30 minuter." En uppriknad genom-
snittlig manadslon f6r en grundskollirare dr 2024, inklusive sociala

?? Deltagande elever i svenska som andrasprik i de obligatoriska skolformerna lisiret
2023/24, var 154 574 elever. Lisaret 2023/24 deltog 153 105 elever i grundskolan i svenska
som andrasprik och 1 anpassade grundskolan var det 1 595 elever dom deltog 1 imnet. I same-
skolan deltog 33 elever i svenska som andrasprik och i specialskolan deltog 126 elever i svenska
som andrasprik samma lisér dessa tv3 skolformer ir inte medriknade hir (se 18.9.2 och
18.9.3). Av totala antalet elever var 20 425 nyinvandrade, enligt inkomna uppgifter frén
Skolverket 2024-11-08.

% Se bland annat Skolverkets lirarprognos frdn 2021, dir de menar att prognosen éver de som
invandrar ir osiker, framfér allt pd ldng sikt. Darfor har myndigheten valt att endast publicera
en prognos fram till & 2025. Skolverket. Lirarprognos 2021. Redovisning av uppdrag att ta
fram dterkommande prognoser ver behovet av férskollirare och olika lirarkategorier (2021).

I regeringens budgetproposition fér 2025 hinvisas dven till befolkningsprognosen 2024 frin
SCB, vilken visar att antalet barn i 8ldrarna 1-5 och 615 r vintas minska kommande ir.
Antalet barn i dldrarna 1618 vintas 6ka de nirmast kommande &ren f6r att direfter minska.
Prop. 2024/25:1. Budgetproposition fér 2025 Utgiftsomride 16, s. 37.

! Syftet med kartliggningsmaterialet dr att det ska bidra till att ge ett objektivt och sakligt
beslutsunderlag f6r rektorers beslut om undervisning i svenska som andrasprék. Bedémningen
ska goras dterkommande och materialet br vara anpassat for olika skolformer och stadier.
Hur kartliggningsmaterialet i vrigt bér utformas, eller hur arbetsgingen bor se ut, har
utredningen inte tagit stillning till. Det 4r en friga f6r Skolverket att avgora.
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avgifter, beriknas vara 52 945 kronor.” Kostnaden for férslaget be-
riknas dirmed uppg3 till 7,5 miljoner kronor med halvirseffekt r
2028, och direfter 15 miljoner kronor per &r frdn och med 2029.

18.13 Forslag till finansiering

Enligt kommittéférordningen ska utredningen féresld finansiering
for de kostnader som utredningens férslag ger upphov till. De av
utredningens forslag som beriknas generera kostnader framgar av
tabell 18.1.

Politiken fér utbildning finansieras inom Utgiftsomrade 16 Ut-
bildning och universitetsforskning. Kostnaderna foreslds finansieras
genom en minskning av uppdragsutbildning och for statsbidrag
1 enlighet med férordningen (2023:144) om statsbidrag for fort-
bildning av lirare och férskollirare pd anslag 1:10 fortbildning av
liarare och forskollirare som 1 dag inte utnyttjas fullt ut. Enligt Skol-
verkets regeringsprognos for oktober bedémer myndigheten att
drygt 191 miljoner kronor inte kommer anvindas under 2024. Skol-
verket prognostiserar ocksd med ett underutnyttjande fram till
2027.%

2 Information himtad frin Statistiska centralbyrin. Hur mycket tjinar en livare?
https://www.scb.se/lonestatistik/larare/ samt Skatteverket:
https://skatteverket.se/foretag/arbetsgivare/arbetsgivaravgifterochskatteavdrag/arbetsgivaravgi
fter.4.233191£71260075abe8800020817.html. [Himtad 2024-11-07]. Upprikningen ir baserad
pé kollektivavtalet, Sveriges lirare. HOK 24 Huvuddverenskommelse for 2024-2027 med
Sveriges Kommuner och Regioner och Sobona.

* Skolverket. Regeringsprognos oktober 2024 (2024), s. 39 och s. 46. Dnr 2024:25.
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19 Ikrafttradande

Kapitlet innehéller utredningens férslag om ikrafttridande och éver-
gingsbestimmelser f6r de indringar som utredningen foreslar i lag
och férordning.

Ikrafttrddande och dvergangsbestimmelser

Forslag: Andringarna i skollagen (2010:800) ska trida i kraft den
1 juli 2026. Lagen ska, 1 friga om 16 kap. 27 och 28 §§, tillimpas
forsta gdngen for gymnasieexamen som utfirdas efter den 1 janu-
ar1 2028 och 1 ¢vrigt for utbildning som paborjas efter den 1 juli
2028.

Andringarna i gymnasieférordningen (2010:2039) ska trida
i kraft den 1 juli 2026.

Bestimmelsen i 8 kap. 14 § 1 den nya lydelsen tillimpas f6rsta
gingen for examens- eller studiebevis som utfirdas efter den 1 janu-
ar12028.

Bestimmelsen i 8 kap. 22 b § i den nya lydelsen tillimpas
forsta gdngen f6r gymnasiebevis avseende anpassad gymnasie-
skola som utfirdas efter den 1 januari 2029.

Bestimmelserna 1 4 kap. 7 och 11 §§ i den nya lydelsen ska
tillimpas forsta gdngen for utbildning som pabérjas efter den
1 juli 2026.

Bestimmelserna i 6 kap. 8 § och 9 kap. 4 a § 1 den nya lydel-
sen ska tillimpas forsta gdngen f6r utbildning som pabérjas efter
den 1 juli 2028.

Andringarna i skolférordningen (2011:1185) ska trida i kraft
den 1 juli 2026.
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Forordningen ska tillimpas férsta gingen 1 friga om utbild-
ning som pabérjas efter den 1 juli 2028.

Andringarna i férordningen om vuxenutbildning (2011:1108)
ska trida i kraft den 1 juli 2026.

Utredningen ska limna sitt betinkande den 31 januari 2025. Med
beaktande av tid {6r sedvanlig remissbehandling och beredning bor
en proposition kunna dverlimnas till riksdagen férsta kvartalet 2026,
varefter riksdagsbehandling kan ske under viren 2026. Férslagen kan
d3 som tidigast trida i kraft den 1 juli 2026.

Nir det giller forslagen om hur betyg i svenska och andrasprik
ska kunna tillgodoriknas 1 examen 1 16 kap. 27 och 28 §§ skollagen,
ir dessa en konsekvens av den nya regleringen om dmnesbetyg. Ut-
redningen foresldr dirfor att de tillimpas f6rsta gdngen f6r gymnasie-
examen som utfirdas efter den 1 januari 2028 for att de elever som
fir iamnesbetyg ska kunna omfattas av regleringen.

Detsamma giller bestimmelsen 1 8 kap. 14 § i den nya lydelsen
som ska tillimpas forsta gdngen f6r examens- eller studiebevis som
utfirdas efter den 1 januari 2028. Bestimmelsen 1 8 kap. 22 b § 1 den
nya lydelsen ska tillimpas f6rsta gdngen for gymnasiebevis avseende
anpassad gymnasieskola som utfirdas efter den 1 januari 2029.

Nir det giller forslagen som ror kursplanerna f6r grundliggande
svenska som andrasprik samt forslagen som rér indrade mélgrupper
fér amnet svenska som andrasprik och rektorns beslut om under-
visning 1 svenska som andrasprik behover dock ytterligare tid av-
sittas for att det ska finnas tid for att utarbeta de nya kursplanerna.
Forslagen kan dirfor tidigast trida i kraft den 1 juli 2028 och bérja
tillimpas for forsta gingen 1 utbildning som p&bérjas efter detta
datum.

Nir det giller bestimmelserna i 4 kap. 7 och 11 §§ gymnasiefor-
ordningen kan de trida 1 kraft den 1 juli 2026 och bor bérja tillimpas
s& snart som mojligt dvs. den 1 juli 2026.

I 6vrigt finns inte behov av 6vergdngsbestimmelser med anled-
ning av de foreslagna dndringarna i skollagen (2010:800), gymnasie-
forordningen (2010:2039), skolférordningen (2011:185) och fér-
ordningen om vuxenutbildning (2011:1108).
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20  Forfattningskommentar

20.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

10 kap.
5§

Betyg ska sittas i grundskolans dmnen 1 slutet av varje termin frdn och
med drskurs 6 i de imnen som eleven har fitt undervisning 1 under ter-
minen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter som innebdr undantag frin
forsta stycket for dmnet svenska som andrasprdik.

Om undervisningen i naturorienterande imnen och samhillsorienter-
ande dmnen i huvudsak varit imnesdvergripande fram till och med slutet
av drskurs 6, far rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg ska
sittas f6r dessa respektive imnen 1 drskurs 6.

Paragrafen reglerar betygssittning 1 grundskolan. I andra stycket,
som ir nytt, har en upplysningsbestimmelse inférts om att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter som innebir undantag frin att betyg ska sittas i grund-
skoleimnet svenska som andrasprik. Forslaget tar sikte pd fore-
skrifter om undantag frdn betygssittning for elever som ska lisa
enligt kursplanen for grundliggande svenska som andrasprik och
under denna tid inte {3 betyg. Nir eleven har nitt de kunskaper
som kursplanen for grundliggande svenska som andrasprik syftar
till att ge och dvergdtt till kursplanen f6r svenska som andrasprik
ska betyg sittas. Forslaget dr utvecklat i avsnitt 8.1.3.
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11 kap.
19§

Om en elev eller elevens virdnadshavare begir det, ska betyg sittas i an-
passade grundskolans dmnen.

Betyg ska sittas i slutet av varje termin frin och med 4rskurs 6 i de
imnen som eleven har fitt undervisning i under terminen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter som innebdir undantag
fran forsta stycket for dmnet svenska som andrasprik.

Om betyg sitts 1 drskurs 4 och 5 ska betyg sittas 1 slutet av varje termin
i de drskurserna i de imnen som eleven har fitt undervisning i under ter-
minen.

Paragrafen reglerar betyg i anpassade grundskolan. I tredje stycket,
som ir nytt, har en upplysningsbestimmelse inférts om att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter som innebir undantag frdn att betyg ska sittas 1 anpas-
sade grundskolans imne svenska som andrasprik. Forslaget tar sikte
pa foreskrifter om undantag fran betygssittning f6r elever som ska
lisa enligt kursplanen f6r grundliggande svenska som andrasprik
och under denna tid inte fd betyg. Nir eleven har ndtt de kunskaper
som kursplanen fér grundliggande svenska som andrasprik syftar
till att ge och 6vergitt till kursplanen f6r svenska som andrasprik
ska betyg sittas om en elev eller elevens virdnadshavare begir det.
Forslaget dr utvecklat i avsnitt 8.1.3.

12 kap.
15§

Betyg ska sittas 1 specialskolans dmnen i slutet av varje termin frn och
med drskurs 7 1 de dmnen som eleven har fitt undervisning 1 under terminen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter som innebdir undantag frin
forsta stycket for dmnet svenska som andrasprdk.

Om undervisningen i naturorienterande dmnen och samhillsorienter-
ande imnen 1 huvudsak varit imnesdvergripande fram till och med slutet
av rskurs 7, f8r rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg ska
sittas for dessa respektive amnen 1 drskurs 7.
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Paragrafen reglerar betyg i specialskolan. I andra stycket, som ir
nytt, har en upplysningsbestimmelse inforts om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela foéreskrifter
som innebir undantag frin att betyg ska sittas i specialskolans imne
svenska som andrasprik. Forslaget tar sikte pd féreskrifter om undan-
tag frin betygssittning for elever som ska lisa enligt kursplanen for
grundliggande svenska som andrasprik och under denna tid inte {3
betyg. Nir eleven har ndtt de kunskaper som kursplanen fér grund-
liggande svenska som andrasprdk syftar till att ge och 6vergdtt till
kursplanen fér svenska som andrasprdk ska betyg sittas. Forslaget
ir utvecklat 1 avsnitt 8.1.3.

13 kap.
16 §

Betyg ska sittas i sameskolans dmnen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter som innebdr undantag frin
forsta stycket for dmnet svenska som andrasprdik.

Om undervisningen 1 naturorienterande imnen och samhillsorienter-
ande 4mnen i1 huvudsak varit imnesévergripande fram till och med slutet
av &rskurs 6, far rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg ska
sittas for dessa respektive imnen.

Paragrafen reglerar betyg i sameskolan. I andra stycket, som ir nytt,
har en upplysningsbestimmelse inférts om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela féreskrifter som
innebir undantag frin att betyg ska sittas i sameskolans imne svenska
som andrasprik. Forslaget tar sikte pd foreskrifter om undantag
frdn betygssittning for elever som ska lisa enligt kursplanen for
grundliggande svenska som andrasprdk och under denna tid inte {3
betyg. Nir eleven har ndtt de kunskaper som kursplanen fér grund-
liggande svenska som andrasprik syftar till att ge och évergit till
kursplanen for svenska som andrasprik ska betyg sittas. Forslaget ir
utvecklat 1 avsnitt 8.1.3.
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15 kap.
22§

Betyg ska sittas i imnen. Betyg ska sittas nir ett mne ir avslutat. Om ett
imne bestdr av flera nivier ska betyg sittas efter varje avslutad nivd i imnet.

Nir ett godkint betyg sitts pd en hogre nivd 1 ett imne med flera nivier
ska betyget anses omfatta ligre nivier i imnet och ersitta betyg som har
satts pd sidana nivier.

Betyg ska ocks3 sittas

1. efter genomfort gymnasiearbete och examensarbete, och

2.1 grundskolans dmnen 1 de fall undervisning i dessa fir férekomma 1
gymnasieskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter som innebir undantag frin
tredje stycket 2 p. for grundskolans dmne svenska som andraspréik i de fall
undervisning i detta dmne far forekomma.

Paragrafen reglerar betygssittning 1 gymnasieskolan. I fiirde stycket,
som dr nytt, har en upplysningsbestimmelse inférts om att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter som innebir undantag frin att betyg ska sittas i grund-
skolans dmne svenska som andrasprik. Elever inom gymnasieskolans
introduktionsprogram kan lisa grundliggande svenska som andra-
sprik enligt grundskolans kursplan och ska under denna tid inte f&
betyg. Nir eleven har nitt de kunskaper som grundskolans kurs-
plan f6r grundliggande svenska som andrasprik syftar till att ge och
overgdtt till kursplanen for svenska som andrasprak ska betyg sittas.
Forslaget dr utvecklat i avsnitt 8.1.3.

16 kap.
27§

Yrkesexamen ska utfirdas om en elev som avses 1 26 § har godkinda betyg
pd en utbildning som omfattar minst 2 250 gymnasiepoing och som inne-
fattar minst 100 gymnasiepoing i vart och ett av imnena

1. svenska eller svenska som andrasprik,

2. engelska, och

3. matematik.

Aven gymnasiearbetet ska ingd i de godkanda betygen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om
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1. vilka nivier i de imnen som anges i férsta stycket som ska ingd i de
godkinda betygen for respektive yrkesprogram,

2. vilket av dmnena som anges i forsta stycket 1 p. som ska ingd i de god-
kinda betygen for de elever som list nivder i bida dessa dmnen, och

3. vilka andra dmnen och vilka nivder i dessa som ska ingd i de god-
kinda betygen {or respektive yrkesprogram.

Paragrafen reglerar nir yrkesexamen ska utfirdas. I tredje stycket
regleras mojligheten for regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer att meddela foreskrifter om vilket av imnena
svenska eller svenska som andrasprik som ska ingd i de godkinda
betygen for de elever som har list nivder 1 bida dessa dmnen. Detta
ir ett tilligg till befintlig upplysningsbestimmelse. Anledningen till
tilligget ir att befintlig upplysningsbestimmelse inte ticker de dnd-
ringar som utredningen anser att regeringen bor reglera pd forord-
ningsnivd, dvs. vilka imnen som kan ingd i de godkinda betygen for
de elever som list nivder 1 bdda dessa imnen. Endast ett av imnena
kan 1 sidana situationer ingd 1 en yrkesexamen, se avsnitt 8.1.11.

28 §

Hogskoleférberedande examen ska utfirdas om en elev som avses 126 §
har godkinda betyg p8 utbildning som omfattar minst 2 250 gymnasie-
poing och som innefattar minst

300 gymnasiepodng i imnena svenska eller svenska som andrasprak,

200 gymnasiepodng i imnet engelska, och

100 gymnasiepoing i imnet matematik.

Aven gymnasiearbetet ska ingd i de godkinda betygen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om vilka nivder
i de imnen som anges i forsta stycket som ska ingd i de godkinda betygen
och om vilket av dmnena svenska och svenska som andrasprik som ska ingd
i de godkdinda betygen for de elever som list nivder i bida dessa dmnen.

Paragrafen reglerar nir hégskoleférberedande examen ska utfirdas.
I tredje stycket infors ett tilligg till befintlig upplysningsbestimmelse
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vilket av imnena svenska eller svenska
som andrasprik som ska ing i de godkinda betygen for de elever
som har list nivier 1 bdda dessa imnen. Anledningen till tilligget ir
att befintlig bestimmelse inte ticker de indringar som utredningen
anser att regeringen bor reglera pa férordningsniva, dvs. vilka imnen
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som kan ingd i de godkinda betygen for de elever som list niver
1 bida dessa imnen. Endast ett av imnena kan 1 sidana situationer

ingd 1 en hogskoleforberedande examen. Se avsnitt 8.1.11. for utred-
ningens forslag.

18 kap.
2§

P4 de nationella programmen ska betyg sittas i smnen och efter genomfort
gymnasiearbete 1 anpassad gymna51eskola Betyg ska sittas nir ett mne ir
avslutat. Om ett dmne bestdr av flera nivier ska betyg sittas efter varje av-
slutad nivd 1 dmnet.

Om en elev pd ett individuellt program har list ett imne enligt 19 kap.
15 §, ska betyg sittas nir imnet ir avslutat. Om dmnet bestar av flera nivier
ska betyg sittas efter varje avslutad nivd 1 imnet.

Nir ett betyg sitts pd en hogre nivd i ett imne med flera nivder ska be-
tyget anses omfatta ligre nivier i imnet och ersitta betyg som har satts pd
sdana nivder.

Om en elev har list ett dmne enligt gymnasieskolans dmnesplan ska,

i stillet for vad som foreskrivs 1 23-26 §§, betyg sittas enligt bestimmel-
serna i 15 kap. 22-27 §§ om betygssittning 1 gymnasieskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter som innebir att betyg inte
ska sdttas i grundskolans dmne svenska som andrasprdk, och i dmnet svenska
som andrasprdk for anpassade grundskolan, i de fall undervisning i dessa
dmnen far forekomma.

Paragrafen reglerar betyg pd de nationella programmen i anpassade
gymnasieskolan. I femte stycket som ir nytt inférs en upplysnings-
bestimmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter som innebir att betyg inte ska
sittas 1 grundskolans imne svenska som andrasprdk, och 1 imnet
svenska som andrasprik for anpassade grundskolan, i de fall under-
visning 1 dessa imnen fir férekomma. Se avsnitt 8.1.3. {6r utredning-
ens forslag.
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Kommittédirektiv 2023:1/75

Inforande av grundlaggande svenska och 6versyn
av modersmalsundervisningen

Beslut vid regeringssammantride den 14 december 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver imnet svenska som andrasprik i syfte
att imnet bittre ska mota behoven bdde hos elever som saknar grund-
liggande kunskaper i svenska spriket och hos elever som kommit
lingre 1 sin andraspraksutveckling. Utredaren ska dven se éver moders-
mélsundervisningen i syfte att den inte negativt ska pdverka integra-
tionen eller elevernas kunskapsutveckling i svenska spriket och vid
behov foresld dtgirder for att sikerstilla att modersmélsundervis-
ningen inte har sddana effekrter.
Utredaren ska bl.a.

¢ analysera och foresld hur behoven hos de elever som saknar grund-
liggande kunskaper 1 svenska spriket kan tillgodoses, antingen
genom inférande av ytterligare en kursplan for imnet svenska som
andrasprik eller genom en ny del i den befintliga kursplanen for
imnet,

e analysera om och i s3 fall hur deltagande 1 modersmaélsundervis-
ning paverkar elevers integration, studieresultat och kunskaps-
utveckling i svenska spriket i olika stadier och skolformer, och

e vid behov foresld atgirder for att sikerstilla att modersmails-
undervisningen inte inverkar negativt pd elevers integration eller
kunskapsutveckling i svenska spriket.

Uppdraget ska redovisas senast den 6 december 2024.
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Uppdraget att inféra grundliggande svenska och fortydliga
vilka elever som ska lisa vilket svenskimne

Amnena svenska och svenska som andrasprik finns i grundskolan
och motsvarande skolformer samt i gymnasieskolan, anpassade gym-
nasieskolan och kommunal vuxenutbildning (komvux). Statens skol-
verk redovisade 2022 pd uppdrag av regeringen en bred éversyn av
svenskimnena i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux
(U2020/05524). I redovisningen framkommer att det finns brister
nir det giller hur utbildningen 1 svenska som andrasprik ir reglerad
och hur den i praktiken fungerar, vilket pdverkar bide kvaliteten och
likvirdigheten.

Det handlar bl.a. om att kursplanen fér svenska som andrasprik
inte dr anpassad till elever som saknar grundliggande kunskaper i
svenska sprket. Dessa elever har andra férutsittningar och behov in
elever som kommit lingre 1 sin sprikutveckling. For att bittre mota
behoven bdde hos elever som saknar grundliggande kunskaper i
svenska spriket och hos elever som kommit lingre i sin andraspriks-
utveckling foreslar Skolverket att en ny kursplan fér grundliggande
svenska som andrasprdk infors alternativt att den befintliga kurs-
planen f6r dmnet svenska som andrasprik utokas med en ny del som
avser mer grundliggande svenska. Forslaget vintas leda till att eleverna
fir mer realistiska mal att striva mot och att kursplanen blir ett
bittre verktyg for lirarna.

Nir det 1 dessa direktiv anges att grundliggande svenska ska in-
foras, kan detta avse antingen att inféra ytterligare en kursplan eller
att inféra en ny del 1 den befintliga kursplanen for svenska som andra-
sprak. Bida alternativen ska analyseras och utredaren bér bedéma
vilket som dr mest limpligt. Med grundliggande svenska avses i dessa
direktiv detsamma som Skolverket i sin éversyn frin 2022 benimner
som grundliggande svenska som andrasprik.

Skolverket foreslar i sin 6versyn att inférandet av grundliggande
svenska som andrasprik ska gilla grundskolan, anpassade grundskolan,
sameskolan och gymnasieskolan. Nir det giller specialskolan, anpas-
sade gymnasieskolan och komvux anger Skolverket att det saknas
kunskaper om elevers behov av andraspriksdidaktik. Myndigheten
foreslar dirfor att behovet av grundliggande svenska som andrasprik
utreds vidare for dessa skolformer.
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Det behover klargoras hur 6vergdngen frin grundliggande svenska
till svenska som andrasprik ska gd till och om en tidsgrins f6r hur linge
elever ska kunna undervisas i grundliggande svenska ska inféras. Ut-
redaren behéver dven analysera om betyg ska sittas 1 grundliggande
svenska och vilken betygsskala som 1 s fall ir limplig. I den mén
som betyg ska sittas, beh6ver utredaren limna f6rslag som innebir
att betyget i grundliggande svenska inte ska kunna piverka elevens
meritvirde (7 kap. 4 § gymnasieférordningen [2010:2039]).

Utbildningen p8 gymnasieskolans introduktionsprogram ska anpas-
sas for en enskild elev eller for en grupp elever (17 kap. 4 § skollagen
[2010:800]). Nigra elever liser enbart grundskoleimnen medan andra
liser hela eller delar av gymnasiekurser. P4 introduktionsprogram-
met sprakintroduktion liser eleverna enligt grundskolans kursplan
for svenska eller svenska som andrasprik. Utbildningen pd sprik-
introduktion kan ocksi kombineras med kommunal vuxenutbildning
1svenska for invandrare (sfi). Nir grundliggande svenska infors, kan
eleverna pa sprikintroduktion f3 tillgdng till utbildning i svenska p
grundliggande nivd enligt grundskolans kursplan. En viktig aspekt
nir man utreder frigan om grundliggande svenska ir dirfér att ta hin-
syn till hur det ska fungera i1 gymnasieskolan.

I sin redovisning foreslar Skolverket att malgruppen for svenska
som andrasprik ska tydliggoras. I grundskolan och motsvarande
skolformer ir det rektorn som beslutar om en elev ska lisa amnet
svenska som andrasprik i stillet for svenska (5 kap. 14 § skolférord-
ningen [2011:185]). Bedémningen av vilka elever som ska lisa vilket
svenskidmne gors, enligt Skolverket, ibland p& oklara grunder och ut-
ifrdn exempelvis organisatoriska skil snarare dn utifrdn elevers behov.
Det finns en risk att detta dven kan komma att gilla grundliggande
svenska. P4 gymnasienivd viljer eleverna sjilva om de ska f6lja under-
visningen i svenska eller svenska som andrasprik. Det krivs mycket
kunskap om skillnaderna mellan de bdda dmnena f6r att en elev ska
kunna gora ett vilgrundat val. Det framkommer ocksd 1 Skolverkets
oversyn att elevernas val inte alltid baseras pd kunskap om dmnena
och en bedémning av vilket imne som bist gynnar sprik- och kun-
skapsutvecklingen. Det kan medféra att eleverna inte fir en under-
visning som utgdr frin deras behov och foérutsittningar. Det finns
dirfor skil att undersoka hur behovsbedémningen kan bli mer trift-
siker och likvirdig s3 att elever 1 hégre utstrickning liser enligt den
kursplan som bist gynnar deras sprdk- och kunskapsutveckling. Det
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ir viktigt att behovsbedomningen gors pa objektiva grunder och inte
blir administrativt betungande. Det skulle t.ex. kunna handla om att
infora ett kartliggningsmaterial.

Skolverkets &versyn utgér ett virdefullt kunskapsunderlag for
utredaren, men forslagen behéver utvecklas och férfattningsférslagen
fortydligas.

Utredaren ska dirfor

e analysera och féresld hur behoven hos de elever i grundskolan som
saknar grundliggande kunskaper 1 svenska spriket kan tillgodo-
ses, antingen genom inforande av ytterligare en kursplan fér amnet
svenska som andrasprik eller genom en ny del i den befintliga
kursplanen fér imnet,

o utreda och féresld 1 vilka dvriga skolformer grundliggande svenska
ska inféras,

e analysera och féresld hur 6vergingen mellan grundliggande svenska
och svenska som andrasprik ska g8 till samt 6verviga om det bor
sittas en tidsgrins for hur linge elever ska kunna undervisas 1
grundliggande svenska,

e analysera och ta stillning till om betyg ska sittas 1 grundliggande
svenska och, om ett sidant {orslag limnas, dven limna férslag som
innebir att betyget i grundliggande svenska inte ska kunna pi-
verka elevens meritvirde,

o foresld hur det ska fortydligas vilka elever som bér lisa svenska,
svenska som andrasprik respektive grundliggande svenska och
hur behovsbedémningen kan bli mer triffsiker och likvirdig, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att anpassa regleringen av mojligheterna att lisa
svenska och svenska som andrasprik parallellt i gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan

Amnena svenska och svenska som andrasprik fungerar som alter-
nativa imnen i gymnasieskolan och eleverna liser normalt antingen
det ena eller det andra svenskimnet. Kurserna svenska 1-3 respek-
tive svenska som andrasprik 1-3 ingdr pd alla nationella program och
har snarlika innehdll och betygskriterier. Svenskimnena har sedan
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imnet svenska som andrasprdk inférdes som ett eget imne nirmat
sig varandra mer. Det krivs godkinda betyg 1 antingen svenska eller
svenska som andrasprdk fér gymnasieexamen och grundliggande
behorighet till hogskoleutbildning som paborjas pd grundniva (16 kap.
27 och 28 §§ skollagen [2010:800] och 7 kap. 5 a § hégskoleférord-
ningen [1993:100]).

De flesta elever liser ett och samma svenskimne genom hela sin
gymnasietid, men eleverna kan ocksd byta mellan svenskimnena och
sdledes ha betyg 1 t.ex. svenska som andrasprik kurs 1, svenska kurs 2
och svenska kurs 3. Det finns till och med en mojlighet att lisa bida
svenskimnena parallellt om eleven viljer att lisa det ena svenskimnet
som individuellt val vid sidan om det svenskimne som ingdr obliga-
toriskt 1 elevens nationella program. Det finns inget som hindrar att
elever 1 sin examen har betyg 1 bdde t.ex. svenska 1 och svenska som
andrasprik 1.

Riksdagen har beslutat om dndringar i skollagen i enlighet med f6r-
slagen i propositionen Amnesbetyg — betygen ska bittre spegla elevers
kunskaper (prop. 2021/22:36). Andringarna innebir bl.a. att kurs-
betyg ska ersittas av imnesbetyg 1 gymnasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan. Bestimmelserna om dmnesbetyg har tritt i kraft, men de
ska tillimpas férst pd utbildning som paborjas efter den 30 juni 2025.
Att imnesbetyg infors innebir att ett slutligt betyg ska sittas forst
efter avslutade dmnesstudier i stillet for efter varje avslutad kurs.
For att eleverna fortldpande under utbildningens ging ska kunna {3
en tydlig dterkoppling pd hur de ligger till ska imnena vara indelade
1 en eller flera nivier och betyg ska sittas efter varje avslutad niva.
Ett betyg pd en hogre nivd i ett imne ska ersitta betyg som en elev
tidigare har fatt pd ligre nivier 1 imnet (15 kap. 22 § skollagen). Det
innebir t.ex. att ett betyg pd nivd 2 1 svenska dven omfattar den under-
liggande nivén i imnet svenska, dvs. nivd 1. Detta giller dven om eleven
inte har list svenska nivd 1 utan svenska som andrasprik nivd 1. En
elev som enligt sin studieplan ska lisa tre nivder i svenska eller svenska
som andrasprk (totalt 300 gymnasiepoing) och som byter svensk-
imne frin svenska till svenska som andrasprdk efter de inledande tv3
nivderna fir med det nya systemet dels ett betyg i svenska som om-
fattar 200 gymnasiepoing, dels ett betyg i svenska som andrasprik
som omfattar 300 gymnasiepoing, och dirmed fler poing i svensk-
dmnena in eleven faktiskt har list eller vad som ingdr i elevens
studieplan.
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Elever bor fortsatt kunna byta svenskimne under studiegingen 1
gymnasieskolan, men det behéver ses 6ver hur betyg 1 svenska och
svenska som andrasprdk ska ingd 1 dessa elevers examen. Den moj-
lighet som i dag finns att genom individuellt val parallellt lisa nivier
1 imnena som motsvarar varandra, och som mycket sillan utnyttjas,
behover ocksd ses dver. I grundskolan finns inte motsvarande méj-
lighet till dubbla betyg i svenskimnena.

Utredaren ska dirfor

e analysera behovet av dndringar i bestimmelserna 1 skollagen och
gymnasiefoérordningen om gymnasieexamen sd att betyg pa sidana
nivder i imnena svenska och svenska som andrasprdk som mot-
svarar varandra inte samtidigt kan ingd i en examen och vid behov
foresld sddana dndringar,

e limna f6rslag pd hur elever 1 gymnasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan fortsatt ska kunna byta mellan svenskimnen under
utbildningens ging utan att imnena lises parallellt, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Om utredaren bedomer att forslagen ir relevanta dven f6r komvux,
kan dven denna skolform omfattas av forslagen.

Uppdraget att se 6ver modersmalsundervisningen

I Tidbavtalet, som dr en dverenskommelse mellan Sverigedemokra-
terna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, anges bl.a.
att en utredning ska tillsittas med uppgift att se 6ver modersmals-
undervisningen i syfte att den inte negativt ska piverka integration
eller elevernas kunskapsutveckling i svenska spriket.

Av 14 och 15 §§ spriklagen (2009:600) framgar att den som har
ett annat modersmal 4n svenska ska ges mojlighet att utveckla och
anvinda detta sprik och att det ir en skyldighet for det allminna att
den enskilde ges denna mojlighet. Det finns bestimmelser om elevers
ritt till modersmélsundervisning i grundskolan och motsvarande skol-
former samt i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan 1 skol-
lagen, skolférordningen och gymnasieférordningen (se bl.a. 10 kap.
7 § och 15 kap. 19 § skollagen samt 5 kap. 10 och 11 §§ skolférord-
ningen och 4 kap. 18 och 19 §§ gymnasieférordningen).
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Det allminna har ocksd ett sirskilt ansvar for att skydda och
frimja de nationella minoritetsspriken finska, jiddisch, meinkieli,
romani chib och samiska (8 § spriklagen) och en elev som tillhor
ndgon av de nationella minoriteterna ska enligt skollagen erbjudas
modersmélsundervisning i elevens nationella minoritetssprik (se bl.a.
10 kap. 7 § och 15 kap. 19 §skollagen). Vid 6versynen av modersmals-
undervisningen ska de nationella minoritetssprikens sirstillning och
Sveriges internationella dtaganden nir det giller de nationella mino-
ritetsspriken beaktas (Europaridets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter [SO 2000:2] och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak [SO 2000:3]).

Det finns {4 studier om svensk modersméilsundervisning och dir-
fér behévs mer kunskap inom omradet. Det behéver bl.a. undersokas
pé vilket sitt modersméilsundervisningen paverkar integrationen och
elevens kunskapsutveckling i svenska spriket. Aven modersmals-
undervisningens paverkan pd elevernas évriga skolgdng och studie-
resultat behdver utredas. Utredaren bor dven beakta relevant forsk-
ning och gora en internationell utblick 1 syfte att dra lirdom av hur
andra linder valt att organisera sin modersmélsundervisning.

Utredaren ska dirfor

e analysera om och i s fall hur deltagande 1 modersmalsundervis-
ning piverkar elevers integration, studieresultat och kunskaps-
utveckling 1 svenska spriket 1 olika stadier och skolformer samt
redovisa internationella erfarenheter av hur utbildningen i moders-
maél kan organiseras,

e vid behov foresld atgirder for att sikerstilla att modersmals-
undervisningen inte inverkar negativt pd elevers integration eller
kunskapsutveckling 1 svenska spriket, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra for ekonomiska och andra konsekvenser av
sina forslag. Utdver vad som féljer av 14-15 a §§ kommittéforord-
ningen (1998:1474) ska organisatoriska och pedagogiska konsekvenser
av forslagen redovisas. Forslagen ska analyseras utifrin det natio-
nella jimstilldhetspolitiska milet, dir ett delmal ir jimstilld utbild-
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ning. Utredaren ska vidare redovisa konsekvenserna av férslagen
utifrdn FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen),
FN:s konvention om rittigheter {ér personer med funktionsnedsitt-
ning, Europaridets ramkonvention om skydd fér nationella mino-
riteter, den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik
samt principen om icke-diskriminering. Utredaren ska dven 1 sitt
arbete 1 vrigt beakta ett barnritts-, ungdoms- och funktionshinder-
perspektiv. Utredaren ska vidare beskriva och, nir det ir mojligt,
kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av forslagen, inklusive
den nuvarande ordningen (det s.k. nollalternativet). Viktiga stillnings-
taganden som gjorts vid utformningen av férslagen ska beskrivas.
Vidare ska alternativa [6sningar som dvervigts beskrivas, liksom skilen
till att de har valts bort.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frin Skolverket, Statens skol-
inspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen,
Skolforskningsinstitutet, Sametinget, Sveriges Kommuner och
Regioner, Friskolornas riksférbund, Sveriges Skolledare, Sveriges
Lirare, Sveriges Elevkdrer, Sveriges Elevrdd samt andra relevanta
myndigheter och organisationer, diribland féretridare fér de natio-
nella minoriteterna. Utredaren ska dven féra dialog med och inhimta
synpunkter frdn andra pdgiende utredningar som ir relevanta for
uppdraget.
Uppdraget ska redovisas senast den 6 december 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2024:7/2

Tillaggsdirektiv till Utredningen om inforande
av grundlaggande svenska och dversyn av
modersmalsundervisningen (U 2023:08)

Beslut vid regeringssammantride den 22 augusti 2024

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 14 december 2023 kommittédirektiv om
inférande av grundliggande svenska och éversyn av modersmalsunder-
visningen (dir. 2023:175). Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas
senast den 6 december 2024.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 januari 2025.

(Utbildningsdepartementet)

427






SOU 2025:9

Statistiska Centralbyran gggﬂ 2.02 K,e;ss'%nn]n tavie
Avdelningen for social statistik och analys A2024/1955

Sektionen for utbildningsstatistik & metodsektionen [Beteckning]

Bilaga 3:
Regressionsanalyser

Inledning

Som ett komplement till den deskriptiva analysen har en uppséattning
regressionsmodeller (logistisk regression samt linjar regression)
skattats. I den hér bilagan beskrivs regressionsanalys ur ett
metodperspektiv. Vidare presenteras de data som
regressionsanalyserna byggts pa samt centrala resultat.

Metodbeskrivning

Regressionsanalys

Regressionsanalys ger mojlighet till att ta reda pa om det foreligger
statistiskt signifikanta samband mellan en forklarande variabel och en
utfallsvariabel samtidigt som hiansyn tas till 6vriga forklarande
variabler i modellen. En styrka hos regressionsanalys ar dess formaga
att samtidigt kunna ta i beaktning flera variablers samband med en
utfallsvariabel (samt eventuella samband mellan forklarande variabler).
Det dr emellertid viktigt att tolkningar av samband gors med
forsiktighet om kausala slutsatser onskas samtidigt som data inte
genererats via ett kontrollerat experiment. Regressionsanalys kan dven
anvindas for att djupare forsta vilka forklarande variabler som har
starkast samband med utfallsvariabeln.

Det finns olika typer av regressionsanalys, ddr denna rapport anviant
logistisk regression samt linjar regression (ibland dven kallad OLS-
regression).

Linjar regression

Enkel linjdr regression bygger pa antagandet att det finns ett linjart
samband mellan forklarande variabler och en kontinuerlig
utfallsvariabel, vilket kan uttryckas med ekvationen

¥ = Bo + Bixy + Baxy + -+ Brxp + €. (1)

I Ekvation (1) utgor y utfallsvariabeln, B, ar ett intercept, B, ..., By ar
regressionskoefficienter, x;, ..., x; ar forklarande variabler och € dr en
felterm.
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Niér den linjédra regressionsmodellen skattas utifran ett dataunderlag
erhalls de skattade regressionskoefficienterna g,, fi, ..., By, vilka kan
anvindas till att inhdmta kunskap om sambandet mellan en forklarande
variabel och utfallsvariabeln.

Tolkning av skattade regressionskoefficienter i linjdr regression
Tolkningar av skattade regressionskoefficienter (f) gors pa olika vis
beroende pa om den forklarande variabeln dr kontinuerlig eller
kategorisk (exempelvis binar).

Nar en forklarande variabel dr kontinuerlig visar den skattade
regressionskoefficienten att, utifran de data som analyserats, en 6kning
med en enhet i den forklarande variabeln forknippad med en
genomsnittlig férindring pa § enheter i utfallsvariabeln, nir de andra
forklarande variablerna halls konstanta. En positiv (negativ) skattad
regressionskoefficient indikerar ett positivt (negativt) samband mellan
den forklarande variabeln och utfallsvariabeln, allt annat lika.

Nar en forklarande variabel dr kategorisk tolkas samband jamfort med
en referenskategori. Om exempelvis en forklarande variabel bestar av
tva kategorier ”Ja” och ”Nej”, och ddr ”Nej” ar referenskategorin, visar
den skattade regressionskoefficienten den genomsnittliga forandringen
i utfallsvariabeln, utifran de data som analyserats, nér individer har
virdet ”Ja” jamfort med gruppen som har viardet ”Nej”, nédr de andra
forklarande variablerna halls konstanta.

Signifikansnivaer for de enskilda koefficienterna testas ofta med hjalp
av p-varden. Ett lagt p-varde, vanligtvis och i de har analyserna under
0,05, antyder att det skattade sambandet &r statistiskt signifikant.

Utvirdering av anpassningsgrad

Modellens 6vergripande anpassningsgrad till dataunderlaget méts ofta
med hjalp av forklaringsgraden R? som anger hur stor andel av
variationen i den beroende variabeln som kan forklaras av den skattade
modellen. En forklaringsgrad ndra 1,00 indikerar en god anpassning,
medan ett virde nédra 0,00 tyder pa att modellen inte forklarar
variationen sarskilt val.

Logistisk regression

Logistisk regression anvidnds nér utfallsvariabeln &r kategorisk och
bestar av tva kategorier (utfall), vilka vanligtvis kodas till ”0” respektive
”1”. 1 logistisk regression antas att sannolikheten for det ena utfallet ar
relaterad till de forklarande variablerna genom en logistisk funktion.
Modellen kan beskrivas med ekvationen

In (ﬁ) = Po + Paxy + Boxa + o + BiXy, (2)

2av16
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dér p ar sannolikheten att utfallsvariabeln antar vardet ”1”, B, ar ett
intercept, B4, ..., B ar regressionskoefficienter och x, ..., x; ar
forklarande variabler.

Nér den logistiska regressionsmodellen utvirderas utifran ett
dataunderlag skattas sannolikheten for utfallet ”1” baserat pa viardena
hos de forklarande variablerna. Vid skattning utifran ett dataunderlag
erhalls de skattade regressionskoefficienterna f,, fi, ..., B, vilka kan
anvandas till att inhdmta kunskap om sambandet mellan en forklarande
variabel och utfallsvariabeln.

Tolkning av skattade regressionskoefficienter i logistisk regression

Jamfort med linjar regression transformeras ofta de skattade
regressionskoefficienterna fran en logistisk regression for att underlatta
tolkningen av samband, eftersom samband inte &r linjdra. Det dr vanligt
att transformera skattade regressionskoefficienter sa att tolkningar gors
i termer av oddskvoter. Tolkningar av oddskvoter gors pa olika vis
beroende pa om den forklarande variabeln dr kontinuerlig eller
kategorisk (exempelvis binir).

Nar en forklarande variabel ar kontinuerlig visar exponenten av den
skattade regressionskoefficienten (eP) att, utifran de data som
analyserats, dr en 6kning med en enhet i den forklarande variabeln
forknippad med en genomsnittlig fordndring i oddsen for att
utfallsvariabeln antar virdet ”1” pa eh enheter, nar alla andra
forklarande variabler halls konstanta. Ett virde pa P som ir stérre dn
(mindre dn) 1,00 visar pa ett positivt (negativt) samband mellan den
forklarande variabeln och oddsen att utfallsvariabeln antar virdet ”1”.

Nar en forklarande variabel dr kategorisk tolkas samband jamfort med
en referenskategori. Om exempelvis en forklarande variabel bestar av
tva kategorier ”Ja” och ”Nej”, och ddr ”Nej” ar referenskategorin, visar
eP den genomsnittliga forindringen i oddsen att utfallsvariabeln antar
vardet ”1”, utifran de data som analyserats, nér individer har vérdet
”Ja” jamfort med gruppen som har vardet ”Nej”, allt annat lika.

Signifikansnivaer for de enskilda koefficienterna testas ofta med hjélp
av p-vérden. Ett 1agt p-varde, vanligtvis och i de hdr analyserna under
0,05, antyder att det skattade sambandet &r statistiskt signifikant.

Skattning av marginella effekter

Average Marginal Effects (AME) i logistisk regression dr ett matt som
anvinds for att beskriva den genomsnittliga forandringen i
sannolikheten for ett visst utfall néar en forklarande variabel andras med
en enhet, medan alla andra variabler halls konstanta. AME anvénds ofta
i icke-linjara modeller, sdsom logistisk regression, for att tolka
sambandet mellan de forklarande variablerna och den binira
utfallsvariabeln i termer av sannolikheter snarare dn oddskvoter.
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Eftersom logistisk regression inte har ett linjart samband mellan
variablerna och utfallsvariabeln, varierar effekten av en forklarande
variabel beroende pa virdet av de andra variablerna. For att fa en
tolkningsbar genomsnittlig effekt raknar man fram den marginella
effekten for varje observation i dataunderlaget och tar sedan
medelvirdet av dessa. Detta innebir att AME beskriver hur en liten
fordndring i en forklarande variabel paverkar den predikterade
sannolikheten, i genomsnitt 6ver hela dataunderlaget.

Om AME for en kontinuerlig variabel exempelvis &dr 0,03, innebér det
att en enhetsokning i variabeln i genomsnitt dr forknippad med en
okning av sannolikheten for det specifika utfallet med 3
procentenheter.

For kategoriska variabler berdknas AME genom att jamfora
fordndringen i sannolikhet ndr variabeln dndras fran referenskategorin
till den andra kategorin. Till exempel, om variabeln &r bindr och AME dr
0,05, innebér det att sannolikheten for det undersokta utfallet dr 5
procentenheter hogre for den ena kategorin jamfort med
referenskategorin, allt annat lika.

Utvirdering av anpassningsgrad

Modellens 6vergripande anpassningsgrad till dataunderlaget méts ofta
med hjélp av ”Percent concordant” som ar ett matt pa hur vil modellen
stammer med data. Utifran parvisa jamforelser mellan individer fran
varsitt av utfallsvariabeln tva utfallskategorier berdknas hur ofta som
modellen lyckas tilldela en hogre sannolikhet for att individen ar i
kategori ”1” jamfort med ”0” nér individen i verkligheten tillhor just
kategori ”1”. En ”Percent concordant” pa 0,60 innebar att modellen for
60 procent av paren predikterar en hégre sannolikhet att tillhora
kategori ”1” for individer som i sjdlva verket tillhér denna kategori. En
hog percent concordant indikerar att modellen har god formaga att
skilja mellan positiva och negativa utfall. Generellt sett, ju hogre
percent concordant, desto bittre 4r modellens prediktionsformaga.
Mattet &r inte jamforbart med forklaringsgraden i linjar
regressionsanalys.

Beskrivning av data
I rapporten anviands uppgifter fran foljande register:

« Grundskola: terminsbetyg varterminen arskurs 6, aktualitet 2013—
2020

« Grundskola: slutbetyg arskurs 9, aktualitet 2016-2023

» Gymnasieskola: betyg, aktualitet 2019-2023

» Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), aktualitet 2020—
2021

4avi6

432



SOU 2025:9 Bilaga 3

« Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS), aktualitet 2022-2023
(ersatter RAMS)
« Valdeltagande, aktualitet 2022

Utfallsvariabler - logistisk regression

Behorighet till gymnasieskolan

Avser om eleven uppnatt behdrighet till gymnasieskolan eller inte
(behorighet till yrkesprogram). For att uppna behorighet kravs
godkdnda betyg i svenska eller svenska som andrasprak, engelska och
matematik samt minst fem andra &mnen fran grundskolan.

Grundlidggande behorighet till hogskola efter avslutad
gymnasieskola

Avser om eleven genom gymnasiestudierna uppnatt grundlaggande
behorighet till studier pa hogskola/universitet eller inte. For att uppna
behorighet kravs godkidnda betyg for 2250 gymnasiepoédng varav
svenska eller svenska som andrasprak 1, engelska 5 och matematik 1
maste inga, samt godkdnt gymnasiearbete.

Etableringsstatus - Etablerade pa arbetsmarknaden eller i studier
1 ar efter slutford gymnasieskola

Eftersom logistisk regression anviands som modell har
etableringsstatusen delats in i tva nivaer:

e etablerad stéllning pa arbetsmarknaden eller i studier inom
hogskola eller 6vriga studier

e svag- eller osdker stillning pa arbetsmarknaden samt varken i
arbete eller i studier.

Valdeltagande i riksdagsval
Bendgenhet att rosta av de rostberéttigade. Modellen baseras pa de
rostberattigade till riksdagsvalet 2022.

Godkint slutbetyg i svenska eller svenska som andrasprak i
arskurs 9

Avser om eleven uppnatt kunskapskraven (fr.o.m. 2023
betygskriterierna) for minst betyget E antingen i svenska eller svenska
som andrasprak.

Utfallsvariabler - linjir regression
Meritvéirde slutbetyg arskurs 9
En variant av meritvarde som berdknats genom att ta elevens betyg i

alla &mnen exklusive modersmal och moderna sprak. Totalt blir det 16
amnen. Betygen konverteras till betygspoing for respektive dmne enligt
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(F=0, E=10, D=12,5, C=15, B=17,5, A=20). Betygspodngen summeras till
ett meritvarde mellan 0-320.

Jamforelsetal gymnasieskolan
Genomsnittsbetyg fran gymnasiet. Berdknas med héansyn till betyg och
kursernas omfattning.

Forklarande variabler

Deltagit i modersmalsundervisning
Eleven har fatt betyg A-F i amnet modersmal.

Uppgift har hamtats fran Skolverkets elevregister avseende slutbetyg i
arskurs 9 aren 2013-2023.

Koén

Pojkar - flickor. Uppgift om elevens juridiska kon hérleds fran
personnumret och har himtats fran Skolverkets olika elevregister
avseende grundskola och gymnasieskolan 2013-2023.

Forildrars utbildningsniva

Uppgift om biologiska forédldrars utbildningsniva (vid tidpunkten da
uppgifter om eleven hamtades fran kalltabellen). I regressionsmodellen
har variabeln tva utfall. Om eleven har minst en férdlder som har
eftergymnasial utbildning blir utfallet “Forédldrar med eftergymn. utb.”
annars inte (’Ej fordldrar med eftergymn. utb.”).

Utldndsk bakgrund
Variabeln delas in i:

e Utldndsk bakgrund — Fodd i Sverige: Elever fodda i Sverige déar
bada foraldrarna ar fodda utomlands

e Utlandsk bakgrund — Fodd utomlands: Elever som ar fodda
utomlands. I denna kategori ingar elever med okdnd bakgrund.

Nyinvandrad inom 4 ar
Elever med utldndsk bakgrund som invandrat inom fyra ar fran
referensaret da de gick i arskurs 9.!

Uppgiften om nyinvandrad géller da eleverna &r i arskurs 9. Eftersom eleverna i underlaget ocksa ska
ha fatt terminsbetyg i arskurs 6 innebér det att elever som klassas som nyinvandrade har varit i Sverige
atminstone sedan de gick i arskurs 6. Det innebir att de flesta elever i kategorin har varit i Sverige i

4 ar. 1 ovrig statistik, t.ex. fran Skolverket, &r elever i kategorin mer jamnt fordelat mellan 0-4 ar. Det
innebdr att resultaten for den gruppen inte kan jamforas med 6vrig statistik for gruppen nyinvandrade
elever inom 4 ar.
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Alder vid skolstart
For att tydligare se eventuella samband mellan tid i Sverige och
responsvariablerna tas dven alder vid skolstart med.

Kategorierna ar:

e Ejinvandrad

e Invandrat innan ordinarie skolstart i Sverige (0-6 ars alder)

e Invandrat vid 7-9 ars alder

e Invandrat vid 10-12 ars alder

e Invandrat vid 13 ars alder eller senare (ovanligt att eleven da
gatt i arskurs 6 men det férekommer.

Slutbetyg i Svenska eller svenska som andrasprak i arskurs 9
Eleverna kategoriseras beroende pa om de fatt betyg eller skulle ha fatt
betyg i svenska eller i svenska som andrasprak. Syftet med variabeln &r
att pa ett battre sitt kontrollera for eventuella selektionseffekter, dvs
att det finns icke observerbara variabler som vi inte har tillgang till men
som paverkar elevers val att delta i modersmalsundervisning. Om vi
kontrollerar for om elever som dr berdttigade att ldsa svenska som
andrasprak, men valt att ldsa svenska, kontrollerar vi i viss man indirekt
for eventuella selektionseffekter.

Medelbetyg arskurs 6

Elevens medelbetyg fran varterminen i arskurs 6. Betygen konverteras
till podng pa samma sétt som nar meritvirdet av slutbetygen arskurs 9
berdknas (F=0, E=10, D=12,5, C=15, B=17,5, A=20 poédng). Medelbetyget
ar berdknat pa 10 betyg (Sv/Sva, En, Ma, Bi, Fy, Ke, Ge, Hi, Re och Sh).?
Syftet med variabeln dr att pa ett bittre sitt kontrollera for eventuella
selektionseffekter, dvs att det finns icke observerbara variabler som vi
inte har tillgang till men som paverkar elevers val att delta i
modersmalsundervisning. Utifran antagandet att dessa icke
observerbara faktorer f6ljt med eleven redan fore skolstart kommer de
ocksa paverka betygen i 8k6 och genom att inkludera dk6-betyget ar
forhoppningen att indirekt kontrollera for dessa icke observerbara
faktorer, dvs. kontrollera for eventuella selektionseffekter.

Jamforelsegruppen

Elever som inte deltar i modersmalsundervisning och med fordldrar
som dr fodda i samma land utom Sverige rdknas i analysen som en
jamforelsegrupp. Jamforelsegruppen ar definierad pa detta satt for att
det ska ga att folja gruppen 6ver hela den tidsperiod som studerats,
2013-2023. For de tankta analyserna behdver man koppla individdata

2 For de elever som studerat enligt waldorfpedagogik dr inte betygsattning obligatorisk i arskurs 6.
Darfor finns det inte uppgifter om betyg insamlat for dessa elever. For att kunna inga i underlaget har
de eleverna tilldelats ett medelbetyg i arskurs 6 som motsvarar elevens medelbetyg fran arskurs 9. Det
hade blivit mer missvisande att helt utesluta dessa elever eller att anvdnda 0 som deras medelbetyg i
arskurs 6.
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till andra register. I Skolverkets statistik finns en definierad grupp av
elever berattigade till modersmal, men uppgifter pa individniva finns
alltsa inte.

Elever utan fullstindiga personnummer ingar inte i materialet eftersom
de inte gar att koppla deras uppgifter till andra register.

Modellforfarande

Regressionsmodellerna tillimpas pa elevniva och huvudsyftet &r att
utforska sambandet mellan deltagande i modersmalsundervisning och
utfallsvariablerna, nar andra forklarande variabler halls konstanta.
Modellerna tillampas pa elever med utlandsk bakgrund som gatt i
arskurs 9 under perioden 2016-2023 och som antingen har deltagit i
modersmalsundervisning eller som tillhor jamforelsegruppen. Eleverna
ska ocksa ha gatt arskurs 6 i svensk skola under perioden 2013-2020.

Den logistiska regressionsmodellen tillimpas pa respektive bindra
utfallsvariabler:

e Behoriga till gymnasieskolan efter arskurs 9

e Uppnatt grundldggande behdrighet till hdgskola efter avslutade
studier i gymnasieskolan

e Etableringsstatus 1 ar efter gymnasieskolan (Har eleven en
etablerad stdllning pa arbetsmarknaden eller ar i studier mot
svag- eller osiker stillning pa arbetsmarknaden samt ej i
arbetsmarknaden eller i studier).

e Valdeltagande i riksdagsval

e  Godkint betyg i svenska eller svenska som andrasprak.

De forklarande variablerna utgors av:

¢ Modersmalsundervisning (referenskategori=ej deltagit)

e Nyinvandrad inom 4 ar (referenskategori =ej nyinvandrad)

e Utldndsk bakgrund (referenskategori = fodd i Sverige med minst
en fordlder fodd utomlands)

e Hogutbildade forédldrar (referenskategori =ej eftergymnasial)

e Kon (referenskategori =flicka/kvinna)

o Alder vid skolstart i Sverige (referenskategori =ej invandrad)

e Version Svenska/Svenska som andrasprak (referenskategori =
last svenska som andrasprak)

e Medelbetyg arskurs 6 (kontinuerlig).

Resultat

Observera att alla resultat baseras pa modellantagandena och de
variabler vi angett och definierat. Det kan finnas statistiska samband
mellan den beroende variabeln och deltagande i modersmal, utan att
det finns ett direkt orsakssamband. Det kan exempelvis bero pa att det
finns icke-observerade variabler som kan ha ett samband bdde med den
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beroende variabeln och med modersmalsundervisning. Detta &r sérskilt
sannolikt eftersom dataunderlaget som analyseras inte tillkommit
under kontrollerade omstandigheter (sa som i ett randomiserat
experiment dar datainsamling designats for att mojliggora kausala
slutsatser).

Flera modeller har skattats och det finns ett flertal mojliga samband att
tolka. I denna bilaga ges enbart tolkning av ett urval centrala resultat. >

Behorighet till gymnasieskolan

Tabell 1 redovisar skattade varden pa Average Marginal Effects (AME)
for de ingaende forklarande variablerna. I tabellen anges dven skattade
oddskvoter och statistisk signifikans utifran 5 procents signifikansniva.

Tabell 1. Resultat fran logistisk regressionsanalys - behérighet till gymnasieskolan.
Percent concordant: 89,1 procent.
* = Statistiskt signifikant punktskattning utifran 5 procents signifikansniva.

Utfall: behorighet till Skattad forandring .
gymnasieskolan i oddskvot Average Marginal Effect (AME)
Deltar i modersmal 1,65*% 0,05
Nyinvandrad 1,93* 0.06
Utlédndsk bakgrund - fodd 1,08 0,01
utomlands

Foréldrar med eftergymn. utb. 1,65* 0,05
Pojke 1,28*% 0,02

Invandrad innan skolstart i

* -

Sverige (0-6 ars alder) e —
Invandrat vid 7-9 ars alder 0,90 -0,01
Invandrat vid 10—12 ars alder 1,08 0,01
Invaqdrat vid 13 &rs alder 1,01 0,00
eller Gver

Laser svenskaa(ej svenska 1,55+ 0,04
som andrasprak)

Jamforelsetal arskurs 6 1,44*% 0,04

N =143 322

Den skattade forandringen i oddskvoten for variabeln ”Deltar i
modersmal” dr statistiskt signifikant. AME-virdet for denna variabel
visar pa ett positivt samband med behorighet till gymnasieskolan nar
de andra forklarande variablerna halls konstanta. Sannolikheten for att
bli behorig till gymnasieskolan ar cirka 5 procentenheter hogre for
elever som deltagit i modersmaélsundervisning jamfort med
referenskategorin, allt annat lika.

SResultaten for variabeln Nyinvandrad beror pa att de flesta elever i kategorin har varit i Sverige i 4 ar
och inte 0,1,2 som variabelnamnet antyder. Det beror pa att eleverna ocksa ska ha fatt terminsbetyg
fran arskurs 6 (se fotnot 1). Populationen bestar ocksa enbart av elever med utlandsk bakgrund vilket
gor att resultaten inte kidnns igen jamfort med till exempel Skolverkets statistik.
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Modellen har en ”Percent concordant” pa 89,1, vilket indikerar att
modellen har god féormaga att prediktera behorighet till
gymnasieskolan.

Summering:

Resultatet av modellen kan tolkas som att det finns ett positivt
samband mellan att delta i modersmalsundervisning i arskurs 9 och att
fa behorighet till gymnasieskolan jamfort med jamforelsegruppen
(elever som inte deltagit i modersmalsundervisning och med bada
fordldrarna fran samma land utom Sverige), ndr vi kontrollerar for
individuella egenskaper.

Grundldaggande behorighet till hogskola efter slutford
gymnasieskola

Tabell 2 redovisar skattade viarden pa Average Marginal Effects (AME)
for de ingadende forklarande variablerna. I tabellen anges dven skattade
oddskvoter och statistisk signifikans utifran 5 procents signifikansniva.

Tabell 2. Resultat fran logistisk regressionsanalys - behorighet till hogskola.
Percent concordant: 82,5 procent.
* = Statistiskt signifikant punktskattning utifran 5 procents signifikansniva.

Utfall: behorighet till Skattad forandring .

hégskola i oddskvot Average Marginal Effect (AME)
Deltar i modersmal 1,85% 0,07
Nyinvandrad 3,01* 0,12
Utlandsk bakgrund - fodd 092 -0,01
utomlands

Foraldrar med eftergymn. utb. 1,99*% 0,07
Pojke 0,48* -0,08

Invandrad innan skolstart i

£3 -f

Sverige (06 ars alder) D O
Invandrat vid 7-9 ars alder 0,80* -0,02
Invandrat vid 10-12 ars alder 114 0,01
Invan__drat vid 13 ars alder 114 0,01
eller ver

Laser svenskau(ej svenska 110% 0,01
som andrasprak)

Jamforelsetal arskurs 6 1,31% 0,03

N =50 575

Den skattade forandringen i oddskvoten for variabeln ”Deltar i
modersmal” dr statistiskt signifikant. AME-vardet fér denna variabel
visar pa ett positivt samband med behorighet till hogskola nir de andra
forklarande variablerna halls konstanta. Sannolikheten for att bli
behorig till hogskola &r cirka 7 procentenheter hogre for elever som
deltagit i modersmalsundervisning jamfort med referenskategorin, allt
annat lika.
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Modellen har en ”Percent concordant” pa 82,5 vilket indikerar att
modellen har tillfredsstdllande forméga att prediktera grundlaggande
behorighet till hogskola efter slutford gymnasieskola.

Summering:

Resultatet av modellen kan tolkas som att det finns ett positivt
samband mellan att delta i modersmalsundervisning i arskurs 9 och att
fa grundldaggande behorighet till hogskolan efter slutford
gymnasieskola jamfort med jaimforelsegruppen (elever som inte deltagit
i modersmalsundervisning och med bada fordldrarna fran samma land
utom Sverige), nér vi kontrollerar for individuella egenskaper.

Etableringsstatus - Etablerade pa arbetsmarknaden eller i
studier 1 ar efter gymnasieskolan

Tabell 3 redovisar skattade virden pa Average Marginal Effects (AME)
for de ingaende forklarande variablerna. I tabellen anges dven skattade
oddskvoter och statistisk signifikans utifran 5 procents signifikansniva.

Tabell 3. Resultat fran logistisk regressionsanalys - Etableringsstatus.
Percent concordant: 66,1 procent.
* = Statistiskt signifikant punktskattning utifran 5 procents signifikansniva.

Utfall: Etablerad pa Skattad férandrin

arbetsmarknaden eller i iod dskvo% Average Marginal Effect (AME)
studier

Deltar i modersmal 1,55*% 0,07
Nyinvandrad 1,89*% 0,09
Utléandsk bakgrund - fodd 0,85+ -0,02
utomlands

Foréldrar med eftergymn. utb. 1,38* 0,05
Pojke 0,58* -0,08
Invandrad innan skolstart i

Sverige (0-6 ars alder) oz e
Invandrat vid 7-9 ars alder 1,03 0,01
Invandrat vid 10-12 ars alder 1,365 0,04
Invanﬂdrat vid 13 4rs lder 1,60% 007
eller ver

Laser svenskan(ej svenska 0,94 -0,01
som andrasprak)

Jamforelsetal arskurs 6 1,11% 0,01

N=35613

Den skattade fordndringen i oddskvoten for variabeln ”Deltar i
modersmal” dr statistiskt signifikant. AME-virdet fér denna variabel
visar pa ett positivt samband med att vara etablerad pa
arbetsmarknaden eller i studier nar de andra forklarande variablerna
halls konstanta. Sannolikheten for att vara etablerad &r cirka

7 procentenheter hogre for elever som deltagit i
modersmalsundervisning jamfort med referenskategorin, allt annat
lika. Dock bor det noteras att den skattade modellens

11av16

439



Bilaga 3

anpassningsformaga r relativt lag, med ett virde for ”percent
concordant” pa 66,1 procent.

Modellen har en ”Percent concordant” pa 66,1 vilket indikerar att
modellen har en relativt svag formaga att prediktera etableringsstatus 1
ar efter slutford gymnasieskola.

Summering:

Resultatet av modellen kan, med forsiktighet, tolkas som att det finns
ett positivt samband mellan att delta i modersmalsundervisning i
arskurs 9 och att vara etablerad pa arbetsmarknaden eller i studier 1 ar
efter slutford gymnasieskola jamfort med jamforelsegruppen (elever
som inte deltagit i modersmalsundervisning och med bada fordldrarna
fran samma land utom Sverige), nir vi kontrollerar for individuella
egenskaper.

Valdeltagande - riksdagsval

Tabell 4 redovisar skattade virden pa Average Marginal Effects (AME)
for de ingadende forklarande variablerna. I tabellen anges dven skattade
oddskvoter och statistisk signifikans utifran 5 procents signifikansniva.

Tabell 4. Resultat fran logistisk regressionsanalys - valdeltagande.
Percent concordant: 65,7 procent.
* = Statistiskt signifikant punktskattning utifran 5 procents signifikansniva.

Utfall: Valdeltagande Skattad forandrin .

riksdagsval 9 i od dskvo% Average Marginal Effect (AME)
Deltar i modersmal 1,25*% 0,05
Nyinvandrad 1,09*% 0,02
Utléndsk bakgrund - fodd 111% 0,02
utomlands

Foréldrar med eftergymn. utb. Pl 0,06
Pojke 0,77* -0,06
Invandrad innan skolstart i o ]
Sverige (06 ars alder) g 0w
Invandrat vid 7-9 ars alder 0,63* -0,10
Invandrat vid 10-12 &rs alder 0,73* -0,07
Invandrat vid 13 ars alder 0,85¢ -0,03
eller ver

Laser svenskac(ej svenska 1.27% 0,05
som andrasprak)

Jamforelsetal arskurs 6 1,08*% 0,02

N=71092

Den skattade forandringen i oddskvoten for variabeln ”Deltar i
modersmal” &r statistiskt signifikant. AME-virdet for denna variabel
visar pa ett positivt samband med att rosta i riksdagsval nér de andra
forklarande variablerna halls konstanta. Sannolikheten for att rosta ar
cirka 5 procentenheter hogre for elever som deltagit i
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modersmalsundervisning jamfort med referenskategorin, allt annat
lika. Dock bor det noteras att den skattade modellens
anpassningsformaga dr relativt 1ag, med ett varde for "percent
concordant” pa 65,7 procent.

Modellen har en ”Percent concordant” pa 65,7 vilket indikerar att
modellen har en relativt svag formaga att prediktera valdeltagande i
riksdagsval.

Summering:

Resultatet av modellen kan, med forsiktighet, tolkas som att det finns
ett marginellt positivt samband mellan att delta i
modersmalsundervisning i arskurs 9 och benidgenhet att rosta i ett
riksdagsval jamfort med jamforelsegruppen (elever som inte deltagit i
modersmalsundervisning och med bada fordldrarna fran samma land
utom Sverige), nér vi kontrollerar for individuella egenskaper.

Godkint slutbetyg i svenska (inklusive svenska som
andrasprak)

Tabell 5 redovisar skattade viarden pa Average Marginal Effects (AME)
for de ingaende forklarande variablerna. I tabellen anges dven skattade
oddskvoter och statistisk signifikans utifran 5 procents signifikansniva.

Tabell 5. Resultat fran logistisk regressionsanalys — godkant slutbetyg i svenska (inkl.
svenska som andrasprak).

Percent concordant: 90,0 procent.

* = Statistiskt signifikant punktskattning utifran 5 procents signifikansniva.

lsJ:feanlL:kgaodkant slutbetyg i Skattad :(:ar:;l:l::llgt Average Marginal Effect (AME)
Deltar i modersmal 1,67* 0,03
Nyinvandrad 1), 22855 0,01
Utlandsk bakgrund - fodd 1,00 -0,00
utomlands

Foraldrar med eftergymn. utb. &7 0,02
Pojke 0,75* -0,02
Invandrad innan skolstart i

Sverige (0—6 ars alder) e i
Invandrat vid 7-9 ars alder 0,89 -0,01
Invandrat vid 10-12 ars alder 0,85* -0,01
Invandrat vid 13 &rs élder 0.78* 0,02
eller Gver

Laser svenskaﬂ(ej svenska 1,28 0,02
som andrasprak)

Jamforelsetal arskurs 6 1,40% 0,02

N =143 322

Den skattade forandringen i oddskvoten for variabeln “Deltar i
modersmal” ar statistiskt signifikant. AME-virdet for denna variabel
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visar pa ett positivt samband med att fa godként slutbetyg i svenska nar
de andra forklarande variablerna halls konstanta. Sannolikheten for att
fa godkint slutbetyg &r cirka 3 procentenheter hogre for elever som
deltagit i modersmalsundervisning jamfort med referenskategorin, allt
annat lika.

Modellen har en ”Percent concordant” pa 90,0 vilket indikerar att
modellen har en god férmaga att prediktera om eleven far ett godkant
slutbetyg i svenska (inkl. svenska som andrasprak).

Summering:

Resultatet av modellen kan tolkas som att det finns ett marginellt
positivt samband mellan att delta i modersmalsundervisning i arskurs 9
och att fa ett godkdnt betyg i svenska eller svenska som andrasprak
jamfort med jaimforelsegruppen (elever som inte deltagit i
modersmalsundervisning och med bada fordldrarna fran samma land
utom Sverige), nér vi kontrollerar for individuella egenskaper.

Meritvirde slutbetyg arskurs 9

Tabell 6 redovisar skattade regressionskoefficienter for de ingadende
forklarande variablerna. I tabellen anges dven statistisk signifikans
utifran 5 procents signifikansniva.

Tabell 6. Resultat fran linjar regressionsanalys — meritvarde (exkl. sprak).
Forklaringsgrad: 56 procent.
* = Statistiskt signifikant punktskattning utifran 5 procents signifikansniva.

Utfall: meritvarde slutbetyg arskurs 9 Skattad koefficient
Intercept 70,09*
Deltar i modersmal 12,73%
Nyinvandrad 19,61*
Utlandsk bakgrund - fodd utomlands 3,73*
Foraldrar med eftergymn. utb. 11,15*
Pojke 7,14%
Invandrad innan skolstart i Sverige (0-6 ars alder) -4,00%
Invandrat vid 7-9 ars alder -3,19%
Invandrat vid 10-12 ars alder 7,53*
Invandrat vid 13 ars alder eller Gver 6,19%
Laser svenska (ej svenska som andrasprak) GHI0K
Jamforelsetal &rskurs 6 10,76*
N =143 322

Den skattade regressionskoefficienten for variabeln ”Deltar i
modersmal” dr statistiskt signifikant och visar pa ett positivt samband
med meritvirde nér de andra forklarande variablerna halls konstanta.
Meritvirdet dr i genomsnitt cirka 12,73 enheter hogre for elever som
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deltagit i modersmalsundervisning jamfort med referenskategorin, allt
annat lika. Det bor dock noteras att den relativt 1aga forklaringsgraden
pa 56 procent innebdr att en noterbar andel av variationen i
utfallsvariabeln inte kan forklaras av den skattade modellen.

Summering:

Resultatet av modellen kan med viss forsiktighet tolkas som att det
finns ett positivt samband mellan att delta i modersmalsundervisning i
arskurs 9 och att fa ett hogre meritvarde jamfort med
jamforelsegruppen (elever som inte deltagit i modersmalsundervisning
och med bada fordldrarna fran samma land utom Sverige), nar vi
kontrollerar for individuella egenskaper.

Jamforelsetal, gymnasiet

Tabell 7 redovisar skattade regressionskoefficienter for de ingaende
forklarande variablerna. I tabellen anges dven statistisk signifikans
utifran 5 procents signifikansniva.

Tabell 7. Resultat fran linjar regressionsanalys — jamforelsetal, gymnasiet.
Forklaringsgrad: 30 procent.
* = Statistiskt signifikant punktskattning utifran 5 procents signifikansniva.

Utfall: jamforelsetal gymnasiet Skattad koefficient
Intercept 9,99*%
Deltar i modersmal 0,16*
Nyinvandrad 1,38*
Utldndsk bakgrund - fodd utomlands 0,39*%
Foraldrar med eftergymn. utb. 0,53*
Pojke -0,25%
Invandrad innan skolstart i Sverige (0-6 ars alder) -0,33*
Invandrat vid 7-9 ars alder 0,40*
Invandrat vid 10-12 &rs alder 0,56*
Invandrat vid 13 ars alder eller ver -0,71*
Laser svenska (ej svenska som andrasprak) 0,20*
Jamforelsetal arskurs 6 0,32%
N =50 575

Den skattade regressionskoefficienten for variabeln ”Deltar i
modersmal” &r statistiskt signifikant och visar pa ett positivt samband
med jamforelsetalet nir de andra forklarande variablerna halls
konstanta. Jamforelsetalet dr i genomsnitt cirka 0,16 enheter hogre for
elever som deltagit i modersmalsundervisning jamfort med
referenskategorin, allt annat lika. Det bor dock noteras att den relativt
laga forklaringsgraden pé 30 procent innebér att en noterbar andel av
variationen i utfallsvariabeln inte kan forklaras av den skattade
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modellen. Det bor dven noteras att det skattade sambandet for ”Deltar i
modersmal” &r relativt svagt &ven om det ar statistiskt signifikant.

Summering:

Det svaga sambandet i kombination med den relativt laga
forklaringsgraden medfor att vi bedémer att det finns en stor osdkerhet
kring sambandet. Resultatet av modellen bor darfor inte tolkas som att
det finns ett samband mellan att delta i modersmalsundervisning i
arskurs 9 och att fa ett hégre jamforelsetal fran gymnasiet jamfort med
jamforelsegruppen (elever som inte deltagit i modersmalsundervisning
och med bada fordldrarna fran samma land utom Sverige), nér vi
kontrollerar for individuella egenskaper.
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan

—och andra tgirder for trygghet

1 byggd miljé. LI
6. Plikten kallar! En modern personal-
forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

8. Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En éversyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsoérjning av det civila fdrsvaret. [6]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frégor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprovning och dndamélsenliga
avgifter. [7]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift f6r omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljo. [5]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P4 spriklig grund. [9]



	På språklig grund, SOU 2025:9
	Till statsrådet Lotta Edholm
	Innehåll
	Sammanfattning
	Del 1
	Utredningens förslag
	En kursplan för grundläggande svenska som andraspråk ska införas
	Målgrupperna för ämnet svenska som andraspråk ska ändras
	Rektorns beslut om svenska som andraspråk och dess olika kursplaner i de obligatoriska skolformerna ska fattas med stöd av ett nationellt kartläggningsmaterial
	Elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska ges vägledning i valet av svenskämne
	Betyg i ämnena svenska och svenska som andraspråk ska inte samtidigt kunna ingå i examens- eller studiebeviset eller i ett gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola

	Kompletterande åtgärder

	Del 2
	Utredningens analys
	Mer forskning behövs för att kunna svara på frågan om, och i så fall hur, modersmålsundervisning i sig påverkar elevers studieresultat, kunskapsutveckling i svenska språket och integration
	Elever som deltar i modersmålsundervisning presterar bättre i skolan än de som inte deltar
	Att delta i modersmålsundervisning har inte visat sig ha någon negativ inverkan på integration, studieresultat och kunskapsutveckling i svenska språket

	Utredningens slutsatser och bedömningar
	Modersmålsundervisningens syfte bör renodlas
	Rätten till studiehandledning på modersmålet bör utökas
	Modersmålsundervisningens kvalitet måste höjas och bli mer likvärdig
	En nationell samordning av modersmålsundervisningen bör inrättas så att tillgången till modersmålsundervisning blir mer likvärdig över landet
	Modersmålsundervisningens kvalitet bör kontinuerligt granskas utifrån olika aspekter
	Förutsättningarna att följa upp, utvärdera och bedriva forskning om modersmålsundervisning måste förbättras



	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i skollagen (2010:800)
	1.2 Förslag till förordning om ändring i gymnasieförordningen (2010:2039)
	1.3 Förslag till förordning om ändring i skolförordningen (2011:185)
	1.4 Förslag till förordning om ändring i förordningen om vuxenutbildning (2011:1108)

	2 Utredningens uppdrag och genomförande
	2.1 Utredningens uppdrag
	2.2 Utredningens utgångspunkter och avgränsningar
	2.3 Utredningsarbetet
	2.3.1 Digitala hearings och samråd samt studiebesök
	2.3.2 Samråd med forskare, Delegationen för migrationsstudier och IFAU
	2.3.3 Registerstudie
	2.3.4 Statliga utredningar samt rapporter från olika myndigheter

	2.4 Förklaring av huvudsakliga begrepp

	DEL 1
	3 Gällande regelverk – svenska som andraspråk
	3.1 Regleringar avseende undervisningen i svenska som andraspråk
	3.1.1 Grundskola och motsvarande skolformer
	Målgruppen för svenska som andraspråk

	3.1.2 Gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
	3.1.3 Regleringar avseende organisation av undervisningen i svenska som andraspråk

	3.2 Regleringar av betydelse för nyanlända elevers skolgång
	3.2.1 Generella bestämmelser
	Elevers lärande och personliga utveckling
	Garanti för tidiga stödinsatser i förskoleklassen och lågstadiet
	Stöd i form av extra anpassningar
	Utredning av behov av särskilt stöd
	Anpassad studiegång
	Överlämning av uppgifter vid övergång mellan och inom skolformer
	Lovskola
	Extra studietid i grundskolan

	3.2.2 Särskilda bestämmelser om skolgång för nyanlända elever i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan
	Bedömning av en elevs kunskaper
	Placering i årskurs och undervisningsgrupp
	Förberedelseklass
	Individuell studieplan
	Anpassad timplan
	Prioriterad timplan

	3.2.3 Särskilda bestämmelser om nyanlända elevers skolgång i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
	Nyanlända inom gymnasieskolans introduktionsprogram
	Nyanlända elever inom anpassade gymnasieskolan



	4 Bakgrund – svenska som andraspråk
	4.1 Framväxten av svenska som andraspråk
	4.2 Svenska som andraspråk – ett omdebatterat ämne
	4.3 Svenska som andraspråk i olika skolformer
	4.3.1 Svenska som andraspråk inom grundskolan, specialskolan, anpassade grundskolan och sameskolan
	4.3.2 Svenska som andraspråk inom gymnasieskolan
	4.3.3 Svenska som andraspråk inom gymnasieskolans introduktionsprogram
	4.3.4 Svenska som andraspråk inom anpassade gymnasieskolan
	4.3.5 Svenska som andraspråk inom kommunal vuxenutbildning
	Svenska som andraspråk inom kommunal vuxenutbildning på grundläggande nivå och som anpassad utbildning på grundläggande nivå
	Svenska som andraspråk inom kommunal vuxenutbildning på gymnasial nivå och som anpassad utbildning på gymnasial nivå

	4.3.6 Nationella prov
	4.3.7 Elevers övergångar mellan skolformer

	4.4 Elever och deltagande i svenska som andraspråk i olika skolformer
	4.4.1 Elever och deltagande i grundskolan
	4.4.2 Elever och deltagande i svenska som andraspråk i anpassade grundskolan
	4.4.3 Elever i sameskolan
	4.4.4 Elever och deltagande i svenska som andraspråk i specialskolan
	4.4.5 Elever och deltagande i svenska som andraspråk i gymnasieskolan
	4.4.6 Elever och deltagande i svenska som andraspråk i anpassade gymnasieskolan

	4.5 Måluppfyllelse i olika skolformer
	4.5.1 Måluppfyllelse i grundskolan
	Måluppfyllelse i svenska som andraspråk i grundskolan

	4.5.2 Måluppfyllelse i specialskolan
	4.5.3 Måluppfyllelse i gymnasieskolan
	Måluppfyllelse i svenska som andraspråk i gymnasieskolan

	4.5.4 Måluppfyllelse i anpassade grund- och gymnasieskolan

	4.6 Lärare i svenska som andraspråk
	4.7 Insatser för att stärka nyanländas lärande
	4.7.1 Kartläggningsmaterial för bedömning av nyanlända elevers kunskaper
	4.7.2 Obligatoriska bedömningsstöd


	5 Svenska som andraspråk – problem och behov av förändringar
	5.1 Problembild – ämnet svenska som andraspråk möter inte behoven hos elever som är nybörjare i svenska språket
	5.1.1 Problembeskrivning i tidigare granskningar och utredningar
	5.1.2 Problembeskrivning i forskning
	5.1.3 Utredningens iakttagelser

	5.2 Behov av förändringar för elever som är nybörjare i svenska språket
	5.2.1 Integrerad eller separat kursplan
	5.2.2 Innehåll i grundläggande svenska som andraspråk
	5.2.3 Betyg i grundläggande svenska som andraspråk
	5.2.4 Nationella prov
	5.2.5 Tidsgräns för grundläggande svenska som andraspråk
	5.2.6 Behov av grundläggande svenska som andraspråk inom övriga skolformer
	Behov av grundläggande svenska som andraspråk inom sameskolan
	Behov av grundläggande svenska som andraspråk inom gymnasieskolans introduktionsprogram
	Behov av grundläggande svenska som andraspråk inom anpassade grundskolan
	Behov av grundläggande svenska som andraspråk inom anpassade gymnasieskolan
	Behov av grundläggande svenska som andraspråk för döva och hörselskadade inom specialskolan
	Behov av grundläggande svenska som andraspråk för elever med grav språkstörning

	5.2.7 Svenska för invandrare inom gymnasieskolans språkintroduktion
	5.2.8 Utredningens slutsatser

	5.3 Behov av ytterligare åtgärder
	5.3.1 Organisation
	Organisation av undervisning för elever som är nybörjare i svenska språket
	Organisation av undervisning i svenska som andraspråk generellt

	5.3.2 Kompetens för undervisning i svenska som andraspråk och flerspråkiga elever
	Fortbildning och kompetensutveckling
	Språkligt stöd i all undervisning

	5.3.3 Tillgång till behöriga och erfarna lärare i skolor med särskilt svåra förutsättningar
	5.3.4 Undervisningstid
	Anpassad och prioriterad timplan
	Försöksverksamhet med mer undervisning i svenska och svenska som andraspråk

	5.3.5 Pedagogisk ledning och uppföljning av ämnet svenska som andraspråk
	5.3.6 Utredningens slutsatser


	6 Behov av förtydligande av målgruppen för svenska som andraspråk
	6.1 Målgrupperna för svenska som andraspråk enligt nuvarande bestämmelser
	6.1.1 Obligatoriska skolformerna
	Beslut om svenska som andraspråk i de obligatoriska skolformerna ska grundas på elevens behov
	Målgruppen är heterogen
	Gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan


	6.2 Problembild – behovsbedömning i de obligatoriska skolformerna sker på oklara grunder
	6.2.1 Behov av förtydligande avseende vem som ska läsa svenska som andraspråk
	6.2.2 Behov av nationellt kartläggningsmaterial till stöd för rektorns beslut om svenska som andraspråk
	6.2.3 Utredningens slutsatser

	6.3 Svenska som andraspråk i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
	6.3.1 Gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
	6.3.2 Utredningens slutsatser


	7 Betyg i svenska och svenska som andraspråk i gymnasial utbildning
	7.1 Bakgrund och problembild
	7.2 Gällande bestämmelser
	7.2.1 Gymnasieexamen, examensbevis, studiebevis, gymnasieintyg och gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola
	Gymnasieexamen, examensbevis och studiebevis i gymnasieskolan
	Gymnasieexamen och yrkesexamen i kommunal vuxenutbildning
	Gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola
	Nationella program
	Individuella program


	7.2.2 Betyg i svenska och svenska som andraspråk
	Gymnasieskolans nationella program
	Anpassade gymnasieskolan
	Nationella program i anpassade gymnasieskolan
	Individuella program i anpassade gymnasieskolan

	Kursbetyg i svenskämnena från den kommunala vuxenutbildningen

	7.2.3 Prövning
	Prövning i grundskolan och specialskolan
	Prövning för elev i gymnasieskolan
	Prövning för person som inte är elev i gymnasieskolan
	Prövning i kommunal vuxenutbildning

	7.2.4 Möjligheten att läsa svenskämnen parallellt genom individuellt val

	7.3 Ämneskonstruktion, betygssättning och prövning i ämnesutformad gymnasial utbildning (Gy25)
	7.3.1 Ämneskonstruktion i ämnesutformad gymnasial utbildning
	7.3.2 Betygssättning i ämnesutformad gymnasial utbildning
	Kommunal vuxenutbildning

	7.3.3 Prövning i ämnesutformad gymnasial utbildning (Gy25)

	7.4 Behov av anpassningar av regelverket med anledning av Gy25
	7.4.1 Utredningens slutsatser


	8 Utredningens förslag och bedömningar
	8.1 Utredningens förslag
	8.1.1 Grundläggande svenska som andraspråk ska införas med nya kursplaner
	Skälen för utredningens förslag

	8.1.2 En tidsgräns ska införas i de obligatoriska skolformerna
	Skälen för utredningens förslag

	8.1.3 Betyg ska inte sättas för elever som läser grundläggande svenska som andraspråk
	Skälen för utredningens förslag

	8.1.4 Elever som läser grundläggande svenska som andraspråk ska inte delta i nationella prov i ämnet
	Skälen för utredningens förslag

	8.1.5 Elever i anpassade gymnasieskolan ska få tillgång till ämnet svenska som andraspråk på anpassad grundskolenivå
	Skälen för utredningens förslag

	8.1.6 Svenska för invandrare inom gymnasieskolans introduktionsprogram
	Skälen för utredningens förslag

	8.1.7 Målgrupperna för svenska som andraspråk ska ändras
	Skälen för utredningens förslag

	8.1.8 Rektorn ska besluta om undervisning i svenska som andraspråk
	Skälen för utredningens förslag

	8.1.9 Ett kartläggningsmaterial för bedömning av en elevs behov av svenska som andraspråk ska utarbetas
	Skälen för utredningens förslag

	8.1.10 Elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska ges god vägledning i sitt val av svenskämne
	Skälen för utredningens förslag

	8.1.11 Betyg i ämnena svenska och svenska som andraspråk ska inte samtidigt kunna ingå i en elevs examens- eller studiebevis eller gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola
	Skälen för utredningens förslag

	8.1.12 Möjligheten att läsa svenska och svenska som andraspråk parallellt ska tas bort men det ska fortsatt vara möjligt att byta mellan ämnena
	Skälen för utredningens förslag


	8.2 Kompletterande åtgärder
	8.2.1 Implementeringsstöd och kompetensutvecklingsinsatser i samband med införandet av kursplaner för grundläggande svenska som andraspråk
	Skälen för utredningens bedömning

	8.2.2 Undervisningstid i svenska som andraspråk för nyanlända elever
	Skälen för utredningens bedömning

	8.2.3 Utbildning för undervisning av flerspråkiga elever
	Skälen för utredningens bedömning

	8.2.4 Behörighetskraven för undervisning i svenska som andraspråk bör höjas
	Skälen för utredningens bedömning

	8.2.5 Utvärdering av införandet av grundläggande svenska som andraspråk
	Skälen för utredningens bedömning

	8.2.6 Granskning av undervisning för nybörjare i svenska språket
	Skälen för utredningens bedömning

	8.2.7 Anpassade gymnasieskolan
	Skälen för utredningens bedömning

	8.2.8 Kursplaner för grundläggande svenska som andraspråk anpassade för döva och hörselskadade elever
	Skälen för utredningens bedömning

	8.2.9 Skolsituationen för elever med grav språkstörning i olika skolformer behöver utredas
	Skälen för utredningens bedömning



	DEL 2
	9 Gällande regelverk – modersmålsundervisning
	9.1 Bestämmelser som har betydelse för modersmålsundervisningen
	9.1.1 Regeringsformen
	9.1.2 Språklagen och lagen om nationella minoriteter och minoritetsspråk
	9.1.3 Internationella konventioner

	9.2 Bestämmelser om modersmålsundervisning i olika skolformer
	9.2.1 Grundskolan och motsvarande skolformer
	Modersmålsundervisning i nationella minoritetsspråk

	9.2.2 Gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
	Modersmålsundervisning i nationella minoritetsspråk

	9.2.3 Svenskt teckenspråk som modersmål

	9.3 Studiehandledning på modersmålet
	9.3.1 Obligatoriska skolformer
	9.3.2 Gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan


	10 Modersmålsundervisning i Sverige
	10.1 Framväxten av modersmålsundervisning i Sverige
	10.2 Deltagande och måluppfyllelse
	10.2.1 Deltagande och språk
	Grundskolan
	Specialskolan, sameskolan och anpassade grundskolan
	Gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

	10.2.2 Måluppfyllelse

	10.3 Modersmålslärare
	10.4 Organisation
	10.4.1 Modersmålsundervisningens förläggning
	10.4.2 Fjärrundervisning
	10.4.3 Läroböcker, andra läromedel och andra lärverktyg

	10.5 Uppföljning och utvärdering
	10.6 Undervisningstid

	11 Modersmålsundervisningens syfte
	11.1 Syftesbeskrivningar i styrdokumenten
	11.1.1 Läroplanerna
	Grundskolans läroplan
	Gymnasieskolans läroplan

	11.1.2 Kurs- och ämnesplaner
	Grundskolans kursplan
	Gymnasieskolans ämnesplan


	11.2 Modersmålsundervisningens syfte – en historisk tillbakablick
	11.2.1 Modersmålsundervisningens införande

	11.3 Studier av modersmålsundervisningens syfte
	11.3.1 Studier av syftet i relation till utfall
	11.3.2 Studier av motiv för modersmålsundervisning
	11.3.3 Studier av elevers motiv för att läsa modersmål
	11.3.4 Modersmålsundervisning i politisk debatt

	11.4 Modersmålsundervisningens syften – utredningens slutsatser
	11.4.1 Modersmålsundervisning som ett värde i sig
	11.4.2 Modersmålsundervisning som ett instrument för något annat
	11.4.3 Modersmålsundervisningens roll och syfte framgent


	12 Modersmålsundervisning i andra länder
	12.1 Danmark
	12.1.1 Reglering av modersmålsundervisning i Danmark
	Modersmålsundervisningens syfte enligt läroplanen i Danmark

	12.1.2 Modersmålsundervisning i praktiken i Danmark

	12.2 Finland
	12.2.1 Reglering av modersmålsundervisning i Finland
	Modersmålsundervisningens syfte enligt läroplanen i Finland

	12.2.2 Modersmålsundervisning i praktiken i Finland

	12.3 Norge
	12.3.1 Reglering av modersmålsundervisning i Norge
	Modersmålsundervisningens syfte enligt läroplanen i Norge

	12.3.2 Modersmålsundervisning i praktiken i Norge

	12.4 Modersmålsundervisningen i andra länder i Europa
	12.5 Länder utanför Europa
	12.5.1 Kanada
	12.5.2 Australien


	13 Integration – bakgrund
	13.1 Migration till Sverige – en historisk tillbakablick
	13.1.1 Demografiska förändringar
	13.1.2 Migration till Sverige

	13.2 Hur integration definieras
	13.3 Hur de politiska målen har formulerats
	13.3.1 Nytt mål för integrationspolitiken

	13.4 Hur integrationsutfallet ser ut
	13.4.1 Integrationspolitik, ramverk och integrationsutfall
	13.4.2 Integrationsutfall i förhållande till olika aspekter av integration
	Strukturell integration
	Arbete
	Boende
	Ekonomi
	Utbildning

	Social integration
	Kulturell integration
	Politisk integration

	13.4.3 Integrationsutfall – unga med utländsk bakgrund


	14 Forskning om flerspråkig undervisning och modersmålsundervisning
	14.1 Introduktion till forskningsfältet
	14.1.1 Forskning om flerspråkig undervisning
	14.1.2 Forskning om sambandet mellan flerspråkighet och kognitiv utveckling
	14.1.3 Forskning om modersmålsundervisning i Sverige
	Studier om modersmålsundervisning och elevers studieresultat
	Studier om modersmålsundervisning och utveckling av modersmålet


	14.2 Forskning om effekter av modersmålsundervisning
	14.3 Diskussion och slutsatser

	15 Modersmålsundervisning – en registerstudie
	15.1 Hur kan modersmålsundervisningens påverkan analyseras?
	15.2  Metod och tillvägagångssätt
	15.2.1 Studerad population och centrala variabler
	15.2.2 Dataanalys
	15.2.3 Avgränsningar

	15.3 Resultat – behörighet till gymnasieskolan, meritvärde och betyg i svenskämnena
	15.4 Resultat – grundläggande behörighet till högskolan och jämförelsetal
	15.5 Resultat – etableringsstatus
	15.6 Resultat – valdeltagande
	15.7 Sammanfattning av registerstudiens resultat
	15.8 Utredningens slutsatser av registerstudien

	16 Modersmålsundervisning – behov av förändringar
	16.1 Tidigare statliga utredningar om och granskningar av modersmålsundervisning
	16.1.1 Statliga utredningar som berör modersmålsundervisning
	Statliga utredningar som berör modersmålsundervisning i nationella minoritetsspråk
	Statliga utredningar som berör teckenspråk som modersmål

	16.1.2 Granskningar som berör modersmålsundervisningen
	Granskning av modersmålsundervisning i nationella minoritetsspråk


	16.2 Problem och behov av förändringar avseende svensk modersmålsundervisning
	16.2.1  Kompetens
	16.2.2 Tillgång till modersmålsundervisning
	Fjärrundervisning

	16.2.3 Modersmålslärares arbetsvillkor
	16.2.4 Läroböcker, andra läromedel och andra lärverktyg
	16.2.5 Krav på förkunskaper i modersmålet
	16.2.6 Undervisningens förläggning och omfattning
	16.2.7 Uppföljning av modersmålsundervisningens kvalitet
	16.2.8 Kravet på minst fem elever
	16.2.9 Modersmålsundervisning för ensamkommande barn
	16.2.10 Svenskt teckenspråk som modersmål
	Kurs- och ämnesplaner


	16.3 Utredningens slutsatser

	17 Modersmålsundervisning – utredningens sammanfattande analys och slutsatser
	17.1 Utredningens analys och slutsatser
	17.2 Åtgärder för att främja kvalitet och likvärdighet i modersmålsundervisningen
	17.3 Åtgärder för att främja nyanlända elevers kunskapsutveckling genom studiehandledning på modersmålet
	17.3.1 Förstärkt rätt till studiehandledning på modersmål för nyanlända elever
	Skälen för utredningens bedömning


	17.4 Kompletterande åtgärder
	17.4.1 Stärkt tillgång till modersmålsundervisning genom nationell samordning
	Skälen för utredningens bedömning:

	17.4.2 Granskning av modersmålsundervisningens kvalitet
	Skälen för utredningens bedömning

	17.4.3 Förbättrade förutsättningar för uppföljning, utvärdering och forskning
	Skälen för utredningens bedömning



	18 Konsekvensbeskrivning
	18.1 Krav på konsekvensanalysen
	18.2 Problemen, förslag till lösningar och alternativa lösningar
	18.2.1 Utredningens förslag till lösningar och alternativa lösningar
	Grundläggande svenska som andraspråk
	Alternativa lösningar
	Nyanlända elever inom anpassade gymnasieskolan
	Alternativa lösningar

	Svenska för invandrare inom gymnasieskolans språkintroduktion
	Målgrupperna för svenska som andraspråk i obligatoriska skolformer
	Alternativa lösningar

	Svenska som andraspråk i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
	Alternativa lösningar

	Betyg i svenska och svenska som andraspråk i en elevs examens- eller studiebevis och i gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola
	Alternativa lösningar



	18.3 Konsekvenser som bedöms uppstå om ingen åtgärd vidtas
	18.3.1 Förslaget om grundläggande svenska som andraspråk
	18.3.2 Förslagen om målgrupperna, rektorns beslut och nationellt kartläggningsmaterial
	18.3.3 Förslaget om att en elev ska ges god vägledning i valet av svenskämne
	18.3.4 Förslaget om att betyg i ämnena svenska och svenska som andraspråk inte samtidigt ska kunna ingå i en elevs examens- eller studiebevis eller gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola

	18.4 Samhällsekonomiska konsekvenser
	18.4.1 Konsekvenser för jämställdhet
	18.4.2 Konsekvenser för integrationen
	18.4.3 Konsekvenser för brottslighet och brottsförebyggande arbete
	18.4.4 Konsekvenser för miljö och klimat

	18.5 Konsekvenser för elever
	18.5.1 Elever som berörs av förslagen
	18.5.2 Konsekvenser i relation till FN:s konvention om barnets rättigheter
	18.5.3 Konsekvenser i relation till FN:s konvention om rättigheter för personer med funktionsnedsättning
	18.5.4 Konsekvenser i relation till principen om icke-diskriminering

	18.6 Organisatoriska och pedagogiska konsekvenser
	18.6.1 Konsekvenser för gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

	18.7 Övriga konsekvenser
	18.7.1 Förslagens relation till EU-rätt och annan internationell rätt
	18.7.2 Konsekvenser i relation till Europarådets ramkonvention om skydd för nationella minoriteter
	18.7.3 Konsekvenser i relation till den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetsspråk

	18.8 Konsekvenser för kommuner och regioner
	18.9 Konsekvenser för staten
	18.9.1 Konsekvenser för Statens skolverk
	Framtagandet av kursplaner för grundläggande svenska som andraspråk
	Framtagande av nationellt kartläggningsmaterial och stöd för implementering
	Eleven ska ges god vägledning i valet av svenskämne

	18.9.2 Specialpedagogiska skolmyndigheten
	18.9.3 Sameskolstyrelsen
	18.9.4 Statens skolinspektion

	18.10 Konsekvenser för enskilda huvudmän
	18.11 Konsekvenser för företag
	18.12 Kostnadsberäkningar
	18.12.1 Skolverket ska ta fram ett nationellt kartläggningsmaterial samt stödja skolorna
	Kostnadsberäkning

	18.12.2 Skolverket ska ta fram ett informationsmaterial för vägledning inför val av svenskämne
	Kostnadsberäkning

	18.12.3 Kostnader enligt finansieringsprincipen – kartläggning för bedömning av en elevs behov av svenska som andraspråk
	Kostnadsberäkning


	18.13 Förslag till finansiering

	19 Ikraftträdande
	Ikraftträdande och övergångsbestämmelser

	20 Författningskommentar
	20.1 Förslaget till lag om ändring i skollagen (2010:800)
	10 kap.
	15 §

	11 kap.
	19 §

	12 kap.
	15 §

	13 kap.
	16 §

	15 kap.
	22 §

	16 kap.
	27 §
	28 §

	18 kap.
	22 §



	Referenser
	Lagar
	Förordningar och föreskrifter
	Internationella konventioner och rekommendationer
	Nordiska författningar och vägledningar
	Propositioner
	Övrigt från regering och riksdag
	Statens offentliga utredningar
	Myndighetspublikationer och beslut
	Litteratur och övriga publikationer
	Webbsidor
	Statistik

	Bilaga 1 Kommittédirektiv 2023:175
	Införande av grundläggande svenska och översyn av modersmålsundervisningen
	Sammanfattning
	Uppdraget att införa grundläggande svenska och förtydliga vilka elever som ska läsa vilket svenskämne
	Uppdraget att anpassa regleringen av möjligheterna att läsa svenska och svenska som andraspråk parallellt i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
	Uppdraget att se över modersmålsundervisningen
	Konsekvensbeskrivningar
	Kontakter och redovisning av uppdraget


	Bilaga 2 Kommittédirektiv 2024:72
	Tilläggsdirektiv till Utredningen om införande av grundläggande svenska och översyn av modersmålsundervisningen (U 2023:08)
	Förlängd tid för uppdraget


	Bilaga 3 Regressionsanalyser 
	Statens offentliga utredningar 2025



