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Remiss fran Kommunstyrelsen, KS 2025/298

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hinvisa till
forvaltningens tjdnsteutldtande som sitt yttrande over
remissen.

Sammanfattning

Betéinkandet Pd sprdklig grund gor en 6versyn av @mnet svenska
som andrasprék i de obligatoriska skolformerna. Syftet med
utredningen var att titta pa hur amnet béttre ska mota behoven av
sprékundervisning hos bade de elever som saknar grundliggande
kunskaper i svenska och de som kommit ldngre i sin
sprakutveckling. Utredningen foreslar darfor en kursplan i &mnet
svenska som andrasprék for nyborjare.

Utredningen foreslér att mgjligheten att 14sa sfi inom ramen for
gymnasieskolans introduktionsprogram tas bort samt att betyg i
dmnena svenska och svenska som andrasprak inte kan finnas med
samtidigt i ett examens-, studie-, gymnasie- eller komvuxbevis.
Utredningens andra del behandlar frdgan hur och om
modersmalsundervisning paverkar elevers mdjlighet till integration
och sprakutveckling. Utredningen menar att ndgra sddana negativa
konsekvenser inte kan visas utan att elever som far
modersmélsundervisning lyckas biéttre 1 skolan.

Arbetsmarknadsforvaltningen har inga invindningar mot
utredningens forslag i de delar som ror vuxenutbildningen. Sérskilt
positivt ser forvaltningen pd de dtgirder som handlar om lérares
grund- och fortbildning i grundldggande sprakinlédrning samt sprak
och kunskapsutvecklande arbetssétt. En sddan atgéird skulle ge
positiva konsekvenser dven for undervisningen inom komvux.

Bakgrund
Utredningen hade i uppdrag att se 6ver &mnet svenska som
andrasprdk. Syftet med Gversynen var att &mnet béttre ska mota
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behoven bédde hos elever som saknar grundldggande kunskaper i
svenska spréket och hos elever som kommit léngre i sin
andraspraksutveckling, antingen genom inférande av ytterligare en
kursplan for &mnet svenska som andrasprak eller genom en ny del 1
den befintliga kursplanen for &mnet. Utredningen hade dven
uppdraget att analysera om, och i s fall hur, deltagande i moders-
malsundervisning pdverkar elevers integration, studieresultat och
kunskapsutveckling i svenska spriket i olika stadier och skolformer,
och vid behov foresla atgérder for att sdkerstilla att modersmals-
undervisningen inte inverkar negativt pd elevers integration eller
kunskapsutveckling 1 svenska spréaket.

Arendet

Del 1

I denna del presenteras utredningens forslag och beddmningar som
tar sikte pa att forbattra forutsattningarna for elever som ar
nyborjare i svenska och ldser svenska som andrasprék i skolan. De
flesta forslagen fran utredningen berdr 1 huvudsak de obligatoriska
skolformerna och/eller gymnasieskolan. Det handlar till exempel
om att infora en kursplan for grundldggande svenska som
andrasprak! och att méalgrupperna for &mnet svenska som
andrasprék ska @ndras.

Utredningen foresldr ocksa att mdojligheten att 1asa svenska for
invandrare inom gymnasieskolans sprakintroduktion ska tas bort.
Motiveringen ar att den foreslagna kursplanen 1 grundldggande
svenska som andrasprdk kommer att vara tillgénglig dven for
gymnasieskolans introduktionsprogram och dédrmed técker behovet
av grundldggande undervisning i svenska spraket for den
malgruppen.

Ett annat forslag innebar att elever 1 gymnasieskolan och den
anpassade gymnasieskolan ska ges vigledning i sitt val av
svenskdmne. Syftet med informationen ska vara att ge eleverna
bittre forutséttningar att gora informerade och vélgrundade val av
om de vill 1dsa svenska eller svenska som andrasprak. Utredningen
menar att det kan vara svért for den enskilde eleven att sjélv veta
vilket &mne som bést gynnar sprak- och kunskapsutvecklingen.
Forslaget omfattar ocksa elever pd sprékintroduktionsprogrammet.

Slutligen foresldr utredningen att betyg i amnena svenska och
svenska som andrasprék inte ska kunna ingd samtidigt i examens-
eller studiebeviset eller i ett gymnasiebevis avseende anpassad
gymnasieskola. Detta géller dven vid studier pd komvux. Om en

!Inte att forvdxla med svenska som andrasprék pa grundldggande niva som det
heter pa komvux.
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elev har betyg i bdda amnena ska det &mne 1 vilket eleven har lést
hogst nivd med godként betyg ingé. Bakgrunden till forslaget ér
inférandet av dmnesbetyg dér eleven genom att ldsa hogre nivaer i
bada dmnena kan {4 godként betyg pa fler poéng dn eleven faktiskt
last.

Utover de konkreta forslagen beskriver utredningen ocksé behovet
av ett antal kompletterande atgérder som behdver genomforas pa
olika nivéer for att nd den 6nskade effekten.

e Stdd for implementering av nya kursplaner med fokus pa att
organisera verksamheten pé bista sitt for att skapa
gynnsamma forutsittningar for malgruppen.

e Kompetensutveckling for de ldrare som ska undervisa i
grundldggande svenska som andrasprak.

o Kompetensutveckling av bedomning av behov av att ldsa
dmnet svenska som andrasprak.

e Se over forordning om utbildning till 1drare och forskolldrare
(2021:1335) sa att alla larare oavsett &mne far
grundlidggande kunskaper om andraspraksutveckling och om
sprak- och kunskapsutvecklande arbetssiitt.

e Behorighetskraven for undervisning i sva motsvara kraven
for undervisning i svenska.

Del 2

I denna del behandlas utredningens uppdrag att analysera om, och i
sa fall hur, deltagande 1 modersmalsundervisning pdverkar elevers
studieresultat, kunskapsutveckling i svenska spraket och integration.

Utredningens analys visar att mer forskning behdvs for att kunna
svara pd frigan om modersmalsundervisning paverkar elevers
studieresultat. Enligt utredningen sa ger varken
forskningsgenomgéngen eller registerstudien nagra entydiga svar.
Utredningen visar pa att det finns internationell forskning som visar
att tillgdngen till flersprakig undervisning generellt kan vara positiv
for elevernas sprik- och kunskapsutveckling och att det kan vara
gynnsamt om den initiala 14s- och skrivinldrningen sker pa ett sprak
som eleven behérskar vil. Utredningens studier av register visar
ocksa att elever som deltar 1 modersmélsundervisning presterar
bittre 1 skolan dn de som inte deltar. Slutsatsen &r att det inte har
visat sig ha ndgon negativ inverkan pd integration, studieresultat
och kunskapsutveckling i svenska spraket att delta i
modersmélsundervisning.

Utredningen gor beddmningen att modersmélsundervisningens syfte
bor renodlas och att ritten till studiehandledning pa4 modersmalet
bor utdkas. For att sdkra en likvardig tillgang till
modersméalsundervisning bor en nationell samordnare tillséttas samt
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att kvaliteten av undervisningen bor granskas kontinuerligt.
Utredningen menar ocksé att forskningen kring
modersmélsundervisningens roll, effekt och genomforande méste fa
forbattrade forutsittningar att genomforas.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom staben for strategi och samordning i
samrdd med Vuxenutbildning Stockholm.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen kommenterar de delar av utredningen
som berdr vuxenutbildningen.

Arbetsmarknadsforvaltningen invédnder inte mot forslaget att ta bort
mojligheten att 1dsa svenska for invandrare (sfi) inom ramen for
gymnasieskolans sprakintroduktion. Forvaltningen delar
utredningens beddmning att forslaget om en grundldggande kurs 1
svenska som andrasprék kan fylla samma funktion som sfi. I
forvaltningens arbete med overgangar mellan sprakintroduktion och
komvux olika delar har det tidigare funnits ett fatal elever som
anvant mojligheten att ldsa sfi under tiden pa sprakintroduktion 1
syfte att pdskynda sprakutvecklingen. Arbetsmarknadsforvaltningen
bedomer dock att en grundliggande kurs pd gymnasiet dr mer
gynnsamt for malgruppen én att kliva in i vuxenutbildningen.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att satsning pé véigledning alltid
ar bra for elever som ska gora olika val. Vi ser att ett vilgrundat val
redan pa gymnasiet ocksa ger en bra grund for eventuella vidare
dmnesstudier 1 svenska eller svenska som andrasprék i komvux.

Arbetsmarknadsforvaltningen har inte heller ndgra invindningar
mot att betyg i &mnena svenska och svenska som andrasprak inte
ska kunna ingd samtidigt 1 examens- eller studiebeviset eller 1 ett
gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola. Det dr uppskattat
att utredningen uttryckligen skriver att detta dven géller for komvux
genom édndring i forordningen for vuxenutbildning (2011:1108).

Utredningens beskrivning av kompletterande atgérder for att né de
avsedda effekterna med forslagen ér tydlig och bra.
Arbetsmarknadsforvaltningen héller med om att dessa atgarder ar
nodvindiga for att forslagen ska vara genomforbara. Sarskilt vill
forvaltningen framhélla de atgérder som ror lirares fort- och
grundutbildning 1 grundldggande sprikinlédrning och sprék- och
kunskapsutvecklande arbetssitt. Detta dr kunskaper som behdvs hos
larare inom alla &mnen och i alla skolformer, dven
vuxenutbildningen.
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Slutligen delar arbetsmarknadsforvaltningen utredningens slutsats
om att forskning kring modersmalsundervisningens roll, effekt och
genomforande maste fa forbittrade forutsidttningar att genomforas.
Den forskning som finns visar att ett starkt modersmal ger béttre
forutsittningar for att lyckas i andra studier. Aven om
modersmalsundervisning inte dr lagstadgat inom komvux &r det ofta
en viktig forutsittning for de elever som kommer till komvux senare
i livet.

Karina Uddén Anna Saldeen JonssonAnna

Saldeen Jonsson
Arbetsmarknadsdirektor Avdelningschef
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