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Till statsradet

Regeringen beslutade den 9 juni 2022 att uppdra 4t en sirskild
utredare att limna forslag som bidrar till att trygga kompetens-
forsorjningen och {4 fler elever att {3 med sig de kunskaper de
behover for att kunna {6rsérja sig sjilva.

Joanna Giota férordnades samma dag som sirskild utredare.
Utredningen har antagit namnet Fler vigar till arbetslivet. Den
23 februari 2023 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2023:31). Tilliggsdirektivet innebar att utredaren
inte ska limna forslag till forindringar nir det giller forekomsten
av ett betyg for icke godkint resultat. Den 13 juli 2023 beslutade
regeringen om ytterligare ett tilliggsdirektiv till utredningen
(dir. 2023:114) som innebar att utredningen ska limna foérslag om
nya valbara gymnasiala yrkesutbildningar som kan ge elever en
snabbare etablering pd arbetsmarknaden, om utredaren foreslér att
obligatoriska eller frivilliga yrkesprov ska inféras féresld hur
arbetslivet ska ges inflytande i frdga om yrkesprovens utveckling
och genomférande, och med utgingspunkt 1 erfarenheter frin
forsoksverksamheten med branschskolor foéresld hur behovet av
utbildning inom sm& yrkesomrdden mer indamadlsenligt kan
tillgodoses inom gymnasieskolan. I tilliggsdirektivet f6rlingdes
dven utredningstiden till senast den 4 november 2024.

Sekreterare i utredningen har varit Fritjof Karlsson (huvud-
sekreterare), Lisa Ekehult, Christina Gronvik, Frida Lundberg,
Charlotte Persson, Mattias Sjéstrand och Hannes Theander. Som
sekreterare i utredningen har dven Anna-Maria Fjellman och Sven
Bremberg varit anstillda under kortare tid. Konsulterna Peter
Groéndahl, Elin Brunell och Ingela Netz har anlitats av utredningen.

Till sakkunniga att bitrida utredningen férordnades frén den
7 februari 2023 kanslirdd Mattias Ahlqvist, Utbildningsdepartemen-

tet, imnesrdd Carina Cronsioe, Socialdepartementet, departements-



sekreterare Linnéa Davidsson Englund, Finansdepartementet,
imnesrdd Jacob Johansson, Utbildningsdepartementet, departe-
mentssekreterare Linus Sikstréom, Socialdepartementet, och kansli-
rdd Annika Arhammar, Arbetsmarknadsdepartementet. Den

21 mars 2023 férordnades imnesrdd Anna Skeppstedt, Utbildnings-
departementet till sakkunnig.

Den 17 oktober 2023 entledigades Jacob Johansson, och kansli-
ridet Jan Schierbeck, Utbildningsdepartementet, férordnades
samma dag som ny sakkunnig. Den 12 mars 2024 entledigades
Annika Arhammar, och departementssekreteraren Anabel
Falkenstrom, Arbetsmarknadsdepartementet, férordnades samma
dag som ny sakkunnig. Den 9 juli 2024 entledigades Linus Sikstrém,
och departementssekreteraren Diana Simon, Socialdepartementet,
férordnades samma dag som ny sakkunnig.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frin den
7 februari 2023 Anes Asic, Elevernas riksforbund, Johan Asp,
Skolinspektionen, Petter Berg, MUCEF, Lisa Ekehult, Skolverket,
Helene Figerblad, SPSM, Erik Hauer, Arbetstérmedlingen, Karin
Hedin, Sveriges Kommuner och Regioner, Therese Lundberg,
Idéburna skolors riksférbund, Mia Nikali, Landsorganisationen,
Johan Olsson, Svenskt Niringsliv, och Gudrun Rendling, Fri-
skolornas riksférbund.

Den 29 augusti 2023 entledigades Karin Hedin, och utredaren
Annika Hellewell, Sveriges Kommuner och Regioner, férordnades
samma dag som ny expert. Den 17 oktober entledigades Annika
Hellewell och Petter Berg fran uppdraget att vara experter, och
samma dag forordnades utredaren Ulrika Pudas, Sveriges Kom-
muner och Regioner, och utvecklingsledaren Cecilia IThammar,
MUCEF att vara experter i utredningen. Den 13 februari 2024 ent-
ledigades Lisa Ekehult, och undervisningsridet Kristoffer Nilsson,
Skolverket, férordnades samma dag som ny expert.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Fler vigar till arbetslivet,
SOU 2024:74. Uppdraget ir dirmed slutfort.



Stockholm 1 november 2024

Joanna Giota
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Sammanfattning

I juni 2022 beslutade regeringen direktiv till utredningen med
uppdrag om att limna férslag som bidrar till att trygga kompetens-
férsérjningen och att fler elever fir med sig de kunskaper de be-
héver for att kunna f6rsorja sig sjilva. Syftet beskrevs som att det 1
gymnasieskolan ska finnas flera vigar till arbetslivet som tar hinsyn
till behoven pd arbetsmarknaden, elevers olika forutsittningar for
lirande och att ménga elever inte dr redo att gora sitt yrkesval redan
1 4rskurs nio. I uppdraget ingick att analysera vilka méjligheter som
elever som dr obehériga till nationella program pd gymnasiet har att
vilja skola och utbildning och vid behov limna forslag pa valbara
yrkesutbildningar inom gymnasieskolan som 1 storre utstrickning
tar hinsyn till elevers olika férutsittningar.

Utredningen fick dven 1 uppdrag att underséka och vid behov
foresld hur elever pd hogskoleférberedande program som vill arbeta
direkt efter gymnasieskolan ska kunna erbjudas yrkesutbildning
som underlittar etableringen p& arbetsmarknaden. Vidare fick ut-
redningen 1 uppdrag att analysera om obligatoriska eller frivilliga
yrkesprov pd gymnasial nivd bor infoéras. Dirutéver skulle utred-
ningen ta stillning till om en ritt att fullfélja utbildningen 1 anpas-
sade gymnasieskolan bor inféras for elever pd individuellt program.

I uppdraget ingick att analysera fér- och nackdelar med hur
dagens system f6r 6vergdngen fran grund- till gymnasieskola ir
konstruerat for att pd s& vis kunna limna férslag pd forindringar
for elever som haft svirt att nd méilen i grundskolan s§ att de ges
bittre mojligheter att férbereda sig f6r arbetslivet. I mars 2023 av-
grinsades detta uppdrag genom ett tilliggsdirektiv dir det slogs
fast att utredningen inte skulle limna forslag till f6rindringar nir
det giller forekomsten av ett betyg for icke godkint resultat, be-
tyget F. Betygssystemet skulle dven fortsittningsvis ha en grins
mellan godkint och icke godkint resultat.
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I juli 2023 fick utredningen ytterligare ett tilliggsdirektiv dir
det tydliggjordes att utredningen skulle limna férslag om nya val-
bara gymnasiala yrkesutbildningar som kan ge elever en snabbare
etablering p4 arbetsmarknaden. Utbildningarna ska utformas i nira
samverkan med niringslivet och 1 forsta hand kunna ge elever som
saknar gymnasiebehérighet en utbildning med en tydlig praktisk
inriktning. Utbildningarna bor vara valbara for bdde elever som ir
obehoriga och elever som ir behoriga till ett nationellt program,
men det kan behovas sirskilda bestimmelser for att elever som ir
obehoriga till ett nationellt program ska kunna beredas plats pa de
nya yrkesutbildningarna om det finns ett intresse f6r dessa utbild-
ningar dven bland behériga elever. De nya valbara utbildningarnas
lingd och omfattning bér kunna anpassas dels utifrin de krav som
arbetslivet stiller for att eleverna ska bli anstillningsbara inom olika
yrkesomriden, dels utifrén enskilda elevers behov av individanpass-
ning av utbildningen. Utredningen ska dven foresld en benimning
pa utbildningarna.

I tilliggsdirektivet justerades ocksd utredningens uppdrag angi-
ende yrkesprov i syfte att stirka arbetslivets inflytande. Dessutom
skulle utredningen med utgdngspunkt i erfarenheter frin forsoks-
verksamheten med branschskolor f6resld hur behovet av utbildning
inom sm3 yrkesomrdden mer indamaélsenligt kan tillgodoses inom
gymnasieskolan.

Utredningens analyser visar att det behdvs
nya yrkesutbildningar

Under en lingre tid har en betydande andel av eleverna som limnat
grundskolan inte varit behoriga till studier pa nationella program.
Elever som inte ir behoriga till nationella program far g3 pd intro-
duktionsprogram men utbildningarna pd introduktionsprogram-
men ir inte likvirdiga och skiljer sig &t mellan skolor, kommuner
och regioner. Utredningen konstaterar samtidigt att gymnasie-
skolan fungerar bra for de allra flesta elever som limnar grund-
skolan med betyg som gér dem behoriga till ett nationellt program.
De flesta som pabérjar ett nationellt program limnar gymnasie-
skolan med examen, ir nira examen eller har fitt med sig relativt
ménga gymnasiepoing.
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Utredningen har dragit slutsatsen att det dven for elever som
inte dr behoriga till dagens nationella program behdver finnas
nationellt utformade yrkesutbildningar. Utbildningarna bér an-
passas efter elevernas férkunskaper frin grundskolan och ha en
tydlig inriktning mot arbetsmarknaden. Utbildningarna bér ut-
formas sd att eleverna ges forutsittningar att klara s§ mdnga gym-
nasiepoing som mojligt. Detta kommer enligt utredningens analy-
ser stirka deras stillning pd arbetsmarknaden. Aven for elever som
ir behoriga till dagens nationella program ir det viktigt att nd sd
lingt som mojligt eftersom det finns ett tydligt samband mellan an-
talet avklarade gymnasiepoing och etablering pd arbetsmarknaden.
Av det skilet foreslar utredningen att behériga elever dven fortsitt-
ningsvis ska g& dagens nationella program, om det inte finns sirskilda
skil som gor att de bor g8 en av de nya valbara yrkesutbildningarna.

Uppdraget om nya valbara yrkesutbildningar

Uppdraget att féresld yrkesutbildningar som leder till en snabbare
etablering pd arbetsmarknaden for elever som haft svirt att nd
utbildningsmalen 1 grundskolan innehéller ett genuint dilemma.
Utredningens analyser visar att det finns ett tydligt samband
mellan elevernas meritvirden i grundskolan och deras resultat i
gymnasieskolan. Ju hégre meritvirden, och dirmed bittre for-
kunskaper, en elev har frin grundskolan, desto stérre sannolikhet
att eleven klarar en gymnasieutbildning. Ett annat tydligt samband
ir att ju fler gymnasiepoing en elev har tagit, desto smidigare gir
etableringen pd arbetsmarknaden. Om utredningen féreslar utbild-
ningar som innehdller en mindre omfattning gymnasieimnen kom-
mer fler elever med begrinsade férkunskaper frin grundskolan att
klara utbildningen. Samtidigt kan deras méjligheter till etablering
pd arbetsmarknaden missgynnas. Om utredningen i stillet foreslar
utbildningar som innehiller en stérre omfattning dmnen s& kom-
mer firre elever att klara en hel utbildning. De som klarar utbild-
ningarna blir dock mer eftertraktade pa arbetsmarknaden. Dilem-
mat innebir en milkonflikt som inte kan 16sas utan kompromisser
mellan olika mal. For att hitta en limplig balanspunkt har utred-
ningen f6r det férsta undersékt sambanden mellan meritvirde frin
grundskolan, antal avklarade gymnasiepoidng samt etableringen pd
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arbetsmarknaden med statistiska metoder. For det andra har ut-
redningen diskuterat utbildningarnas innehall och lingd med fore-
tridare for arbetslivet. For det tredje har utredningen tagit del av
elevers, lirares och skolledares erfarenheter.

Nya yrkesprogram fér elever som inte ar behariga
till de yrkesprogram som omfattar 2 700/2 800 poang

Utredningens slutsats ir att mer praktiskt inriktade yrkesprogram
ska inforas for elever som inte dr behoriga till de yrkesprogram som
omfattar 2 700/2 800 gymnasiepoing. Med praktisk inriktning avser
utredningen att innehdllet huvudsakligen ska bestd av yrkesimnen.
De nya yrkesprogrammen féreslds omfatta 1 900 gymnasiepoing
med samma yrkesimnen som pd dagens yrkesprogram, men mindre
omfattning av gymnasiegemensamma imnen. Eftersom omfatt-
ningen av gymnasiegemensamma imnen foreslds vara betydligt
ligre dn pd yrkesprogrammen som omfattar 2 700 eller 2 800 gym-
nasiepoing kommer eleverna pd 1 900-poingsprogrammen inte 3
hela den kompentens som utvecklas genom de allminna dmnena.
Utbildningen kommer dock att innehélla betydligt mer idn vad ménga
elever 1 dag erbjuds pd introduktionsprogrammen. De nya yrkes-
programmen benimns yrkesprogram som omfattar 1 900 gym-
nasiepoing och som en f6ljd benimns de nuvarande yrkesprogram-
men yrkesprogram som omfattar 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing.

Utbildningarnas langd

Utredningen har fitt 1 uppdrag att analysera och foresld vilken
lingd och omfattning de nya yrkesutbildningarna ska ha och sir-
skilt bedéma vilka fér- och nackdelar som kan finnas med en pd
forhand faststilld utbildningslingd, till exempel tvadriga yrkes-
utbildningar.

Utredningens analyser och samtal med féretridare f6r arbets-
livet, elever, lirare och skolledare talar f6r en 1 f6rvig och nationellt
faststilld lingd. Utredningen foreslar att lingden ska vara tre ir
dven om huvudmannen kan besluta att utbildningen {6r en enskild
elev far fordelas pd lingre eller kortare tid.
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Det finns enligt utredningen flera férdelar med tredriga yrkes-
utbildningar: f6r det forsta visar utredningens analyser att ju fler
gymnasiepoing en elev har klarat av, desto smidigare gir etabler-
ingen. I utredningens samtal med elever, lirare och skolledare
framkommer ocksd en bild av att elever som har bristande f6r-
kunskaper med sig frin grundskolan klarar att lira sig mer om de
far mer tid pd sig. 1 900 gymnasiepoing motsvarar tvi ars heltids-
studier pd dagens yrkesprogram. Nir denna poingomfattning liggs
ut pd tre &r innebir det att eleverna fir mer tid {6r lirande jimfore
med pd 2 700/2 800-poingsprogrammen.

Fo6r det andra blir det littare f6r huvudminnen att erbjuda ett
brett utbud av nya yrkesutbildningar om de har samma lingd och
yrkesinneh8ll som dagens yrkesprogram. Det hinger samman med
att det d3 kan bli mojligt att organisera utbildningarna si att elever
frin dagens yrkesprogram och elever frin de foreslagna nya yrkes-
utbildningarna ges mojlighet att samlisa delar av utbildningarna.
Samlisning kan bli viktigt med tanke pd att det utanfér storstider
kan handla om sm3 elevgrupper vilket kan géra det svart att orga-
nisera yrkesutbildningar f6r elever som inte ir behoriga till dagens
nationella program.

For det tredje framkommer det 1 samtal med féretridare for arbets-
livet att yrkesprogrammen behover vara tredriga for att ge eleverna
den mognad som krivs f6r att fungera vil pd en arbetsplats. Dess-
utom finns det arbetsmiljéregler som gor det svirare att anstilla
elever som inte fyllt 18 ir. En tinkbar nackdel med en 1 f6rvig fast-
stilld lingd skulle kunna vara att utbildningarna blir mindre flexibla.
Utredningens bedomning dr dock att fordelarna éverviger betydligt.

Utbildningarna ska ge en bred grund i yrket

Utredningen har diskuterat frigan om vad utbildningsinnehillet
bor vara med bide lirare, skolledare och foretridare for arbets-
givare och fack inom flera yrkesomriden. Lirare och skolledare

har betonat vikten av att elever fir en bred grund i sin utbildning.
Utbildningar inom alltfér smala omraden riskerar att leda till en
osiker etablering som paverkas av konjunktursvingningar pd arbets-
marknaden och forsvarar omstillning. Utredningen har haft svirt
att hitta exempel pd enklare eller mer avgrinsade arbetsuppgifter
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som skulle vara relevant att utbilda emot, trots flera samtal med
foretridare f6r bde fack och arbetsgivare. Snarare har parterna
betonat betydelsen bide av den breda och mer specifika kompetens
som uppnds genom dagens yrkesprogram. Statistiken visar inte
heller nigon 6kning pa arbetsmarknaden av s3 kallade enklare jobb.

Utredningen foresldr att nya bestimmelser ska trida i kraft den
1 juli 2026 och bérja tillimpas férsta gdngen pé utbildning som pa-
bérjas efter den 30 juni 2028.

Malgruppen for yrkesprogram som omfattar 1 900 podng
har godkdnda betyg i minst tre grundskoleamnen

Utredningen foreslar att det ska stillas behérighetskrav om god-
kinda betyg i minst tre grundskoleimnen till de nya yrkesprogram-
men som omfattar 1 900 poing. Milgruppen for de yrkesprogram
som omfattar 1 900 poing ir dirfér ungdomar som vill lisa en yrkes-
utbildning men som inte har de godkinda betyg som krivs foér be-
hérighet till ett nationellt program som omfattar 2 700/2 800 poing
men som har minst tre godkinda betyg frn grundskolan. Utred-
ningen har gjort bedémningen att elever som har firre in tre god-
kinda betyg frin grundskolan ska hinvisas till individuellt for-
beredelseprogram for att forbereda sig ytterligare innan de tas
emot pi ett yrkesprogram som omfattar 1 900 poing,.

De elever som i grundskolan blir behoriga till yrkesprogrammen
som omfattar 2 700/2 800 poing ska enligt utredningen dven i fort-
sittningen gd dessa mer omfattande program eftersom de ger innu
bittre forutsittningar till etablering och mojlighet att uppna be-
horigheter till eftergymnasial utbildning. Utredningens analyser
visar att en stor del av de elever som borjar yrkesprogrammen nér
examen eller dr nira examen. Om det finns sirskilda skil ska en
elev som ir behorig till 2 700/2 800-poingsprogrammen dock
kunna tas emot pd ett yrkesprogram som omfattar 1 900 poing.

1 900-podngsprogrammen — utformning, struktur och erbjudande

Det huvudsakliga innehdllet pd de nya programmen ska vara 1 500 poing
yrkesimnen, vilket ir samma mingd yrkesimnen som pa dagens
nationella yrkesprogram. Vart och ett av dagens yrkesprogram kom-
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mer att motsvaras av ett yrkesprogram som omfattar 1 900 poing
och leda till samma yrkesutgdngar. Utover yrkesimnen ska dven
200 poing allminna dmnen ingd, varav 150 poing ir gymnasie-
gemensamma dmnen och 50 poing foresls vara ett nytt imne som
utredningen benimner samhills- och arbetslivskunskap. Dirutéver
foreslds att det ska ingd 100 poing individuellt val och 100 poing
gymnasiearbete eller yrkesprov. Vidare foreslds att arbetsplats-
forlagt lirande ska ingd med minst 15 veckor.

Utredningen foresldr att de gymnasiegemensamma dimnena ska
omfatta 50 poing svenska eller svenska som andrasprik, 50 poing
matematik och 50 poing engelska. Dessa imnen ska inriktas mot
det yrkesprogram eleven liser. Detta ir betydligt mindre in pa de
nationella 2 700/2 800-poingsprogrammen dir 900 poing gymnasie-
gemensamma dmnen ingdr 1 grunduppligget.

Utbildningarna kan organiseras som egna klasser men kan ocksd
organiseras genom samlisning med elever pd dagens nationella pro-
gram. De nya 1 900-poingsprogrammen ska dven kunna erbjudas i
form av gymnasial lirlingsutbildning.

Erbjudandet om yrkesprogram som omfattar 1 900 poing ska
omfatta ett urval av program och inriktningar, och ingd 1 kommu-
nens ansvar fér dimensionering. Detta innebir att det ska finnas en
plats till var och en som ir behorig vilket kommer att innebira en
uppdimensionering av yrkesutbildningsplatserna.

Yrkesprogram som omfattar 1 900 poédng
ska syfta till ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis

Utredningen foreslar att syftet med yrkesprogram som omfattar

1 900 gymnasiepoing ska vara att utgora grund for yrkesverksam-
het. De skiljer sig dirmed frdn dagens yrkesprogram som omfattar
2 700/2 800 gymnasiepoing, vilka dven ska utgéra grund for fort-
satt yrkesutbildning. Utredningen féreslar vidare att de nya 1 900-
poingsprogrammen ska syfta till att eleven uppndr ett gymnasialt
yrkesutbildningsbevis. For ett yrkesutbildningsbevis ska det krivas
godkinda betyg om minst 1 650 gymnasiepoing, och godkinda be-
tyg 1 de nya 50-poingsnivierna i svenska eller svenska som andra-
sprik, engelska och matematik. Aven ett gymnasiearbete eller ett
yrkesprov ska ingd 1 de godkidnda betygen, samt minst 400 poing

1 de programgemensamma imnena.
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Genom att inféra ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis som mél
for 1 900-poingsprogrammen ges forutsittningar f6r milstyrning
av utbildningarna p4 nationell nivd, och ett tydligt resultatmitt f6r
uppféljning. Dirigenom skapas forutsittningar for nationell lik-
virdighet fér de yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoing.
P4 samma sitt som det finns examensmal {6r dagens nationella
yrkesprogram sd ska det finnas nationellt faststillda yrkesutbild-
ningsméil {6r de nya yrkesprogrammen.

Det ska ocksd vara mojligt att 3 ett yrkesutbildningsbevis frin
ett yrkesprogram som omfattar 2 700/2 800 poing.

Utredningen foreslar att nya bestimmelser ska trida i kraft den
1 juli 2026 och bérja tillimpas férsta gingen pd utbildning som pé-
borjas efter den 30 juni 2028.

Férslag om vissa andringar av introduktionsprogram

Utredningens forslag om inférandet av yrkesprogram som om-
fattar 1 900 gymnasiepoing och som stiller krav pd minst tre god-
kinda betyg fir konsekvenser for introduktionsprogrammen.

Yrkesintroduktion och individuellt alternativ avskaffas

Nir nya nationellt utformade yrkesprogram inférs som riktar sig
till elever som inte ir behoriga till ett nationellt program som om-
fattar minst 2 500 poing kommer yrkesintroduktion inte lingre att
vara relevant. Utredningen foresldr dirfor att introduktionspro-
grammet yrkesintroduktion avskaffas. Utredningen foreslir ocksd
att introduktionsprogrammet individuellt alternativ avskaffas.

Individuellt forberedelseprogram (IMF) infors

Utredningen foresldr att ett nytt introduktionsprogram, individu-
ellt férberedelseprogram (IMF), ska inforas. Utbildningen p& pro-
grammet ska till skillnad frin de nationellt utformade programmen
utformas fér varje enskild elev utifrin elevens behov och férutsitt-
ningar. Det motsvarar bestimmelserna som 1 dag giller for indivi-
duellt alternativ. Individuellt férberedelseprogram ska i férsta hand
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syfta till forberedelse for annan fortsatt utbildning, till exempel
yrkesprogram som omfattar 1 900 eller 2 700/2 800 poing eller
hégskoleférberedande program. For elever som inte gir vidare till
ett nationellt program eller programinriktat val efter ett ar ska indi-
viduellt férberedelseprogram 1 huvudsak innehélla arbetsmarknads-
inriktad utbildning dir eleven erbjuds minst 400 gymnasiepoing
karaktirsimnen frin yrkesprogram.

Individuellt forberedelseprogram ska std ppet for ungdomar
som inte har de godkinda betyg som krivs for behorighet till ett
nationellt program som omfattar minst 2 500 gymnasiepoing. Det
ska dock inte std 6ppet f6r ungdomar som ska erbjudas sprikintro-
duktion. Det bér frimst vara elever som har behov av stéd och
anpassningar som ir svdra att tillgodose pi ett nationellt utformat
program som ska erbjudas individuellt férberedelseprogram. Aven
ungdomar som uppfyller behorighetskraven for ett nationellt pro-
gram som omfattar minst 2 500 poing f&r om det finns synnerliga
skil tas emot pa programmet. Elever frin anpassade grundskolan
kan ocksd erbjudas individuellt f6rberedelseprogram.

Utredningen foreslar att nya bestimmelser ska trida i kraft den
1 juli 2026 och bérja tillimpas pd utbildning som pibdrjas efter den
30 juni 2028.

Sprakintroduktion (IMS)

Utredningen foreslar att nyanlinda elever ska ges 6kade mojlig-
heter att lidsa yrkesimnen under sin utbildningstid pa sprikintro-
duktion. Hela eller delar av yrkesimnen ska ing8 1 utbildningen for
elever som har som mélsittning att lisa ett yrkesprogram och som
har férutsittningar att tillgodogora sig sddan utbildning.

Utredningen foreslar att nya bestimmelser ska trida i kraft den
1 juli 2026 och bérja tillimpas pd utbildning som pdborjas efter den
30 juni 2028.

Programinriktat val (IMV)

Utredningen féreslar att programinriktat val ska utformas foér en
grupp elever. Att utforma foér en grupp innebir att utbildningen ut-
formas i forvig och att utbildningens innehdll ar fastlagt innan eleven
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soker. Utbildningen blir mojlig f6r eleverna att séka i gymnasievalet.
I dag gdr det ocks3 att utforma programinriktat val f6r en enskild
elev vilket innebir att huvudmannen diskuterar och kommer éver-
ens med eleven om hur utbildningen f&r just den eleven ska utfor-
mas. Utbildningen inrittas d3 inte 1 forvig och blir d4 heller inte
sokbar vilket forsvdrar for elever att gora utbildningsval.

Att £8 mojlighet att gora val infor utbildning 1 gymnasieskolan
ir viktigt for motivationen och for att 8 mojlighet att paverka sitt
framtida yrkesliv. Elever som saknar behérighet till nationella pro-
gram men har tre godkinda betyg frin grundskolan kommer att
kunna vilja yrkesprogram som omfattar 1 900 poing. Det ir viktigt
att dven elever som ir behoriga till programinriktat val far vilja
utbildning. Dessutom bedémer utredningen att utredningens for-
slag om hojda behorighetskrav till programinriktat val bér kunna
minska behovet av individuella anpassningar f6r elever som antas
till programmet.

Férslag om dandrade behoérighetskrav

Utredningen foreslér indrade behorighetskrav till yrkesprogram
som omfattar 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing och till introduk-
tionsprogrammet programinriktat val (IMV). Utredningen foreslar
vidare att elever ska kunna uppnd behorighet till yrkesprogram som
omfattar 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing genom ett drs studier pd
ett 1 900-poidngsprogram.

Behérighetskraven for yrkesprogram som omfattar
2 700 och 2 800 gymnasiepoang ska hdjas till 12 @mnen

I dag stills krav om &tta godkinda dmnen frdn grundskolan for att
vara behorig till ett yrkesprogram i gymnasieskolan. For behorig-
het till ett hogskoleférberedande program krivs tolv godkinda
imnen. For bdde yrkesprogram och hogskoleférberedande pro-
gram giller att eleven ska ha godkint betyg i svenska eller svenska
som andrasprik, matematik och engelska.

For de yrkesutbildningar som 1 grunduppligget omfattar 2 700
eller 2 800 gymnasiepoing foreslir utredningen att behérighets-
kraven ska héjas till 12 imnen vilket gor att kraven blir desamma
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som till de hogskoleférberedande programmen. Utredningen anser
att behorighetskraven fortsatt ska innefatta godkint betyg 1 svenska
eller svenska som andrasprik, matematik och engelska.

Det finns flera skl till forslaget att hoja behorighetskraven till
yrkesprogrammen som omfattar 2 700 eller 2 800 poing. Det finns
en andel elever som inte tar examen och inte tar s& minga poing pd
dagens yrkesprogram. Utredningens uppfattning ir att det for
mdnga av dessa elever skulle vara bittre att gd en utbildning med
mindre omfattning gymnasiegemensamma dmnen. En hojning av
behérighetskraven till godkinda betyg i 12 4mnen har tidigare fére-
slagits av Gymnasieutredningen 2016." Sedan dess har yrkesprogram-
men nirmat sig de hogskoleférberedande programmen i och med
att de har utokats med fler gymnasiegemensamma kurser i grund-
uppligget. En anledning till att utredningen har gjort bedémningen
att hojda behorighetskrav nu kan foreslds igen ir att det den hir
gdngen inte innebir att elever stings ute frdn yrkesutbildning, i och
med forslaget att inféra nya nationella 1 900-poingsprogram. Ut-
redningen gor, likt den tidigare Gymnasieutredningen, bedém-
ningen att hojda behorighetskrav kan komma att hoja yrkesprogram-
mens status.

Utredningen forslar vidare att en elev som inte uppfyller be-
hérighetskraven till ett nationellt program som omfattar minst
2 500 kommer att ha méjlighet att lisa in behérighet till ett sidant
program eller vilja att g8 ett 1 900-poingsprogram eller program-
inriktat val (IMV).

Utredningen foreslar att nya bestimmelser ska trida i kraft den
1 juli 2026 och bérja tillimpas pd utbildning som pibdrjas efter den
30 juni 2028.

Behorighetskraven till introduktionsprogrammet
programinriktat val (IMV) ska hdjas

Introduktionsprogrammet programinriktat val (IMV) har inrittats
for elever som ligger nira att uppfylla kraven f6r behérighet till ett
nationellt program. Programmet syftar till att elever ska f en ut-
bildning som ir inriktad mot ett visst nationellt program vilket
innebir att elever fir mojlighet att lisa samma dmnen som eleverna

'SOU 2016:77.
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pa ett nationellt program och samtidigt lisa in det eller de grund-
skoleimnen som de saknar fér behérighet. Nir de blivit behoriga
skrivs de 6ver till det nationella programmet och har dd mojlighet
att ta en gymnasieexamen.

For att vara behérig till IMV ska en elev i dag ha godkinda be-
tyg 1 svenska eller svenska som andrasprik och i antingen engelska
och matematik samt minst tre andra imnen, eller 1 engelska eller
matematik samt minst fyra andra imnen. Det innebir godkinda
betyg i totalt sex imnen jimf6ért med kravet p dtta imnen till
yrkesprogrammen.

Utredningen foresldr att behorighetskravet till IMV ska héjas
frin sex till tio godkinda betyg f6r elever som har godkint betyg
1 svenska men saknar godkint betyg 1 engelska eller matematik.
Vidare féresldr utredningen att det ska vara dtta godkinda betyg for
elever som har godkinda betyg i svenska eller svenska som andra-
sprak, engelska och matematik.

Utredningen anser att hojda behorighetskrav kommer medféra
att elever som boérjar IMV ir mer forberedda f6r programmet. For-
slaget ska ses 1 ljuset av forslaget att inféra nya nationella 1 900-
poingsprogram som innebir att elever som inte kommer att leva
upp till de nya héjda kraven inte stings ute frin yrkesutbildning.
Yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoing kan vara en mer
framkomlig vig till ett yrke f6r en elev som utifrdn férkunskaperna
kan behova mer tid for lirande. Aven elever som ir behériga till
IMV kommer att kunna vilja ett yrkesprogram som omfattar
1 900 gymnasiepoing.

Elever som liser IMV med inriktning mot ett hégskoleférbered-
ande program utgér 1 dag en mindre andel av eleverna pd program-
met och eleverna tar i mindre utstrickning examen. Forslag om
héjda behdrighetskrav kommer att innebira bittre forutsittningar
att klara dven ett hogskoleférberedande program.

Utredningen foreslar att nya bestimmelser ska trida i kraft den
1 juli 2026 och bérja tillimpas pd utbildning som pdborjas efter den
30 juni 2028,
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Ett ars studier pa ett 1 900-poiangsprogram ska méjliggora
behorighet till yrkesprogram som omfattar 2 700 eller 2 800 podng

Utredningen féreslir att godkinda studieresultat pd de nya 1 900-
poingsprogrammen ska kunna leda till behérighet till yrkespro-
grammen som omfattar 2 700 eller 2 800 poing. Det ska sdledes
inte vara nddvindigt att lisa individuellt férberedelseprogram
(IMF) f6r att lisa in behorighet, dven om det ocksd ir mojligt. Ett
nytt sitt att uppfylla behorighetskraven till yrkesprogram som om-
fattar 2 700 eller 2 800 poing ska vara att ha godkinda betyg frin
grundskolan i svenska eller svenska som andrasprik, engelska och
matematik samt 1 yrkesimnen 1 en omfattning av minst 400 gym-
nasiepoing. Utredningen anser att 400 godkinda gymnasiepoing
tillsammans med godkinda betyg 1 svenska, engelska och matema-
tik visar pd goda studieférutsittningar f6r att klara ett mer om-
fattande yrkesprogram och en yrkesexamen. Kravet pd godkint
betyg 1 grundskoleimnena svenska eller svenska som andrasprak,
engelska och matematik ska ocksé anses uppfyllt om eleven har
godkint betyg i en nivd som omfattar minst 50 gymnasiepoing av
respektive gymnasieimne, vilket dr det foreslagna innehéllet pd de
nya 1 900-poingsprogrammen. Utredningen foreslar dartill att
godkinda betyg i de gymnasieimnen som kan ge behorighet till
yrkesprogram och godkinda betyg i hogst 400 gymnasiepoing
karaktirsimnen som ingdr pd yrkesprogram dven ska kunna ge
betygsvirden som ingdr i elevens meritvirde frin grundskolan och
dirmed stirka elevens konkurrensméjligheter vid antagningen till
ett gymnasieprogram.

Forsoksverksamhet med yrkesinslag
pa hogskoleforberedande program

Utredningen foreslar att limpligheten att erbjuda yrkesimnen
inom hogskoleforberedande program bér provas genom en for-
soksverksamhet. Forsoket bor avgrinsas till de férslag om yrkes-
inriktningar pd hogskoleférberedande program som finns i reger-
ingens promemoria (U2021/01877) som remitterades 1 mars 2021
dir man féresldr en f6rsoksverksamhet med en handelsinriktning
pd ekonomiprogrammet.
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Forslag om yrkesutbildning inom sma och/eller
dyra yrkesomraden

Frigan om kompetensférsorjning inom smi och dyra yrkesomr3-
den har varit aktuell 6ver en lingre tid. Flera utredningar har haft
1 uppdrag att hitta 16sningar for att {3 fler elever att vilja utbild-
ningar inom sm4 yrkesomriden och att organisera utbildningarna
sd att de gors tillgingliga pa ett resurseffektivt sitt. Under 2019—
2023 pigick forsoksverksamhet med branschskolor dir forutsite-
ningar f6r alla huvudmin, oavsett dgarform, att samverka kring
yrkesutbildning inom sm8 och dyra utbildningar prévades. Till
branschskolorna skulle elever frin gymnasieskolor i hela landet
kunna komma fér att 3 undervisning i vissa yrkeskunskaper. Hem-
skolan har kunnat soka statsbidrag for att ticka utbildningskost-
naden f6r branschskolan. Utvirderingen av férsoksverksamheten
visar att utbudet av yrkesutbildning inom sm3 och dyra yrkes-
omrdden 6kade och bidrog positivt till kompetensférsérjningen.
Forsoksverksamheten bidrog ocksa till utbildningar av bittre
kvalitet och 6kad méjlighet att ge elever ett mer varierat utbud av
gymnasieprogrammens olika inriktningar och yrkesutgingar.
Sedan férsoksverksamheten upphért dr det inte lingre mojligt
for en offentlig huvudman att utféra undervisning inom ett yrkes-
imne pd entreprenad till en annan huvudman. Utredningen féreslar
att offentliga huvudmin ska kunna utféra undervisning pd entre-
prenad i karaktirsimnen som har en yrkesinriktad profil, samt i
gymnasiearbete och yrkesprov i gymnasieskolan och anpassad
gymnasieskola. Forslaget omfattar all yrkesutbildning i gymnasie-
skolan och ir inte begrinsat till yrkesutbildning inom vissa om-
rden. Forslaget innebir en méjlighet for alla skolhuvudmin att
utfoéra undervisning pd entreprenad, inte bara fysiska eller juridiska
personer. Forslaget giller dven for anpassad gymnasieskola.
Utredningen bedomer dock att de utékade mojligheterna for
offentliga huvudmin att bedriva utbildning pd entreprenad inte fullt
ut l8ser utmaningen med kompetensférsérjningen inom smé och
dyra yrkesomrdden. Dirfor foreslir utredningen att det ska inféras
ett statsbidrag for att stimulera utbildning inom sidana omraden.
Utvirderingarna av forsoksverksamheten visar att statsbidraget hade
stor betydelse f6r mojligheten att anlita branschskolorna. Statens
skolverk ska efter samrid med de nationella programriden besluta
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om vilka huvudmin som genom att dverlimna uppgifter som rér
undervisning 1 yrkesimnen p8 entreprenad ska beviljas statsbidrag.

Utredningen féresldr att nya bestimmelser ska trida i kraft den
1 juli 2026 och kunna tillimpas frén och med ikrafttridandet.

Forslag om yrkesprov

Mot bakgrund av den erfarenhet som redan finns av yrkesprov

1 olika samverkansmodeller, i de nationella programriden betrif-
fande forsoksverksamheten med yrkesprov samt andra linders
utvirderingar och sammanstillningar av yrkesprov ir det utred-
ningens bedémning att yrkesprov kan och bor inféras inom gym-
nasial yrkesutbildning. Yrkesprov bidrar bland annat till en 6kad
tydlighet i vilka yrkeskunskaper elever behéver ha vid avslutad ut-
bildning och kan underlitta elevers méjligheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Yrkesprov kan ocksa bidra till en 6kad likvirdig-
het och kvalitet 1 yrkesutbildningen.

Skolverket ska efter samr8d med berort nationellt programrad
meddela foreskrifter om yrkesprov f6r respektive yrkesutgdng 1
gymnasieskolan och respektive yrkesomride i anpassade gymnasie-
skolan. Det dr Skolverket som beslutar om féreskrifterna men
branschen ska ha inflytande i framtagandet och deras kompetens
och legitimering av yrkesprovet ir nédvindig. Det finns redan i dag
yrkesprov som branschen tillsammans med en del skolor anvinder
som verktyg for kvalitetssikring. Utvecklingen av befintliga prov
och framtagandet av nya ir en ldngsiktig process och tillimpningen
av yrkesprov kommer att f6ljas upp.

Utredningen foresldr att yrkesprov ska ingd 1 yrkesprogram i
gymnasieskolan i de fall di det finns ett faststillt yrkesprov. Yrkes-
provet ska ersitta gymnasiearbetet. Om det inte finns ett faststillt
yrkesprov eller om det finns sirskilda skil foreslds att elever dven
fortsittningsvis ska genomféra gymnasiearbetet. Yrkesprovet ska
omfatta 100 gymnasiepoing, betygsittas med E eller F och definie-
ras i forfattningarna. Mojligheten att genomféra yrkesprov som ett
alternativ till gymnasiearbetet ska dven inféras inom anpassade
gymnasieskolan och inom kommunal vuxenutbildning.
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Utredningen foresldr att yrkesproven ska trida i kraft den 1 juli
2026 och ska tillimpas f6r utbildning i gymnasieskolan och kom-
munal vuxenutbildning frdn och med 1 januari 2028.

Forslag om individuella programmet
I anpassade gymnasieskolan

I anpassade gymnasieskolan finns nationella program och indivi-
duella program som ir avsedda att genomgs pd fyra lisir. Utbild-
ning pd ett individuellt program ska erbjudas elever som inte kan
f6lja undervisningen pd ett nationellt program i anpassade gym-
nasieskolan. Elever p4 nationella program i anpassade gymnasie-
skolan har vid flytt till annan kommun ritt att fullfélja utbildningen
1 den nya hemkommunen eller i en annan kommun eller region som
anordnar utbildning. Samma ritt finns inte f6r elever pd individu-
ella program 1 anpassade gymnasieskolan.

Utredningen foreslar att ritten att fullfélja en fyradrig utbild-
ning pi ett individuellt program i anpassade gymnasieskolan sir-
skilt bor regleras for att skapa likvirdighet 1 lagstiftningen mellan
utbildningar 1 anpassade gymnasieskolan och mellan skolformerna
anpassade gymnasieskolan och gymnasieskolan. En sidan reglering
forhindrar att en elev nekas ritt att fullfélja utbildningen efter flytt
till annan kommun, pa grund av att eleven passerat dldern for ritt
till mottagande. I anpassade gymnasieskolan har elever annars ritt
att bli mottagna senast det forsta kalenderhalvéret det r de fyller
20 &r. Den sirskilda regleringen skulle ge elever som har pbérjat
en utbildning pd ett individuellt program 1 anpassade gymnasie-
skolan ritt att under fyra lisdr fullfélja sin utbildning dven vid flytt.

Utredningen foreslar att nya bestimmelser ska trida i kraft den
1 juli 2026,

En sammanfattande bild av den nya gymnasieskolan

Utredningens forslag och vad dessa far f6r konsekvenser for hur
framtidens gymnasieskola ser ut ssmmanfattas 1 nedanstiende
figur. Nir det giller introduktionsprogram foresldr utredningen att
individuellt alternativ (IMA) och yrkesintroduktion (IMY) avskaf-

fas. Utredningen foreslar att sprakintroduktion (IMS) ir kvar men
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att nyanlinda elever ges 6kade mojligheter att lisa yrkesimnen
under utbildningstiden pd sprikintroduktion. Ett nytt introduk-
tionsprogram, Individuellt férberedelseprogram (IMF) inférs for
elever som inte har de godkinda betyg som krivs fér behorighet till
ett nationellt program eller till elever som har synnerliga skil. IMF
syftar i forsta hand till forberedelse for annan fortsatt utbildning,
till exempel yrkesprogram som omfattar 1 900 poing och ska ut-
formas for varje enskild elev utifrdn elevens behov och forutsitt-
ningar. Utredningen féresldr att introduktionsprogrammet pro-
graminriktat val (IMV) ska vara kvar men att behorighetskraven till
programmet hjs och att utbildningarna enbart ska g8 att utforma

1 forvig och erbjudas sékbara 1 gymnasievalet, till skillnad frén 1 dag
nir de dven kan utformas f6r en enskild elev.

Utredningen foresldr att nya nationella yrkesprogram som om-
fattar 1 900 gymnasiepoing inférs med samma yrkesimnen som
dagens yrkesprogram men med mindre omfattning av gymnasie-
gemensamma dmnen. Malgruppen ir de som inte har de godkinda
betyg som krivs f6r behorighet till ett nationellt program som
omfattar minst 2 500 gymnasiepoing men som har minst tre god-
kinda betyg frin grundskolan. For de yrkesprogram som omfattar
2700/2 800 gymnasiepoing féresldr utredningen en hojning av be-
hérighetskraven sd att de blir desamma som till de hégskoleférbere-
dande programmen.

Forslagen vintas bidra med att fler kan uppnd gymnasieskolans
mal och avsluta gymnasieskolan med lyckade gymnasiestudier.
Forslagen bidrar vidare till att fler elever fir en yrkesutbildning
vilket sannolikt leder till att fler elever fir en snabbare etablering
och att arbetsgivares rekrytering av gymnasialt yrkesutbildad
arbetskraft underlittas. Den nya gymnasieskolan vintas innebira
att kostnaderna for gymnasieskolan bara 6kar marginellt.
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Figur 1 En schematisk bild dver den framtida gymnasieskolan
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Summary

In June 2022, the Government decided terms of reference for the
inquiry, setting out its remit of submitting proposals to safeguard
skills supply for the future and ensure that more young people gain
the skills they need to enable them to earn a living. The purpose of
the inquiry was that upper secondary school education should offer
more pathways to work that take into account the needs of the
labour market, learners’ different prerequisites for learning and needs,
and the fact that many young people are not ready to choose their
career as early as at the end of compulsory school (age 16). The
remit included analysing the opportunities open to learners who
are not eligible for national programmes at upper secondary school
to choose an educational setting and programme, and, where neces-
sary, submitting proposals for vocational education and training
(VET) options at upper secondary school which pay greater atten-
tion to learners” different prerequisites for learning and needs.

The inquiry was also tasked with investigating and, where neces-
sary, proposing how learners on academic upper secondary school
programmes, known as higher education preparatory programmes,
who want to go straight into work immediately after completing
upper secondary education can be offered VET that makes it easier
for them to find a footing in the labour market. The inquiry was
also tasked with analysing whether compulsory or voluntary tests
of vocational skills should be introduced at upper secondary level.
Additionally, the inquiry was to decide whether learners on indi-
vidual programmes in upper secondary schools for pupils with
intellectual disabilities should be given the right to complete their
four-year programme in a different municipality than where they
initiated their studies.

The inquiry’s remit included analysing the advantages and dis-
advantages of the way in which the current system of transitioning
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from compulsory education to upper secondary education is struc-
tured so as to submit proposals for changes for learners who have
found it difficult to achieve the goals of compulsory education so
as to better prepare them for the world of work. In March 2023,
this was delimited by additional terms of reference stating that the
inquiry should not submit proposals for changes regarding the
existence of a fail grade, grade F. The grading system was to con-
tinue to include a boundary between a pass grade and a fail grade.

In July 2023, the inquiry received further additional terms of
reference setting out that the inquiry was to submit proposals for
new, upper secondary VET options able to help young people to
enter the labour market more quickly. These programmes are to be
designed in close collaboration with employers and are primarily to
provide learners who are not eligible for upper secondary school
with a VET programme with a clear, practical focus. The program-
mes should be open both to learners who are and who are not quali-
fied for admission to a national upper secondary programme. How-
ever, special provisions may be needed to ensure that pupils who
are ineligible for a national programme can be offered a place in the
new VET programmes if there is an interest in these programmes
also among eligible pupils. It should be possible to tailor the length
and scope of the new programmes both to the requirements set by
the world of work so that learners are employable in different sec-
tors, and to the needs of individual learners for personalised training.

The additional terms of reference expanded the inquiry’s remit
regarding tests of vocational skills in order to strengthen the influ-
ence of the labour market. In addition, the inquiry was to propose
on how the need for VET in small sectors can be more appropri-
ately met within upper secondary education.

The inquiry’s analyses show that new VET programmes
are needed

Throughout the 21st century so far, a significant proportion of
learners have finished compulsory education without achieving the
grades that would enable them to go on to national programmes at
upper secondary school. Learners who are not eligible for national
programmes are able to enrol on introductory programmes, but the
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education received on such programmes is not equivalent and
differs between schools, municipalities and regions. At the same
time, the inquiry finds that upper secondary education works well
for the vast majority of learners who leave compulsory education,
with grades that render them eligible for a national programme.
Most learners who start a national programme leave upper second-
ary school with a diploma, or are close to achieving a diploma, or
have accrued a relatively high number of upper secondary school
credits by the time they leave.

The inquiry has drawn the conclusion that there is also a need
for nationally designed VET programmes for learners who are not
eligible for the current national programmes. This VET should be
tailored to the learners’ prior learning from compulsory education
and be clearly focused on students’ entrance to the labour market.
The VET should be designed such that learners are equipped to
achieve as many upper secondary credits as possible as the inquiry’s
analyses indicate that this will strengthen their position on the
labour market. It is important that even those learners who are
eligible for the current national programmes are also able to make
as much progress as possible, because there is a clear link between
the number of upper secondary school credits attained and gaining
a footing in the labour market. For this reason, the inquiry pro-
poses that eligible learners continue to enrol on the current national
programmes unless there are special reasons why they should enrol
on one of the new VET options.

Remit regarding new VET options

The remit to propose VET that enables learners who have struggled
to achieve the education goals in compulsory education to gain a
footing in the labour market more quickly encompasses a genuine
dilemma. The inquiry’s analyses show that there is a clear link be-
tween learners’ grades from compulsory education and their results
at upper secondary school. The higher the grades, and thus the
better the learner’s prior learning, the greater the likelihood that
they will be capable of completing an upper secondary programme.
Another clear link is that the more upper secondary credits a learner
has attained, the easier it is for them to find a job. If the inquiry
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proposes programmes that involve a smaller proportion of general
upper secondary school subjects, more learners with limited prior
learning from compulsory education will complete the programme.
At the same time, their opportunities to enter the labour market
may be impaired. If the inquiry instead proposes VET that incorpo-
rates a larger proportion of general subjects, fewer learners will
manage to complete a whole programme. However, those who do
complete the programme will be in greater demand on the labour
market. This dilemma exemplifies competing objectives; a conflict
that cannot be resolved without compromise. To find an appropriate
balance between these objectives, the inquiry has firstly employed
statistical methods to study the links between grades from compul-
sory education, the number of upper secondary credits achieved
and whether or not learners find employment. Secondly, the inquiry
discussed the content and length of the proposed VET program-
mes with representatives from employers. Thirdly, the inquiry has
taken on board the opinions of learners, teachers and headteachers.

New VET programmes for learners who are not eligible for
the VET programmes encompassing 2 700/2 800 credits

The inquiry’s conclusion is that more practical VET programmes
with less general subjects and thus more practical focus, should be
introduced for learners who are not eligible for the existing VET
programmes encompassing 2 700/2 800 credits. By “practical”, the
inquiry means that the content should mainly be vocational subjects.
It is proposed that the new VET programmes cover 1 900 credits
and include the same vocational subjects as the current VET pro-
grammes with a lower proportion of general subjects, currently
compulsory for all learners on national upper secondary programmes.
Because the proposed proportion of general subjects would be
considerably lower than on the VET programmes encompassing

2 700/2 800 credits, learners on the 1 900-credit programmes will
not gain the full range of skills developed via the general subjects.
However, the programmes will include considerably more than
what many learners are currently offered on the introductory pro-
grammes. The new VET programmes are referred to as VET pro-
grammes comprising 1 900 credits, and consequently the current

46



SOU 2024:74

VET programmes are referred to as VET programmes comprising
2700 or 2 800 credits.

Length of the programmes

The inquiry was tasked with analysing and proposing the length
and scope of the new VET programmes, focusing especially on
evaluating the potential advantages and disadvantages of a predeter-
mined programme length, such as two-year VET programmes.

The inquiry’s analyses and conversations with employers, learners,
teachers and headteachers favour a predetermined, nationally set,
duration. The inquiry proposes that the new programmes last three
years, as do the existing VET programmes, although the organiser
can decide that an individual learner can complete the programme
over a longer or a shorter period.

In the view of the inquiry, VET programmes lasting three years
offer several advantages; firstly, the inquiry’s analyses indicate that
the more upper secondary credits a learner has attained, the more
easily they will be able to enter the labour market. In the inquiry’s
conversations with learners, teachers and headteachers, a picture
also emerges whereby learners whose prior learning from compul-
sory education is poor are able to learn more given more time.

1 900 upper secondary credits is equivalent to two years of full-
time study on today’s VET programmes. Spreading this number
of credits across three years means giving learners more time for
learning compared with on the 2 700/2 800 credit programmes.

Secondly, it makes it easier for organisers to offer a broad range
of new VET programmes if these have the same length and voca-
tional content as today’s VET programmes. This has to do with the
fact that it may be possible to organise the programmes such that
learners on today’s VET programmes and learners on the proposed
new VET programmes are given an opportunity to study parts of
their programmes together. This option is important considering
that outside cities, learner groups may be small, making it difficult
to arrange a broad range of VET programmes for learners who are
not eligible to enrol on national programmes.

Thirdly, conversations with employers suggest that the new
VET programmes may need to be three years long for learners to
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develop the maturity required to function well in a workplace.
Additionally, there are health and safety rules that make it difficult
to employ learners under the age of 18. One prospective disadvan-
tage of predetermining the length of the programmes is that it
might make them less flexible. However, the inquiry takes the view
that the advantages far outweigh the disadvantages.

Vocational education and training to provide a broad
grounding in the field

The inquiry has discussed the question of what the VET program-
mes should contain with teachers, headteachers and representatives
from employers and unions in several sectors. Teachers and head-
teachers emphasised the importance of the training giving learners
a broad grounding. VET that is overly narrow risks leading to
young people being launched onto the labour market on an inse-
cure footing, being affected by fluctuations in the economy and
being less adaptable. The inquiry has found it difficult to find
examples of simpler or more limited tasks that it would be relevant
to train learners for, despite several conversations with employer
and union representatives. Instead, the labour market partners have
emphasised the importance of both the broad and more specific
skills attained in today’s VET programmes. Nor do the statistics
show any increase in such “simpler” jobs in the labour market.

The inquiry proposes that new provisions should enter into
force on 1 July 2026 and start to be applied for the first time to
VET programmes commencing after 30 June 2028.

The target group for 1 900-credit VET programmes has achieved
a pass grade in at least three compulsory school subjects

The inquiry proposes that a requirement should be set of a pass
grade in at least three compulsory school subjects for learners to be
eligible for the new 1 900-credit VET programmes. The target group
for these programmes is therefore young people who want to study
on a VET programme but who do not have the pass grades required
for eligibility for a national programme of 2 700/2 800 credits but
who have at least three pass grades from compulsory education.
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The inquiry judges that learners with fewer than three pass grades
from compulsory school should be referred to individual prepara-
tory programmes to prepare further before being admitted to a
1 900-credit VET programme.

In the view of the inquiry, those learners who are eligible for the
2 700/2 800-credit VET programmes on completing compulsory
education should continue to enrol on these more wide-ranging
programmes because these place them on an even better footing in
the labour market and the opportunity to achieve qualifications for
post-secondary education. The inquiry’s analyses show that a large
proportion of the learners who start the current VET programmes
achieve an upper secondary diploma or are close to doing so. How-
ever, where there are special reasons, a learner who is eligible for
the 2 700/2 800-credit programme can be accepted on a 1 900-
credit VET programme.

1 900-credit programmes — design, structure and delivery

The main content of the new programmes is to be 1 500 credits in
vocational subjects, which is the same amount as in today’s national
VET programmes. Each of the current national VET programmes
will have an equivalent VET programme for 1 900 credits that leads
to the same vocational outcomes. In addition to the vocational
subjects, the programmes will include 200 credits from general
subjects. Additionally, it is proposed that the programmes include
100 credits from individual options and 100 credits from a diploma
project or practical tests of vocational skills. It is further proposed
that the new programme include at least 15 weeks of workplace-
based learning.

The inquiry proposes that the upper secondary foundation sub-
jects cover 50 credits of Swedish or Swedish as a second language,
50 credits of English, and 50 credits of mathematics geared towards
the VET programme the learner is studying. The programme will
also include 50 credits in a new subject, society and working life.
This is considerably less than on the national 2 700/2 800-credit
programmes, where the basic structure of the programmes includes
900 credits of upper secondary foundation subjects.
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The programmes can be organised as classes in their own right
but can also be arranged as learning alongside learners on the
current national programmes. The new 1 900-credit programmes
must also be able to be delivered in the form of upper secondary
apprenticeships.

Provision of a VET programme encompassing 1 900 credits should
include a selection of programmes and specialisations. This means
that each person who is eligible must have a training place, which
will mean an increase in vocational education and in training places.

1 900 credit VET programmes are to lead to a certificate
in upper secondary vocational education

The inquiry proposes that the purpose of the 1 900-credit VET
programmes is to provide a foundation for work. They thus differ
from the current 2 700/2 800-credit national VET programmes,
which are intended to also provide a basis for continuing in voca-
tional education. The inquiry further proposes that the new 1 900-
credit programmes should have the aim of learners achieving an up-
per secondary vocational education certificate. The criteria for being
awarded this certificate will be pass grades in at least 1 650 credits,
and pass grades in the new 50-credit levels in Swedish or Swedish as
a second language, English and mathematics. The pass grades are to
include a diploma project or a test of vocational skills.

Introducing an upper secondary vocational education certificate
as the goal of the 1 900-credit programmes enables management
oriented to the objectives of the new programmes at national level
and provides a clear measurement of outcomes for monitoring
purposes. This facilitates national equivalence for the VET pro-
grammes encompassing 1 900 credits. National vocational training
goals will be set for the new VET programmes in the same way as
there are national diploma goals for the current national VET
programmes.

It will also be possible to gain a vocational education certificate
from a VET programme encompassing 2 700/2 800 credits, for
students who don’t achieve a national VET diploma.

The inquiry proposes that new provisions should enter into
force on 1 July 2026 and start to be applied for the first time to
VET programmes commencing after 30 June 2028.
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Proposed amendments to introductory programmes

The inquiry’s proposal to introduce VET programmes encom-
passing 1 900 credits and requiring at least three pass grades will
impact on the introductory programmes.

The introductory programmes vocational introduction and
individual alternative to be abolished

The introduction of new national designed VET programmes
geared towards learners not eligible for the national programmes
encompassing at least 2 500 credits will mean that the vocational
introduction introductory programme will no longer be relevant.
The inquiry therefore proposes that the vocational introduction
introductory programme be abolished. The inquiry also proposes
the abolition of the individual alternative introductory programme.

An individual preparatory programme (IMF) will be introduced

The inquiry proposes the introduction of a new introductory
programme, the individual preparatory programme (IMF). Unlike
the nationally designed programmes, education on the programme
will be designed for each individual learner on the basis of their
prerequisites for learning and needs. This is equivalent to the pro-
visions that currently apply to the individual alternative programme.
Individual preparatory programmes are primarily to seek to prepare
learners for continuing in education, e.g. on VET programmes
encompassing 1 900 or 2 700/2 800 credits or higher education
preparatory programmes. Where learners will not proceed to a
national programme or the introductory programme programme-
oriented individual option after one year, the individual preparatory
programme will mainly contain labour market-focused training
where the learner is offered at least 400 credits in VET programme-
specific subjects.

The individual preparatory programme is to be open to young
people who do not have the pass grades required to render them
eligible for a national programme encompassing at least 2 500 credits.
However, it will not be open to young people who are to be offered
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the language introduction programme. Individual preparatory
programmes should mainly be offered to learners who need sup-
port and adaptations which are difficult to provide on a nationally
designed programme. Young people who fulfil the eligibility
requirements for a national programme encompassing at least
2 500 credits may also be admitted to an individual preparatory
programme if there are special grounds to do so. Learners from
compulsory school for pupils with intellectual disabilities can also
be offered an individual preparatory programme.

The inquiry proposes that new provisions should enter into
force on 1 July 2026 and start to be applied for the first time to
programmes commencing after 30 June 2028.

Language introduction (IMS)

The inquiry proposes that newly arrived learners should be given
greater opportunities to study vocational subjects while on a
language introduction programme. All or parts of a vocational
subject should be included in programmes for learners whose aim
is to study on a VET programme and who have the potential to
benefit from such studies.

The inquiry proposes that new provisions should enter into
force on 1 July 2026 and start to be applied for the first time to
programmes commencing after 30 June 2028.

The programme-oriented individual options introductory
programme (IMV)

The inquiry proposes that the existing introductory programme
programme-oriented individual options should be designed for

a group of learners. Designing for a group means that the pro-
gramme is designed in advance and that its content is set before the
learner applies. Learners will be able to select this option as part of
the upper secondary application process. Today, programme-
oriented individual options can be designed for an individual learner,
which means that the organiser discusses and agrees with the learner
what the programme for that particular learner will contain. In this
case, the programme is not set in advance, which means that it is
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not a searchable option when learners are deciding their upper
secondary education pathway, making it more difficult for learners
to make education choices.

Having the opportunity to make choices about one’s own upper
secondary education is important for motivation and for having an
opportunity to influence one’s future career. Learners not eligible
for national programmes but with three pass grades from compul-
sory education will be able to select VET programmes encompass-
ing 1 900 credits. It is important that learners who are eligible for
programme-oriented individual options are also able to make a
choice about their education. Additionally, the inquiry judges that
its proposal to raise the eligibility requirements for programme-
oriented individual options might reduce the need for individual
adaptations among learners accepted on the programme.

Proposed amended eligibility requirements

The inquiry proposes amending the eligibility requirements for
VET programmes encompassing 2 700 or 2 800 credits and for the
introductory programme programme-oriented individual options
(IMV). The inquiry further proposes that learners should be capable
of attaining the eligibility requirements for 2 700 or 2 800-credit
VET programmes after a year of study on a 1 900-credit programme.

Eligibility requirements for VET programmes encompassing 2 700
and 2 800 credits to be raised to pass grades in 12 subjects

Today there is a requirement that learners must have pass grades
from compulsory education in eight subjects to be eligible for an
upper secondary VET programme. Passes in twelve subjects are
required for admission to a higher education preparatory programme.
For admission to both VET programmes and higher education
preparatory programmes, the learner must have pass grades in
Swedish or Swedish as a second language, English and mathematics.
The inquiry proposes that the eligibility requirements for those
VET programmes encompassing 2 700 or 2 800 credits in their
basic structure should be increased to pass grades in 12 subjects,
making the criteria the same as for higher education preparatory
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programmes. The inquiry considers that the eligibility requirements
should continue to include pass grades in Swedish or Swedish as a
second language, English and mathematics.

There are several reasons for the proposal to increase the eligi-
bility requirements for the VET programmes encompassing 2 700
or 2 800 credits. The current VET programmes include a propor-
tion of learners who do not gain an upper secondary diploma and
do not accrue many credits. As the inquiry sees it, it would be better
for many of these learners to be on a programme that contains less
time spent on general subjects. Increasing the eligibility require-
ments to pass grades in 12 subjects was proposed by the Upper
Secondary Education Inquiry (Gymnasieutredningen) in 2016."
Since then, the current VET programmes have grown closer to the
higher education preparatory programmes in that they have been
expanded by adding more credits in general subjects to the basic
structure of the programmes. One reason why the inquiry has
judged that higher eligibility criteria can now be proposed again is
that this time the change would not exclude learners from voca-
tional education, given the proposal to introduce new national VET
programmes encompassing 1 900 credits. Like the earlier Upper
Secondary Education Inquiry, our inquiry makes the judgement
that increasing the eligibility requirements may increase the status
of the current VET programmes encompassing 2 700 or 2 800 credits.

The inquiry further proposes that a learner who does not meet
the eligibility requirements for a national programme encompass-
ing at least 2 500 credits should be able to study for eligibility to
such a programme or choose to take a 1 900-credit programme or
a programme-oriented individual option (IMV).

The inquiry proposes that new provisions should enter into
force on 1 July 2026 and start to be applied for the first time to
VET programmes commencing after 30 June 2028.

Eligibility requirements for the programme-oriented individual
options introductory programme (IMV) to be increased

The programme-oriented individual options introductory pro-
gramme (IMV) was set up for learners who are close to fulfilling
the eligibility requirements for a national programme. The pro-

'SOU 2016:77
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gramme aims to give learners an education geared towards a specific
national programme, which means that they gain an opportunity to
study the same subjects as learners on a national programme, while
also continuing to study the subject or subjects where they need to
increase their grades from compulsory education to meet the eligi-
bility requirements for the national programme. Once they have
become eligible for the national programme, they are able to trans-
fer and then gain an upper secondary diploma.

Currently, to be eligible for IMV, a learner must have pass grades
in Swedish or Swedish as a second language and in either English
and mathematics and at least three other subjects, or in English or
mathematics and at least four other subjects. This means a pass
grade in a total of six subjects compared with the requirement of
pass grades in eight subjects for the VET programmes.

The inquiry proposes that the eligibility requirements for IMV
be increased from six to ten pass grades for learners with pass
grades in Swedish who have not passed English or mathematics.
The inquiry also proposes that learners with pass grades in Swedish
or Swedish as a second language, English and mathematics should
have eight pass grades.

The inquiry considers that increasing the eligibility criteria will
mean that learners who start IMV are better prepared for the pro-
gramme. This proposal should be seen in the light of the proposal
to introduce new national 1 900-credit VET programmes, which
means that learners who are not eligible under the new require-
ments will not be excluded from vocational education. VET pro-
grammes encompassing 1 900 credits may be a more accessible
route into work for a learner who may need more time for learning
given their level of prior learning. Learners who are eligible for
IMV will also be able to choose to study a VET programme en-
compassing 1 900 credits.

Learners studying IMV geared towards a higher education
preparatory programme currently make up a smaller proportion of
learners on the programme and these learners gain a diploma to a
lesser extent. A proposal to raise the eligibility requirements will
mean learners on the programme will be better equipped to also
complete a higher education preparatory programme.
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The inquiry proposes that new provisions should enter into
force on 1 July 2026 and start to be applied for the first time to
programmes commencing after 30 June 2028.

One year of study on a 1 900-credit programme to enable eligibility
for VET programmes encompassing 2 700 or 2 800 credits

The inquiry proposes that pass grades on the new 1 900-credit VET
programmes should be able to lead to admission to the VET pro-
grammes encompassing 2 700 or 2 800 credits. Thus it will not be
necessary to study on an individual preparatory programme (IMF)
in order to gain the necessary grades for eligibility, although it will
also be possible to do so. Having pass grades from compulsory
education in Swedish or Swedish as a second language, English

and mathematics and pass grades in vocational subjects encom-
passing at least 400 credits will be a new way of meeting the eligi-
bility requirements for VET programmes encompassing 2 700 or

2 800 credits. The inquiry considers that pass grades in 400 credits
combined with pass grades in Swedish, English and mathematics
demonstrate good study skills that would enable the learner to
complete a more demanding VET programme and gain an upper
secondary vocational education diploma. The requirement regard-
ing pass grades in Swedish or Swedish as a second language, English
and mathematics in compulsory education will also be considered
to have been met if the learner has pass grades at a level correspond-
ing to at least 50 upper secondary credits in the respective subject
at upper secondary school, which is the proposed content of the
new 1 900-credit programmes. The inquiry also proposes that pass
grades in Swedish, English and mathematics and pass grades in
vocational subjects to a maximum of 400 credits can render credits
that will increase the student’s opportunities to compete in admis-
sions to the 2 700/2 800 upper secondary programmes.

Trial of vocational elements in higher education
preparatory programmes

The inquiry proposes that the feasibility of offering vocational
subjects within higher education preparatory programmes should
be trialled. The trial should be limited to the proposals on voca-
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tional specialisations on higher education preparatory programmes
in the Government memorandum (U2021/01877) circulated for
consultation in March 2021 which proposes a trial with a vocational
retail specialisation in the economics programme.

Proposed VET in small and/or expensive sectors

The question of skills supply in small and/or expensive sectors has
been an urgent one for some time now. Several government inqui-
ries have been tasked with finding solutions to encourage more
learners to choose education programmes in small sectors and with
arranging programmes in a way that makes them accessible and
resource efficient. In 2019-2023, a trial of schools in collaboration
with the industry was run to see whether all education organisers
irrespective of the form of ownership might be able to work to-
gether on VET in small and/or expensive sectors. Students from
upper secondary schools across the whole country were able to
come to these, so called, industry schools to be taught certain
professional skills. The home school was able to apply for govern-
ment grants to cover the education costs of the industry school.
The evaluation of the trial shows that provision of VET in small
and/or expensive sectors increased and had a positive impact on
skills supply. The trial also helped to improve the quality of VET
and increase opportunities to deliver a more varied range of the
various specialisations and career outcomes offered by upper
secondary programmes.

Since the trial ended, it is no longer possible for a public educa-
tion organiser to outsource teaching in a vocational subject to an-
other organiser. The inquiry proposes that public education organisers
should be able to provide outsourced teaching in programme-specific
subjects focused on a specific occupation, and in diploma projects
and tests of vocational skills in upper secondary schools and upper
secondary schools for pupils with intellectual disabilities. The pro-
posal covers all VET in upper secondary education and is not re-
stricted to VET in certain sectors. It would open up an opportunity
for all school organisers to provide outsourced teaching, not only
natural or legal persons. The proposal also applies to upper second-
ary schools for pupils with intellectual disabilities.
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However, the inquiry judges that the expanded opportunities
for public education organisers to run outsourced education does
not fully solve the challenge of skills supply in small and/or expen-
sive sectors. Therefore, the inquiry proposes that a government
grant be introduced to stimulate education in these sectors. Evalua-
tion of the trial shows that the government grant was extremely
instrumental in enabling the industry schools to be hired. Following
consultation with the national programme councils, the Swedish
National Agency for Education will decide which organisers are to
be awarded government grants once these have provided information
on outsourced teaching in vocational subjects.

The inquiry proposes that new provisions should enter into force
on 1 July 2026 and be able to be applied from the entry into force.

Proposal regarding tests of vocational skills

In the light of the existing experience of tests of vocational skills in
different collaborative models, in the national programme councils
regarding trials of tests of vocational skills and other countries’
evaluations and summaries of tests of vocational skills, the inquiry
has concluded that tests of vocational skills can and should be
introduced in upper secondary vocational education. Tests of
vocational skills help to improve clarity regarding which vocational
skills learners need to have acquired by the end of the programme
and can make it easier for learners to join the workforce. They can
also help to improve the equivalence and quality of VET.
Following consultation with the national programme councils
concerned, the Swedish National Agency for Education is to issue
regulations on tests of vocational skills for the respective vocational
outcomes at upper secondary school and the respective vocational
areas in upper secondary schools for pupils with intellectual disabil-
ities. It is the Swedish National Agency for Education that decides the
regulations, but the industry is to be influential in drawing up the
regulations and its expertise and legitimisation of the test of voca-
tional skills is necessary. There are already tests of vocational skills
that industries and some schools use as quality assurance tools. De-
veloping existing tests and producing new ones is a long-term process
and the application of tests of vocational skills will be followed up.
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The inquiry proposes that tests of vocational skills will be in-
cluded in VET programmes at upper secondary schools when an
established test of vocational skills exists. The test of vocational
skills is to replace the diploma project. If no established test of
vocational skills exists or where special grounds so dictate, it is
proposed that learners continue to complete the diploma project.
A test of vocational skills is to cover 100 credits, be graded E or F
and defined by statute. The opportunity to take a test of vocational
skills as an alternative to the diploma project is also to be intro-
duced in upper secondary schools for pupils with intellectual dis-
abilities and in municipal adult education.

The inquiry proposes that tests of vocational skills enter into
force on 1 July 2026 and start to be applied 1 January 2028.

Proposal regarding the individual programme at upper
secondary school for pupils with intellectual disabilities

Upper secondary schools for pupils with intellectual disabilities
teach national programmes and individual programmes that are
intended to be completed in four academic years. Education on an
individual programme is to be offered to learners who are not able
to follow the teaching on a national programme at upper secondary
school for pupils with intellectual disabilities. When moving to
another municipality, learners on national programmes at upper
secondary school for pupils with intellectual disabilities have the
right to complete their education in their new home municipality
or in another municipality or region that arranges education. The
same right does not exist for learners on individual programmes at
upper secondary school for pupils with intellectual disabilities.
The inquiry proposes that the right to complete a four-year
individual programme in upper secondary school for pupils with
intellectual disabilities should be specifically regulated to create
equivalence in the legislation between programmes in upper sec-
ondary school for pupils with intellectual disabilities and between
the two types of school: upper secondary school and upper sec-
ondary school for pupils with intellectual disabilities. Such regu-
lation does not prevent a learner being denied the right to complete
their education after moving to another municipality due to the
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learner having passed the age limit for the right to be admitted.
Otherwise in upper secondary school for pupils with intellectual
disabilities, learners have the right to be admitted no later than the
first school term of the year in which they will be 20. The specific
regulation would give learners who have started studying on an
individual programme in upper secondary school for pupils with
intellectual disabilities the right to complete their education within
four academic years even if they move.

The inquiry proposes that new provisions should enter into
force on 1 July 2026.

A picture of the new upper secondary school in summary

The inquiry’s proposals and their consequences in terms of what
the upper secondary school of the future will look like are summed
up in the figure below. Regarding introductory programmes, the
inquiry proposes that the individual alternative (IMA) and voca-
tional introduction (IMY) programmes be abolished. The inquiry
proposes that the language introduction programme (IMS) remain,
but that newly arrived learners are to be given greater opportunities
to study vocational subjects while on a language introduction pro-
gramme. A new introductory programme, the individual prepara-
tory programme (IMF), will be introduced for learners who do not
have the pass grades needed for admission to a national programme
or for learners who have special reasons. The IMF programme is
primarily intended to serve as preparation for continuing on to other
education, such as VET programmes encompassing 1 900 credits,
and is to be designed for each individual learner on the basis of their
needs and abilities. The inquiry proposes that the introductory pro-
gramme entitled programme-oriented individual options should
remain but that the eligibility criteria for the programme should be
raised, and that these programmes should only be designed in
advance and offered as a searchable option when learners are making
their upper secondary education choices, unlike the situation today
where they can also be tailored to an individual learner.

The inquiry proposes that new VET programmes encompassing
1 900 credits are introduced with the same vocational subjects as the
current VET programmes but with a lower proportion of foundation
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upper secondary subjects. The target group here is learners who do
not have the pass grades needed to make them eligible for a national
programme encompassing at least 2 500 credits but who have at
least three pass grades from compulsory education. As far as the
VET programmes encompassing 2 700/2 800 credits are concerned,
the inquiry proposes raising the eligibility requirements to make
them the same as for the higher education preparatory programmes.

The proposal is expected to lead to more learners being able to
achieve the goals of upper secondary education and leave upper
secondary school having succeeded in their studies. The proposals
further help to ensure that more learners gain a vocational education,
which is likely to lead to more learners becoming more quickly
established in the labour market and employers’ recruitment of
upper secondary skilled labour is facilitated. The new upper second-
ary education proposals are expected to only involve a marginal
increase in upper secondary education costs.

Figur 1 A schematic picture of the future upper secondary school
/
Nytt! Nytt!
IMS IMF IMV HP YP YP
2500p 2700/ 1900 p
2800p
/ \
Introduktionsprogram Nationella program
IMA IMA Individual alternative
IMY IMY Vocational introduction
IMS IMS Language introduction
Nytt IMF New IMF Individual preparatory programme
MV IMV Programme oriented individual options
HP 2 500 p HP Higher education preparatory programmes, 2 500 credits
YP 2 700/2 800 p YP VET programmes, 2 700 or 2 800 credits
Nytt YP 1 900 p New YP VET programmes, 1 900 credits
Introduktionsprogram Introductory programmes
Nationella program National programmes
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att nuvarande bilaga 3 och 4 ska betecknas bilaga 4 och 5,

dels att 3 kap. 12 och 12 h §§, 10 kap. 23 a och 23 b § §, 15 kap.
8a,11,22,25,30a,30b,31a,32a0ch 338§, 16 kap. 1, 3, 6, 11, 13,
18, 20, 22, 24, 26, 27, 29, 30, 32 och 34 §§, 17 kap. 24, 10-14, 16,
18-21, 26 a och 28-30 §§, 18 kap. 22 och 24 §§, 19 kap. 2, 21, 23, 25,
30, 42 och 42 a §§, 20 kap. 5, 6, 6 a, 352, 35 b och 40 b §§, 22 kap. 14,
17 och 18 §§, 23 kap. 13 §, 29 kap. 9 och 24 §§, bilaga 1, 2 och 5 och
rubrikerna nirmast fore 16 kap. 6, 26 och 27 §§ ska ha féljande
lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 16 kap. 21§ ska lyda »Amnen,
nivder 1 imnen, gymnasiearbete och yrkesprov” och att rubriken nir-
mast fore 19 kap. 22 § ska lyda ”Amnen, nivier i dmnen, dmnes-
omrdden, gymnasiearbete och yrkesprov i anpassad gymnasieskola”,

dels att det ska inféras sju nya paragrafer, 16 kap. 2 a, 6 a, 26 a,
27 aoch 302 8§, 19 kap. 42 b § och 23 kap. 13 a §, och en ny bilaga,
bilaga 3, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
12§
Om det sirskilda stodet for Om det sirskilda stodet for

en elev i grundskolan, anpassade en elev 1 grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller ~grundskolan, specialskolan eller
sameskolan inte 1 rimlig grad kan ~ sameskolan inte 1 rimlig grad kan

! Senaste lydelse 2022:1315.
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anpassas efter elevens behov och
forutsittningar, far ett beslut en-
ligt 7 § innebira avvikelser frin den
timplan samt de amnen och mail
som annars giller for utbildningen
(anpassad studiegdng). I grund-
skolan, specialskolan och same-
skolan ska den anpassade studie-
gdngen utformas si att eleven s3
langt som mojligt fir forutsitt-
ningar att nd behorighet till gym-
nasteskolans nationella program.

SOU 2024:74

anpassas efter elevens behov och
férutsittningar, far ett beslut en-
ligt 7 § innebéra avvikelser frin den
timplan samt de dmnen och mal
som annars giller fér utbildningen
(anpassad studiegdng). I grund-
skolan, specialskolan och same-
skolan ska den anpassade studie-
gingen utformas s3 att eleven s3
lingt som mojligt far forutsite-
ningar att nd behérighet till de
nationella program i gymnasie-
skolan som  omfattar minst
2 500 gymnasiepodng.

Rektorn ansvarar f6r att en elev med anpassad studieging fir en
utbildning som s3 l8ngt det ir mojligt ir likvirdig med 6vrig utbild-

ning i den aktuella skolformen.

12h§

Rektorn fir besluta att en nyanlind elev som har tagits emot inom
skolvisendet 1 hogstadiet i grundskolan eller specialskolan, ska ges
undervisning som avviker frdn den timplan samt de imnen och mél
som annars giller f6r utbildningen (anpassad timplan), om

1. rektorn efter att elevens kun-
skaper har bedomts enligt 12 ¢ §
eller senare, bedémer att eleven
kommer att ha svirt att nd beho-
righet tll ett nationellt program
1 gymnasieskolan inom ramen
for skolplikten eller motsvarande
ritt till utbildning enligt 7 kap.
2§, och

1. rektorn efter att elevens kun-
skaper har bedémts enligt 12 ¢ §
eller senare, bedémer att eleven
kommer att ha svért att nd beho-
righet till ett nationellt program
1 gymnasieskolan som omfattar
minst 2 500 gymnasiepodng inom
ramen fér skolplikten eller mot-
svarande ritt till utbildning en-

ligt 7 kap. 2 §, och

2. eleven och elevens virdnadshavare har samtycke till den anpas-

sade timplanen.

En anpassad timplan ska utformas s8 att

1. eleven ges undervisning i s3-
dana imnen och minst det antal

1. eleven ges undervisning i s-
dana imnen och minst det antal

? Senaste lydelse 2018:1303.
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imnen som krivs for att nd beho-
righet till ett nationellt program
1 gymnasieskolan,

Foérfattningsforslag

imnen som krivs {or att nd beho-
righet till ett nationellt program
1 gymnasieskolan som omfattar
minst 2 500 gymnasiepodng,

2. ett av de 4mnen som avses 1 1 4r idrott och hilsa, och
3. eleven ges minst den totala undervisningstid som &terstdr for
ovriga elever 1 den arskursen hos huvudmannen under den kvar-

varande skoltiden.

10 kap.
232§

En huvudman ska, om annat
inte féljer av andra stycket, er-
bjuda lovskola till elever som har
avslutat drskurs 8 och som riskerar
att 1 nista drskurs inte uppfylla
betygskriterierna fér betyget E 1
ett eller flera imnen och som dir-
igenom riskerar att inte uppnd be-
hérighet till ett nationellt program
1 gymnasieskolan. Lovskolan ska
anordnas 1 juni samma &r som ele-
ven har avslutat drskurs 8 och upp-
ga till sammanlagt minst 50 tim-
mar. Tiden {6r lovskola ingdr inte
1 den minsta totala undervisnings-
tiden enligt 5 §.

En huvudman ska, om annat
inte foljer av andra stycket, er-
bjuda lovskola till elever som har
avslutat drskurs 8 och som riskerar
att 1 nista drskurs inte uppfylla
betygskriterierna for betyget E 1
ett eller flera imnen och som dir-
igenom riskerar att inte uppnd be-
hérighet till ett nationellt program
1 gymnasieskolan som omfattar
minst 2 500 gymnasiepodng. Lov-
skolan ska anordnas 1 juni samma
dr som eleven har avslutat ars-
kurs 8 och uppg3 till sammanlagt
minst 50 timmar. Tiden for lov-
skola ingdr inte 1 den minsta totala
undervisningstiden enligt 5 §.

En huvudman far frin ett erbjudande enligt forsta stycket rikna

av den tid som eleven deltagit 1 lovskola som huvudmannen frivilligt
anordnat frdn och med augusti det ar eleven paborjar drskurs 8 till
och med virterminen péféljande &r. Om eleven har deltagit minst
50 timmar i sidan undervisning behéver huvudmannen inte limna
ndgot erbjudande enligt f6rsta stycket.

3 Senaste lydelse 2022:146.
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23b§

En huvudman ska erbjuda lov-
skola till elever 1 &rskurs 9 som
riskerar att inte uppfylla betygs-
kriterierna fér betyget Eietteller
flera imnen och som dirigenom
riskerar att inte uppnd behorig-
het till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Lovskolan ska
anordnas pd loven under lisdret
och uppga till sammanlagt minst
25 timmar.

En huvudman ska ocksi, om
inte annat féljer av fjirde stycket,
erbjuda lovskola till elever som
har avslutat &rskurs 9 utan att ha
uppnétt behorighet till ett natio-
nellt program 1 gymnasieskolan.
Lovskolan ska anordnas i juni
samma dr som eleven avslutat ars-
kurs 9 och uppg3 till sammanlagt
minst 50 timmar.

En huvudman ska erbjuda lov-
skola till elever 1 &rskurs 9 som
riskerar att inte uppfylla betygs-
kriterierna fér betyget Eiett eller
flera dmnen och som dirigenom
riskerar att inte uppnd behérig-
het till ett nationellt program 1
gymnasieskolan som omfattar minst
2 500 gymnasiepodng. Lovskolan
ska anordnas pd loven under lis-
dret och uppgd till sammanlagt
minst 25 timmar.

En huvudman ska ocksi, om
inte annat féljer av fjirde stycket,
erbjuda lovskola till elever som
har avslutat 8rskurs 9 utan att ha
uppnitt behorighet till ett natio-
nellt program i gymnasieskolan
som omfattar minst 2 500 gymnasie-
podng. Lovskolan ska anordnas i
juni samma &r som eleven avslu-
tat &rskurs 9 och uppga till sam-
manlagt minst 50 timmar.

Tiden for lovskola enligt férsta och andra styckena ingdr inte 1
den minsta totala undervisningstiden enligt 5 §.

En huvudman fir frin ett erbjudande enligt andra stycket rikna
av den tid som eleven deltagit i lovskola som huvudmannen frivilligt
anordnat frin och med augusti det &r eleven paborjar drskurs 9 till
och med virterminen péféljande &r. Om eleven har deltagit minst
50 timmar i sddan undervisning behéver huvudmannen inte limna
ndgot erbjudande enligt andra stycket.

* Senaste lydelse 2022:730.
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Foérfattningsforslag

15 kap.
8a§

Information frin en huvud-
man om erbjudande av nationella
program och ntroduktionspro-
grammen programinriktat val och
yrkesintroduktion utformade for
en grupp elever ska tydligt ange
utbildningens inriktning.

Information frin en huvud-
man om erbjudande av nationella
program och introduktionspro-
grammet programinriktat val ska
tydligt ange utbildningens in-
riktning.

Informationen ska ocksd ange vad utbildningen kan leda till nir
det giller etablering p& arbetsmarknaden och 6verging till vidare

studier.

11§
Utbildningen i gymnasieskolan ska 1 huvudsak vara skolférlagd,
om inte annat anges 1 andra, tredje eller fjirde stycket.
Gymnasial lirlingsutbildning ska enligt 16 kap. 11 § i huvudsak
vara forlagd till en eller flera arbetsplatser.

Introduktionsprogrammen
programinriktat val, yrkesintro-
duktion och individuellt alterna-
tiv samt vidareutbildning 1 form
av ett fjirde tekniskt &r fir utfor-
mas sd att de inte dr 1 huvudsak
skolforlagda.

Introduktionsprogrammen
programinriktat val och indivi-
duellt forberedelseprogram samt
vidareutbildning i form av ett
fjarde tekniskt ar far utformas s&
att de inte idr 1 huvudsak skol-
forlagda.

Av 22 kap. 3 § framgdr att utbildning dir distansundervisning an-
vinds inte behdver vara 1 huvudsak skolférlagd.

2§
Betyg ska sittas 1 imnen. Betyg ska sittas nir ett imne ir avslutat.
Om ett dmne bestdr av flera nivier ska betyg sittas efter varje av-

slutad niv4 1 imnet.

Nir ett godkint betyg sitts pd en hdgre nivd i ett imne med flera
nivder ska betyget anses omfatta ligre nivder i dmnet och ersitta
betyg som har satts pd sddana nivier.

® Senaste lydelse 2022:1089.
¢ Senaste lydelse 2020:605.
7 Senaste lydelse 2022:147.
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Betyg ska ocks3 sittas
1. efter genomfért gymnasie-
arbete och examensarbete, och

SOU 2024:74

Betyg ska ocks3 sittas

1. efter genomfért gymnasie-
arbete, yrkesprov och examens-
arbete, och

2.1 grundskolans imnen i de fall undervisning i dessa fir fore-

komma 1 gymnasieskolan.

25§

Som betyg pd gymnasiearbetet
och examensarbetet ska nigon av
beteckningarna E eller F anvindas.
Betyget E ska anvindas om en
elev har nitt examensmailen for
gymnasiearbetet eller examens-
arbetet. I annat fall ska betyget F
anvindas.

Som betyg pd gymnasiearbetet,
yrkesprover och examensarbetet
ska ndgon av beteckningarna E
eller F anvindas. Betyget E skaan-
vindas om en elev har ndtt exa-
mensmalen eller yrkesutbildnings-
madlen for gymnasiearbetet eller
yrkesprovet, eller examensmadlen
for examensarbetet. I annat fall
ska betyget F anvindas.

302§

Ett primirt samverkansavtal
enligt 2 kap. 2b § ska omfatta
nationella program och introduk-
tionsprogrammen programinriktat
val och yrkesintroduktion utfor-
made for en grupp elever. En
kommun i det primira samver-
kansomridet ska erbjuda all si-
dan utbildning som anordnas av
ndgon av kommunerna i samver-
kansomradet.

Ett primirt samverkansavtal
enligt 2kap. 2b § ska omfatta
nationella program och introduk-
tionsprogrammet programinriktat
val. En kommun 1 det primira
samverkansomrddet ska erbjuda
all sddan utbildning som anord-
nas av ndgon av kommunerna i
samverkansomradet.

Kommunen kan dven erbjuda sidan utbildning anordnad av en
kommun utanfér det primira samverkansomridet eller en region
enligt ett sekundirt samverkansavtal.

Nir det giller 6vrig utbildning 1 gymnasieskolan kan kommunen
erbjuda utbildning som anordnas av en annan kommun eller en region
enligt ett sekundirt samverkansavtal.

¥ Senaste lydelse 2014:530.
? Senaste lydelse 2022:1089.
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Foérfattningsforslag

30b §°
Nir en kommun bestimmer vilka utbildningar som ska erbjudas
och antalet platser pa utbildningarna ska den ta hinsyn till
1. ungdomarnas efterfrdgan, och

2. arbetsmarknadens behov.

Kravet pd att ta hinsyn tll
arbetsmarknadens behov giller
endast de nationella programmen
och introduktionsprogrammen pro-
graminriktat val och yrkesintro-
duktion utformade for en grupp

elever.

Kravet pd att ta hinsyn tll
arbetsmarknadens behov giller
endast de nationella programmen
och introduktionsprogrammet pro-
graminriktat val.

31a§"
Nir en region bestimmer vilka utbildningar som ska erbjudas och
antalet platser pa utbildningarna ska den ta hinsyn till
1. ungdomarnas efterfrdgan, och

2. arbetsmarknadens behov.

Forsta stycket giller endast de
nationella programmen och intro-
duktionsprogrammen program-
inriktat val och yrkesintroduktion
utformade for en grupp elever.

Forsta stycket giller endast de
nationella programmen och intro-
duktionsprogrammet program-
inriktat val.

32a§"”
Nir en enskild huvudman bestimmer vilka utbildningar som ska
erbjudas och antalet platser pd utbildningarna ska den ta hinsyn till
1. ungdomarnas efterfrgan, och

2. arbetsmarknadens behov.

Forsta stycket giller endast de
nationella programmen och intro-
duktionsprogrammen program-
inriktat val och yrkesintroduktion
utformade for en grupp elever, i
den utstrickning den enskilde
har godkinnande som huvud-
man for utbildningarna.

Forsta stycket giller endast de
nationella programmen och ntro-
duktionsprogrammet program-
inriktat val, 1 den utstrickning den
enskilde har godkinnande som
huvudman {ér utbildningarna.

10 Senaste lydelse 2022:1089.
" Senaste lydelse 2022:1089.
12 Senaste lydelse 2022:1089.
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33 §13

Varje huvudman for en fristdende gymnasieskola ska ta emot alla
ungdomar som har ritt till den sékta utbildningen i gymnasieskolan.
Mottagandet till en viss utbildning f&r dock begrinsas till att avse

1. elever som ir i behov av sirskilt stod (resursskola), eller

2. vissa elever som utbildningen ir speciellt anpassad for.

Huvudmannen {or en resursskola ansvarar for att bedéma om en
elev dr 1 behov av sidant sirskilt stéd som resursskolan erbjuder for
att eleven ska kunna uppfylla de betygskriterier som minst ska upp-
fyllas eller for att eleven ska undvika svirigheter i sin skolsituation.

Bestimmelser om sirskilt std finns 1 3 kap.

Nir det giller programinriktat
val som utformas for en enskild
elev, yrkesintroduktion, individu-
ellt alternativ och sprkintroduk-
tion finns sirskilda bestimmelser
117 kap. 29 § om nir huvudman-
nen for en fristdende skola ir skyl-
dig att ta emot ungdomar som

Nir det giller individuellt
forberedelseprogram och sprik-
introduktion finns sirskilda be-
stimmelser i1 17 kap. 29 § om nir
huvudmannen for en fristdende
skola dr skyldig att ta emot ung-
domar som uppfyller behérighets-
kraven fér sddan utbildning.

uppfyller behorighetskraven for
sidan utbildning.

Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning
it en elev, om hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag f6r
eleven enligt 16 kap. 54 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om sddan utbildning som avses i férsta stycket
andra meningen.

16 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— utbildningarnas utformning och innehall (2-25 §§),
— gymnasieexamen (26-28 §§), — gymnasieexamen och gym-
nasialt yrkesutbildningsbevis (26—
I)

— behorighet, ansékan, mottagande och fullféljande av utbild-
ningen (29-41 §§),

1% Senaste lydelse 2022:724.
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— utbildning pi nationella program vid en gymnasieskola med
offentlig huvudman (42-51 §§), och
— utbildning pd nationella program vid en fristiende gymnasie-

skola (52-55 §%§).

2a§

Yrkesprogram finns som tvd
olika utbildningar:

1. yrkesprogram som omfattar
2 700 eller 2 800 gymnasiepodng,
och

2. yrkesprogram som omfattar
1 900 gymnasiepodng.

3 §14

Yrkesprogrammen ska utgora
grund fér yrkesverksamhet och
fortsatt yrkesutbildning.

Ett yrkesprogram ska innehlla
det som krivs for att eleverna ska
uppnad grundliggande behorighet
till hogskoleutbildning som pé-
bérjas pd grundnivd. En elev ska
dock ha ritt att vilja bort delar av
det som krivs fér grundliggande
behorighet enligt vad som fram-
gdr av bilaga 2.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
det som ska ingd 1 utbildningen
for att eleverna ska uppnd grund-
liggande bebirighet till hogskole-
utbildning som paborjas pd grund-

. o
nioa.

Yrkesprogrammen ska utgora
grund for yrkesverksamhet. Yrkes-
program som omfattar 2 700 eller
2 800 gymnasiepodng ska ocksd
utgora grund for fortsatt yrkes-
utbildning.

Ett yrkesprogram som omfat-
tar 2 700 eller 2 800 gymnasiepoding
ska innehilla det som krivs for
att eleverna ska uppnd grundlig-
gande behorighet till hogskole-
utbildning som pabdrjas pd grund-
niva. En elev ska dock ha ritt att
vilja bort delar av det som krivs
for grundliggande behorighet en-
ligt vad som framgar av bilaga 2.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
det som ska ingd i utbildningen
enligt andra stycket.

'* Senaste lydelse 2022:275.
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Examensmail och
yrkesutbildningsmdl

6§

For varje nationellt program
ska det finnas examensmal som
innehdller mél f6r programmet.

For varje nationellt program
som omfattar minst 2 500 gymna-
siepodng ska det finnas examens-
mal som innehdller mél {6r pro-
grammet.

6as

For varje yrkesprogram som
omfattar 1 900 gymnasiepodng ska
det finnas yrkesutbildningsmdl som
innebdller mdl for programmet.

11 §15
Inom yrkesprogrammen fir det finnas gymnasial lirlingsutbild-
ning, som borjar det forsta, andra eller tredje lisdret.

Gymnasial lirlingsutbildning
ska 1 huvudsak vara forlagd till en
eller flera arbetsplatser. Vid be-
rikningen av hur stor del av ut-
bildningen som ska férliggas till
en arbetsplats ska det bortses frin
det som eleven far vilja bort en-

ligt 3 8.

Gymnasial lirlingsutbildning
ska 1 huvudsak vara férlagd till en
eller flera arbetsplatser. Vid be-
rikningen av hur stor del av ut-
bildningen som ska férliggas till
en arbetsplats ska det bortses frin
det som eleven fir vilja bort en-
ligt 3 § andra stycket.

13§

Statens skolverk fir besluta
om avvikelser frin struktur, inne-
hill och examensmal for utbild-
ningar pé nationella program.

Statens skolverk fir besluta
om avvikelser frin struktur, inne-
hall, examensma&l och yrkesutbild-
ningsmdl f6r utbildningar p natio-
nella program.

1% Senaste lydelse 2022:275.
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Beslut enligt férsta stycket som avser en utbildning som anordnas
av en offentlig huvudman fattas i samband med beslut om riksrekry-

tering enligt 45 §.

Beslut enligt férsta stycket som avser en utbildning som anordnas
av en enskild huvudman fattas efter en prévning som motsvarar
prévningen av riksrekryterande utbildningar enligt 45 §.

Regeringen fir meddela foreskrifter om villkor f6r beslut enligt

tredje stycket.

18 §16
Eleverna har ritt till ett minsta antal undervisningstimmar om
60 minuter (garanterad undervisningstid). Den garanterade under-

visningstiden for elever pd

— yrkesprogram som omfattar 2 800 gymnasiepoing ir 2 720 under-

visningstimmar,

— yrkesprogram som omfattar
2 700 gymnasiepoing ir 2 625 un-
dervisningstimmar, och

— yrkesprogram som omfattar
2 700 gymnasiepoing ir 2 625 un-
dervisningstimmar,

— yrkesprogram som omfattar
1 900 gymnasiepodng dr 2 430 un-
dervisningstimmar, och

— hogskoleférberedande program ir 2 180 undervisningstimmar.

For elever som har valt bort
delar av det som krivs f6r grund-
liggande behérighet enligt 3 §
minskas den garanterade under-
visningstiden 1 motsvarande om-
fattning.

For elever pd yrkesprogram
som omfattar 2 700 eller 2 800 gym-
nasiepodng, som har valt bort
delar av det som krivs for grund-
liggande behorighet enligt 3 §
andra stycket, minskas den garan-
terade undervisningstiden i mot-
svarande omfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare féreskrifter om avvikelser frin den garanterade

undervisningstiden.

' Senaste lydelse 2022:275.
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20§

Utbildningens omfattning
framgdr av en poingplan i1 bilaga 2.

Utbildningens omfattning pd
yrkesprogram som omfattar 2 700
eller 2 800 gymnasiepodng och hog-
skoleforberedande program fram-
gdr av en podngplan 1 bilaga 2.

Utbildningens omfattning pd
yrkesprogram  som  omfattar
1 900 gymnasiepodng framgdr av
en podngplan 1 bilaga 3.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om poingplanen.

22§

I utbildningen ska det ingd ett
gymnasiearbete.

I utbildningen pd hogskolefor-
beredande program ska det ingd
ett gymnasiearbete.

I uthildningen pd yrkesprogram
ska det ingd ett gymnasiearbete
eller yrkesprov.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om ndr ett gymnasiearbete
respektive yrkesprov ska ingd i ut-
bildningen.

24§

Har en elev efter en avslutad
nivd i ett imne eller ett genom-
fort gymnasiearbete fitt ligst
betyget E, ir huvudmannen inte
skyldig att erbjuda ytterligare ut-
bildning av samma slag, om inte
annat féljer av foreskrifter som
har meddelats med st6d av andra
stycket.

Har en elev efter en avslutad
nivd i ett imne eller efter ett ge-
nomfoért gymnasiearbete eller
yrkesprov fatt ligst betyget E, ir
huvudmannen inte skyldig att
erbjuda ytterligare utbildning av
samma slag, om inte annat féljer
av foreskrifter som har meddelats
med stdd av andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om vad som krivs f6r att en elev ska f3

17 Senaste lydelse 2018:749.
'8 Senaste lydelse 2022:147.
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1. borja lisa ett imne eller en viss nivd 1 ett imne, och
2. ldsa ett amne eller en viss nivd 1 ett imne pd nytt.

Gymnasieexamen

Gymnasieexamen
och gymnasialt
yrkesutbildningsbevis

26§

Utbildningen pa yrkesprogram
syftar till en yrkesexamen och ut-
bildningen pd hégskoleforbered-
ande program syftar till en hog-
skoleforberedande examen. Bida
dessa examina kallas gymnasie-
examen.

Utbildningen pd yrkesprogram
som omfattar 2 700 eller 2 800 gym-
nasiepodng syftar till en yrkes-
examen och utbildningen p3 hog-
skoleforberedande program syftar
till en hégskoleférberedande exa-
men. Bida dessa examina kallas
gymnasieexamen.

For elever som har betyg frin en utbildning som omfattar minst
2 500 gymnasiepoing pa ett nationellt program ska gymnasieexamen
utfirdas, om villkoren 1 27 eller 28 § ir uppfyllda.

26a§

Utbildningen pa yrkesprogram
som omfattar 1 900 gymnasiepoing
syftar till ett gymnasialt yrkes-
utbildningsbevis.

For elever som har betyg frin
en uthildning som omfattar minst
1 900 gymnasiepodng fran ett sd-
dant yrkesprogram som avses 1
forsta stycket ska ett gymnasialt
yrkesutbildningsbevis utfirdas, om
villkoren i 27 a § dr uppfyllda.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om néir ett gymnasialt yrkes-
utbildningsbevis far utfirdas for
elever pd yrkesprogram som om-
fattar 2 700 eller 2 800 gymnaste-

podng.
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Yrkesexamen Yrkesexamen och oymnasialt
yrkesutbildningsbevis

27 §19

Yrkesexamen ska utfirdas om en elev som avses i 26 § har god-
kinda betyg pd en utbildning som omfattar minst 2 250 gymnasie-
poing och som innefattar minst 100 gymnasiepoing i vart och ett av
amnena

1. svenska eller svenska som andrasprik,

2. engelska, och

3. matematik.

Aven gymnasiearbetet ska ing3 Aven gymnasiearbetet eller
1 de godkinda betygen. yrkesprovet ska ingd 1 de godkinda
betygen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om

1. vilka nivier 1 de imnen som anges 1 férsta stycket som ska ingd
1 de godkinda betygen fér respektive yrkesprogram, och

2. vilka andra dmnen och vilka niv3er 1 dessa som ska ingd i de
godkinda betygen f6r respektive yrkesprogram.

27a§

Ett gymnasialt yrkesutbildnings-
bevis ska utfirdas om en elev som
avses 1 26 a § har godkinda betyg
pd en utbildning som omfattar
minst 1 650 gymnasiepoding och
som innefattar minst 50 gymnasie-
podng i vart och ett av dmnena

1. svenska eller svenska som
andrasprik,

2. engelska, och

3. matematik.

Aven ett gymnasiearbete eller
yrkesprov ska ingd i de godkinda
betygen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan

1% Senaste lydelse 2022:147.
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med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om

1. vilka nivder i de imnen som
anges 1 forsta stycket som ska ingd
i de godkinda betygen for respek-
tive yrkesprogram, och

2. vilka andra imnen och vilka
nivder i dessa som ska ingd i de god-
kéinda betygen for respektive yrkes-
program.

29 §

For de nationella programmen
giller, utdver vad som foreskrivs
115 kap. 5§, de ytterligare beho-
righetskrav i friga om godkinda
betyg frin grundskolan eller mot-
svarande utbildning som féljer av

30-34 §8.

For de nationella programmen
giller, utdver vad som foreskrivs
115 kap. 5§, de ytterligare beho-
righetskrav 1 friga om godkinda
betyg frdn grundskolan eller
annan utbildning som féljer av

30-34 §8.

30 §ZO

For behorighet till ett yrkes-
program krivs godkinda betyg i
svenska eller svenska som andra-
sprik, engelska och matematik
och i minst fer andra imnen.

For behorighet ull ett yrkes-
program som omfattar 2 700 eller
2 800 gymnasiepodng krivs god-
kindabetyg i svenska eller svenska
som andrasprik, engelska och
matematik och 1 minst 770 andra
amnen.

En sokande wll ett yrkes-
program som omfattar 2 700 eller
2 800 gymnasiepodng ska ocksd
anses behdrig om den sokande har
godkéinda betyg i svenska eller
svenska som andrasprik, engelska
och matematik samt godkéinda be-
tyg om minst 400 gymnasiepodng i
karaktirsimnen fran ett yrkes-
program.
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Kravet i forsta och andra
styckena pd godkinda betyg i
svenska eller svenska som andra-
sprdk, engelska och matematik ska
for vart och ett av dmnena ocksd
anses uppfyllt om den sékande har
godkdint betyg om minst 50 gym-
nasiepodng i motsvarande dmne
enligt gymnasieskolans dmnesplan.

30a§

For behorighet till ett yrkes-
program som omfattar 1 900 gym-
nasiepodng krivs godkinda betyg
i minst tre imnen. Dessa yrkes-
program star dock inte éppna for
ungdomar som har de godkinda
betyg som krdivs for behorighet till
ett yrkesprogram som omfattar
2 700 eller 2 800 gymnasiepodng en-
ligr 30 §.

Om huvudmannen for utbild-
ningen finner att det finns sirskilda
skdl, far ungdomar som uppfyller
behérighetskraven for ett nationellt
program som omfattar minst
2 500 gymnasiepodng tas emot till
ett yrkesprogram som omfattar
1 900 gymnasiepodng.

32§

En sokande till ett nationellt
program som saknar godkint
betyg i engelska men uppfyller
ovriga behorighetskrav ska inda
anses behérig om den sokande

80

En sokande till ett nationellt
program som omfattar minst
2 500 gymnasiepodng och som sak-
nar godkint betyg i engelska men
uppfyller 6vriga behorighetskrav
ska ind3 anses behorig om den
sokande
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1. pd grund av speciella personliga foérhillanden inte har haft
mojlighet att delta i undervisning i engelska under en betydande del
av sin tid 1 grundskolan eller motsvarande utbildning, och

2. bedéms ha f6rutsittningar att klara studierna pd det sgkta pro-

grammet.

34§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om att sirskilda forkunskapskrav ska gilla f6r vissa

utbildningar.

For beborighet till ett yrkes-
program som omfattar 1 900 gym-
nasiepodng far dock inte krav
stillas pd godkinda betyg i vissa
angivna dmnen.

17 kap.
2 §21

Introduktionsprogrammen ir
— programinriktat val,

— yrkesintroduktion,

— individuellt alternativ, och

— sprikintroduktion.

3§

— individuellt forberedelsepro-

gram, och

22

Utover vad som giller for all gymnasieutbildning enligt 15 kap.

2 § ir syftet med

— programinriktat val att elever
ska f4 en utbildning som ir inriktad
mot ett visst nationellt program
och att de s& snart som mojligt
ska kunna antas till det program-
met,

— yrkesintroduktion att elever
ska fd en yrkesinriktad utbildning

— programinriktat val att elever
ska f4 en utbildning som ir inriktad
mot ett visst nationellt program
som omfattar minst 2 500 gym-
nasiepodng och att de si snart
som mojligt ska kunna antas till
det programmet,

— individuellt forberedelsepro-
gram att elever ska gd vidare till

2! Senaste lydelse 2018:749.
22 Senaste lydelse 2018:749.
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som underlittar for dem att eta-
blera sig pd arbetsmarknaden eller
som leder till studier pd et yrkes-
program,

— individuellt alternativ att
elever ska gd vidare till yrkes-
introduktion, annan fortsatt utbild-
ning eller arbetsmarknaden, och
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annan fortsatt utbildning eller fi
en arbetsmarknadsinriktad wtbild-
ning som underlittar for dem att
gd vidare till arbetsmarknaden, och

— sprakintroduktion att ge nyanlinda ungdomar en utbildning
med tyngdpunkt i det svenska spriket, vilken méjliggor fér dem att
g8 vidare 1 gymnasieskolan eller till annan utbildning.

4 §23

Programinriktat val och yrkes-
introduktion far utformas for en
grupp elever eller for en enskild elev.
Ovriga introduktionsprogram ska
utformas fér en enskild elev.

Programinriktat val ska utfor-
mas for en grupp elever. Ovriga
introduktionsprogram ska utfor-
mas f6r en enskild elev.

10 §24

Programinriktat val stdr 6ppet
fér ungdomar som inte har alla
de godkinda betyg som krivs fér
behorighet till ett visst nationellt
program enligt 16 kap. 30 eller
318§, men frin grundskolan har
godkinda betyg i svenska eller
svenska som andrasprik och

—1 engelska eller matematik
samt i minst fyra andra imnen,
eller

—1 engelska och matematik
samt 1 minst #re andra dmnen.

Programinriktat val stdr dppet
fér ungdomar som inte har alla
de godkinda betyg som krivs fér
behorighet till ett visst nationellt
program som omfattar minst
2 500 gymnasiepodng enligt 16 kap.
30 eller 31§, men frn grund-
skolan har godkinda betyg 1
svenska eller svenska som andra-
sprik och

—1 engelska eller matematik
samt 1 minst dtta andra imnen,
eller

—1 engelska och matematik
samt 1 minst femz andra dmnen.

Sddana betyg som avses i 16 kap.
30 § andra och tredje styckena far

2 Senaste lydelse 2018:749.
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11

Yrkesintroduktion och indivi-
duellt alternativ stir oppna for
ungdomar som inte har de god-
kinda betyg som krivs for beho-
righet till ett yrkesprogram enligt
16 kap. 30 §. De stir dock inte
dppna tor ungdomar som ska er-
bjudas sprikintroduktion.

Om huvudmannen {6r utbild-
ningen finner att det finns syn-
nerliga skil, fir ungdomar som
uppfyller behorighetskraven for
ett yrkesprogram tas emot till yrkes-
introduktion eller individuellt alter-
nativ.

Foérfattningsforslag

ersitta betyg fran grundskolan 1
forsta stycket.

§
Individuellt forberedelseprogram

stdr dppet f6r ungdomar som inte
har de godkinda betyg i svenska
eller svenska som andrasprik, eng-
elska och matematik och i minst
nio andra dmnen som enligt 16 kap.
30 § forsta stycket eller 31 § krivs
for behorighet till ett nationellt
program som omfattar minst
2 500 gymnasiepodng. Det stir
dock inte dppet f6r ungdomar som
ska erbjudas sprikintroduktion.

Om huvudmannen {6r utbild-
ningen finner att det finns syn-
nerliga skil, fir ungdomar som
uppfyller behorighetskraven for
ett nationellt program som omfat-
tar minst 2 500 gymnasiepodng tas
emot till individuellt forberedelse-
program.

12 §25

Sprakintroduktion stir dppen
f6r nyanlinda ungdomar som inte
har de godkinda betyg som krivs
for behorighet till ett yrkesprogram
enligt 16 kap. 30 § och som be-
héver en utbildning med tyngd-
punkt 1 det svenska spriket for
att gd vidare 1 gymnasieskolan eller
till annan utbildning. Om det finns
sirskilda skil fir dven andra ele-
ver g sprakintroduktion.

Sprakintroduktion stir dppen
f6r nyanlinda ungdomar som inte
har de godkinda betyg som krivs
for behorighet till ett nationellt
program som omfattar minst
2 500 gymnasiepoding enligt 16 kap.
30 § forsta stycket eller 31 § och
som behover en utbildning med
tyngdpunkt i det svenska spriket
for att g8 vidare 1 gymnasieskolan
eller tll annan utbildning. Om
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det finns sirskilda skil far dven
andra elever gi sprakintroduktion.

13§

En ansokan till programinrik-
tat val som har utformats for en
grupp elever eller till yrkesintro-
duktion som har utformats for en
grupp elever ska ges in till den
sokandes hemkommun.

En ansokan till programinrik-
tat val ska ges in till den s6kandes
hemkommun.

Om ansokan avser en utbildning som anordnas av en annan
huvudman, ska ansékan omedelbart sindas vidare till denne.

14 §7

Den huvudman som anordnar
utbildningen prévar om en sok-
ande till programinriktat val som
har utformats for en grupp elever
eller till yrkesintroduktion som har
utformats for en grupp elever ir
behérig och om den sékande ska
tas emot.

Den huvudman som anordnar
utbildningen prévar om en sok-
ande till programinriktat val ir
behérig och om den sékande ska
tas emot.

16 §28

Hemkommunen ansvarar {6r
att alla behoriga ungdomar 1 hem-
kommunen erbjuds programinrik-
tat val, yrkesintroduktion, individu-
ellt alternativ och sprikintroduktion.
Erbjudandet om programinriktat
val ska avse utbildningar som ir
inriktade mot ett allsidigt urval
av de nationella program som
kommunen anordnar eller erbju-
der genom samverkansavtal.

Hemkommunen ansvarar {ér
att alla behoriga ungdomar 1 hem-
kommunen erbjuds programinrik-
tat val, individuellt forberedelse-
program och sprikintroduktion.
Erbjudandet om programinriktat
val ska avse utbildningar som ir
inriktade mot ett allsidigt urval av
de nationella program som kom-
munen anordnar eller erbjuder
genom samverkansavtal.

26 Senaste lydelse 2018:749.
¥ Senaste lydelse 2018:749.
8 Senaste lydelse 2022:1315.
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Utover det som foljer av forsta
stycket ansvarar hemkommunen
for att elever fran anpassade grund-
skolan erbjuds yrkesintroduktion
och individuellt alternativ, om de
onskar sidan utbildning. Hem-
kommunen behéver dock inte er-
bjuda sddan utbildning om det med
hinsyn till elevens bista finns syn-
nerliga skl att inte gora det.

Foérfattningsforslag

Utover det som foljer av forsta
stycket ansvarar hemkommunen
for att elever frin anpassade grund-
skolan erbjuds individuellt forbe-
redelseprogram, om de énskar s3-
dan utbildning. Hemkommunen
behéver dock inte erbjuda sidan
utbildning om det med hinsyn
till elevens bista finns synnerliga
skil att inte gora det.

Hemkommunen fir erbjuda sprikintroduktion enligt 12 § till
elever som tillhor anpassade gymnasieskolans malgrupp.

18 §29

En region fir, utéver vad som
foljer av 17 §, efter dverenskom-
melse med en kommun anordna
yrkesintroduktion och individuellt
alternativ.

En region fir, utéver vad som
foljer av 17 §, efter 6verenskom-
melse med en kommun anordna
individuellt forberedelseprogram.

19 §3O

En kommun eller en region
som anordnar programinriktat val
som har utformats for en grupp
elever eller yrkesintroduktion som
har utformats for en grupp elever
ska ta emot alla de behoriga sok-
ande till utbildningen som hér
hemma 1 kommunen eller sam-
verkansomridet for utbildningen.

En kommun eller en region
som anordnar programinriktat val
ska ta emot alla de behoriga sok-
ande till utbildningen som hor
hemma 1 kommunen eller sam-
verkansomridet for utbildningen.

En elev som vistas 1 kommunen eller samverkansomradet for ut-
bildningen pd grund av placering i ett sddant hem {6r vird eller bo-
ende som avses 1 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) ska vid beslut
om mottagande enligt forsta stycket jimstillas med den som dr hem-
mahorande 1 kommunen eller samverkansomradet f6r utbildningen.

? Senaste lydelse 2019:947.
%% Senaste lydelse 2019:947.
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Om det finns platser 6ver pd utbildningen, sedan alla s6kande
som ska tas emot enligt férsta och andra styckena har antagits, far
kommunen eller regionen ta emot andra behdoriga sékande till ut-

bildningen.

20 §31

Statens skolverk fir for pro-
graminriktat val som har utformats
for en grupp elever vid en gym-
nasieskola med offentlig huvud-
man besluta att utbildningen ska
std oppen for sokande frin hela
landet (riksrekrytering).

Statens skolverk fir for pro-
graminriktat val vid en gymnasie-
skola med offentlig huvudman be-
slutaatt utbildningen ska st 6ppen
for sokande frén hela landet (riks-
rekrytering).

Beslut om riksrekrytering ska ange under vilken tid beslutet ska
gilla och hur minga platser utbildningen fir omfatta.

21 §32

En kommun som anordnar
programinriktat val som har utfor-
mats for en enskild elev, yrkes-
introduktion som har utformats for
en enskild elev, individuellt alter-
nativ eller sprakintroduktion fir
ta emot ungdomar som uppfyller
behorighetsvillkoren for respek-
tive utbildning dven om de inte
kommer frin kommunen.

Aven en region som anordnar
programinriktat val som har ut-
formats for en enskild elev, yrkes-
introduktion som har utformats for
en enskild elev eller individuellt
alternativ, far ta emot behoriga
ungdomar till utbildningen obero-
ende av vilken kommun de kom-
mer frin.

En kommun som anordnar
individuellt  forberedelseprogram
eller sprikintroduktion far ta emot
ungdomar som uppfyller behorig-
hetsvillkoren for respektive utbild-
ning dven om de inte kommer
frin kommunen.

Aven en region som anordnar
individuellt forberedelseprogram
fir ta emot behoriga ungdomar
till utbildningen oberoende av
vilken kommun de kommer frin.

3! Senaste lydelse 2018:749.
32 Senaste lydelse 2019:947.
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Foérfattningsforslag

26a§”

En kommun eller en region
som enligt 19 § andra stycket har
tagit emot en elev pd program-
inriktat val som har utformats for
en grupp elever eller yrkesintro-
duktion som har utformats for en
grupp elever ska ersittas for sina
kostnader for elevens utbildning
av elevens hemkommun. Det-
samma giller den kommun eller
region som enligt 21 a § har tagit
emot en elev pd programinriktat
val som har utformats for en en-
skild elev, yrkesintroduktion som
har utformats for en enskild elev,
individuellt alternativ eller sprak-
introduktion.

En kommun eller en region
som enligt 19 § andra stycket har
tagit emot en elev pd program-
inriktat val ska ersittas for sina
kostnader f6r elevens utbildning
av elevens hemkommun. Det-
samma giller den kommun eller
region som enligt 21 a § har tagit
emot en elev pd individuellt for-
beredelseprogram eller sprikintro-
duktion.

Om den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun inte
kommer 6verens om annat ska ersittningen f6r utbildningen mot-

svara anordnarens sjilvkostnad.

28 §34

En fristiende gymnasieskola
som anordnar ett nationellt pro-
gram fir anordna programinrik-
tat val som ir inriktat mot det
nationella programmet, individu-
ellt alternativ och sprikintroduk-
tion.

En fristiende gymnasieskola
som anordnar ett yrkesprogram far
anordna yrkesintroduktion.

En fristdende gymnasieskola
som anordnar ett nationellt pro-
gram som  omfattar minst
2 500 gymnasiepoing far anordna
programinriktat val som ir inrik-
tat mot det nationella program-
met, individuellt forberedelsepro-
gram och sprikintroduktion.

33 Senaste lydelse 2019:947.

3 Senaste lydelse 2018:749. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
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29 §35

Huvudmannen f6r en fristi-
ende gymnasieskola ir skyldig att
ta emot en elev till yrkesintroduk-
tion, individuellt alternativ och
sprakintroduktion bara om huvud-
mannen och elevens hemkommun
har kommit éverens om det bi-
drag som kommunen ska betala
till huvudmannen f6r utbildningen.

Huvudmannen for en fristdende
gymnasieskola dr skyldig att ta
emot en elev till programinriktat
val som har utformats for en en-
skild elev bara om huvudmannen
och elevens hemkommun har kom-
mit verens om det. Bidraget ska
bestimmas enligt 35 §.

Huvudmannen foér en frist3-
ende gymnasieskola ir skyldig att
ta emot en elev till individuellt
forberedelseprogram och sprikintro-
duktion bara om huvudmannen
och elevens hemkommun har
kommit &verens om det bidrag
som kommunen ska betala till
huvudmannen fér utbildningen.

30 §36

Av 15 kap. 33 § framgir nir
huvudmannen fér en fristdende
skola som anordnar programinrik-
tat val som har utformats for en
grupp elever ir skyldig att ta emot
behériga sokande till utbildningen.

Av 15 kap. 33 § framgir nir
huvudmannen fér en fristiende
skola som anordnar programinrik-
tat val dr skyldig att ta emot be-
hériga sokande till utbildningen.

Vad som giller f6r urval bland mottagna sékande och antagning
till utbildningen féljer av 15 kap. 12-14 §§.

18 kap.
22 §37

P4 de nationella programmen
skabetyg sittas 1dmnen och efter
genomfort gymnasiearbete 1 an-
passad gymnasieskola. Betyg ska
sittas nir ett imne r avslutat. Om
ett imne bestdr av flera nivier ska

P4 de nationella programmen
ska betyg sittas i imnen och efter
genomfért gymnasiearbete eller
yrkesprov 1 anpassad gymnasie-
skola. Betyg ska sittas nir ett imne
ir avslutat. Om ett dmne bestdr

3 Senaste lydelse 2018:749. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

3 Senaste lydelse 2018:749.
% Senaste lydelse 2022:1315.
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betyg sittas efter varje avslutad
niva 1 imnet.

Foérfattningsforslag

av flera nivier ska betyg sittas
efter varje avslutad nivd 1 dmnet.

Om en elev pd ett individuellt program har list ett dmne enligt
19 kap. 15 §, ska betyg sittas nir imnet ir avslutat. Om dmnet bestr
av flera nivder ska betyg sittas efter varje avslutad nivd 1 imnet.

Nir ett betyg sitts pd en hogre nivd i ett imne med flera niver
ska betyget anses omfatta ligre niver i imnet och ersitta betyg som

har satts pd sidana nivder.

Om en elev har list ett imne enligt gymnasieskolans dmnesplan
ska, 1 stillet f6r vad som foreskrivs 1 23-26 §§, betyg sittas enligt be-
stimmelserna i 15 kap. 22-27 §§ om betygssittning 1 gymnasieskolan.

24 §%®

Som betyg pd gymnasiearbe-
tet 1 anpassad gymnasieskola ska
beteckningen E anvindas om ele-
ven har ndtt médlen f6r gymnasie-
arbetet 1 anpassad gymnasieskola.
For den elev som inte har nitt
mélen f6r gymnasiearbetet i an-
passad gymnasieskola ska betyg
inte sittas.

Som betyg pd gymnasiearbe-
tet och yrkesprovet 1 anpassad gym-
nasieskola ska beteckningen E an-
vindas om eleven har nitt milen
for gymnasiearbetet eller yrkes-
provet 1 anpassad gymnasieskola.
For den elev som inte har ndtt
mélen fér gymnasiearbetet eller
yrkesprovet 1 anpassad gymnasie-
skola ska betyg inte sittas.

19 kap.
2 §39

Vilka de nationella program-
men ir framgdr av bilaga 3.

Vilka de nationella program-
men ir framgdr av bilaga 4.

21 §4O

Omfattningen av studierna pd
nationella program anges i gym-
nasiepoing 1 anpassad gymnasie-
skola. Utbildningens omfattning
dr 2 500 poing. Fordelningen av
poingen framgir av en poing-
plan i bilaga 4.

Omfattningen av studierna pd
nationella program anges 1 gym-
nasiepoing i anpassad gymnasie-
skola. Utbildningens omfattning
ir 2 500 poing. Fordelningen av
poingen framgir av en poing-
plan 1 bilaga 5.

%% Senaste lydelse 2022:1315.
%% Senaste lydelse 2018:749.
0 Senaste lydelse 2022:1315.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare féreskrifter om poingplanen.

23 §41

I utbildningen p4 de nationella
programmen ska ett gymnasie-
arbete 1 anpassad gymnasieskola
ingd.

I utbildningen p4 de nationella
programmen ska det ingd ett gym-
nasiearbete eller yrkesprov i an-
passad gymnasieskola.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om ndr ett yrkesprov i an-
passad gymnasieskola ska erbjudas
1 uthildningen i stillet for etr gym-
nasiearbete i anpassad gymnasie-

skola.

25 §42

Har en elev efter en avslutad
nivd i ett imne eller ett genom-
fort gymnasiearbete 1 anpassad
gymnasieskola fatt ligst betyget E,
ir huvudmannen inte skyldig att
erbjuda ytterligare utbildning av
samma slag, om inte annat foljer
av foreskrifter som har meddel-
ats med stéd av andra stycket.

Har en elev efter en avslutad
nivd i ett imne eller efter ett ge-
nomfoért gymnasiearbete eller
yrkesprov 1 anpassad gymnasieskola
face lagst betyget E, ir huvudman-
nen inte skyldig att erbjuda ytter-
ligare utbildning av samma slag,
om inte annat foljer av foreskrif-
ter som har meddelats med sto6d
av andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vad som krivs fér att en elev ska {8

1. borja lidsa ett dmne eller en viss nivd i1 ett imne, och

2. lisa ett amne eller en viss nivd 1 ett imne pd nytt.

1 Senaste lydelse 2022:1315.
*2 Senaste lydelse 2022:1315.
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Foérfattningsforslag

30 §43

En elev som har pdborjat en
utbildning pd ett nationellt pro-
gram, en nationell inriktning eller
en sirskild variant har ritt att,
utom i de fall som avses i 18 kap.
7 §, hos huvudmannen eller inom
samverkansomrddet under fyra
lisdr fullfslja sin utbildning.

Forsta stycket giller dven om
de forbdllanden som lag till grund
for mottagandet dndras under
studietiden.

En elev som har pibérjat ett
nationellt program, en nationell
inriktning eller en sirskild variant
har ritt att, utom 1 de fall som
avses 1 18 kap. 7 §, hos huvud-
mannen eller inom samverkans-
omridet for utbildningen under
fyra ldsdr fullfolja sin utbildning.

En elev som har pdborjat ett
individuellt program har ritt att,
utom i de fall som avses i 18 kap.
7 §, hos huvudmannen eller inom
samverkansomrddet for utbild-
ningen under fyra lisir fullfolja
sin utbildning enligt den indivi-
duella studieplanen. Om den indi-
viduella studieplanen dndras, har
eleven ritt att under de fyra lis-
dren fullfolia utbildningen enligt
den dndrade planen.

Férsta och andra styckena giller
dven om de forhillanden som lig
tll grund for mottagandet dndras
under studietiden.

42 §*

En elev som har pdbérjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som direfter
flyttar frin kommunen eller sam-
verkansomrédet f6r utbildningen,
har ritt att fullfélja utbildningen
pd det pibérjade programmet eller
den pdbérjade inriktningen, om
den nya hemkommunen erbju-
der sidan utbildning.

En elev som har pdbérjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som direfter
flyttar frin kommunen eller sam-
verkansomrédet f6r utbildningen,
har rite att fullfélja utbildningen
pd det pabérjade programmet eller
den pdbérjade inriktningen, om
den nya hemkommunen erbju-

der sidan utbildning. Om den

# Senaste lydelse 2012:109.
* Senaste lydelse 2024:89.
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Erbjuder den nya hemkommu-
nen inte den aktuella utbildningen,
har eleven ritt att efter eget val
fullfélia sin utbildning i en annan
kommun eller en region som an-
ordnar utbildningen.

En elev som har placerats i ett
hem for vdrd eller boende enligt
6kap. 1§  socialtjinstlagen
(2001:453) eller i ett skyddat bo-
ende enligt 6 kap. 1a § samma
lag, och déirfor flyttar fran kom-
munen eller samverkansomrddet
for utbildningen, har rétt att full-
folja utbildningen pd det pabor-
jade programmet eller den pabor-
jade inrikiningen i den kommun
dir hemmet for vdrd eller boende
eller det skyddade boendet dr be-
liget, om kommunen erbjuder si-
dan utbildning. Om den inte erbju-
der den aktuella utbildningen, har
eleven ritt att efter eget val fullfolja
sin uthildning i en annan kommun
eller en region som anordnar ut-
bildningen, om detta inte hindrar
eleven fran att vistas 1 hemmet for

vdrd eller boende eller det skyd-
dade boendet.
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nya hemkommunen inte erbjuder
den aktuella utbildningen, bhar ele-
ven rdtt att efter eget val fullfolja
sin utbildning i en annan kom-
mun eller en region som anordnar
uthildningen.

En elev som har pdborjat ett
individuellt program och som dir-
efter flyttar fran kommunen eller
samverkansomrddet for utbild-
ningen, har ritt att fullfolja ut-
bildningen enligt en ny individuell
studieplan i den nya hemkommu-
nen eller en region som anordnar
utbildningen enligt ett samverkans-
avtal med hemkommunen.
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Foérfattningsforslag

42a§%

En elev som har placerats 1 ett
hem fér vard eller boende enligt
6 kap. 1§ socialtjinstlagen
(2001:453) eller i ett skyddat bo-
ende enligt 6 kap. 1 a § samma
lag och som efter placeringen dter-
vinder till sin hemkommun har
ritt att fullfolja en pabiorjad ut-
bildning pa ett nationellt program
eller en nationell inriktning 1 hem-
kommunen, om den erbjuder si-
dan utbildning. Detta giller oav-
sett om utbildningen paborjades i
hemkommunen eller samverkans-
omrddet fore placeringen eller i
den kommun eller det samverkans-
omrdde dir hemmet for vard eller

boende eller det skyddade boendet
dr beldget.

Erbjuder hemkommunen inte
den aktuella utbildningen, bar ele-
ven rdtt att efter eget val fullfolja
sin utbildning i en annan kommun
eller en region som anordnar ut-

bildningen.

En elev som har pdborjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som med an-
ledning av placering i ett hem for
vard eller boende enligt 6 kap.
1 § socialtjinstlagen (2001:453)
eller 1 ett skyddat boende enligt
6 kap. 1a§ samma lag, flyttar
fran kommunen eller samverkans-
omrddet for utbildningen, har ritt
att fullfolja utbildningen pa der
pébérjade programmet eller den pa-
borjade inriktningen 1 den kom-
mun ddr hemmet for vdrd eller
boende eller det skyddade boendet
dr beliget, om kommunen erbju-
der sidan utbildning. Om den
inte erbjuder den aktuella utbild-
ningen, har eleven ritt att efter
eget val fullfolja sin utbildning i
en annan kommun eller en region
som anordnar utbildningen, om
detta inte hindrar eleven frin att
vistas 1 hemmet for vdrd eller bo-
ende eller det skyddade boendet.

En elev som har pibérjat ett
individuellt program, och som med
anledning av sidan placering som
avses 1 forsta stycket flyttar frin
kommunen eller samverkansomra-
det for utbildningen, har ritt att
fullfolja utbildningen enligt en ny
individuell studieplan i den kom-
mun eller region dir hemmet for
vdrd eller boende eller det skyd-
dade boendet dr beliget.

* Senaste lydelse 2024:89.
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2b§

En elev som har placerats i ett
hem for vdrd eller boende enligt
6kap. 1§ socialtjinstlagen
(2001:453) eller i ett skyddat bo-
ende enligt 6 kap. 1 a § samma lag
och som efter placeringen dter-
vander till sin hemkommun, bar
rétt att fullfolia en pabirjad utbild-
ning pd ett nationellt program eller
en nationell inriktning 1 hemkom-
munen, om den erbjuder sidan ut-
bildning. Om hemkommunen inte
erbjuder den aktuella utbildningen,
har eleven ritt att efter eget val
fullfolja sin utbildning i en annan
kommun eller en region som an-
ordnar utbildningen.

En elev som har placerats i ett
sddant hem for vdrd eller boende
eller skyddat boende som avses i
forsta stycket och som efter placer-
ingen dtervinder till sin hemkom-
mun, har vétt att fullfolja en pabor-
jad utbildning pd ett individuellt
program enligt en ny individuell
studieplan 1 hemkommunen eller en
region som anordnar utbildningen
enligt ett samverkansavtal med
hemkommunen.

Férsta och andra styckena gil-
ler oavsett om utbildningen pdbor-
jades 1 hemkommunen eller sam-
verkansomrddet fore placeringen
eller i den kommun eller det sam-
verkansomrdde déir hemmet for vird

eller boende eller det skyddade bo-
endet dr beliget.
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Foérfattningsforslag

20 kap.
5 §46
Utbildning pd grundliggande niv4, anpassad utbildning p4 grund-
liggande nivd och utbildning i svenska fér invandrare bedrivs i form
av kurser. Utbildning pd gymnasial nivd och anpassad utbildning pd

gymnasial nivd bedrivs i form av
1. 4mnen, och
2. ett komvuxarbete.

1. imnen,
2. komvuxarbete, och
3. yrkesprov.

Ett imne bestir av en eller flera nivier.

P4 gymnasial nivd anges om-
fattningen av niviernaiimnen och
komvuxarbetet med gymnasie-
poang.

Inom anpassad utbildning pd
gymnasial nivd anges omfattningen
av nivierna 1 imnen och komvux-
arbetet med gymnasiepoing i an-
passad gymnasieskola.

6§

P& gymnasial nivd anges om-
fattningen av nivderna i imnen,
komvuxarbetet och yrkesprovet
med gymnasiepoing.

Inom anpassad utbildning pd
gymnasial nivd anges omfattningen
av nivierna i imnen, komvuxarbe-
tet och yrkesprovet med gymnasie-
poing i anpassad gymnasieskola.

47

For varje kurs 1 utbildning pd grundliggande nivd och 1 anpassad

utbildning pa grundliggande niva ska det finnas en kursplan. Fér varje
imne 1 utbildning p8 gymnasial nivd och i anpassad utbildning pd
gymnasial nivd ska det finnas en dmnesplan. Om det finns sirskilda
skil far flera imnen ha en gemensam dmnesplan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om kursplaner, imnesplaner, gymnasiepoing
och gymnasiepoing i anpassad gymnasieskola. Sidana féreskrifter
far innebira att kursplaner eller imnesplaner inte ska finnas eller att
gymnasiepoing eller gymnasiepoing i anpassad gymnasieskola inte
ska beriknas for vissa kurser.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
tir ocksd meddela féreskrifter om
mail fé6r komvuxarbetet.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far ocksd meddela féreskrifter om
mél f6r komvuxarbetet och yrkes-
provet.

# Senaste lydelse 2022:1315.
¥ Senaste lydelse 2022:1315.
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6a §48
I utbildning pd gymnasial nivd och 1 anpassad utbildning pd gym-
nasial nivd kan dmnen eller nivder i imnen som ir relevanta for ett
yrkesomride kombineras till en sammanhillen yrkesutbildning. En
del av utbildningen i en sammanhéllen yrkesutbildning ska genom-
foras som arbetsplatsforlagt lirande.

En sammanbdllen yrkesutbild-
ning far dven innehdlla komvux-
arbete och yrkesprov.

Utbildningen kan utformas som en nationell ssmmanhéllen yrkes-
utbildning eller vara utformad av en huvudman.

35a§"”

I utbildning pd gymnasial nivd och anpassad utbildning pd gym-
nasial nivd ska betyg sittas 1 imnen. Betyg ska sittas nir ett imne ir
avslutat. Om ett dmne bestdr av flera nivier ska betyg sittas efter
varje avslutad nivd 1 imnet.

Nir ett godkint betyg sitts pd en hégre nivd i ett imne med flera
nivier ska betyget anses omfatta ligre nivder i imnet och ersitta betyg
som har satts pd sddana nivder. Detta giller 4ven om betygen pd de
ligre nivderna har satts inom gymnasieskolan eller anpassade gym-
nasieskolan.

Betyg ska ocksd sittas efter
genomfért komvuxarbete.

Betyg ska ocks3 sittas efter
genomfért komvuxarbete och

yrkesprov.

35b§°

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
betygssittning och om komvux-
arbetet 1 vrigt. Sidana foreskrif-
ter fir innebira att betyg inte ska
sittas pa vissa kurser.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
betygssittning samt om komvux-
arbetet och yrkesprovet 1 6vrigt.
S&dana foreskrifter fir innebira
att betyg inte ska sittas pa vissa
kurser.

“ Senaste lydelse 2022:1318.
* Senaste lydelse 2022:1315.
%% Senaste lydelse 2022:147.
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40b§"

Den som ir bosatt 1 landet
och vill ha betyg frin utbildning
pd gymnasial nivd eller anpassad
utbildning p& gymnasial nivd ska
ha mojlighet att genomgd prov-
ning i komvuxarbete. Detta giller
iven den som tidigare har fitt
betyg pd komvuxarbetet, ett gym-
nasiearbete eller ett gymnasiearbete
1 anpassad gymnasieskola. Den
som fortfarande ir elev i gymna-
sieskolan eller i anpassade gymna-
sieskolan far dock inte genomgd
provning 1 ett komvuxarbete om
eleven tidigare har fitt betyget E
pd ett gymnasiearbete eller ett
gymnasiearbete 1 anpassad gymna-
sieskola.

Prévning 1 komvuxarbete far
goras bara hos en huvudman som
anordnar utbildning inom det kun-
skapsomride som komvuxarbetet
avser.

Den som ir bosatt i landet
och vill ha betyg frin utbildning
pd gymnasial nivd eller anpassad
utbildning p& gymnasial nivd ska
ha mojlighet att genomgd prov-
ning 1 komvuxarbete och yrkes-
prov. Detta giller iven den som
tidigare har fitt betyg p& kom-
vuxarbetet, ett gymnasiearbete eller
ett yrkesprov eller ett gymnasie-
arbete eller ett yrkesprov 1 anpas-
sad gymnasieskola. Den som fort-
farande ir elev i gymnasieskolan
eller 1 anpassade gymnasieskolan
fir dock inte genomgi provning
1 ett komvuxarbete eller yrkes-
prov om eleven tidigare har fitt
betyget E pd ett gymnasiearbete
eller ett yrkesprov eller ett gymna-
siearbete eller ett yrkesprov 1 an-
passad gymnasieskola.

Prévning 1 komvuxarbete eller
yrkesprov far gdras bara hos en
huvudman som anordnar utbild-
ning inom det kunskapsomride
som komvuxarbetet avser eller det
yrkesomrdde som yrkesprovet avser.

22 kap.
14§

Huvudmannen fér en sddan utbildning som avses 1 13 § prévar
om en sokande ir behorig och ska tas emot. Huvudmannen ir vid
denna prévning bunden av hemkommunens beslut enligt 18 kap. 5 §
att en sdkande tillhér anpassade gymnasieskolans mélgrupp.

Behoriga sdkande frén hela lan-
det ska tas emot till utbildningen

Behoriga sdkande frén hela lan-
det ska tas emot till utbildningen

3! Senaste lydelse 2022:1315.
52 Senaste lydelse 2022:1315.
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(riksrekrytering). Huvudmannen
ir dock bara skyldig att ta emot
en sdkande till en utbildning som
avser programinriktat val som har
utformats for en enskild elev, yrkes-
introduktion, individuellt alterna-
t1v eller sprikintroduktion 1 gym-
nasieskolan eller till en utbildning
som avser ett individuellt pro-
gram i anpassade gymnasieskolan
om huvudmannen och den sékan-
des hemkommun har kommit
dverens om ersittningen.

SOU 2024:74

(riksrekrytering). Huvudmannen
ir dock bara skyldig att ta emot
en sokande till en utbildning som
avser individuellt forberedelse-
program eller sprikintroduktion
1 gymnasieskolan eller till en ut-
bildning som avser ett individu-
ellt program 1 anpassade gymna-
sieskolan om huvudmannen och
den sokandes hemkommun har
kommit éverens om ersittningen.

17 §53
En offentlig huvudman som har antagit en elev till ett program i
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan dir distansundervis-
ning anvinds med stod av 8 § ska ersittas for sina kostnader for elevens
utbildning av elevens hemkommun (interkommunal ersittning).

Om det ir frdga om ett natio-
nellt program 1 gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan
eller programinriktat val som har
utformats for en grupp elever i gym-
nasieskolan ska hemkommunen
betala det belopp som har beslu-
tats 1 varje sirskilt fall av Statens

skolverk.

Om det ir frdga om ett natio-
nellt program 1 gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan
eller programinriktat val 1 gymna-
sieskolan ska hemkommunen be-
tala det belopp som har beslutats
1 varje sirskilt fall av Statens

skolverk.

Om det ir friga om en annan utbildning 4n som anges i andra
stycket ska den interkommunala ersittningen motsvara anordnarens
sjilvkostnad, om inte den anordnande huvudmannen och elevens
hemkommun kommer éverens om annat.

Denna paragraf giller inte om statsbidrag limnas for en elevs ut-
bildning pd grund av att eleven ir utlandssvensk.

%3 Senaste lydelse 2022:1315.
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18 §54
Hemkommunen ska limna bidrag till en enskild huvudman som
har antagit en elev till ett program i gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan dir distansundervisning anvinds med stéd av 8 §.

Om det ir friga om ett natio-
nellt program i gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan
eller programinriktat val som bar
utformats for en grupp elever i
gymnasieskolan bestdr bidraget
av ett grundbelopp enligt 19 §
som har beslutats 1 varje sirskilt
fall av Statens skolverk och i vissa
fall ett tilliggsbelopp enligt 20 §.

Om det ir frdga om ett natio-
nellt program i gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan
eller programinriktat val 1 gym-
nasieskolan bestdr bidraget av ett
grundbelopp enligt 19 § som har
beslutats 1 varje sirskilt fall av
Statens skolverk och i vissa fall
ett tilliggsbelopp enligt 20 §.

Om det ir friga om en annan utbildning dn som anges i andra
stycket ska bidraget motsvara den enskilde huvudmannens sjilvkost-
nad, om inte huvudmannen och elevens hemkommun kommer 6ver-

ens om annat.

Denna paragraf giller inte om statsbidrag limnas for en elevs ut-
bildning p& grund av att eleven ir utlandssvensk.

23 kap.
13 §55

Uppgifter som avser under-
visning 1 karaktirsimnen som har
en yrkesinriktad eller estetisk pro-
fil f&r overlimnas till en enskild
fysisk eller juridisk person pi
entreprenad inom

1. gymnasieskolan, och

2. anpassade gymnasieskolan.

Uppgifter som avser under-
visning 1 karaktirsimnen som har
en estetisk profil fir éverlimnas
till en enskild fysisk eller juridisk

person pd entreprenad inom

13a§

Uppgifter som avser undervis-
ning i karaktéirsimnen som har en
yrkesinriktad profil, gymnasiearbete
eller yrkesprov eller gymnasiearbete

** Senaste lydelse 2022:1315.
> Senaste lydelse 2022:1315.
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eller yrkesprov i anpassad gymna-
steskola far dverlimnas till en annan
huvudman inom skolvisendet eller
till en enskild fysisk eller juridisk
person pd entreprenad inom

1. gymnasieskolan, och

2. anpassade gymnasieskolan.

29 kap.
9 §56

En hemkommun ska l6pande under &ret hilla sig informerad om
hur de ungdomar i kommunen ir sysselsatta som

1. inte har fyllt 20 3r,

2. har fullgjort sin skolplikt eller har blivit folkbokférda 1 landet
vid en tidpunkt di de inte har skolplikt,

3. inte genomfor utbildning 1 gymnasieskola eller anpassad gym-
nasieskola eller motsvarande utbildning,

4. inte har en gymnasieexamen, 4. inte har en gymnasieexamen
eller ett gymnasialt yrkesutbildnings-
beuis,

5.1inte har ett gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola,

och

6. inte har fullféljt utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan med godkint resultat.

Hemkommunen ska erbjuda de ungdomar som avses i férsta stycket
limpliga individuella itgirder. Atgirderna ska i forsta hand syfta till
att motivera den enskilde att piborja eller dteruppta en utbildning.
Kommunen ska dokumentera sina insatser pd limpligt sitt.

Kommunen ska fora ett register éver de ungdomar som avses i
forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om den dokumentation och den behandling av
personuppgifter som ir nédvindig for att kommunen ska kunna full-
gora sina skyldigheter enligt férsta—tredje styckena.

*¢ Senaste lydelse 2022:1315.
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24 §7
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér,
utdver vad som 1 6vrigt f6ljer av denna lag, meddela féreskrifter om

1. att enskilda fir sitta betyg,
anordna prévning samt utfirda
betyg, gymnasieexamen och intyg
enligt de bestimmelser som giller
for skolvisendet,

1. att enskilda far sitta betyg,
anordna prévning samt utfirda
betyg, gymnasieexamen, gymna-
sialt yrkesutbildningsbevis och in-
tyg enligt de bestimmelser som
giller for skolvisendet,

2. att en myndighet i enskilda fall fir besluta i sddana frigor som

avses 11, och

3. ytterligare villkor for att en-
skilda 1 s&dana fall som avses 1
1 och 2 ska f sitta betyg, anordna
provning samt utfirda betyg, gym-
nasieexamen och intyg.

3. ytterligare villkor fér att en-
skilda 1 s&dana fall som avses 1
1 och 2 ska {3 sitta betyg, anordna
provning samt utfirda betyg, gym-
nasieexamen, gymnasialt yrkes-

utbildningsbevis och intyg.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

2. De nya bestimmelserna 1 16 kap. 27 a § och bestimmelserna 1
15 kap. 22 §, 16 kap. 22, 24 och 27 §§, 18 kap. 24 §, 19 kap. 23 och
25 §§, 20 kap. 5, 6, 6 a, 35 a, och 35 b och 40 b §§ i den nya lydelsen
bérjar tillimpas frén och med den 1 januari 2028.

3. Bestimmelsernai 15 kap. 25 § och bilaga 2 och 51 den nya lydel-
sen om yrkesprov tillimpas f6r tid frdn och med den 1 januari 2028
och 1 dvrigt forsta gdngen pd utbildning som pdbérjas efter den
30 juni 2028.

4. Bestimmelserna 123 kap. 13 a § i den nya lydelsen om yrkes-
prov tillimpas fér tid frin och med den 1 januari 2028.

5. De nya bestimmelserna 1 16 kap. 2 a, 6 a, 26 2 och 30 a §§ och
bestimmelserna i 3 kap. 12 och 12 h §§, 10 kap. 23 a och 23 b §§,
15 kap. 8 a,11,304a,30 b, 31 a,32 aoch 33 §§, 16 kap. 1, 3, 6, 11, 13,
18, 20, 26, 29, 30, 32 och 34 §§, 17 kap. 2-4, 10-14, 16, 18-21, 26 a
och 28-30 §§, 18 kap. 22 §, 19 kap. 2 och 21 §§, 22 kap. 14 §, 29 kap.
9,17, 18 och 24 §§ och bilaga 1, 3 och 4 i den nya lydelsen tillimpas
forsta gdngen pa utbildning som pabdrjas efter den 30 juni 2028.

%7 Senaste lydelse 2012:109.
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6. For utbildning p& introduktionsprogrammet individuellt alter-
nativ som paborjas fére den 1 juli 2028 ska syftet enligt 17 kap. 3 § 1
den ildre lydelsen inte vara att gd vidare till yrkesintroduktion.
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Nuvarande lydelse
Nationella program

Yrkesprogram

Barn- och fritidsprogrammet

Bygg- och anliggningsprogrammet
El- och energiprogrammet

Fordons- och transportprogrammet
Frisor- och stylistprogrammet
Forsiljnings- och serviceprogrammet
Hotell- och turismprogrammet
Industritekniska programmet
Naturbruksprogrammet

Restaurang- och livsmedelsprogrammet
VVS- och fastighetsprogrammet
Vird- och omsorgsprogrammet

Hogskoleforberedande program
Ekonomiprogrammet

Estetiska programmet
Humanistiska programmet
Naturvetenskapsprogrammet
Samhillsvetenskapsprogrammet
Teknikprogrammet

Foérfattningsforslag

Bilaga 1
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Foreslagen lydelse
Bilaga I**
Nationella program

Yrkesprogram som omfattar 2 700 eller 2 800 gymnasiepodng
Barn- och fritidsprogrammet 2 700 gymnasiepoing

Bygg- och anliggningsprogrammet 2 800 gymnasiepoding

El- och energiprogrammet 2 800 gymnasiepodng

Fordons- och transportprogrammet 2 800 gymnasiepoing
Frisor- och stylistprogrammet 2 800 gymnasiepodng
Forsiljnings- och serviceprogrammet 2 800 gymnasiepodng
Hotell- och turismprogrammet 2 700 gymnasiepoing
Industritekniska programmet 2 800 gymnasiepoding
Naturbruksprogrammet 2 800 gymnasiepoding

Restaurang- och livsmedelsprogrammet 2 800 gymnasiepoding
VVS- och fastighetsprogrammet 2 800 gymnasiepodng

Vird- och omsorgsprogrammet 2 700 gymnasiepoing

Yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepodng

Barn- och fritidsprogrammet 1 900 gymnasiepoing

Bygg- och anliggningsprogrammet 1 900 gymnasiepoding
El- och energiprogrammet 1 900 gymnasiepoing

Fordons- och transportprogrammet 1 900 gymnasiepodng
Frisér- och stylistprogrammet 1 900 gymnasiepodng
Forsdlinings- och serviceprogrammet 1 900 gymnasiepoding
Hotell- och turismprogrammet 1 900 gymnasiepodng
Industritekniska programmet 1 900 gymnasiepoing
Naturbruksprogrammet 1 900 gymnasiepoing
Restaurang- och livsmedelsprogrammet 1 900 gymnasiepoing
VVS- och fastighetsprogrammet 1 900 gymnasiepoding
Vdrd- och omsorgsprogrammet 1 900 gymnasiepoing

Hogskoleforberedande program
Ekonomiprogrammet

Estetiska programmet
Humanistiska programmet
Naturvetenskapsprogrammet
Samhillsvetenskapsprogrammet
Teknikprogrammet

> Senaste lydelse 2023:354. Bilagan fick sin nuvarande beteckning genom 2017:620.
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Bilaga 2

Poingplan for nationella program i gymnasieskolan

Amne

Gymnasiepoing

Gymnasiegemensamma imnen

Foljande imnen ska ingd 1 de nationella programmen med minst det

antal gymnasiepoing som anges hir.

Yrkesprogram
Svenska eller svenska som andrasprik

Engelska
Matematik

Idrott och hilsa
Historia
Sambhillskunskap
Religionskunskap
Naturkunskap

Hogskoleforberedande program
Svenska eller svenska som andrasprik
Engelska

Matematik

Idrott och hilsa

Historia

Sambhillskunskap

Religionskunskap

Naturkunskap

Karaktirsimnen

300’
200°
100
100
50
50
50
50

300

200
100/200°
100
50/100/200*
100/200°

50

50/100°

Amnen som ger de nationella programmen deras karaktir ska ingd i

dessa program med minst det antal gymnasiepoing som anges hir.

Yrkesprogram
Hogskoleforberedande program

1 500/1 600
950/1 050/1 150°
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Individuellt val och gymnasiearbete
Individuellt val och gymnasiearbete ska ingd 1 de nationella program-
men med minst det antal gymnasiepoing som anges hir.

Individuellt val 200
Gymnasiearbete 100
Summa gymnasiepoing 2 500/2 700/2 800

1. Elever pd barn- och fritidsprogrammet och vird- och omsorgs-
programmet fr vilja bort 100 gymnasiepoing. P4 ¢vriga program
far eleverna vilja bort 200 gymnasiepoing.

2. Elever pi alla program, utom hotell- och turismprogrammet,
far vilja bort 100 gymnasiepoing.

3. I estetiska programmet och humanistiska programmet ingar
100 gymnasiepoing och 1 ekonomiprogrammet, naturvetenskaps-
programmet, samhillsvetenskapsprogrammet och teknikprogrammet
ingdr 200 gymnasiepoing. I naturvetenskapsprogrammet och teknik-
programmet ingdr ocksd som karaktirsimne 100 gymnasiepoing 1
imnet matematik — fortsittning.

4. I teknikprogrammet ingdr 50 gymnasiepoing, i ekonomiprogram-
met, samhillsvetenskapsprogrammet och naturvetenskapsprogram-
met ingdr 100 gymnasiepoing och 1 estetiska programmet och huma-
nistiska programmet ingdr 200 gymnasiepoing.

5.1 ekonomiprogrammet ingdr 200 gymnasiepoing och 1 évriga
program ingdr 100 gymnasiepoing.

6. I teknikprogrammet ingdr 50 gymnasiepoing och 1 ekonomi-
programmet, estetiska programmet, humanistiska programmet och
samhillsvetenskapsprogrammet ingir 100 gymnasiepoing. Amnet
naturkunskap ingér inte 1 naturvetenskapsprogrammet. I stillet in-
gr som karaktirsimnen biologi, fysik och kemi i naturvetenskaps-
programmet.

7.1 barn- och fritidsprogrammet, hotell- och turismprogrammet
och vérd- och omsorgsprogrammet ingr 1 500 gymnasiepoing och
1 6vriga yrkesprogram ingdr 1 600 gymnasiepoing.

8. I ekonomiprogrammet ingdr 950 gymnasiepoing, i estetiska pro-
grammet, humanistiska programmet och samhillsvetenskapsprogram-
met ingdr 1 050 gymnasiepoing och i naturvetenskapsprogrammet
och teknik programmet ingdr 1 150 gymnasiepoing,.
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9. Hogskoleférberedande program omfattar 2 500 gymnasiepoing,
barn- och fritidsprogrammet, hotell- och turismprogrammet och
vard- och omsorgsprogrammet omfattar 2 700 gymnasiepoing och
dvriga yrkesprogram omfattar 2 800 gymnasiepoing.
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Foreslagen lydelse
Bilaga 27
Poingplan for nationella program som omfattar
minst 2 500 gymnasiepodng i gymnasieskolan
Amne Gymnasiepoing

Gymnasiegemensamma imnen

Foéljande dmnen ska ingd 1 yrkesprogram som omfattar 2 700 eller
2 800 gymnasiepodng och i hiogskoleforberedande program med minst
det antal gymnasiepoing som anges hir.

Yrkesprogram som omfattar 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing

Svenska eller svenska som andrasprak 300’
Engelska 200°
Matematik 100
Idrott och hilsa 100
Historia 50
Samhillskunskap 50
Religionskunskap 50
Naturkunskap 50
Hogskoleférberedande program

Svenska eller svenska som andrasprik 300
Engelska 200
Matematik 100/200°
Idrott och hilsa 100
Historia 50/100/200*
Sambhillskunskap 100/200°
Religionskunskap 50
Naturkunskap 50/100°

> Senaste lydelse 2023:354. Bilagan fick sin nuvarande beteckning genom 2017:620.
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Karaktirsimnen

Amnen som ger nationella program som omfattar minst 2 500 gym-
nasiepoing deras karaktir ska ingd i dessa program med minst det
antal gymnasiepoing som anges hir.

Yrkesprogram (2 700 eller 2 800) 1 500/1 6007
Hogskoleférberedande program 950/1 050/1 150°®

Individuellt val, gymnasiearbete och yrkesprov

Individuellt val och gymnasiearbete eller yrkesprov ska ingd i natio-
nella program som omfattar minst 2 500 gymnasiepoing med minst
det antal gymnasiepoing som anges hir.

Yrkesprogram (2 700 eller 2 800)
Individuellt val 200
Gymnasiearbete eller yrkesprov 100

Hogskoleférberedande program

Individuellt val 200
Gymnasiearbete 100
Summa gymnasiepoing 2500/2 700/2 800’

1. Elever p4 barn- och fritidsprogrammet och vird- och omsorgs-
programmet fr vilja bort 100 gymnasiepoing. P4 vriga program
far eleverna vilja bort 200 gymnasiepoing.

2. Elever pi alla program, utom hotell- och turismprogrammet,
far vilja bort 100 gymnasiepoing.

3. I estetiska programmet och humanistiska programmet ingdr
100 gymnasiepoing och 1 ekonomiprogrammet, naturvetenskaps-
programmet, samhillsvetenskapsprogrammet och teknikprogrammet
ingdr 200 gymnasiepoing. Inaturvetenskapsprogrammet och teknik-
programmet ingdr ocksd som karaktirsimne 100 gymnasiepoing 1
imnet matematik — fortsittning.

4. 1 teknikprogrammet ingdr 50 gymnasiepoing, i ekonomiprogram-
met, samhillsvetenskapsprogrammet och naturvetenskapsprogram-
met ingdr 100 gymnasiepoing och i estetiska programmet och huma-
nistiska programmet ingdr 200 gymnasiepoing.
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5.1 ekonomiprogrammet ingdr 200 gymnasiepoing och 1 évriga
program ingdr 100 gymnasiepoing.

6. I teknikprogrammet ingdr 50 gymnasiepoing och i ekonomi-
programmet, estetiska programmet, humanistiska programmet och
samhillsvetenskapsprogrammet ingdr 100 gymnasiepoing. Amnet
naturkunskap ingdr inte 1 naturvetenskapsprogrammet. I stillet in-
gdr som karaktirsimnen biologi, fysik och kemi i naturvetenskaps-
programmet.

7.1 barn- och fritidsprogrammet, hotell- och turismprogrammet
och vrd- och omsorgsprogrammet ingdr 1 500 gymnasiepoing och
1 6vriga yrkesprogram ingdr 1 600 gymnasiepoing.

8. I ekonomiprogrammet ingdr 950 gymnasiepoing, 1 estetiska pro-
grammet, humanistiska programmet och samhillsvetenskapsprogram-
met ingdr 1 050 gymnasiepoing och i naturvetenskapsprogrammet
och teknikprogrammer ingdr 1 150 gymnasiepoing.

9. Hogskoleforberedande program omfattar 2 500 gymnasiepoing,
barn- och fritidsprogrammet, hotell- och turismprogrammet och
vard- och omsorgsprogrammet omfattar 2 700 gymnasiepoing och
ovriga yrkesprogram omfattar 2 800 gymnasiepoing.
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Foreslagen lydelse
Bilaga 3%
Podingplan for yrkesprogram som omfattar
1 900 gymnasiepoding i gymnasieskolan
Amne Gymnasiepodng

Gymnasiegemensamma dmnen
Foljande dmnen ska ingd i yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasie-
podng med minst det antal gymnasiepoing som anges hir.

Svenska eller svenska som andrasprik 50
Engelska 50
Matematik 50
Sambillskunskap 50!
Karaktirsimnen

Amnen som ger yrkesprogram som omfattar minst 1 900 gymnasiepoding
deras karaktir ska ingd i dessa program med minst 1 500 gymnasiepodng.

Individuellt val och gymnasiearbete eller yrkesprov

Individuellt val och gymnasiearbete eller yrkesprov ska ingd i yrkes-
program som omfattar 1 900 gymnasiepodng med minst det antal gym-
nasiepodng som anges hr.

Individuellt val 100
Gymnasiearbete eller yrkesprov 100
Summa gymnasiepodng 1900

1. Samhillskunskap ska ingd p& barn- och fritidsprogrammet
1 900 gymnasiepoing och vird- och omsorgsprogrammet 1 900 gym-
nasiepoing. P4 dvriga yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasie-
poing ersitts samhillskunskap med dmnet samhills- och arbetslivs-
kunskap.

% Senaste lydelsen av tidigare bilaga 3 2023:354.
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Nuvarande lydelse
Bilaga 4
Poingplan for nationella program
i anpassade gymnasieskolan
Amne Gymnasiepoing
1 anpassad
gymnasieskola

Foérdelning pd olika dmnen av gymnasiepoing 1 anpassad gymnasie-
skola som i minst angiven omfattning ska ing i1 de nationella pro-

grammen.

Svenska eller svenska som andrasprik 200
Engelska 100
Matematik 100
Idrott och hilsa 200
Estetisk verksamhet 100
Historia 50
Samhillskunskap 50
Religionskunskap 50
Naturkunskap 50
Amnen som ger programmet dess karaktir 1300
Individuellt val 200
Gymnasiearbete 1 anpassad gymnasieskola 100
Summa gymnasiepoing

1 anpassad gymnasieskola 2500
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Foreslagen lydelse
Bilaga 5*'

Poingplan for nationella program
i anpassade gymnasieskolan
Amne Gymnasiepoing

1 anpassad

gymnasieskola

Fordelning pd olika dmnen av gymnasiepoing 1 anpassad gymnasie-
skola som i minst angiven omfattning ska ingd 1 de nationella pro-

grammen.

Svenska eller svenska som andrasprik
Engelska

Matematik

Idrott och hilsa

Estetisk verksamhet

Historia

Sambhillskunskap

Religionskunskap

Naturkunskap

Amnen som ger programmet dess karaktir
Individuellt val

Gymnasiearbete eller yrkesprov 1 anpassad
gymnasieskola

Summa gymnasiepoing

1 anpassad gymnasieskola

200
100
100
200
100
50
50
50
50
1300
200

100

2 500

¢! Senaste lydelse av tidigare bilaga 4 2022:1315.
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Foérslag till lag om dndring i hogskolelagen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 8 § hogskolelagen (1992:1434) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
8§

Utbildning p& grundnivd ska
visentligen bygga pd de kunska-
per som eleverna fir pd nationella
program 1 gymnasieskolan eller
motsvarande kunskaper. Reger-
ingen fir dock besluta om undan-
tag nir det giller konstnirlig ut-

bildning.

Utbildning p& grundnivd ska
visentligen bygga pd de kunska-
per som eleverna far pd nationella
program som omfattar minst
2 500 gymnasiepodng 1 gymnasie-
skolan eller motsvarande kunska-
per. Regeringen fir dock besluta
om undantag nir det giller konst-
nirlig utbildning.

Utbildning p grundnivi ska utveckla studenternas
— formaga att gora sjilvstindiga och kritiska bedémningar,
— formaga att sjilvstindigt urskilja, formulera och 18sa problem,

och

— beredskap att mota forindringar 1 arbetslivet.

Inom det omrdde som utbildningen avser ska studenterna, utéver
kunskaper och firdigheter, utveckla férmiga att

— so6ka och virdera kunskap pa vetenskaplig niv,

— f6lja kunskapsutvecklingen, och

—utbyta kunskaper dven med personer utan specialkunskaper

inom omradet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2028.

! Senaste lydelse 2009:1037.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:128)
om yrkeshégskolan

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen om yrkeshégskolan (2009:128)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

En utbildning inom yrkes- En utbildning inom yrkes-
hogskolan ska visentligen bygga hégskolan ska visentligen bygga
pa de kunskaper som eleverna fdr  pa de kunskaper som eleverna fir
pd nationella program i gymna- pd nationella program som om-
sieskolan eller motsvarande kun-  fattar minst 2 500 gymnasiepoing
skaper. 1 gymnasieskolan eller motsva-

rande kunskaper.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2028.

! Senaste lydelse 2009:1040.
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1.4 Foérslag till forordning om andring
i gymnasieforordningen (2010:2039)

Hirigenom foreskrivs i friga om gymnasieférordningen (2010:2039)"

dels att 6 kap. 6 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 6 kap. 6 § ska utg3,

dels att nuvarande 4 kap. 7 a § ska betecknas 4 kap. 7 b §,

dels att 1 kap. 1, 3 och 3a8§§, 4kap. 1, 1 ¢, 4, 7, 12 och 22-24,
5kap. 1§, 6kap.1,2,4,50ch 8 §§, 8 kap. 1¢,3 ¢, 4,6,8,12-19,22 a,
24 och 258§, 9 kap. 1, 4, 6 och 7 §§, 10 kap. 3 och 4 §§, 11 kap. 2 §
och 13 kap. 8 §, bilaga 1 och rubrikerna nirmast fére 4 kap. 4 och
238§, 6 kap. 2 och 5§ och 8kap. 1e och 12 §§ ska ha féljande
lydelse,

dels att rubriken ull 8 kap. ska lyda ”Betyg, gymnasieexamen,
gymnasialt yrkesutbildningsbevis och prévning”,

dels att det ska inféras elva nya paragrafer, 4 kap. 4 a—4 ¢ och
7a8§,7kap.4a§,8kap.11,7a,7b,17a0ch19a8§§och9 kap.52a8§,
och nirmast fore 8 kap. 7a, 17a och 19a§§ och 9 kap. 5a§ nya
rubriker av f6ljande lydelse.

1 kap.
1§
I denna férordning finns féljande kapitel:
— inledande bestimmelser (1 kap.),
— huvudmin (2 kap.),
— lirotider (3 kap.),
— utbildningens innehdll och omfattning (4 kap.),
— fjarrundervisning (4 a kap.),
— distansundervisning (4 b kap.),
— avvikelser inom de nationella programmen (5 kap.),
— introduktionsprogram (6 kap.),
— behérighet, urval och férfarandet vid antagning (7 kap.),
— betyg, gymnasieexamen och —betyg, gymnasieexamen,
provning (8 kap.), gymnasialt yrkesutbildningsbevis
och prévning (8 kap.),
— stéddtgirder (9 kap.),
— utbildning f6r déva och horselskadade (10 kap.),

! Senaste lydelse av 6 kap. 5 § 2023:654.
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— utbildning fér svért rorelsehindrade ungdomar (Rh-anpassad

utbildning) (11 kap.),
— elever (12 kap.),

— bidrag till huvudmin fér fristiende gymnasieskolor och anpas-

sade gymnasieskolor (13 kap.),

— utbildning for elever vid sirskilda ungdomshem (13 a kap.), och
— dvriga bestimmelser (14 kap.).

3§

I férordningen avses med

— arbetsplatsférlagt lirande: lirande pd ett program som genom-
fors pd en eller flera arbetsplatser utanfér skolan

— fullstindigt program: betyg
1 dmnen och pd ett gymnasie-
arbete eller gymnasiearbete 1
anpassad gymnasieskola i en om-
fattning om 2 500-2 800 gym-
nasiepoing eller 2 500 gymnasie-
poing 1 anpassad gymnasieskola
enligt en individuell studieplan,

— fullstindigt program: betyg
1 dmnen och pd ett gymnasie-
arbete eller yrkesprov eller et
gymnasiearbete eller yrkesprov 1
anpassad gymnasieskola i en om-
fattning om 7 900 eller 2 500
2 800 gymnasiepoing eller
2 500 gymnasiepoing 1 anpassad
gymnasieskola enligt en indivi-
duell studieplan,

— garanterad undervisningstid: den minsta undervisningstid 1 tim-

mar som eleverna ska erbjudas enligt 16 kap. 18 §, 17 kap. 6 § eller
19 kap. 20 § skollagen (2010:800),

— gymnasial lirlingsutbildning: utbildning som borjar det férsta,
andra eller tredje lisdret inom ett yrkesprogram i gymnasieskolan
eller det forsta, andra, tredje eller fjirde lisdret inom ett nationellt
program i anpassade gymnasieskolan och som till mer dn hilften
genomfors pd en eller flera arbetsplatser utanfor skolan,

— gymnasiearbete: en uppgift
om 100 gymnasiepoing som

eleverna genomfér inom ramen
for examensmailen,

— gymnasiearbete i anpassad

gxrnnaswskol en uppglft om
100 gymnasiepoidng i anpassad

— gymnasiearbete: en uppgift
om 100 gymnasiepoing som

elever genomfoér inom ramen for
examensmalen eller yrkesutbild-
ningsmdlen,

— gymnasiearbete i1 anpassad

gxmnaswskol en uppglft om
100 gymnasiepoing i anpassad

? Senaste lydelse 2023:654.
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gymnasieskola som eleverna ge-
nomf{&r inom ramen {6r program-
milen,

— gymnaslegemensamma
imnen: de imnen som ska ingd i
nationella program i gymnasie-
skolan i den omfattning som fram-
gdr av bilaga 2 till skollagen,

— gymnasiegemensamma
imnen i1 anpassad gymnasieskola:

SOU 2024:74

gymnasieskola som elever genom-
fé6r inom ramen fér program-
milen,

— gymnaslegemensamma
imnen: de imnen som ska ingd i
nationella program i gymnasie-
skolan i den omfattning som fram-
gir av bilaga 2 och bilaga 3 till skol-
lagen,

— gymnasiegemensamma
imnen i anpassad gymnasieskola:

de dmnen som ska ingd 1 natio-
nella program 1 anpassade gym-
nasieskolan 1 den omfattning som
framgar av bilaga 4 till skollagen,

— gymnasiepodng: ett mitt pd
studieomfattningen av en nivd i
ett dmne 1 gymnasieskolan eller
gymnasiearbetet,

— gymnasiepoing 1 anpassad

de dmnen som ska ingd i natio-
nella program 1 anpassade gym-
nasieskolan i den omfattning som
framgar av bilaga 5 till skollagen,

— gymnasiepodng: ett mitt pd
studieomfattningen av en nivd i
ett dmne 1 gymnasieskolan eller
gymnasiearbetet eller yrkesprovet,

— gymnasiepoing 1 anpassad

gymnasieskola: ett mitt pd studie-
omfattningen av en nivd i ett imne
1 anpassade gymnasieskolan eller
gymnasiearbetet 1 anpassad gym-
nasieskola,

gymnasieskola: ett mitt pd studie-
omfattningen av en nivd i ett imne
1 anpassade gymnasieskolan eller
gymnasiearbetet eller yrkesprovet
1 anpassad gymnasieskola,

— karaktirsimnen: de imnen genom vilka ett program fir sin

karaktir,

— moderna sprak: sprikimnen dir elever fir undervisning i ett
sprik som inte dr svenska, engelska, ett klassiskt sprik eller tecken-

sprik,

— modersmélsimne: ett sprikimne som elever fir undervisning i
inom ramen fér modersmélsundervisningen,

— nationella programrid: de nationella programrid f6r gymnasial
yrkesutbildning som Statens skolverk ska ansvara fér enligt 10 §
férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk,
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skoleforberedande program enligt
bilaga 2 till skollagen.

—nivd i ett imne: del av ett imne, efter vilken det ska sittas betyg
enligt 15 kap. 22 § eller 18 kap. 22 § skollagen,

— programfordjupning: sddana
imnen eller nivder 1 imnen som
inom examensmalen eller program-
mélen kompletterar de gymnasie-
gemensamma imnena eller de
gymnasiegemensamma imnena 1
anpassad gymnasieskola och de
programgemensamma imnena och
som Skolverket meddelat fore-
skrifter om enligt 4 kap. 5§,

— programfordjupning: sddana
imnen eller nivder 1 dmnen som
inom examensmalen, yrkesutbild-
ningsmdlen eller programmailen
kompletterar de gymnasiegemen-
samma imnena eller de gymnasie-
gemensamma imnena i anpassad
gymnasieskola och de program-
gemensamma imnena och som
Skolverket meddelat foreskrifter
om enligt 4 kap. 5 §,

— programgemensamma idmnen: sidana imnen eller nivier 1 imnen

som ska ingd i ett nationellt program och som inte ska lisas inom
ramen f6r de gymnasiegemensamma imnena eller de gymnasiegemen-
samma dmnena 1 anpassad gymnasieskola,

— riksrekryterande utbildning: en utbildning i en gymnasieskola eller
anpassad gymnasieskola med offentlig huvudman som sékande frin
hela landet ska tas emot till 1 forsta hand,

— studievig: det program, och 1 férekommande fall den inriktning,
den gymnasiala lirlingsutbildning eller den sirskilda variant som

eleven gir pa,

— sirskild variant: en utbildning som enligt 5 kap. 1 § fir avvika
frdn vad som annars giller {6r nationella program,

— yrkesprov: en wuppgift om

100 gymnasiepodng som visar ele-
vens yrkeskompetens inom en viss
yrkesutging och som elever pd yrkes-
program genomfor inom ramen for
examensmdlen eller yrkesutbild-
ningsmdlen,

— yrkesprov i anpassad eymna-
sieskola: en uppgift om 100 gymna-
siepodng 1 anpassad gymnasieskola
som visar elevens yrkeskompetens
inom ett visst yrkesomrdde och
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som elever pd nationella program
genomfor inom ramen for program-
mdlen,

— yrkesutgdng: en benimning av en viss yrkeskompetens som en
kombination av vissa nivder i ett eller flera imnen inom yrkespro-
grammens programf{érdjupning leder till,

— yrkesimnen: yrkesinriktade karaktirsimnen.

3a§

Foér gymnasieskolan giller en liroplan enligt 1 kap. 11 § férsta

stycket skollagen (2010:800).
Liroplanen finns i férordningen
om liroplan fér gymnasieskolan.
Den kompletteras av examensmal
fér gymnasieskolans nationella
program och av dmnesplaner.

Liroplanen finns i férordningen
om liroplan fér gymnasieskolan.
Den kompletteras av examensmal
fér gymnasieskolans nationella
program som omfattar minst
2 500 gymnasiepodng, av yrkes-
utbildningsmal for yrkesprogram
som omfattar 1 900 gymnasiepoding
och av imnesplaner.

4 kap.
1§
Ett nationellt program inom gymnasieskolan bestdr av
1. gymnasiegemensamma dmnen,

2. karaktirsimnen 1 form av

a) programgemensamma imnen,
b) i férekommande fall {or inriktningen gemensamma dmnen,

och

¢) programférdjupning,

3. imnen inom det individuella valet, och

4. gymnasiearbete.

Bestimmelser om utbildning-
ens omfattning finns i bilaga 2 till
skollagen (2010:800) och i bilaga 1
till denna férordning.

4. gymnasiearbete eller yrkes-
prov.

Bestimmelser om utbildning-
ens omfattning finns i bilaga 2
och 3 till skollagen (2010:800) samt
i bilaga 1 till denna férordning.

3 Senaste lydelse 2011:1045.
* Senaste lydelse 2023:654.
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1c§
Ett nationellt program inom anpassade gymnasieskolan bestar av
1. gymnasiegemensamma imnen 1 anpassad gymnasieskola,

2. karaktirsimnen i form av

a) programgemensamma imnen, och

b) programférdjupning, och

3. imnen inom det individuella valet, och

4. gymnasiearbete 1 anpassad
gymnasieskola.

Bestimmelser om utbildning-
ens omfattning finns 1 bilaga 4 ull
skollagen (2010:800) och 1 bilaga 2
till denna férordning.

4. gymnasiearbete eller yrkes-
prov i anpassad gymnasieskola.

Bestimmelser om utbildning-
ens omfattning finns 1 bilaga 5 wll
skollagen (2010:800) och 1 bilaga 2
till denna férordning.

Statens skolverk fir meddela ytterligare féreskrifter om vilka imnen
och vilka nivder i dessa imnen som ska ingd i respektive program.

Gymnasiearbete och
gymnasiearbete i anpassad
gymnasieskola

Gymnasiearbete och yrkesprov
och gymnasiearbete och
yrkesprov i anpassad
gymnasieskola®

4§

Rektorn ska f6r varje elev ut-
se en ldrare att vara ansvarig for
gymnasiearbetet eller gymnasie-
arbetet i anpassad gymnasieskola.

Rektorn ska for varje elev ut-
se en ldrare att vara ansvarig for
gymnasiearbetet eller yrkesprovet
eller for gymnasiearbetet eller
yrkesprovet 1 anpassad gymnasie-

skola.

4a§

Enligt 16 kap. 22 § skollagen
(2010:800) ska ett gymnasiearbete
ingd 1 uthildningen pd hogskole-
forberedande program och ett gym-
nasiearbete eller ett yrkesprov ingd
i utbildningen pa ett yrkesprogram.

® Senaste lydelse 2023:654.
¢ Senaste lydelse 2022:1617.
7 Senaste lydelse 2022:1617.
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Om det finns yrkesprov enligt
for den yrkesutging som ingdr i
elevens individuella studieplan pd
ett yrkesprogram ska eleven genom-
fora ett yrkesprov. I annat fall ska
eleven genomfora ett gymnasie-
arbete.

Om det finns sdrskilda skdil fir
rektorn besluta att en elev fdir ge-
nomfora ett ggmnasiearbete 1 stillet
for ett yrkesprov, dven om ett sd-
dant finns.

4b§

Enligt 19 kap. 23 § skollagen
(2010:800) ska det ingd ett gym-
nastearbete eller yrkesprov i uthild-
ningen pd de nationella program-
men i anpassad gymnasieskola.

Om det finns yrkesprov i anpas-
sade gymnasieskolan for det yrkes-
omrdde som ingdr i elevens indivi-
duella studieplan ska eleven erbjudas
att genomfira ett yrkesprov 1 stillet
for ett gymnasiearbete i anpassad
gymnasieskola.

4c§

Statens skolverk fdr, efter sam-
rdd med det berorda nationella
programrddet, meddela foreskrifter
om yrkesprov for respektive yrkes-
utging i1 gymnasieskolan och for
respektive yrkesomrdde i anpassade
gymnastieskolan.

Foreskrifterna ska utgd frin exa-
mensmalen eller yrkesutbildnings-
mdlen respektive programmadlen
for yrkesprovet. Av foreskrifterna
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ska det framgd hur elevens kun-
skaper och fardigheter ska bedomas.

Om eleven har fdtt betyget E pd
yrkesprovet eller yrkesprovet i an-
passad gymnasieskola ska eleven
fa ett intyg som beskriver vilka
yrkeskunskaper eleven bar visat. Det
ska framgd av foreskrifterna for re-
spektive yrkesprov hur intyget ska
bendmnas.

7§

Huvudmannen {6r en gymna-
sieskola beslutar om vilka imnen
och vilka niver i dessa imnen som
ska erbjudas som individuellt val.

Huvudmannen {6r en gymna-
sieskola beslutar om vilka imnen
och vilka nivier i dessa imnen som
ska erbjudas som individuellt val
pd nationella program som omfat-
tar minst 2 500 gymnasiepodng.

Eleven har dock ritt att inom utrymmet {6r individuellt val lisa
1. en nivd i imnet idrott och hilsa utver vad som finns pé studie-

vagen,

2. minst en niva 1 ett estetiskt imne, och

3. de dmnen och de nivder i
dessa amnen som krivs f6r grund-
liggande hogskolebehorighet pd
grundnivd om eleven gir pd ett
yrkesprogram.

3. de dmnen och de nivder 1
dessa amnen som krivs f6r grund-
liggande hogskolebehorighet pd
grundnivd om eleven gir pd ett
yrkesprogram som omfattar 2 700
eller 2 800 gymnasiepodng.

Undantag frin vad som foreskrivs i andra stycket 1 och 2 far goras

om det finns synnerliga skil.

Statens skolverk fir meddela féreskrifter om vilka imnen som av-

ses 1 andra stycket 2.

For de elever som avses 1 11 § respektive 15-20 §§ ska svenska
som andrasprik eller modersmal erbjudas som individuellt val.

$ Senaste lydelse 2023:654.
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7a§

Huvudmannen for en gymna-
sieskola beslutar om vilka dmnen
och vilka nivder i dessa imnen
som ska erbjudas som individuellt
val pd yrkesprogram som omfattar
1 900 gymnastepodng.

Eleven har dock ritt att inom
utrymmet for individuellt val lisa

1. en nivd i dmnet idrott och
hilsa,

2. en nivd i ett estetiskt dmne,
och

3. en nivd i svenska eller svenska
som andrasprik, engelska och mate-
matik utéver vad som finns pd
studievigen.

Undantag frin vad som fore-
skrivs 1 andra stycket 1 och 2 fdr
goras om det finns synnerliga skdl.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om vilka dmnen som
avses 1 andra stycket 2.

For de elever som avses i 11 §
respektive 15-20 §§ ska svenska
som andrasprik eller modersmal
erbjudas som individuellt val.

12§

Arbetsplatstorlagt lirande ska férekomma pd alla yrkesprogram 1
gymnasieskolan i minst 15 veckor. I anpassade gymnasieskolan ska
arbetsplatstorlagt lirande férekomma p4 alla nationella program i
minst 22 veckor. En elev som gir gymnasial lirlingsutbildning ska
i stillet genomféra mer dn hilften av denna utbildning som arbets-
platsférlagt lirande. Omfattningen ska d& riknas frin och med det
lisir som eleven paborjar den gymnasiala lirlingsutbildningen.

? Senaste lydelse 2023:654.
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Vid berikningen av hur stor
del av lirlingsutbildningen pd ett
yrkesprogram som ska forliggas
till en arbetsplats ska det bortses
frin sidana niver i imnen som
eleven fir vilja bort enligt 23 §.

Foérfattningsforslag

Vid berikningen av hur stor
del av lirlingsutbildningen pa ett
yrkesprogram som omfattar 2 700
eller 2 800 gymnasiepodng som ska
forliggas till en arbetsplats ska det
bortses frén sddana nivier i imnen

som eleven fir vilja bort enligt
23§,

Varje vecka som genomférs pd en arbetsplats ska for en elev i
gymnasieskolan anses motsvara 23 timmars garanterad undervisnings-
tid. Huvudmannen fir besluta att arbetsplatsférlagt lirande ska finnas
pa hogskoleforberedande program och fir d& ocksd besluta om 1
vilken omfattning.

For en elev 1 anpassade gymnasieskolan ska varje vecka som genom-
fors pa en arbetsplats anses motsvara 25 timmars garanterad under-
visningstid.

Huvudmannen ansvarar {6r att skaffa platser f6r det arbetsplats-
forlagda lirandet och att detta uppfyller de krav som finns fér ut-
bildningen. Rektorn beslutar om att hela eller delar av nivier 1 imnen
ska forliggas till arbetsplatser och om hur férdelningen 6ver lisiren
ska goras.

22 §1O

For nationella program 1 gym-
nasieskolan och fér nationella och
individuella program i anpassade
gymnasieskolan beslutar huvud-
mannen om antalet undervisnings-
timmar for varje nivd 1 ett imne,
varje dmnesomrdde, gymnasie-
arbetet och gymnasiearbetet i an-
passad gymnasieskola samt om
hur undervisningstiden ska fér-
delas 6ver lisdren.

For nationella program 1 gym-
nasieskolan och {6r nationella och
individuella program 1 anpassade
gymnasieskolan beslutar huvud-
mannen om antalet undervisnings-
timmar for varje nivd 1 ett imne,
varje dmnesomride, gymnasie-
arbetet och yrkesprovet och gym-
nasiearbetet och yrkesprovet 1 an-
passad gymnasieskola och om
hur undervisningstiden ska for-
delas over lisdren.

For varje elev pd introduktionsprogram i gymnasieskolan beslutar
rektorn om hur undervisningstiden ska fordelas pd gymnasieimnen,

1 Senaste lydelse 2023:654.
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grundskoleimnen, praktik och annat som kan ing3 1 elevens indivi-

duella studieplan.

Huvudmannen ska redovisa hur eleven har fitt sin garanterade

undervisningstid.

Nivier som kan viljas bort
1 vissa imnen pi yrkesprogram

Nivier som kan viljas bort i
vissa dimnen pd yrkesprogram

som omfattar 2 700 eller
2 800 gymnasiepoing'!

23 §"

I 16kap. 3§ skollagen
(2010:800) finns bestimmelser om
att yrkesprogram ska innehilla
det som krivs for att eleverna ska
uppnd grundliggande behorighet
till hogskoleutbildning som pa-
borjas pd grundnivd. Yrkesprogram-
men ska dirfor innehdlla nivd-
erna 1, 2 och 3 1 imnena svenska
eller svenska som andrasprik och
nivierna 1 och 2 i imnet engelska.

En elev pd ett yrkesprogram
far vilja bort nivderna 2 och 3 i1
imnena svenska eller svenska som
andrasprdk och nivd 2 1 dmnet
engelska. En elev pd barn- och
fritidsprogrammet och vérd- och
omsorgsprogrammet far dock inte
viljabort nivd 2 1 imnena svenska
eller svenska som andrasprik. En
elev pd hotell- och turismprogram-
met fir inte vilja bort nivd 2 i
imnet engelska.

I 16kap. 3§ skollagen
(2010:800) finns bestimmelser om
att yrkesprogram som omfattar
2700 eller 2 800 gymnasiepodng
ska innehdlla det som krivs for
att eleverna ska uppnd grundlig-
gande behorighet till hogskole-
utbildning som pabdrjas pd grund-
nivd. Dessa yrkesprogram ska dirfor
innehilla nivierna 1, 2 och 3 14im-
nena svenska eller svenska som
andrasprdk och nivderna 1 och 2
1 dmnet engelska.

En elev pd ett sddant yrkes-
program som anges i forsta stycket
far vilja bort nivierna 2 och 3 i
imnena svenska eller svenska som
andrasprdk och nivd 2 i dmnet
engelska. En elev pd barn- och
fritidsprogrammet som omfattar
2 700 gymnasiepodng och vird-
och omsorgsprogrammet som om-
fattar 2 700 gymnasiepodng, tir
dock inte vilja bort nivd 2 1 im-
nena svenska eller svenska som

andrasprdk. En elev p& hotell-

! Senaste lydelse 2023:654.
12 Senaste lydelse 2023:654.
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och turismprogrammet som om-

fattar 2 700 gymnasiepodng far inte

viljabort nivd 2 i imnet engelska.

En elev som vill vilja bort en nivd i ett imne enligt andra stycket

ska anmila det till rektorn senast vid utgdngen av terminen fére den
termin som utbildningen pd den aktuella nivin ska paborjas.

24 §13
En elev far delta frivilligt i utbildning i ett eller flera imnen pd
nivier som ligger utanfor elevens fullstindiga program, om eleven pd
ett tillfredsstillande sitt kan antas genomféra sdvil utbildningen pd
den ordinarie studievigen som den frivilliga utbildningen (utokat
program). Ett beslut om att en elev far f6lja ett utdkat program fattas
av rektorn.

En elev pd ett yrkesprogram
som omfattar 1 900 gymnasiepodng
far utan ett beslut enligt forsta
stycket som utckat program lisa de
nivder som krdvs for att uppnd
100 gymnasiepodng i dmnena
svenska eller svenska som andra-
sprék, engelska och matematik om
eleven senast vid utgdngen av det
andra lisdret har anmilt att han
eller hon vill lisa nivderna.

En elev som féljer ett utékat program har ritt till garanterad
undervisningstid utdver vad som féreskrivs 1 16 kap. 18 § respektive
19 kap. 20 § skollagen (2010:800).

5 kap.

1 §14
En sirskild variant dr en utbildning inom ett nationellt program
dir hela eller delar av det sammantagna utrymmet {or, 1 férekom-
mande fall, en nationell inriktning och fér programférdjupning pd ett
nationellt program avviker frin vad som annars giller. Avvikelsen ska
omfatta minst 300 gymnasiepoing eller 300 gymnasiepoing 1 anpassad

1 Senaste lydelse 2023:654.
' Senaste lydelse 2022:1617.
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gymnasieskola. P4 hogskoleférberedande program i1 gymnasieskolan
far det dven finnas sirskilda varianter inom det estetiska omridet.

Utbildningen ska ha en tydlig
egen identitet men 1 huvudsak
rymmas inom examensmalet eller
programmadlet f6r ett program.

Utbildningen ska ha en tydlig
egen identitet men i huvudsak
rymmas inom examensmdlen,

yrkesutbildningsmdlen eller pro-

grammdlen {6r ett program.

For en idrottsutbildning giller 1 stillet 23-31 §8.

6 kap.
1 §15

Om antalet platser ir firre in
antalet sokande pd programinrik-
tat val som anordnas for en grupp
elever eller yrkesintroduktion som
anordnas for en grupp elever, ska
ett urval goras. I dessa fall giller
bestimmelserna om urval 1 7 kap.

Urvalet ska goras sakligt och
opartiskt. Infér ansokan ska
huvudmannen informera de s6k-
ande om huruvida huvudmannen
har beslutat att tillimpa 7 kap.
3 § eller 5 § och 1 s8 fall pd vilket
satt.

Mottagande av ungdomar som
uppfyller behorighetskraven
for ett yrkesprogram

Om antalet platser ir firre in
antalet sokande p8 programinrik-
tat val ska ett urval goras. I dessa
fall giller bestimmelserna om ur-
val 1 7 kap.

Urvalet ska goras sakligt och
opartiskt. Infér ansékan ska
huvudmannen informera de sok-
ande om huruvida huvudmannen
har beslutat att tillimpa 7 kap. 3
eller 5 § och 1 s fall pd vilket sitt.

Mottagande av ungdomar som
uppfyller behorighetskraven
for ett nationellt program som
omfattar minst

2 500 gymnasiepodng

2§

Enligt 17 kap. 11§ andra
stycket skollagen (2010:800) far,
om huvudmannen fér utbild-
ningen beddmer att det finns syn-
nerliga skil, ungdomar som upp-

Enligt 17 kap. 11§ andra
stycket skollagen (2010:800) fir,
om huvudmannen foér utbild-
ningen bedomer att det finns syn-
nerliga skil, ungdomar som upp-

15 Senaste lydelse 2018:1328.
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fyller behorighetskraven for ett
yrkesprogram tas emot till yrkes-
introduktion eller individuellt alter-
nativ.

Foérfattningsforslag

fyller behorighetskraven for ett
nationellt program som omfattar
minst 2 500 gymnasiepodng tas
emot till individuellt forberedelse-
program.

For en elev som foljer ett nationellt program ska samtliga rele-
vanta stdddtgirder enligt 9 kap. ha 6vervigts innan huvudmannen fir
préva om det finns synnerliga skil.

4 §16
Programinriktat val ska innehilla

1. de grundskoleimnen som
en elev inte har godkinda betyg i
och som krivs for att eleven ska
bli behorig till ett nationellt pro-
gram, och

1. de grundskoleimnen som
en elev inte har godkinda betyg i
och som krivs for att eleven ska
bli behorig till ett nationellt pro-
gram omfattar  minst
2 500 gymnasiepodng, och

som

2. gymnasieimnen pd de nivder som ingdr 1 det nationella program

som utbildningen ir inriktad mot.

Om utbildningen ir inriktad
mot ett yrkesprogram ska utbild-
ningen innehdlla arbetsplatsforlagt
lirande enligt 4 kap. 12-14 §§.
Arbetsplatsforlagt lirande beho-
ver dock inte férekomma i den
omfattning som anges dir.

Yrkesintroduktion

Om utbildningen ir inriktad
mot ett yrkesprogram som om-
fattar 2 700 eller 2 800 gymnasie-
podng ska utbildningen innehilla
arbetsplatsforlagt lirande enligt
4 kap. 12-14 §8. Arbetsplatsforlagt
lirande behdver dock inte fore-
komma i den omfattning som an-

ges dir.

Individuellt forberedelseprogram

5 §17

Yrkesintroduktion ska i huvud-
sak innebdlla yrkesinriktad utbild-
ning. Den fir innebdilla hela eller
delar av nivder i karaktirsimnen
och i gymnasiegemensamma dimnen

Individuellt forberedelseprogram
ska utformas utifran elevens be-
hov och forutsitiningar.

16 Senaste lydelse 2023:654.
"7 Senaste lydelse 2023:654.
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som ingdr i gymnasieskolans natio-
nella yrkesprogram eller annan
yrkesinriktad utbildning.

Utbildningen ska innebdilla
arbetsplatsforlagt lirande enligt
4 kap. 12-14 §§ eller praktik. Arbets-
platsforlagt lirande behéver dock
inte forekomma i den omfatining
som anges ddr.

Hela utbildningen far skolfér-
liggas om huvudmannen bedomer
att detta uppenbart béist gynnar
eleven.

Yrkesintroduktion fir ocksd
innebdlla grundskoleimnen som
eleven saknar godkinda betyg i.
Aven andra insatser som dr gynn-
samma for elevens kunskaps-
utveckling far ingd i utbildningen.

SOU 2024:74

Utbildningen fdr innebdilla

1. grundskoleimnen som eleven
inte har godkinda betyg i,

2. hela eller delar av nivder i
karaktirsimnen och gymnasie-
gemensamma dmnen som ingar i
gymnasieskolans nationella pro-
gram,

3. annan yrkesinriktad utbild-
ning, och

4. andra insatser som dr gynn-
samma for elevens kunskapsutveck-
ling.

Utbildningen ska innebdlla

1. gymnasieimnen, om eleven
har forutsitiningar att lisa hela
eller delar av sddana dmnen, och

2. praktik, om eleven onskar det.

Om en elev inte Gvergdr till ett
nationellt program eller program-
inriktat val ska eleven erbjuds
sammanlagt minst 400 gymnasie-
podng i yrkesinriktade karaktirs-
amnen under utbildningen. Am-
nena fdr fordelas under flera lisdr
enligt den individuella studie-
planen.

8 §18
Sprakintroduktion ska innehdlla undervisning i grundskoleimnena
svenska eller svenska som andrasprik. Undervisning i enbart dessa
imnen kan bedrivas under en kort inledande period. I 6vrigt ska
sprikintroduktion utformas utifrdn de beddmningar som ska goras
enligt 7 § och innehdlla de imnen som eleven behover fér sin fort-

'8 Senaste lydelse 2023:654.
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satta utbildning. Utbildningen fir innehélla grundskoleimnen som
eleven inte har godkinda betyg i och nivder i gymnasieimnen.

Hela eller delar av nivder i
karaktirsimnen frin yrkesprogram
ska ingd i utbildningen om eleven
har forutsittningar att lisa sidana
dmnen och som har som mdl att
folja ett yrkesprogram.

Sprikintroduktion f&r kombineras med kommunal vuxenutbild-
ning 1 svenska for invandrare och motsvarande utbildning vid folk-
hogskola enligt 24 kap. skollagen (2010:800). Aven andra insatser som
ir gynnsamma for elevens kunskapsutveckling far ingd i utbildningen.

7 kap.
4a§

Vid wrval till ett yrkesprogram
eller programinriktat val med in-
riktning mot ett yrkesprogram ska
vid berikning av meritvirdet enligt
4 § ett godkdnt betyg som omfattar
minst 50 gymnasiepodng i gym-
nasieimnet svenska eller svenska
som andrasprik, engelska eller
matematik riknas som ett betyg i
motsvarande grundskoleimne och
ges samma betygsvirde som bety-
get 1 grundskoleimnet. Ett betygs-
vdrde for ett sidant gymnasieimne
och ett betygsvirde for motsvar-
ande grundskoleimne far inte in-
gd 1 meritvirdet samtidigt. Om en
sokande har ett betygsvirde bdde
for ett sddant gymnasieimne och
f0r motsvarande grundskoleimne
ska det hogsta av dessa betygs-
vdrden ingd i meritvirdet.

Vid wrval till ett yrkesprogram
eller programinriktat val med in-
riktning mot ett yrkesprogram ska
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vid berikning av meritvirdet enligt
4 § ett godkdnt betyg som omfattar
100 gymnasiepodng i ett karaktdrs-
dmne som ingdr i ett yrkesprogram
riknas som ett betyg 1 ett grund-
skoledmne och ges samma betygs-
vdirde som ett betyg i ett grund-
skoleimne. I meritvirdet far det
inte ingd betygsvirden for karak-
tirsimnen som tillsammans om-
fattar mer din 400 gymnasiepodng.

Betygsvirden enligt denna para-
graf far ingd bland betygsvirdena
for de 16 betyg som avses 1 4 §
forsta stycket men inte sd att detta
antal verskrids.

8 kap.

Betygsittning av gymnasiearbetet

Betygsittning av gymnasiearbetet

och gymnasiearbetet i anpassad

och yrkesprovet samt av

gymnasieskola

gymnasiearbetet och yrkesprovet
1 anpassad gymnasieskola'’

1e§20

Betyg pd gymnasiearbetet och
gymnasiearbetet i anpassad gym-
nasieskola ska beslutas av den
ansvariga liraren efter att en med-
bedémare som har erfarenhet av
det kunskapsomride som arbetet
avser har yttrat sig.

Betyg pd gymnasiearbetet och
yrkesprovet samt pd gymnasie-
arbetet och yrkesprovet 1 anpassad
gymnasieskola ska beslutas av den
ansvariga liraren efter att en med-
beddémare som har erfarenhet av
det kunskapsomride som arbetet
avser har yttrat sig.

Nir gymnasiearbetet eller gymnasiearbetet 1 anpassad gymnasie-
skola helt eller delvis har genomforts som arbetsplatsforlagt lirande
ska handledaren vara medbedémare.

For en elev pd ett yrkespro-
gram ska medbedémaren ha er-

For en elev pd ett yrkespro-
gram ska medbedémaren av gym-

! Senaste lydelse 2022:1617.
2 Senaste lydelse 2022:1617.
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farenhet av det yrkesomrdde som  nasiearbetet ha erfarenhet av det
gymnasiearbetet avser. yrkesomride som gymnasiearbetet
avser.

1f§

Statens skolverk far, efter sam-
rdd med det berérda nationella
programrddet, meddela foreskrifter
om vilken kompetens som krévs
for att vara medbedémare av ett
visst yrkesprov och for ett visst
yrkesomrdde i anpassade gymna-

sieskolan.
3¢ §21
Nationella prov pa yrkesprogram ska anvindas pd
1. nivd 1 1dmnena svenska eller 1. nivd 1, 100 gymnasiepoding,
svenska som andrasprik, 1imnena svenska eller svenska som

andrasprik,

2. nivd 11dmnet engelska, och 2. nivd 1, 100 gymnasiepodng,
1 dmnet engelska, och

3. nivd 1 aidmnet matematik. 3. niva 1 a, 100 gymnasiepoing,

1 imnet matematik.

Om en elev pd ett yrkespro-
gram ldser tvd nivder om 50 gym-
nasiepodng vardera i svenska eller
svenska som andrasprik, engelska
eller matematik ska samma natio-
nella prov som avses i forsta stycket
anvindas pd andra nivin om
50 gymnasiepoing i respektive
damne.

Om en elev liser nivd 3 1 imnena svenska eller svenska som andra-
sprik eller nivd 2 1 imnet engelska ska nationella prov anvindas dven
pa denna niva.

Om en elev liser imnet matematik eller imnet matematik — fort-
sittning pd en nivd som inte ingdr pd programmet eller inriktningen
ska nationella prov anvindas dven pd denna niv.

2! Senaste lydelse 2023:654.
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4 §22

Enligt 16 kap. 26 § skollagen
(2010:800) ska gymnasieexamen
utfirdas om en elev i gymnasie-
skolan har fitt betyg frin en ut-
bildning som omfattar minst
2 500 gymnasiepodng pa ett natio-
nellt program och eleven har upp-
fyllt de dvriga villkor som anges i
16 kap. 27 och 28 §§ skollagen
och i denna férordning.

Enligt 16 kap. 26 § skollagen
(2010:800) ska gymnasieexamen
utfirdas om en elev i gymnasie-
skolan har fitt betyg frin en ut-
bildning som omfattar minst
2 500 gymnasiepoing pa ett yrkes-
program som omfattar 2 700 eller
2 800 gymnasiepoding eller pd ett
higskoleforberedande program och
eleven har uppftyllt de évriga vill-
kor som anges 1 16 kap. 27 och
28 §§ skollagen och 1 denna for-
ordning.

Gymnasieexamen fir inte utfirdas om en elev foljer ett reducerat

program.

6 §23
Av 16 kap. 27 § skollagen (2010:800) framgar hur ménga gymnasie-
poing med godkinda betyg i imnena svenska eller svenska som andra-
sprak, engelska och matematik en elev ska ha for att yrkesexamen ska
utfirdas. De godkinda betygen ska omfatta féljande nivder 1 de aktu-

ella imnena:

1. nivd 11 svenska eller svenska som andrasprik,

2. nivd 11 engelska, och
3. nivd 1 a1 matematik.

De nivder som anges i forsta
stycket ska omfatta 100 gymnasie-
podng vardera. De godkinda be-
tygen far dven omfatta tvd nivder
om 50 gymnasiepodng i respektive
amne.

2 Senaste lydelse 2022:1105.
2 Senaste lydelse 2023:654.
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Gymnasialt
yrkesutbildningsbevis

7a§

Enligt 16 kap. 26 a § skollagen
(2010:800) ska ett gymnasialt
yrkesutbildningsbevis utfirdas om
en elev 1 gymnasieskolan har fatr
betyg om 1 900 gymnasiepodng frin
ett yrkesprogram som omfattar
1 900 gymnasiepoing. Eleven ska
ocksd ha uppfyllt de svriga villkor
som anges 1 16 kap. 27 a § skollagen
och i denna forordning. Ett gym-
nasialt yrkesutbildningsbevis far
inte utfardas om en elev pd ett yrkes-
program som omfattar 1 900 gym-
nasiepodng foljer ett reducerat pro-
gram.

Etr gymnasialt yrkesutbildnings-
bevis ska ocksd utfiardas om en elev
begir det och som eleven gdr en
studievdg pd ett yrkesprogram som
omfattar 2 700 eller 2 800 gymna-
siepodng, men inte uppfyller kraven
for en gymnasieexamen. Eleven ska
dock ha uppfyllt de villkor som
anges 1 16 kap. 27 a § skollagen och

i denna forordning.

7b§

Utéver vad som framgir av
16 kap. 27 a § skollagen (2010:800),
krivs for ett gymnasialt yrkes-
utbildningsbevis att det i de god-
kénda betygen om minst 1 650 gym-
nasiepoding ingdr godkinda betyg
I programgemensamma dmnen

med 400 podng.
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Det som foreskrivs i forsta
stycket géller dven for en utbild-
ning med eget yrkesutbildningsmal.

8 §24
Beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog. Med be-

slut om betyg avses beslut att

1. sitta betyg i ett imne efter
varje avslutad nivd 1 imnet och pd
ett gymnasiearbete eller efter prov-
ning, bide nir det giller den som
ir elev 1 gymnasieskolan och nir
det giller den som inte ir det,

2. sitta betyg 1 ett dmne efter
varje avslutad nivd 1 imnet och pd
ett gymnasiearbete i anpassad gym-
nasieskola nir det giller den som
ir elev 1 anpassade gymnasieskolan,

1. sitta betyg i ett imne efter
varje avslutad nivd 1 imnet, pd ett
gymnasiearbete, pd ett yrkesprov
eller efter prévning, bdde nir det
giller den som ir elev i gymnasie-
skolan och nir det giller den som
inte ir det,

2. sitta betyg 1 ett imne efter
varje avslutad nivd 1 imnet och pd
ett gymnasiearbete ezt yrkesprov i
anpassad gymnasieskola nir det
giller den som ir elev i anpassade
gymnasieskolan,

3. inte sitta betyg enligt 15 kap. 27 § eller 18 kap. 26 § skollagen

(2010:800).

Beslutet att inte sitta betyg markeras 1 betygskatalogen med ett

horisontellt streck.

Aven om ett betyg pi en ligre nivd i ett imne har ersatts av ett

betyg pa en hogre nivd enligt 15 kap. 22 § eller 18 kap. 22 § skollagen
ska informationen om betyget pa den ligre nivén finnas kvar i betygs-
katalogen. Det ska ocksd dokumenteras att betyget har ersatts av ett
betyg pd en hogre nivi.

Beslut om betyg ska genast kunna sammanstillas f6r varje enskild
elev. Rektorn ansvarar f6r att betygskatalogen férs.

2 Senaste lydelse 2023:654.
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Examensbevis, oymnasialt

yrkesutbildningsbevis och
studiebevis

12 §25

En elev som uppfyller kraven
for gymnasieexamen ska f4 ett exa-
mensbevis nir eleven har avslutat
ett nationellt program och har fitt
betyg i alla imnen i den omfatt-
ning som ingdr i elevens individu-
ella studieplan och pd det gymna-
siearbete som ingr i studieplanen.
For den elev som har fdtr beslut
om betyg som innebir att betyg i
ett eller flera imnen eller pa gym-
nasiearbetet inte har kunnat sittas
enligt 15 kap. 27 § skollagen
(2010:800) ska i stillet ett studie-
bevis utfirdas. Ett studiebevis ska
ocksd utfirdas for en elev som
annars inte uppfyller kraven for
gymnasieexamen.

En elev som uppfyller kraven
for gymnasieexamen ska f3 ett exa-
mensbevis nir eleven har avslutat
ett nationellt program som om-
fattar minst 2 500 gymnasiepoding
och har fitt betyg 1 alla dmnen i
den omfattning som ingr i ele-
vens individuella studieplan och
pa det gymnasiearbete eller yrkes-
prov som ingdr 1 studieplanen.

En elev som uppfyller kraven
for ett gymnasialt yrkesutbildnings-
bevis ska fa ett sddant bevis ndr
eleven har avslutat ett yrkespro-
gram som omfattar 1 900 gymna-
siepodng och har fatr betyg i alla
dmnen i den omfattning som ingdr
i elevens individuella studieplan
och pd det gymnasiearbete eller
yrkesprov som ingdr i studieplanen.

For den elev som bar fdtt beslut
om betyg som innebir att betyg i
ett eller flera dmnen, pd gymna-
siearbetet eller pd yrkesprovet inte
har kunnat sittas enligt 15 kap.

% Senaste lydelse 2023:654.
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27 § skollagen (2010:800) ska
i stillet ett studiebevis utfirdas.
Ett studiebevis ska ocksd utfirdas
for en elev som annars inte upp-
fyller kraven for gymnasieexamen
eller gymnasialt yrkesutbildnings-
bevis.

13§

Rektorn utfirdar examensbevis
och studiebevis.

Rektorn utfirdar examensbevis,
gymnasialt yrkesutbildningsbevis
och studiebevis.

14 §¢

Om en elev har tvd betyg pa
samma nivd 1 ett dmne ska det
hogsta av dessa betyg tas med i
examens- eller studiebeviset. Det-
samma giller om en elev har tvi
betyg pd jimférbara, alternativa
eller 6verlappande nivder i samma
imne eller 1 olika amnen.

Om en elev har tvd betyg pd
samma nivd 1 ett dmne ska det
hogsta av dessa betyg tas med i
examensbeviset, det gymnasiala
yrkesutbildningsbeviset eller studie-
beviset. Detsamma giller om en
elev har tvd betyg p8 jimforbara,
alternativa eller 6verlappande
niver i samma dmne eller 1 olika
amnen.

15 §27

Ett betyg i dmnet historia som omfattar nivd 1 b om 100 gym-
nasiepoing fir 1 examens- eller studiebeviset fran ett nationellt pro-
gram i gymnasieskolan omvandlas till ett betyg 1 imnet som omfattar
nivd 1 a 1 och nivd 1 a2 om sammanlagt 100 gymnasiepoing. P4 samma
sitt fir ett betyg i samhillskunskap eller naturkunskap som omfattar
nivd 1 b om 100 gymnasiepoing omvandlas till ett betyg i samma
imne som omfattar nivd 1 a 1 och nivd 1 a 2 om sammanlagt 100 gym-

nasiepoing.
Ett betyg om 100 gymnasiepodng
i dmnet svenska eller svenska som
andrasprdk, matematik eller eng-

2 Senaste lydelse 2023:654.
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elska far i ett gymnasialt yrkes-
uthildningsbevis eller i ett studie-
bevis omvandlas till et betyg 1
dmnet som omfattar tvd nivder
om 50 gymnasiepodng.
Ett omvandlat betyg ska ha samma beteckning pa betygsskalan
som det ursprungliga betyget.

16 §28
Examensbevis frin ett natio- Examensbevis och gymnasialt
nellt program 1 gymnasieskolan  yrkesutbildningsbevis frin ett natio-
far utfirdas endast en gdng. Rek- nellt program i gymnasieskolan
torn fir dock besluta sirskilt om  fir utfirdas endast en ging. Rek-
sddan omvandling som avses 1 torn fir dock besluta sirskilt om

15 §. sddan omvandling som avses i
15 8.

17 §29

Examensbevis ska utfirdas for den som ir elev i gymnasieskolan
nir eleven har uppfyllt kraven f6r gymnasieexamen. I beviset far endast
sddana betyg som ir satta i gymnasieskolan ingd. Av examensbeviset
ska det framgd

1. om beviset avser en yrkesexamen eller en hogskoleférberedande
examen,

2. vilken studievig som examensbeviset avser,

3. om eleven har fitt grundliggande behorighet till hogskole-
utbildning som pabérjas pd grundnivd i det fall beviset avser en yrkes-
examen,

4. att eleven har genomfort ett 4. att eleven har genomfért ett
godkint gymnasiearbete ochvad  godkint gymnasiearbete eller
det har innehallit, yrkesprov och vad det har inne-

hillit,

5. om eleven har slutfort ett fullstindigt eller utdkat program,
6. om eleven har haft ett lingre studieuppehdll f6r studier utom-
lands och vilken karaktir och omfattning dessa studier har haft, och

8 Senaste lydelse 2014:860
% Senaste lydelse 2024:676.
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7. att gymnasieexamen motsvarar nivi 4 i den nationella referens-
ramen for kvalifikationer f6r livsldngt lirande enligt forordningen
(2015:545) om referensram for kvalifikationer for livslingt lirande.

Av examensbeviset ska det ocks framg vilka amnen som beviset
avser. For varje imne ska det framg3

1. alla betyg som eleven har fitt utom de som har ersatts av ett
annat betyg,

2. vilka nivier 1 imnet betyget omfattar,

3. hur mdnga gymnasiepoing betyget omfattar, och

4.1 forekommande fall vilka nivier 1 imnet som ligger utanfér
elevens fullstindiga program.

Det ska ocksd framgd av examensbeviset om eleven utdver sina
gymnasiestudier har deltagit 1 kurser vid en hégskola. Betyg pd hog-
skolekurser ska inte redovisas 1 beviset. Det ska i stillet upplysas om
att det finns bestimmelser om kursbevis f6r kurserna i 6 kap. 20 §
hogskoleférordningen (1993:100).

Gymnasialt yrkesutbildningsbevis
for den som dr elev
i gymnasieskolan

17a§

Gymnasialt yrkesutbildnings-
bevis ska utfirdas for den som dr
elev i gymnasieskolan nér eleven
har uppfyllt kraven for ett sidant
bevis. I beviset fir endast sidana
betyg som dr satta i gymnasieskolan
ingd. Av det gymnasiala yrkes-
utbildningsbeviset ska det framgd

1. vilken studievig som det gym-
nasiala yrkesutbildningsbeviset avser,

2. att eleven har genomfort ett
godkdint gymnasiearbete eller yrkes-
prov och vad det bar innehdllit,

3. om eleven har slutfort et
fullstindigt eller utékat program,

4. om eleven har haft ett lingre
studieuppehdll for studier utom-
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lands och vilken karaktir och om-
fattning dessa studier har baft.

Av det gymnasiala yrkesutbild-
ningsbeviset ska det ocksd framgd
vilka dmnen som beviset avser. For
varje dmne ska det framgd

1. alla betyg som eleven bar fdtt
utom de som har ersatts av ett annat
betyg,

2. vilka nivder i dmnet betyget
omfattar,

3. bur mdnga gymnasiepoding
betyget omfattar, och

4. 1 forekommande fall vilka
nivder i dmnet som ligger utanfor
elevens fullstindiga program.

18 §%

For den elev som inte uppfyllt
kraven fér gymnasieexamen ska
ett studiebevis utfirdas. I beviset
fir endast sddana betyg som ir
satta 1 gymnasieskolan ingd. Av
studiebeviset ska det framgd

1. om beviset avser en utbild-
ning pd ett yrkesprogram eller ett
hogskoleforberedande program,

For den elev som inte uppfyllt
kraven f6r gymnasieexamen eller
gymnasialt yrkesutbildningsbevis
ska ett studiebevis utfirdas. I be-
viset far endast sidana betyg som
ir sattaigymnasieskolan ingd. Av
studiebeviset ska det framgd

1. om beviset avser en utbild-
ning pa

— ett yrkesprogram som om-
fattar 2 700 eller 2 800 gymnasie-
podng,

— ett yrkesprogram som omfat-
tar 1 900 gymnasiepoding, eller

—ett hogskoleférberedande
program,

2. vilken studievig som studiebeviset avser,

3. om eleven har genomfért ett
godkint gymnasiearbete och vad
det har innehillit,

3. om eleven har genomfért ett
godkint gymnasiearbete eller yrkes-
prov och vad det har innehdllit,

%% Senaste lydelse 2024:676.
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4. om eleven har slutfért ett fullstindigt, reducerat eller utdkat
program, och

5. om eleven har haft ett lingre studieuppehill f6r studier utom-
lands och vilken karaktir och omfattning dessa studier har haft.

Av studiebeviset ska det ocksd framgd vilka imnen som beviset
avser. For varje imne ska det framgd

1. alla betyg som eleven har ftt utom de som har ersatts av ett
annat betyg,

2. vilka nivier i imnet betyget omfattar,

3. hur minga gymnasiepoing betyget omfattar, och

4.1 forekommande fall vilka niver 1 dmnet som ligger utanfér
elevens fullstindiga program.

Det ska ocksd framgd av studiebeviset om eleven utdver sina
gymnasiestudier har deltagit 1 kurser vid en hégskola. Betyg pd hog-
skolekurser ska inte redovisas 1 beviset. Det ska i stillet upplysas om
att det finns bestimmelser om kursbevis f6r kurserna 1 6 kap. 20 §
hégskoleférordningen (1993:100).

Enligt 15 kap. 27 § skollagen (2010:800) ska betyg inte sittas om
det saknas underlag f6r bedémning av en elevs kunskaper pd grund
av elevens frénvaro. Om betyg, med stéd av denna bestimmelse, inte
har satts pd en nivd 1 ett imne och denna niv4 inte heller omfattas av
ett godkint betyg pd en hogre nivd ska det 1 studiebeviset anges

1. efter vilken nivd som betyg inte har satts, och

2. hur ménga gymnasiepoing beslutet att inte sitta betyg giller.

19 §31

Examensbevis ska utfirdas fér den som inte ir elev i gymnasie-
skolan nir han eller hon har uppfyllt kraven f6r gymnasieexamen.
I beviset fir endast sddana betyg som ir satta i gymnasieskolan ing3.
Av examensbeviset ska det framgd

1. om beviset avser en yrkesexamen eller en hogskoleforbere-
dande examen,

2. vilken studievig som examensbeviset avser,

3. om personen har fitt grundliggande behorighet till hogskole-
utbildning som pdborjas pd grundniva i det fall beviset avser en yrkes-
examen,

3! Senaste lydelse 2024:676.
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4. att personen har genomfért 4. att personen har genomfért
ett godkint gymnasiearbete och  ett godkint gymnasiearbete eller
vad det har innehéllit, yrkesprov och vad det har inne-

hallit,

5. om personen har slutfort ett fullstindigt eller utékat program,

6. att beviset avser en person som inte ir elev 1 gymnasieskolan,
och

7. att gymnasieexamen motsvarar niva 4 i den nationella referens-
ramen for kvalifikationer for livsldngt lirande enligt férordningen
(2015:545) om referensram for kvalifikationer for livslingt lirande.

Av examensbeviset ska det ocksd framga vilka imnen som beviset
avser. For varje imne ska det framgd

1. alla betyg som personen har fitt utom de som har ersatts av ett
annat betyg,

2. vilka nivder 1 imnet betyget omfattar,

3. hur minga gymnasiepoing betyget omfattar,

4.1 féorekommande fall vilka nivder 1 dmnet som ligger utanfér
personens fullstindiga program, och

5.1 férekommande fall vilka nivier som personen har genomfort
provning pd 1 gymnasieskolan nir personen inte var elev dir.

Det ska ocksd framgd av examensbeviset om personen utéver sina
gymnasiestudier har deltagit 1 kurser vid en hogskola. Betyg pd hog-
skolekurser ska inte redovisas i beviset. Det ska i stillet upplysas om
att det finns bestimmelser om kursbevis {6r kurserna i 6 kap. 20 §
hogskoleférordningen (1993:100).

Gymnasialt yrkesutbildningsbevis
for den som inte dr elev
1 oymnasieskolan

19a§

Gymnasialt yrkesutbildnings-
bevis ska utfirdas for den som inte
dr elev i gymnasieskolan nér han
eller hon har uppfyllt kraven for
ett sddant bevis. I beviset far en-
dast sddana betyg som dr satta i
gymnasieskolan ingd.
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Av det gymnasiala yrkesutbild-
ningsbeviset ska det framgd

1. vilken studieviig som examens-
beviset avser,

2. att personen har genomfort
ett godkint gymnasiearbete eller
yrkesprov och vad det har inne-
hallit,

3. om personen har slutfort ett
fullstindigt eller utékat program,
och

4. att beviset avser en person
som inte dr elev i gymnasieskolan.

Av det gymnasiala yrkesutbild-
ningsbeviset ska det ocksd framgd
vilka dimnen som beviset avser.
For varje dmne ska det framgd

1. alla betyg som eleven har fdtt
utom de som har ersatts av ett annat
beryg,

2. vilka nivder i dmnet betyget
omfattar,

3. bur mdnga gymnasiepoing
betryget omfattar,

4. 1 forekommande fall vilka
nivder i dmnet som ligger utanfor
elevens fullstindiga program, och

5.1 forekommande fall vilka
nivder som personen har genom-
fort prévning pd i gymnasieskolan
ndr personen inte var elev dir.

22a§”

Gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola ska utfirdas for
den som har avslutat ett nationellt program i anpassade gymnasie-
skolan. Av gymnasiebeviset avseende anpassad gymnasieskola ska
det framgd

1. vilken studievig som beviset avser,

32 Senaste lydelse 2023:654.
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2. vilka dmnen och i férekommande fall gymnasieimnen beviset
avser 1 enlighet med vad som anges 122 b §,

3.1 féorekommande fall vilka imnesomriden som beviset avser
och deras omfattning

4. om eleven har genomfért
ett godkint gymnasiearbete 1 an-
passad gymnasieskola och vad det
1 s3 fall har innehillit,

4. om eleven har genomfért
ett godkint gymnasiearbete eller
yrkesprov 1 anpassad gymnasie-
skola och vad det 1 s3 fall har inne-
hallit,

5. om eleven har slutfort ett fullstindigt, reducerat eller utékat
program,

6. omfattningen av det arbetsplatsférlagda lirandet,

7. pa vilken eller vilka arbetsplatser som eleven har genomfért
arbetsplatstorlagt lirande och vilka arbetsuppgifter som eleven har
utfore dir,

8. en bedémning av hur eleven har genomfért arbetsuppgifterna
inom ramen for det arbetsplatsforlagda lirandet och gymnasiearbetet
1 anpassad gymnasieskola, om eleven begir det, och

9. att beviset motsvarar nivd 2 i den nationella referensramen f6r
kvalifikationer f6r livsldngt lirande enligt férordningen (2015:545)
om referensram f6r kvalifikationer for livslingt lirande.

24§

En elev i gymnasieskolan har ritt att genomg3 prévning vid den
egna skolenheten i alla imnen som ingdr i elevens individuella studie-
plan pd de nivier som ingdr 1 studieplanen. Eleven far dock inte genom-
gd prévning pd en viss nivd 1 ett imne om eleven tidigare har fitt

minst betyget E pd den nivén.

En elev i gymnasieskolan har
ocks8 ritt att genomga provning
vid den egna skolenheten i alla
grundskoleimnen och det gym-
nasiearbete som ingdr i elevens
individuella studieplan. Detta gil-
ler dock inte om eleven tidigare
har f&tt minst betyget E i grund-
skoleimnet eller pd gymnasie-
arbetet.

En elev i gymnasieskolan har
ocks8 ritt att genomga provning
vid den egna skolenheten i alla
grundskoleimnen och det gymna-
siearbete eller yrkesprov som in-
gir 1 elevens individuella studie-
plan. Detta giller dock inte om
eleven tidigare har fitt minst be-
tyget E 1 grundskoleimnet eller pd
gymnasiearbetet eller yrkesprovet.

% Senaste lydelse 2023:654.
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25 §34

Den som inte ir elev i gymna-
sieskolan men som vill ha betyg
dirifran har ritt att genomga prov-
ning ialla igmnen pd de nivier som
far finnas pd ett nationellt pro-
gram utom de imnen som bara
far anordnas pd vissa utbildningar.
Ritten giller ocksd gymnasie-
arbetet.

Provning far goras endast vid
en skolenhet som anordnar utbild-
ning 1 det aktuella amnet pd den
nivd som provningen giller eller,
nir det giller gymnasiearbetet,
utbildning inom det kunskaps-
omride som gymnasiearbetet
avser.

Den som inte ir elev i gymna-
sieskolan men som vill ha betyg
dérifrin har ritt att genomga prov-
ningialla imnen pd de nivier som
far finnas pd ett nationellt pro-
gram utom de imnen som bara
far anordnas pd vissa utbildningar.
Ritten giller ocksd gymnasie-
arbetet och yrkesprovet.

Provning fir goras endast vid
en skolenhet som anordnar utbild-
ning 1 det aktuella amnet pa den
nivd som provningen giller eller,
nir det giller

1. gymnasiearbetet, utbildning
inom det kunskapsomride som
gymnasiearbetet avser, eller

2. yrkesprovet, utbildning som
leder till den yrkesutging som yrkes-
provet avser.

9 kap

1 §35
Om en elev inte har fitt ett godkint betyg i ett imne pd en viss
nivd, har eleven ritt att lisa den aktuella nivin pd nytt en ging. Har
eleven slutfért samma nivd 1 ett imne tv3 gdnger och inte ftt ett god-
kint betyg fir eleven lisa nivdn pd nytt ytterligare en gdng, om det

finns sirskilda skil.

En elev som inte har ftt be-
tyget E p& gymnasiearbetet eller
gymnasiearbetet i anpassad gym-
nasieskola har ritt att géra om
arbetet en ging.

En elev som inte har fitt be-
tyget E pd gymnasiearbetet eller
yrkesprovet eller gymnasiearbetet
eller yrkesprovet 1 anpassad gym-
nasieskola har ritt att géra om
arbetet en ging.

3* Senaste lydelse 2023:654.
% Senaste lydelse 2023:654.
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Om en elev har fitt betyget F i en stor andel av imnena under ett
lisdr far eleven, om det finns sirskilda skil, pd nytt lisa ocks sddana
nivder i dmnen som eleven ftt ett godkint betyg i under lisiret.

4 §36
En elevs utbildning i gymnasieskolan fir avvika frin vad som
annars giller for ett nationellt program genom att vissa imnen eller

nivder i dmnen byts ut om

1. utbildningen kan hinféras till ett nationellt program,

2. kraven for examen frin det

aktuella programmet kan upp-
fyllas, och

2. kraven kan uppfyllas for exa-
men frdn ett nationellt program
som omfattar minst 2 500 gym-
nasiepodng eller for ett gymnasialt
yrkesutbildningsbevis frdn ett
yrkesprogram som omfattar
1 900 gymnasiepoing, och

3. beslutet fattas fére utgdngen av det andra lisdret.

Nir det giller villkoret i férsta
stycket 2 fir dock den inledande
nivdn i imnet matematik bytas ut
mot en annan inledande nivd 1
imnet matematik.

Ett beslut om att byta ut en
viss nivd 1 ett imne far inte fattas
efter det att eleven har pdborjat
den aktuella nivan.

Nir det giller villkoret 1 férsta
stycket 2 fir dock den inledande
nivin om 100 gymnasiepodng 1 im-
net matematik bytas ut mot en
annan inledande niva om 100 gym-
nasiepodng 1 imnet matematik.

Ett beslut om att byta ut en
viss nivd 1 ett amne fir inte fattas
efter det att eleven har piborjat
den aktuella nivdn. P4 ett yrkes-
program som omfattar 2 700 eller
2 800 gymnasiepoing far dock en
inledande nivd om 100 gymnasie-
poding i dmnet svenska eller svenska
som andrasprik, engelska eller mate-
matik bytas ut mot tvd nivder om
50 gymnasiepodng enligt 5 a § dven
efter det att eleven har pibérjat
den inledande nivdn.

% Senaste lydelse 2023:654.
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Utbyte av en nivd i angivna
dmnen pd yrkesprogram som
omfattar 2 700 eller

2 800 gymnasiepodng

S5a§

For en elev pd ett yrkesprogram
som omfattar 2 700 eller 2 800 gym-
nasiepodng far en forsta nivd om
100 gymnasiepoding i dmnet svenska
eller svenska som andrasprik,
engelska och matematik bytas ut
mot tvd nivder om 50 gymnasie-
podng i vartdera imnet om eleven

1. onskar det,

2. har studiesvdrigheter, och

3. har beslut om sérskilt stod en-
ligt 3 kap. skollagen (2010:800).

Utbyte av en nivd enligt forsta
stycket beslutas inom ett dtgérds-
program.

6 §37

En elev i gymnasieskolan fir
befrias frén undervisning i ett eller
flera imnen, nivier 1 imnen eller
gymnasiearbetet om eleven dnskar
det och har pdtagliga studiesvarig-
heter som inte kan 16sas pd ndgot
annat satt.

En elev i anpassade gymna-
sieskolan fir befrias frén under-
visning 1 ett eller flera imnen,
nivder 1 dmnen eller gymnasie-
arbetet 1 anpassad gymnasieskola
om eleven dnskar det och har pa-
tagliga studiesvdrigheter som inte
kan 1sas p& ndgot annat sitt eller

En elev i gymnasieskolan fir
befrias frin undervisning i ett eller
flera imnen, niver i imnen, gym-
nasiearbetet eller yrkesprovet om
eleven onskar det och har patag-
liga studiesvarigheter som inte kan
16sas pd ndgot annat sitt.

En elev i anpassade gymna-
sieskolan fir befrias frén under-
visning 1 ett eller flera dmnen,
nivder 1 imnen, gymnasiearbetet
eller yrkesprovet 1 anpassad gymna-
sieskola om eleven dnskar det och
har patagliga studiesvarigheter som
inte kan 16sas pd ndgot annat sitt

%7 Senaste lydelse 2023:654.
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eller saknar forutsittningar att
klara av ett fullstindigt program.

Reducerat program beslutas inom ett &tgirdsprogram.

7 §38
Huvudmannen fir besluta att undervisningen pi ett nationellt
program fér en elev i gymnasieskolan fir fordelas 6ver lingre tid dn

tre ar, om

1. eleven har list ett reducerat program,

2. eleven liser ett yrkesprogram
och det kan befaras att eleven inte
kommer att uppfylla de betygs-
kriterier som minst ska uppfyllas
1de imnen pd de nivder som krivs
for att eleven ska uppnd grund-
liggande behorighet till hogskole-
utbildning som pabdrjas pd grund-
nivi, eller

3. det med hinsyn till elevens

skilda skil for det.

2. eleven liser ett yrkesprogram
som omfattar 2 700 eller 2 800 gym-
nasiepodng och det kan befaras att
eleven inte kommer att uppfylla
de betygskriterier som minst ska
uppfyllas i de imnen pa de nivier
som krivs for att eleven ska upp-
nd grundliggande behorighet till
hégskoleutbildning som paborjas
pa grundnivj, eller

forutsittningar 1 dvrigt finns sir-

10 kap
3 §39

Nationella program, nationella
inriktningar och sirskilda varian-
ter samt introduktionsprogram 1
form av programinriktat val som
dr utformat for en grupp elever och
yrkesintroduktion som dr utformat
for en grupp elever fir anordnas
sirskilt som utbildning fér déva
och horselskadade, om antalet ele-
ver dr minst fyra.

Nationella program, nationella
inriktningar och sirskilda varian-
ter samt introduktionsprogram i
form av programinriktat val far
anordnas sirskilt som utbildning
tor dova och horselskadade, om
antalet elever ir minst fyra.

*% Senaste lydelse 2023:654.
% Senaste lydelse 2018:1328.
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4 §4O

Statens skolverk fdr meddela
foreskrifter om nodvindiga avvik-
elser frin liroplanen, examens-
malen, imnesplanerna och poing-
planen f6r nationella program i
gymnasieskolan 1 bilaga 2 till skol-
lagen (2010:800) f6r utbildning
som avses 1 detta kapitel.

For utbildning som avses 1
detta kapitel fir Statens skolverk
meddela forskrifter om nédvin-
diga avvikelser frin

— liroplanen,

— examensmilen och yrkes-
utbildningsmdlen,

— dmnesplanerna, och

— podngplanerna

for nationella program 1 gym-
nasieskolan 1 bilaga 2 och 3 till
skollagen (2010:800).

11 kip.
238

Nationella program, nationella
inriktningar och sirskilda varianter
samt introduktionsprogram i form
av programinriktat val som dr
utformat for en grupp elever och
yrkesintroduktion som dr utformat
for en grupp elever fir anordnas
sirskilt som Rh-anpassad utbild-
ning, om antalet elever ir minst

fyra.

Nationella program, nationella
inriktningar och sirskilda varianter
samt introduktionsprogram i form
av programinriktat val fir anord-
nas sirskilt som Rh-anpassad ut-
bildning, om antalet elever ir minst

fyra.

13 kap.
8 §42

Bidrag till en enskild huvud-
man f6r gymnasieskola enligt
16 kap. 52 § skollagen (2010:800)
ska limnas 1 en omfattning som
minst motsvarar en fullstindig
gymnasieutbildning (2 500-
2 800 gymnasiepodng).

Bidrag till en enskild huvud-
man fér gymnasieskola enligt
16 kap. 52 § skollagen (2010:800)
ska limnas 1 en omfattning som
minst motsvarar en fullstindig
gymnasieutbildning (7 900 re-
spektive 2 500-2 800 gymnasie-

poing).

“0 Senaste lydelse 2018:1328.
1 Senaste lydelse 2018:1328.
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Om elevens hemkommun férdelar mindre resurser till en kom-
munal skola pd grund av att elever har valt bort nivder 1 imnen enligt
4 kap. 23 §, fir bidrag som limnas till den enskilda huvudmannen
minskas p& motsvarande sitt f6r sddana bortvalda nivier 1 imnen hos
den enskilda huvudmannen.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.

2. De nya bestimmelserna i 4 kap. 4 a och 4 b §§ 8 kap. 1 { § och
bestimmelsernai4 kap. 1 ¢, 4 och 22 §§, 8 kap. 1 ¢, 8, 17, 19, 22 a, 24
och 25 §§, 9 kap. 1 och 6 §§ ska tillimpas frin och med den 1 januari
2028 i sin nya lydelse.

3. De nya bestimmelserna 1 4 kap. 4 ¢ § och bestimmelserna i
1 kap. 3 §, 4 kap. 1 § och 8 kap. 12 § 1 den nya lydelsen om yrkesprov
tillimpas frin och med den 1 januari 2028 och 1 évrigt pa utbildning
som paborjas forsta gdngen efter den 30 juni 2028.

4. Bestimmelserna 1 8 kap. 18 § ska for yrkesprov i gymnasie-
examen tillimpas frdn och med den 1 januari 2028 i den nya lydelsen
och 1 6vrigt pd utbildning som paborjas efter den 30 juni 2028.

5. De nya bestimmelserna i 4 kap. 7 a §, 7 kap. 4 a, 8 kap. 7 a och
7 b, 17 a och 19 a §§, 9 kap. 5 a § och bestimmelserna i 1 kap. 1 och
328§, 4 kap.7,12,23 och 24 §§, 5 kap. 1§, 6 kap. 1,2, 4,5 och 8 §§,
8 kap. 3¢, 4, 6, 13-16 8§, 9 kap. 4 och 7§§, 10 kap. 3 och 48§,
11 kap. 2 § och 13 kap. 8 § och bilaga 1 ska i sin nya lydelse tillimpas
for forsta gdngen pd utbildning som paborjas efter den 30 juni 2028.

6. Den upphivda 6 kap. 6 § giller dock fortfarande f6r utbildning
som har pabérjats fére den 1 juli 2028.

7. I stillet for vad som anges 1 2 kap. 1 § forsta stycket och 5 kap.
4 § forsta stycket och 14 § ska en ansékan om godkinnande som
enskild huvudman for ett yrkesprogram som omfattar 1 900 gym-
nasiepoing eller om en sidan utbildning ska godkinnas som sirskild
variant eller ska vara riksrekryterande ha kommit in till Statens skol-
inspektion senast den 2 april 2027, om utbildningen planeras att starta
héstterminen 2028. Skolinspektionen far i enskilda fall besluta att
ans6kan ska ges in ett senare datum. Om huvudmannen ir offentlig
ska dock ansokan i stillet ha kommit in till Statens skolverk senast
den 2 april 2027. Skolverket fir i enskilda fall besluta att ansékan ska
ges in ett senare datum.
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8. En enskild som har ett godkinnande som huvudman enligt
2 kap. 5 § skollagen (2010:800) som avser ett visst yrkesprogram som
omfattar 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing ska anses ha ett godkin-
nande f6r motsvarade yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasie-
poing om huvudmannen senast den 2 april 2027 anmiiler till Statens
skolinspektion att denne avser bedriva ett sidant motsvarande pro-
gram. Skolinspektionen fir 1 enskilda fall besluta om att anmilan fir
ges in vid ett senare datum.

9. En sddan avgift som avses i 2 kap. 5 d § skollagen (2010:800)
far inte tas ut av en enskild

a) som har ett godkinnande som huvudman enligt 2 kap. 5 § skol-
lagen som avser ett visst yrkesprogram som omfattar 2 700 eller
2 800 gymnasiepoing, och

b) som anséker om motsvarande yrkesprogram som omfattar
1 900 gymnasiepoing som ska starta héstterminen 2028.
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Bilaga 1

Nationella inriktningar p3 de nationella programmen
i gymnasieskolan och programgemensamma imnen
for respektive program

Nationella Omfattning i gymnasiepoing | Nationella inriktningar
program for de programgemensamma
imnena i ett program
Yrkesprogram
1. Barn- och Hilsopedagogik 100 | Fritid och hilsa
fritidsprogrammet| Naturkunskap 50 | Pedagogiskt och socialt
Pedagogik 200 | arbete
Samhillskunskap 50
Specialpedagogik 100
2. Bygg- och Bygg och anliggning 400 | Byggnadsplitslageri
anliggnings- Husbyggnad
programmet Mark och anliggning
Maleri
3. El- och energi- | Automationsteknik 100 | Automationsteknik
programmet Dator- och kommunika- Dator- och kommunika-
tionsteknik 100 | tionsteknik
Elteknik 100 | Elteknik
Energiteknik 100 | Energiteknik
4. Fordons- och | Fordon och transport 400 | Fordonsskadeteknik och
transport- lackering
programmet Lastbil och mobila maskiner
Personbil
Transport
5. Frisor- och Entreprenérskap 100 | Barberare
stylistprogrammet| Harvird och salongs- Frisor
kunskap 300 | Har- och makeupstylist
6. Forsiljnings- Entreprendrskap 100
och service- Férsiljning och kund-
programmet service 300
Handel 200
Handel och hillbar
utveckling 100
Information och
kommunikation 100
Praktisk
marknadsféring 200
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7. Hotell- och Besoksniringen 100
turism- Entreprendrskap 100
programmet Hillbar turism 100
Logi och virdskap 200
Moten och event 200
Resor och destinationer 200
8. Industri- Driftsikerhet 100 | Driftsikerhet och underhill
tekniska Industriell produktion 100 | Processteknik
programmet Minniskan i industrin =~ 100 | Produkt och maskinteknik
Produktionsutrustning 100 | Svetsteknik
9. Naturbruks- Biologi 100 | Djurvard
programmet Entreprendrskap 100 | Histhillning
Naturbruk 200 | Lantbruk
Naturturism
Skogsbruk
Tridgird
10. Restaurang- Livsmedels- och Bageri och konditori
och livsmedels- niringskunskap 100 | Kok och servering
programmet Maltid och bransch 300
11. VVS- och Installationsteknik 100 | Fastighet
fastighets- VVS och fastighet 300 | Kyl- och virmepumps-
programmet teknik
Ventilation
VVS
12. Vard- och Anatomi och fysiologi 100
omsorgs- Funktionsférmiga och
programmet funktionsnedsittning 200
Gerontologi och
geriatrik 100
Hilso- och sjukvird 200
Omvérdnad 200
Psykiatri 200
Psykologi 50
Samhillskunskap 50
Social omsorg 200
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13. Ekonomi- Foretagsekonomi 100 | Ekonomi
programmet Juridik 100 | Juridik
Moderna sprak 100
Psykologi 50
14. Estetiska Estetisk Bild och formgivning
programmet kommunikation 100 | Dans
Konstarterna och Estetik och media
sambhillet 50 | Modedesign
Musik
Teater
15. Humanistiska | Filosofi 50 | Kultur
programmet Moderna sprik 200 | Sprik
Minniskans sprik 100
16. Naturveten- | Biologi 100 | Naturvetenskap
skapsprogrammet | Fysik 150 | Naturvetenskap och
Kemi 100 | samhille
Matematik
— fortsdttning 100
Moderna sprik 100
17. Samhillsveten-| Filosofi 50 | Beteendevetenskap
skapsprogrammet | Moderna sprik 200 | Medier, journalistik och
Psykologi 50 | kommunikation
Samhillsvetenskap
18. Teknik- Fysik 150 | Design och
programmet Kemi 100 | produktutveckling
Matematik Informations- och
— fortsittning 100 | medieteknik
Teknik 200 | Produktionsteknik
Samhillsbyggande och miljo
Teknikvetenskap
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Bilaga 1”

Nationella inriktningar pa de nationella programmen
i gymnasieskolan och programgemensamma imnen
for respektive program

Nationella
program

Omfattning i gymnasiepoing

Nationella inriktningar

for de programgemensamma
imnena 1 ett program

Yrkesprogram som omfattar 2 700 eller 2 800 gymnasiepodng och yrkesprogram
som omfattar 1 900 gymnasiepodng

1. Barn- och Hilsopedagogik 100 | Fritid och hilsa
fritidsprogrammet| Naturkunskap 50 | Pedagogiskt och socialt
2700/1 900 Pedagogik 200 | arbete

Samhillskunskap 50

Specialpedagogik 100
2. Bygg- och Bygg och anliggning 400 | Byggnadsplitslageri
anliggnings- Husbyggnad
programmet Mark och anliggning
2800/1 900 Mileri
3. El- och energi- | Automationsteknik 100 | Automationsteknik
programmet Dator- och kommunika- Dator- och kommunika-
2 800/1 900 tionsteknik 100 | tionsteknik

Elteknik 100 | Elteknik

Energiteknik 100 | Energiteknik
4. Fordons- och | Fordon och transport ~ 400 | Fordonsskadeteknik och
transport- lackering
programmet Lastbil och mobila maskiner
2 800/1 900 Personbil

Transport

5. Frisor- och Entreprendrskap 100 | Barberare
stylistprogrammet| Harvird och salongs- Frisor
2 800/1 900 kunskap 300 | Hir- och makeupstylist
6. Forsiljnings- Entreprenorskap 100
och service- Forsiljning och kund-
programmet service 300
2800/1 900 Handel 200

Handel och hillbar

utveckling 100

Information och

kommunikation 100

Praktisk

marknadsféring 200

* Senaste lydelse 2023:654.
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7. Hotell- och Besoksniringen 100
turism- Entreprendrskap 100
programmet Hallbar turism 100
2700/1 900 Logi och virdskap 200
Méten och event 200
Resor och destinationer 200
8. Industri- Driftsikerhet 100 | Driftsikerhet och underhall
tekniska Industriell produktion 100 | Processteknik
programmet Minniskan 1 industrin =~ 100 | Produkt och maskinteknik
2 800/1 900 Produktionsutrustning 100 | Svetsteknik
9. Naturbruks- Biologi 100 | Djurvard
programmet Entreprendrskap 100 | Histhillning
2 800/1 900 Naturbruk 200 | Lantbruk
Naturturism
Skogsbruk
Tridgird
10. Restaurang- Livsmedels- och Bageri och konditori
och livsmedels- niringskunskap 100 | Kok och servering
programmet Maltid och bransch 300
2 800/1 900
11. VVS- och Installationsteknik 100 | Fastighet
fastighets- VVS och fastighet 300 | Kyl- och virmepumps-
programmet teknik
2 800/1 900 Ventilation
VVS
12. Vard- och Anatomi och fysiologi 100
omsorgs- Funktionsférmiga och
programmet funktionsnedsittning 200
2700/1 900 Gerontologi och
geriatrik 100
Hilso- och sjukvird 200
Omvérdnad 200
Psykiatri 200
Psykologi 50
Samhillskunskap 50
Social omsorg 200
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Hogskoleforberedande program
13. Ekonomi- Foretagsekonomi 100 | Ekonomi
programmet Juridik 100 | Juridik
Moderna sprik 100
Psykologi 50
14. Estetiska Estetisk Bild och formgivning
programmet kommunikation 100 | Dans
Konstarterna och Estetik och media
samhiillet 50 | Modedesign
Musik
Teater
15. Humanistiska | Filosofi 50 | Kultur
programmet Moderna sprik 200 | Sprik
Minniskans sprik 100
16. Naturveten- | Biologi 100 | Naturvetenskap
skapsprogrammet | Fysik 150 | Naturvetenskap och
Kemi 100 | sambhille
Matematik
— fortsdttning 100
Moderna sprik 100
17. Samhillsveten-| Filosofi 50 | Beteendevetenskap
skapsprogrammet | Moderna sprik 200 | Medier, journalistik och
Psykologi 50 | kommunikation
Sambhillsvetenskap
18. Teknik- Fysik 150 | Design och
programmet Kemi 100 | produktutveckling
Matematik Informations- och
— fortsittning 100 | medieteknik
Teknik 200 | Produktionsteknik
Samhillsbyggande och milj6
Teknikvetenskap

158



SOU 2024:74 Foérfattningsforslag

1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen

(2011:1108) om vuxenutbildning

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning

dels att 2 kap. 3,10 a, 16, 19, 20 och 23 §§, 3 kap. 7 §, 4 kap. 8, 8 a,
11-12 a, 14, 20, 20 a, 21, 22 och 24 §§, 5 kap. 7 § och 6 kap. 8 och
16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 4 kap. ska lyda ”Betyg, gymnasieexamen,
gymnasialt yrkesutbildningsbevis och prévning” och rubriken nir-
mast efter 4 kap. 13 § ska lyda "Gymnasieexamen och gymnasialt
yrkesutbildningsbevis”,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 2 kap. 20 a och 23 a §§
och 4 kap. 20 c-20 g §§ och nirmast fére 4 kap. 20 ¢ § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§
Inom kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd finns
det nationella kurser och delkurser samt orienteringskurser.
Inom kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa
grundliggande nivd finns det nationella kurser och orienteringskurser.

Inom kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd finns det
imnen, orienteringskurser, indivi-
duella kurser och komvuxarbete.
Med komvuxarbete avses en upp-
gift om 100 gymnasiepoing som
eleverna genomfor.

Inom kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd finns det
imnen, orienteringskurser, indivi-
duella kurser, komvuxarbete och
yrkesprov. Med komvuxarbete av-
ses en uppgift om 100 gymnasie-
poing som eleverna genomfér.
Med yrkesprov avses en uppgift om
100 gymnasiepodng som eleverna
genomfor och som wvisar deras
yrkeskompetens inom ett wvisst
yrkesomrdde.

! Senaste lydelse 2023:655.
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Inom kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning pd
gymnasial nivd finns det &mnen,
orienteringskurser och komvux-
arbete. Med komvuxarbete avses
en uppgift om 100 gymnasiepoing
1 anpassad gymnasieskola som
eleverna genomfor.
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Inom kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning pd
gymnasial nivd finns det &mnen,
orienteringskurser, komvuxarbete
och yrkesprov. Med komvuxarbete
avses en uppgift om 100 gymnasie-
poing i anpassad gymnasieskola
som eleverna genomfor. Med yrkes-
prov avses en uppgift om 100 gym-
nasiepodng som eleverna genomfor
och som visar deras yrkeskompetens
inom ett visst yrkesomrdde.

Inom kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare finns

det nationella kurser.

10a§’

En sammanhillen yrkesutbildning i kommunal vuxenutbildning
pa gymnasial nivd och som anpassad utbildning p& gymnasial niva ska
bestd avimnen eller nivier 1 imnen. Detta giller sdvil nationella sam-
manhdllna yrkesutbildningar som sammanhillna yrkesutbildningar
som har utformats av en huvudman.

Av 20kap. 6a§ skollagen
(2020:800) framgdr att en sam-
manbhdllen yrkesutbildning dven
far innehdlla komvuxarbete och
yrkesprov.

16 §

I 20 kap. 8 a § skollagen (2010:800) anges att hemkommunen an-
svarar for att en individuell studieplan upprittas for varje elev och att
planen ska innehélla uppgifter om den enskildes utbildningsmal och
planerad omfattning av studierna.

I den individuella studieplanen
ska omfattningen av studierna an-
ges 1 verksamhetspoing nir det
giller kommunal vuxenutbildning
pd grundliggande och gymnasial

I den individuella studieplanen
ska omfattningen av studierna an-
ges 1 verksamhetspoing nir det
giller kommunal vuxenutbildning
pd grundliggande och gymnasial

% Senaste lydelse 2023:655.
* Senaste lydelse 2024:270.
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nivd och kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning. Om
utbildningsmaélet f6r en elev 1 kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd ir en gymnasieexamen,
ska det 1 planen anges vilket pro-
gram inom gymnasieskolan som
utbildningen huvudsakligen mot-
svarar eller vilket studieomride
inom kommunal vuxenutbildning
som utbildningen ir inriktad mot.
Vidare ska i férekommande fall
mélen for individuella kurser fram-
g8 av planen.

Foérfattningsforslag

nivd och kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning. Om
utbildningsmélet f6r en elev 1 kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd ir en gymnasieexamen,
ska det 1 planen anges vilket pro-
gram som  omfattar minst
2 500 gymnasiepodng inom gym-
nasieskolan som utbildningen hu-
vudsakligen motsvarar eller vilket
studieomride inom kommunal
vuxenutbildning som utbildningen
ir inriktad mot. Om utbildnings-
malet for en elev 1 kommunal vuxen-
uthildning pd gymnasial nivd dr
ett gymnasialt yrkesutbildnings-
bevis ska det i planen anges vilket
yrkesprogram — som  omfattar
1 900 gymnasiepodng inom gym-
nasieskolan som utbildningen hu-
vudsakligen motsvarar. Vidare ska
i forekommande fall milen for
individuella kurser framgd av
planen.

Den individuella studieplanen ska utarbetas i samverkan med

eleven. Eleven ska 1 samband med utarbetandet erbjudas studie- och
yrkesvigledning. I vigledningen ska det ingd information om méjlig-
heter till fortsatta studier, arbetslivets kompetens- och rekryterings-
behov samt studieekonomiska férutsittningar. Planen ska upprittas
1 nira anslutning till antagningen och ska vid behov revideras.

Rektorn ansvarar for att planen revideras och att hemkommunen
informeras om revideringen.

19 §*

Kommunal vuxenutbildning pd Kommunal vuxenutbildning pd

gymnasial nivd f&r bedrivas i form
av utbildning i alla imnen som
finns 1 gymnasieskolan, om inte

gymnasial niv far bedrivas i form

av utbildning i alla amnen som

finns 1 gymnasieskolan, om inte
8y

* Senaste lydelse 2023:655.
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ndgot annat foljer av foreskrifter
som har meddelats med st6d av
13 § tredje stycket. Utbildning far
inte bedrivas 1 trinings- och tiv-
lingslira eller i specialidrott. Inom
kommunal vuxenutbildning pad
gymnasial nivd fir det ocks3 finnas
komvuxarbete.
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ndgot annat foljer av foreskrifter
som har meddelats med stéd av
13 § tredje stycket. Utbildning far
inte bedrivas i trinings- och tiv-
lingslira eller 1 specialidrott. Inom
kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd fir det ocks3 finnas
komvuxarbete och yrkesprov.

Dirutover f&r kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva be-
drivas 1 imnen med syftet att ge vuxna kunskaper och firdigheter pd
en nivd som motsvarar den som utbildningen i gymnasieskolan ska ge.

Myndigheten for yrkeshogskolan f&r meddela foreskrifter om
vilka imnen och vilka nivder 1 dessa imnen som omfattas av den ritt
att delta 1 kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivd 1 syfte att
uppfylla krav pd sirskilda kunskaper for utbildning inom yrkes-
hoégskolan som avses 120 kap. 19 b § skollagen (2010:800). Det ska
vara friga om dmnen och nivder i dessa imnen som ir vanligt fére-
kommande som férkunskapskrav for yrkeshégskoleutbildningar.

20§°

Rektorn ska fér varje elev som
genomfor ett komvuxarbete utse
en lirare att vara ansvarig for kom-
vuxarbetet.

Rektorn ska f6r varje elev som
genomfor ett komvuxarbete eller
yrkesprov utse en lirare att vara
ansvarig f6r komvuxarbetet eller
yrkesprovet.

20a§°

Statens skolverk far, efter sam-
rdd med det berorda nationella
programrddet, meddela foreskrif-
ter om yrkesprov.

Féreskrifterna ska utgd frin de
mal for yrkesprovet som har med-
delats med stod av 4 kap. 8 § femte
stycket. Av foreskrifterna ska det
framgd bur elevens kunskaper och
fardigheter ska bedimas.

> Senaste lydelse 2021:96.

¢ Tidigare 2 kap. 20 a § upphivd genom 2016:1052.
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Om eleven har fitt betyget E pa
yrkesprovet ska eleven fd ett intyg
som beskriver vilka yrkeskunska-
per eleven har visat. Det ska fram-
gd av foreskrifterna for respektive
yrkesprov hur intyget ska be-

namnas.

23§

Kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning p& gym-
nasial nivd fir bedrivas i form av
utbildning inom alla imnen som
finns 1 anpassade gymnasieskolan
med undantag av idrott och hilsa
och idrottstérdjupning. Dessutom
far det finnas komvuxarbete.

Kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning pd gym-
nasial nivd fir bedrivas i form av
utbildning inom alla imnen som
finns 1 anpassade gymnasieskolan
med undantag av idrott och hilsa
och idrottstérdjupning. Dessutom
far det finnas komvuxarbete och
yrkesprov.

Dirutdver fir kommunal vuxenutbildning som anpassad utbild-
ning pd gymnasial nivd bedrivas 1 form av dmnen med syftet att ge
vuxna kunskaper och firdigheter pd en nivd som motsvarar den som
utbildningen 1 anpassade gymnasieskolan ska ge.

Rektorn ska f6r varje elev som
genomfor ett komvuxarbete utse
en lirare att vara ansvarig for kom-
vuxarbetet.

Rektorn ska for varje elev som
genomfor ett komvuxarbete eller
yrkesprov utse en lirare att vara
ansvarig for komvuxarbetet eller
yrkesprovet.

23a§

Statens skolverk far, efter sam-
rdd med det berérda nationella
programrddet, meddela foreskrifter
om yrkesprov i kommunal vuxen-
uthildning som anpassad utbild-
ning pd gymnasial nivd.

Foreskrifterna ska utgd frin de
mal for yrkesprovet som har med-

delats med stod av 4 kap. 8 a § andra

7 Senaste lydelse 2023:655.
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stycket. Av foreskrifterna ska det
framgd bur elevens kunskaper och
fardigheter ska bedimas.

Om eleven har fitt betyget E
pd yrkesprovet ska eleven fi ett
intyg som beskriver vilka yrkes-
kunskaper eleven bar visat. Det ska
framgd av foreskrifterna for respek-
tive yrkesprov hur detta intyg ska
benimnas.

3 kap.
7§

Om samtliga behoriga sékande till kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd inte kan antas till sidan utbildning, ska ett urval
goras. Av 20 kap. 2 § andra stycket skollagen (2010:800) framgar att
de som har storst behov av utbildning ska prioriteras.

Vid urvalet ska foretride, 1 den ordning som anges nedan, ges till
den sokande som har stérst behov av utbildning pa grund av att den
sokande

1. 6nskar fullfslja studier som den sékande har paborjat enligt en
upprittad individuell studieplan

2. inte har uppnétt kraven for
en gymnasieexamen eller genom-
gtt ndgon utbildning som mot-
svarar utbildning 1 gymnasie-
skolan,

2. inte har uppnitt kraven for
en gymnasieexamen eller ett gym-
nasialt yrkesutbildningsbevis eller
genomgatt nigon utbildning som
motsvarar utbildning 1 gymnasie-
skolan,

3. ir eller riskerar att bli arbetslos,

4. behover utbildningen for pdgdende yrkesverksamhet, eller

5. behover utbildningen for planerat yrkesval.

Nigot urval ska inte goras i friga om sddan kommunal vuxen-
utbildning pd gymnasial nivd som en s6kande har ritt att deltaienligt

20 kap. 19, 19 aeller 19 b § skollagen.

8 Senaste lydelse 2021:96.
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4 kap.
8§

Som betyg pd komvuxarbetet
inom kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd ska nigon av
beteckningarna E eller F anvindas.
Om en elev har nitt méilen f6r
komvuxarbetet, ska betyget E an-
vindas. I annat fall ska betyget F
anvindas.

Betyg pd komvuxarbetet inom
kommunal vuxenutbildning p3
gymnasial nivd ska beslutas av lir-
aren efter att en medbedémare,
som har erfarenhet av det kun-
skaps- eller yrkesomride som kom-
vuxarbetet avser, har yttrat sig.

Som betyg pd komvuxarbetet
eller yrkesprovet inom kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd
ska nigon av beteckningarna E
eller F anvindas. Om en elev har
ndtt milen f6r komvuxarbetet eller
yrkesprovet, ska betyget E an-
vindas. T annat fall ska bety-
get F anvindas.

Betyg pd komvuxarbetet och
yrkesprovet inom kommunal vux-
enutbildning pd gymnasial nivd
ska beslutas av liraren efter att en
medbedémare, som har erfaren-
het av det kunskaps- eller yrkes-
omride som komvuxarbetet eller
yrkesprovet avser, har yttrat sig.

Statens skolverk far, efter sam-
rdd med det berorda nationella
programrddet, meddela foreskrifter
om vilken kompetens som krivs
for att vara medbedomare av ett
visst yrkesprov.

Nir komvuxarbetet inom kommunal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd helt eller delvis har genomforts som arbetsplatsforlagt
lirande ska handledaren vara medbedémare.

Statens skolverk fir meddela
toreskrifter om mal f6r komvux-
arbetet inom kommunal vuxen-
utbildning p& gymnasial niva.

Statens skolverk fir meddela
toreskrifter om mil f6r komvux-
arbetet och yrkesprovet inom kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial niv3.

? Senaste lydelse 2021:96.
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83§1O

Som betyg pd komvuxarbetet
inom kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning pd gym-
nasial nivd ska beteckningen E an-
vindas om eleven har ndtt mélen
fér komvuxarbetet.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om mal f6r komvux-
arbetet inom kommunal vuxen-
utbildning som anpassad utbild-
ning pd gymnasial niva.

Som betyg pd komvuxarbetet
eller yrkesprovet inom kommunal
vuxenutbildning som anpassad ut-
bildning pd gymnasial nivd ska be-
teckningen E anvindas om eleven
har nitt mélen f6r komvuxarbetet
eller yrkesprovet.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om mal for komvux-
arbetet och yrkesprovet inom kom-
munal vuxenutbildning som anpas-
sad utbildning p& gymnasial niva.

Statens skolverk far efter sam-
rdd med det berérda nationella
programrddet, meddela foreskrifter
om vilken kompetens som krivs
for att vara medbedomare av ett
visst yrkesprov.

11 §11
Beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog. Detsamma
giller uppgifterna i sidana intyg som avses i 20 kap. skollagen
(2010:800) samt i denna férordning. Med beslut om betyg avses be-

slut att

1. sitta betyg efter varje avslu-
tad kurs, delkurs, nivi i ett imne,
delnivd och pd komvuxarbetet eller
efter prévning, och

1. sitta betyg efter varje avslu-
tad kurs, delkurs, nivd i ett Amne
och delnivd och pd komvuxarbe-
tet och yrkesprovet eller efter prov-
ning, och

2. inte sitta betyg enligt 20 kap. 39 § skollagen.
Beslutet att inte sitta betyg markeras i betygskatalogen med ett

horisontellt streck.

Aven om ett betyg p en ligre nivd i ett imne har ersatts av ett
betyg pa en hogre nivd enligt 20 kap. 35 a § skollagen ska informatio-
nen om betyget pd den ligre nivin finnas kvar 1 betygskatalogen. Det

1% Senaste lydelse 2022:1623.
' Senaste lydelse 2023:655.
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ska ocksd dokumenteras att betyget har ersatts av ett betyg pi en
hégre niva.

Beslut om betyg och intyg ska genast kunna sammanstillas for
varje enskild elev. Rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors.

12 12

Den som har slutfért kurser elle§r nivder 1 imnen inom kommunal
vuxenutbildning ska kunna f3 ett utdrag ur betygskatalogen som visar
vilka kurser, delkurser, nivier 1 imnen eller delnivier som personen
har slutfért inom utbildningen och vilka betyg som personen har f3tt
pa de olika kurserna och nivderna. Om ett betyg pa en ligre nivd 1 ett
imne har ersatts av ett betyg pd en hogre nivd enligt 20 kap. 35a §
skollagen (2010:800) ska detta framgd av utdraget. Den som vill ha ett
utdrag fir sjilv bestimma vilka kurser, delkurser, nivier eller del-

nivier som ska ingd 1 utdraget.
Det som anges i forsta stycket

om kurser och nivder i dmnen

giller ocksd for komvuxarbetet.

12
Om ett utdrag ur betygskata-
logen begirs av en person som har
genomgatt en sammanhéllen yrkes-
utbildning inom kommunal vuxen-
utbildning, ska det finnas en bilaga
till utdraget. Av bilagan ska det
framgd vilket eller vilka yrkes-
omriden som den sammanhéllna
yrkesutbildningen ir avsedd for.
Om personen kan visa att den 1
ett annat sammanhang har slut-
fort en nivd 1 ett imne och nivin
motsvarar en nivd som ingdr 1
yrkesutbildningen, ska bilagan
dven innehdlla uppgifter om en
sddan niva.

Det som anges i forsta stycket
om kurser och nivder i dmnen
giller ocksd for komvuxarbetet
och yrkesprovet.

§13

Om ett utdrag ur betygskata-
logen begirs av en person som har
genomgitt en sammanhéllen yrkes-
utbildning inom kommunal vuxen-
utbildning, ska det finnas en bilaga
till utdraget. Av bilagan ska det
framgd vilket eller vilka yrkes-
omrdden som den sammanhéllna
yrkesutbildningen ir avsedd for.
Om personen kan visa att den i
ett annat sammanhang har slut-
foért en nivd 1 ett imne och nivén
motsvarar en nivd som ingar 1
yrkesutbildningen, ska bilagan
dven innehilla uppgifter om en
sddan nivd. Detsamma giller om

12 Senaste lydelse 2023:655.
" Senaste lydelse 2023:655.
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personen kan visa att den i ett
annat sammanhang har genomfort
ett komvuxarbete eller yrkesprov
som ingdr i yrkesutbildningen.

14 §14
Gymnasieexamen 1 form av yrkesexamen inom kommunal vux-
enutbildning pd gymnasial nivd ska utfirdas fér den som har betyg
pa utbildning som omfattar 2 400 gymnasiepoing, varav godkinda be-
tyg 12 250 gymnasiepoing som innefattar betyg pd

1. niv3 1 i imnena svenska eller
svenska som andrasprik,

2. nivd 1 1 imnet engelska,

3. nivd 1 a1imnet matematik,
och

4. ett komvuxarbete frin kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd eller ett gymnasie-
arbete.

1. nivd 114mnena svenska eller
svenska som andrasprdk om
100 gymnasiepodng,

2. nivd 1 1 imnet engelska om
100 gymnasiepodng,

3.nivd 1 a1 imnet matematik
om 100 gymnasiepodng, och

4. ett komvuxarbete frin kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial niv4, ett gymnasiearbete eller
ett yrkesprov.

En sddan gymnasieexamen ska dven innefatta

1. betyg 1 imnena historia, samhillskunskap, religionskunskap och
naturkunskap med sammanlagt 50 gymnasiepoing i varje imne, och

2. betyg om sammanlagt hogst 1 800 gymnasiepoing som till fver-
vigande del ir satta i imnen p8 nivier som fir ingd 1

a) ett och samma nationella
yrkesprogram 1 gymnasieskolan,
eller

b) en och samma riksrekryte-
rande utbildning med eget exa-
mensmil enligt 5 kap. 13 § andra
stycket gymnasieférordningen
(2010:2039).

a) ett och samma nationella
yrkesprogram 1 gymnasieskolan
som omfattar 2 700 eller 2 800 gym-
nasiepodng, eller

b) en och samma riksrekryte-
rande utbildning med eget exa-
mensmal enligt 5 kap. 13 § andra
stycket gymnasieférordningen
(2010:2039) som omfattar 2 700
eller 2 800 gymnasiepoding.

'* Senaste lydelse 2023:655.
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20 §15
Examensbevis ska utfirdas for den som har upptyllt kraven f6r en
examen enligt detta kapitel. Av examensbeviset ska det framgd
1. om beviset avser en yrkesexamen eller hogskoleforberedande

examen,

2. vilket program inom gymnasieskolan som utbildningen huvud-
sakligen motsvarar eller vilket studieomridde inom kommunal vuxen-
utbildning som utbildningen ir inriktad mot,

3. om personen har fitt grundliggande behorighet till hogskole-
utbildning som pdbérjas pd grundnivd och beviset avser en yrkes-

examen,

4. att ett godkint gymnasie-
arbete eller ett godkint komvux-
arbete frin kommunal vuxen-
utbildning pd gymnasial niv4 har
genomforts och vad det har inne-

hallit, och

4. att ett godkint gymnasie-
arbete, ett godkdint yrkesprov eller
ett godkint komvuxarbete frin
kommunal vuxenutbildning p3
gymnasial nivd har genomforts
och vad det har innehillit, och

5. att examen motsvarar niva 4 i den nationella referensramen f6r
kvalifikationer f6r livsldngt lirande enligt férordningen (2015:545)
om referensram for kvalifikationer for livsldngt lirande.

Av examensbeviset ska det ocksd framg vilka imnen som beviset
avser. For varje imne ska det framgd

1. alla betyg som personen har fitt utom de som har ersatts av ett

annat betyg,

2. vilka nivier 1 imnet betyget omfattar,
3. hur minga gymnasiepoing betyget omfattar,
4. vilka nivier som ingdr i examen och i férekommande fall vilka

som inte ingdr 1 examen,

5. vilka nivier som personen har list eller prévat inom kommunal

vuxenutbildning, och

6. 1 forekommande fall pd vilka
nivier som personen har genom-
fort provning 1 gymnasieskolan
nir personen inte var elev dir.

6.1 féorekommande fall vilka
nivier som personen har genom-
fort provning pd 1 gymnasiesko-
lan nir personen inte var elev dir.

'* Senaste lydelse 2023:655.
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20a§'"

Komvuxbevis ska utfirdas for den som har avslutat kommunal
vuxenutbildning som anpassad utbildning pd gymnasial niva. Beviset
ska inneh3lla uppgifter om utbildning inom kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning pd gymnasial nivd. Beviset kan dven
innehélla uppgifter om utbildning inom anpassade gymnasieskolan.
Av komvuxbeviset ska det framgi

1. om utbildningen huvudsakligen motsvarar ett fullstindigt pro-
gram 1 anpassade gymnasieskolan och vilket program som utbild-

ningen 1 s3 fall huvudsakligen motsvarar,

2. om personen har genomfért
ett komvuxarbete eller ett gym-
nasiearbete 1 anpassad gymnasie-
skola med betyget E, vad arbetet
1 s3 fall har innehillit och, om
personen begir det, hur han eller
hon har genomfért arbetsuppgit-
terna inom ramen fér arbetet,

och

2. om personen har genomfért
ett komvuxarbete, ert yrkesprov
eller ett gymnasiearbete 1 anpassad
gymnasieskola med betyget E, vad
arbetet 1 s3 fall har inneh3llit och,
om personen begir det, hur han
eller hon har genomfért arbets-
uppgifterna inom ramen for arbe-
tet, och

3. att beviset motsvarar nivd 2 i den nationella referensramen for
kvalifikationer fér livslingt lirande enligt forordningen (2015:545)
om referensram for kvalifikationer for livsldngt lirande.

Av komvuxbeviset ska det ocksd framgg vilka imnen som beviset
avser. For varje imne ska det framgd

1. alla betyg som personen har fitt utom de som har ersatts av ett
annat betyg,

2. vilka nivder 1 dmnet betyget omfattar, och

3. hur m&nga gymnasiepoing i anpassad gymnasieskola som bety-
get omfattar.

Enligt 20 kap. 39 § skollagen (2010:800) ska betyg inte sittas om
det saknas underlag f6r beddmning av en elevs kunskaper pd grund
av bristande deltagande. Om betyg, med stod av denna bestimmelse,
inte har satts pd en nivd i ett imne och denna nivd inte heller omfattas
av ett godkint betyg pd en hogre nivé ska det i ett komvuxbevis ocksa
anges

1. efter vilka nivder betyg inte har satts, och

2. hur mdnga gymnasiepoing 1 anpassad gymnasieskola som be-
slutet att inte sitta betyg giller.

' Senaste lydelse 2023:655.
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Gymnasialt
yrkesutbildningsbevis

20c§

Ett gymnasialt yrkesutbildnings-
bevis ska utfirdas for den som har
betyg pd utbildning som omfattar
1 900 gymnasiepodng, varav god-
kéinda betyg i 1 650 gymnasiepoing
som innefattar betyg pd

1. nivd 11 dmnena svenska eller
svenska som andrasprik om
50 gymnasiepodng,

2. nivd 1 i dmnet engelska om
50 gymnasiepodng,

3. nivd 1 a i dmnet matematik
om 50 gymnasiepodng,

4. dmnena sambillskunskap eller
sambills- och arbetslivskunskap om
50 gymnasiepodng, och

5. ett komvuxarbete frin kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd, ett gymnasiearbete
eller ett yrkesprov.

Ett gymnasialt yrkesutbildnings-
bevis ska dven innefatta betyg om
sammanlagt hégst 1 700 gymnasie-
podng som till Gvervigande del dr
satta i dmnen pd nivder som fdr
ngd i

1. ett och samma nationella
yrkesprogram  som  omfattar
1 900 gymnasiepodng 1 gymnasie-
skolan, eller

2. en och samma riksrekryte-
rande utbildning med eget exa-
mensmal enligt 5 kap. 13 § andra
stycket  gymnasieforordningen
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(2010:2039)  som  omfattar
1 900 gymnasiepodng.

20d§

Ett betyg i dmnena svenska
eller svenska som andrasprik, mate-
matik respektive engelska, som om-
fattar 100 gymnasiepodng, far i ett
gymnasialt yrkesutbildningsbevis
omuvandlads till ett betyg i samma
dmne som omfattar tvd nivder om
50 gymnasiepodng.

20e§

I ett gymnasialt yrkesutbild-
ningsbevis inom kommunal vuxen-
uthildning pd gymnasial nivd ska
betyg frin sidan utbildning eller
motsvarande utbildning enligt
5 eller 6 kap. ingd. Utover det far
betyg fran gymnasieskolan eller
motsvarande ingd. Ett betyg 1
dmnet idrott och hélsa fir bara
ingd i en examen till den del det
overstiger 100 gymnasiepodng

I ett gymnasialt yrkesutbild-
ningsbevis far inte betyg pd en del-
nivd ingd.

201§

For den som tidigare har fitt
ett gymnasialt yrkesutbildnings-
bevis far ytterligare ett gymnasialt
yrkesutbildningsbevis som det tidi-
gare beviset inte utfirdas med
samma innehdll.

Ett gymnasialt yrkesutbildnings-
bevis fdr inte beller utfirdas for den
som tidigare har fdtt en gymnasie-
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examen med ett sddant innebdll
som anges i 14 § andra stycket
2 eller 14 a § andra stycket.

20g9§
Gymnasialt yrkesutbildnings-

bevis ska utfirdas for den som har
uppfyllt kraven for ett sadant bevis
enligt detta kapitel. Av beviset ska
det framgd

1. vilken utbildning som om-
fattar 1 900 gymnasiepodng inom
gymnasieskolan som utbildningen
huvndsakligen motsvarar, och

2. att ett godkdnt gymnasie-
arbete, ett godkdint yrkesprov eller
ett godkdint komvuxarbete frin kom-
munal vuxenutbildning pa gym-
nasial nivd har genomforts och vad
det har innebdllit.

Av det gymnasiala yrkesutbild-
ningsbeviset ska det ocksd framgd
vilka dmnen som beviset avser.
For varje dmne ska det framgd

1. alla betyg som personen har
fatt utom de som bar ersatts av ett
annat betyg,

2. vilka nivder i dmnet betyget
omfattar,

3. bur mdnga gymnasiepodng be-
tyget omfattar,

4. vilka nivder som ingdr i be-
viset och 1 forkommande fall vilka
som inte ingdr i beviset,

5. vilka nivder som personen
har lst eller prévat inom kommu-
nal vuxenutbildning, och

6. i forekommande fall vilka

nivder som personen har genom-
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fort provning pd i gymnasieskolan
ndr personen inte var elev dir.

21 §17

Foér den som har flera betyg
pd samma niva 1 ett imne ska det
hogsta av dessa betyg tas med 1
examensbeviset eller komvux-
beviset. Detsamma giller for den
som har flera betyg pd jimfor-
bara, alternativa eller 6verlappande
nivder i samma dmne eller i olika
amnen.

Foér den som har flera betyg
pd samma nivd i ett amne ska det
hogsta av dessa betyg tas med 1
examensbeviset, komvuxbeviset
eller det gymnasiala yrkesutbild-
ningsbeviset. Detsamma giller for
den som har flera betyg pd jim-
forbara, alternativa eller 6verlap-
pande nivder i samma dmne eller
1 olika dmnen.

Statens skolverk fir meddela foreskrifter om vilka nivéer 1 vilka
dmnen som ir jimforbara eller alternativa eller som 6verlappar varandra.

22 §18
Betygsdokument och utdrag ur betygskatalogen ska utfirdas av

rektorn.

En anteckning ska goras 1 be-
tygskatalogen om att slutbetyg,
examensbevis eller komvuxbevis
har utfirdats och om betygets eller
bevisets innehill.

En anteckning ska géras 1 be-
tygskatalogen om att slutbetyg,
examensbevis, komvuxbevis eller
gymnasialt yrkesutbildningsbevis
har utfirdats och om betygets eller
bevisets innehall.

24 §Y

Bestimmelserna om betygs-
sittning samt utfirdande av betyg,
examensbevis och komvuxbevis i
detta kapitel giller i tillimpliga
delar dven vid prévning.

Bestimmelserna om betygs-
sittning samt utfirdande av betyg,
examensbevis, komvuxbevis och
gymnasialt yrkesutbildningsbevis i
detta kapitel giller i tillimpliga

delar dven vid prévning.

'7 Senaste lydelse 2023:655.
'8 Senaste lydelse 2021:96.
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I 20 kap. 4244 §§ skollagen (2010:800) och valideringsférord-
ningen (2022:1549) finns bestimmelser om validering. I 20 kap. 43 §
skollagen anges att betyg efter en validering ska sittas genom prov-

ning.

Statens skolverk fir meddela ytterligare féreskrifter om prévning

och validering.

5 kap.
7 §20

Inom utbildning enligt detta
kapitel som motsvarar kommunal
vuxenutbildning pd grundliggande
nivd eller kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning pd
grundliggande nivd ska det finnas
nationella kurser och orienterings-
kurser. Inom utbildning som mot-
svarar kommunal vuxenutbildning
péd gymnasial nivd ska det finnas
imnen, orienteringskurser, indi-
viduella kurser och sddant kom-
vuxarbete som avses 12 kap. 3 §
andra stycket. Inom utbildning
som motsvarar kommunal vuxen-
utbildning som anpassad utbild-
ning pd gymnasial niv ska det
finnas dmnen, orienteringskurser,
individuella kurser och sddant
komvuxarbete som avses i 2 kap.
3 § fjirde stycket. Inom utbild-
ning som motsvarar kommunal
vuxenutbildning i svenska fér in-
vandrare ska det finnas nationella
kurser.

Inom utbildning enligt detta
kapitel som motsvarar kommunal
vuxenutbildning pa grundliggande
nivd eller kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning pd
grundliggande nivd ska det finnas
nationella kurser och orienterings-
kurser. Inom utbildning som mot-
svarar kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd ska det finnas
imnen, orienteringskurser, indi-
viduella kurser och sddant kom-
vuxarbete eller yrkesprov som
avses 1 2 kap. 3 § rredje stycket.
Inom utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning pd gymna-
sial nivi ska det finnas imnen,
orienteringskurser, individuella
kurser och sddant komvuxarbete
eller yrkesprov som avses 1 2 kap.
3 § fjirde stycket. Yrkesprov fdir
endast finnas i utbildning som mot-
svarar kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd eller kommu-
nal vuxenutbildning som anpassad
utbildning pd gymnasialnivd om
Kriminalvdrden i det enskilda fallet
har medgett det. Inom utbildning

% Senaste lydelse 2023:655.
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som motsvarar kommunal vuxen-
utbildning i svenska fér invandrare
ska det finnas nationella kurser.
I utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd och anpassad utbildning pd gymnasial nivd kan dmnen eller
nivder i imnen som ir relevanta for ett yrkesomrdde kombineras till
en sammanha&llen yrkesutbildning. En del av utbildningen i en samman-
hillen yrkesutbildning ska genomféras som arbetsplatsforlagt lirande,
forutsatt att Kriminalvdrden i det enskilda fallet kan medge det.
Foreskrifterna i 2 kap. 1, 2, 4 och 6-10 §§, 16 § andra och tredje
styckena samt 17-23, 26, 27 och 30 §§ om kommunal vuxenutbildning
ska ocks3 tillimpas pd motsvarande utbildning enligt detta kapitel.
Detta giller dven sddana foreskrifter som Statens skolverk har med-
delat med st6d av 2 kap. 17 §. Foreskrifterna 1 2 kap. 28 § ska ocksa
tillimpas pd motsvarande utbildning enligt detta kapitel om Krimi-
nalvirden 1 det enskilda fallet har medgett att utbildning genomférs
som arbetsplatsférlagt lirande.

6 kap.
8 §21

Inom utbildning enligt detta kapitel som motsvarar kommunal
vuxenutbildning pa grundliggande nivd, kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning p4 grundliggande nivd och kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare ska det finnas nationella kurser.
Inom utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning
pd gymnasial niva ska det finnas imnen.

I utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd och anpassad utbildning pd gymnasial nivd kan dmnen
eller nivder i imnen som ir relevanta fér ett yrkesomride kombine-
ras till en sammanhillen yrkesutbildning. En del av utbildningen i en
sammanhdllen yrkesutbildning ska genomforas som arbetsplatsforlagt
lirande.

Foreskrifternai2 kap. 1, 2, 8, Foreskrifternai 2 kap. 1, 2, 8,
10aoch 10b §§, 16 § andra och 102 och 10b §§, 16 § andra och
tredje styckena samt 17-19,21-23  tredje styckena samt 17-19, 21-23
och 26-30 §§ om kommunal vux-  och 26-30 §§ om kommunal vux-
enutbildning ska ocks3 tillimpas enutbildning ska ocks3 tillimpas

2! Senaste lydelse 2023:655.
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pd motsvarande utbildning enligt
detta kapitel, med undantag av be-
stimmelserna om komvuxarbete.
Detta giller dven sidana foreskrif-
ter som Statens skolverk har med-
delat med stod av 2 kap. 17 §.

Foérfattningsforslag

pa motsvarande utbildning enligt
detta kapitel, med undantag av be-
stimmelserna om komvuxarbete
och yrkesprov. Detta giller dven
sddana foreskrifter som Statens
skolverk har meddelat med stod
av 2 kap. 17 §.

Kurserna far delas upp i delkurser om det ir friga om kommunal
vuxenutbildning p grundliggande niv4 eller kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning p4 grundliggande nivd som anordnas
pd entreprenad enligt 23 kap. 8 § skollagen (2010:800). Nivierna 1
imnen fr delas upp i delnivier om det ir friga om kommunal vuxen-
utbildning pd gymnasial nivd eller kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning p& gymnasial nivd som bedrivs pa entreprenad

enligt 23 kap. 8 § skollagen.

16 §22

Foreskrifterna i 3 kap. 14, 15
och 17-21 §§ och 20 kap. 35-45 §§
skollagen (2010:800) samt i 4 kap.
5a, 9-12 och 22-26 §§ nir det
giller kommunal vuxenutbildning
ska ocks4 tillimpas pd motsvarande
utbildning enligt detta kapitel,
med undantag av bestimmelserna
om komvuxarbete, delkurser, del-
nivier, examensbevis, komvux-
bevis, orienteringskurser och indi-
viduella kurser. Detta giller dven
sddana foreskrifter som Statens
skolverk har meddelat med stod
av 4 kap. 10 ¢, 24 och 26 §§.

Foreskrifterna 1 3 kap. 14, 15
och 17-21 §§ och 20 kap. 35-45 §§
skollagen (2010:800) samti 4 kap.
5a, 9-12 och 22-26 §§ nir det
giller kommunal vuxenutbildning
ska ocks4 tillimpas pd motsvarande
utbildning enligt detta kapitel,
med undantag av bestimmelserna
om komvuxarbete, yrkesprov, del-
kurser, delnivier, examensbevis,
komvuxbevis, gymnasialt yrkes-
utbildningsbevis, orienterings-
kurser och individuella kurser.
Detta giller dven sdana foreskrif-
ter som Statens skolverk har med-
delat med st6d av 4 kap. 10 ¢, 24
och 26 §8§.

22 Senaste lydelse 2023:655.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.

2. De nya bestimmelserna 1 2 kap. 20 a och 23 a §§ och bestim-
melserna i 2 kap. 3, 10 a, 19, 20 och 23 §§, 4 kap. 8, 8 a, 11, 12, 12 a,
20 och 20a §§, 5 kap. 7 § och 6 kap. 8 § 1 den nya lydelsen tillimpas
dock frdn och med den 1 januari 2028.

3. De nya bestimmelserna 1 4 kap. 20-20 g §§ och bestimmel-
sernai2 kap. 16 §, 3 kap. 7 § och 4 kap. 21-24 §§ 1 den nya lydelsen
tillimpas for tid frdn och med den 1 juli 2030.

4. De nya bestimmelserna 1 4 kap. 20 ¢ och 20 g §§ och bestim-
melserna i 4 kap. 14 § och 6 kap. 16 § 1 den nya lydelsen om yrkes-
prov tillimpas for tid frdn och med den 1 januari 2028 och 1 dvrigt
for tid frdn och med den 1 juli 2030.
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1.6 Forslag till forordning om statsbidrag
for utbildning pa entreprenad inom sma
och dyra yrkesomraden

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om statsbidrag for
vissa uppgifter som avser undervisning som dverlimnats pd entre-
prenad. Syftet med statsbidraget dr att stimulera yrkesutbildning inom
yrkesomriden dir det finns ett nationellt behov av arbetskraft men
dir utbildningen ir svir att tillhandhélla pd grund av att det krivs
sirskilda lokaler eller sirskilt material eller utrustning eller pa grund
av att elevgrupperna ir sma.

Forordningen ir meddelad med st6d av 8 kap. 11 § regerings-
formen 1 friga om 17 § och med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen
1 friga om 6vriga bestimmelser.

2§ Statsbidraglimnasiden utstrickning det finns tillgdng pd medel.

Forutsittningar for statsbidrag

3§ Statsbidrag fir limnas till en skolhuvudman f6r uppgifter som
avser undervisning som 6verlimnats pd entreprenad enligt 23 kap.
13 a § skollagen (2010:800) om undervisningen rér ett yrkesomrade dir

1. arbetsmarknadens efterfrdgan pd den kompetens som undervis-
ningen syftar till att ge 6verstiger antalet yrkesverksamma med den
kompetensen,

2. antalet elever idr ligt inom sdvil gymnasieskolan som den kom-
munala vuxenutbildningen, och

3. utbildningen ir svir att tillhandh&lla p& grund av att den kriver
sirskilda lokaler eller sirskilt material eller utrustning eller pd grund
av att elevgrupperna dr sma.
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4§ For att statsbidrag ska beviljas krivs dessutom att den som ut-
for uppgifterna pd entreprenad,

1. ir rekommenderad av en branschorganisation eller har ett etable-
rat samarbete inom yrkesutbildning med flera arbetsgivare inom den
bransch som yrkesomridet tillhor, och

2. har férutsittningar att f6lja de féreskrifter som giller for utbild-
ningen.

Med branschorganisation avses en arbetstagar- eller arbetsgivar-
organisation, en organisation som ir gemensam for arbetsgivare och
arbetstagare eller en intresseorganisation i niringslivet som represen-
terar yrkesomradet.

Med etablerat samarbete med arbetsgivare avses en eller flera arbets-
givare som erbjuder kompetensutveckling f6r lirare, bidrar med mate-
rial och utrustning till undervisningen samt bidrar till att de elever
som liser utbildningen har en apl-plats.

5§ Statsbidrag fir inte limnas till en huvudman som

1. har skatte- eller avgiftsskulder eller andra skulder som vid be-
slutstillfillet har 6verlimnats till Kronofogdemyndigheten och som
vid indrivning handliggs som allmint mal, eller

2. dr1 likvidation eller f6rsatt 1 konkurs.

Storleken pa statsbidraget

6§ Statsbidrag fir limnas med hogst 20 000 kronor fér varje elev
som har fitt undervisning pd entreprenad i minst sex veckor under
ett lisdr, om eleven har flyttat f6r att delta 1 undervisningen.

Statsbidraget limnas for ett lisdr 1 sinder och det fir limnas for
hogst tva lisdr for varje elev.

7§ Statsbidrag fir iven limnas med 35 000 kronor per elev och lis-
&r om undervisningen pd entreprenad avser imnen som i gymnasie-
skolan utgor yrkesimnen eller liknande dmnen som ir relevanta for
ett yrkesomrdde inom barn- och fritidsprogrammet, {6rsiljnings- och
serviceprogrammet, hotell- och turismprogrammet eller vird- och
omsorgsprogrammet
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8§ Statsbidrag fir dven limnas med 75 000 kronor per elev och lis-
&r om undervisningen pd entreprenad avser imnen som 1 gymnasie-
skolan utgor yrkesimnen eller liknande imnen som ir relevanta for
ett yrkesomride inom bygg- och anliggningsprogrammet, el- och
energiprogrammet, fordons- och transportprogrammet, industri-
tekniska programmet, naturbruksprogrammet, restaurang- och livs-
medelsprogrammet eller VVS- och fastighetsprogrammet.

Ansokan och beslut om statsbidrag

9§ Ansokan om statsbidrag limnas till Statens skolverk, som prévar
frigor om bidraget och betalar ut det. Infor beslutet ska Skolverket
ge det berérda nationella programrédet tillfille att yttra sig.

I ett beslut om att bevilja bidrag ska sista dagen f6r redovisning
enligt 12 § anges. Beslutet fir forenas med villkor. Villkoren ska fram-
g8 av beslutet.

Urval

10§ Om det kommer in fler ansékningar om statsbidrag in det
finns medel for beslutar Statens skolverk om urval. Vid urvalet ska
Skolverket striva efter att skapa en sd god geografisk spridning som
mojligt av de utbildningsplatser som statsbidrag limnas for.

Uppféljning och redovisning

11§ Statens skolverk ska folja upp

1. vilka program och inriktningar som statsbidraget har anvints
till,

2. vid vilka skolor eleverna har fitt sin undervisning,

3. elevernas konsfordelning, och

4. 1vilken utstrickning som de elever som har slutfért sin utbild-
ning ir sysselsatta 1 arbete inom yrkesomridet.

Mottagaren av statsbidrag ska medverka 1 den uppféljning av ut-
bildningsverksamheten som bestims av Skolverket och limna de upp-
gifter som verket begir.
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12§ Statens skolverk ska i samband med sin &rsredovisning till
Regeringskansliet redogéra for hur bidraget har anvints.

Mottagaren av statsbidrag ska limna sidan ekonomisk och annan
redovisning till Skolverket som verket begir.

Anmilningsskyldighet

13§ Den som ansoker om eller har beviljats statsbidrag enligt denna
forordning ska utan dréjsmal till Statens skolverk anmila sddana ind-
rade forhillanden som kan paverka ritten till bidraget eller storleken
pd det.

Aterbetalning och sterkrav

14§ Mottagaren av statsbidrag enligt denna férordning dr &terbetal-
ningsskyldig om

1. ndgot av villkoren f6r bidraget 1 visentlig man har &sidosatts,

2. bidraget har limnats p4 felaktig grund eller med f6r hégt belopp,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
tor det indamal som det har limnats for, eller

4. uppgifter som avses 112 § eller den redovisning som avses 113 §
andra stycket inte har limnats.

Statens skolverk ska besluta att helt eller delvis kriva tillbaka ett
statsbidrag om ndgon ir &terbetalningsskyldig enligt forsta stycket.

Om det finns sirskilda skil for det, fir Skolverket besluta att helt
eller delvis avstd frin dterkrav.

15§ D4 statsbidrag som krivs tillbaka ska rinta tas ut frdn och med
den dag som infaller en minad efter det att beslutet om &terkrav har
fattats med en rintesats som vid varje tidpunkt dverstiger statens ut-
l&ningsrinta med tv procentenheter.

Om det finns sirskilda skil for det, fir Statens skolverk besluta
att helt eller delvis avstd frén krav pd rinta.
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Hinder mot utbetalning

16 § Statens skolverk ska besluta att ett beviljat statsbidrag helt eller
delvis inte ska betalas ut om mottagaren av bidraget inte lingre be-
déms uppfylla villkoren fér det eller om det finns grund fér dterbetal-
ning enligt 14 §. Beslutet giller omedelbart.

Omférdelning

17 § Statens skolverk fir besluta att fordela de medel som har dter-
betalats enligt 14 § eller som inte har utbetalats enligt 16 § till andra
huvudmin som har ansékt om statsbidrag enligt denna férordning
om dessa inte har fitt bidrag eller inte har fitt bidrag fér sd minga
elever som de har ansokt om.

Bemyndigande

18 § Statens skolverk f&r meddela de foreskrifter som behovs for
verkstillighet av denna férordning.

Overklagande

19§ 140§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
dverklagande till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut in beslut
enligt 16 § fir dock inte 6verklagas.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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2 Uppdrag, utgangspunkter
och arbetsformer

2.1 Uppdraget i korthet

Regeringens uppdrag till utredningen sammanfattas vil 1 direktivets
titel — Fler vigar till arbetslivet. Utredningen ska limna férslag som
bidrar till att trygga kompetensférsorjningen och att fler elever far
med sig de kunskaper de behéver {6r att kunna férsorja sig sjilva.
Syftet med utredningen ir att det 1 gymnasieskolan ska finnas flera
vigar till arbetslivet som tar hinsyn till behoven p8 arbetsmarkna-
den, elevers olika férutsittningar for lirande och att ménga elever
inte idr redo att gora sitt yrkesval redan i 8rskurs 9. T ett tilliggs-
direktiv till utredningen fortydligas att utbildningarna ska vara val-
bara och de ska utformas 1 nira samverkan med niringslivet och 1
forsta hand kunna ge elever som saknar gymnasiebehorighet en
utbildning med en tydlig praktisk inriktning. Utbildningarna ska ge
eleverna bittre férutsittningar till en snabbare etablering pd arbets-
marknaden. Utbildningarna bér vara valbara f6r bdde elever som ir
obehériga och elever som ir behoriga till ett nationellt program.
Men det kan behévas sirskilda bestimmelser for att elever som ir
obehoriga till ett nationellt program ska kunna beredas plats pa de
nya yrkesutbildningarna om det finns ett intresse {6r dessa utbild-
ningar iven bland behériga elever. Enligt direktivet forvintas be-
horiga elever 1 de allra flesta fall vilja ett yrkesprogram om de har
uppnétt sddan behorighet.

Vidare framgar att yrkesutbildningarna som utgdngspunkt ska
organiseras inom gymnasieskolan men utredningen ska dverviga
och vid behov féresld att yrkesutbildningarna, som 1 tilliggsdirek-
tivet benimns yrkesskola, ska vara en egen skolform. Utredningen
ska vidare foresld vilken lingd (till exempel tvd &r), omfattning och
benimning utbildningarna ska ha. Det framgar ocks3 att foretri-
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dare for arbetslivet bor ges mojlighet att utéva inflytande 6ver
innehdll och lingd.

Utredningen ska dven limna férslag om yrkesprov samt om
hur kompetensférsorjningen kan tryggas inom smé yrkesomriden.
Vidare ska utredningen foresld hur elever pd hégskoleférberedande
program, som vill arbeta direkt efter gymnasieskolan, ska kunna
erbjudas yrkesutbildning som underlittar etableringen pd arbets-
marknaden.

Om férslagen bedéms relevanta dven for anpassad gymnasie-
skola eller komvux, kan 4ven dessa skolformer omfattas av forsla-
gen. Nir det giller anpassad gymnasieskola ska utredningen dven
ta stillning till om elever pd individuella programmet ska ha ritt
att fullfolja utbildningen om eleven flyttar till en annan kommun.

Utredningens tre direktiv publiceras som bilagor (bilaga 1-3)
till betinkandet.

2.2 Utredarens ingang

I uppdraget om att skapa fler vigar till arbetslivet finns méjligheter
till en positiv utveckling av gymnasieskolan f6r badde elever och
deras framtida arbetsgivare. Nya valbara yrkesutbildningar, som
frimst riktar sig till de elever som i dag ir obehoriga till de natio-
nella programmen 1 gymnasieskolan, kan bidra till att fler unga
minniskor kinner sig inkluderade, fullféljer en gymnasial utbild-
ning och f&r med sig yrkeskunskaper som arbetsgivare efterfrigar.

Elevernas upplevelser och erfarenheter paverkar
deras motivation for skolarbete

Elevers lirande och skolprestationer samt val av utbildning, fram-
tida sysselsittning och livsmojligheter ir starkt kopplat till deras
motivation. Det finns ocksi samband mellan elevers motivation,
skolframgingar, vilbefinnande och psykiska hilsa. Det finns tyvirr
dven ett samband mellan psykisk ohilsa och skolmisslyckanden
ndgot som kan f6lja eleven frin tidiga skoldr och upp i ungdoms-
dren.'

! Gustafsson et al., 2010; Skolverket, 2019; Giota & Gustafsson, 2017, 2021; Folkhilso-
myndigheten, 2020.
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Skolmisslyckanden férekommer pd alla nivier inom utbildnings-
systemet, frin tidigt i grundskolan till hégskoleutbildning och kan
ha minga orsaker. Begreppet skolmisslyckanden har ingen enkel
eller entydig definition. Det ir dock viktigt att notera att skolmiss-
lyckanden inte entydigt kan férknippas med egenskaper hos en
elev. For en elev som upplever svirigheter och misslyckanden 1 ett
sammanhang behéver inte gora detta i ett annat, sdsom pi en prak-
tikplats eller arbetslivet. En klargérande distinktion nir det giller
skolmisslyckanden ir skillnaden mellan ett individperspektiv och
ett organisationsperspektiv, dir det forsta handlar om hur enskilda
individer misslyckas med skolan och det andra om hur skolsyste-
met misslyckas med enskilda elever. Det sistnimnda handlar exem-
pelvis om bristande stédinsatser.’

I en stédjande skolmiljo kinner sig eleven kompetent, kan fatta
egna beslut om sin skolging och kinner sig positivt bemétt och upp-
skattad av sina lirare och andra elever. Om ndgon av dessa tre fakto-
rer (sjilvbestimmande, kompetens och tillhorighet) skulle fattas
kommer det att ha en negativ inverkan pd elevens motivation for
lirande och dirmed skolprestationer, men ocks3 elevens vilbefin-
nande och psykiska hilsa. Elever som inte forstdr syftet med det som
de forvintas lira eller saknar hjilp och stéd i lirandet kan tappa sin
motivation fér skolarbetet. De kan dven f4 svirt att engagera sig.’

Elevers motivation — en nyckel till skolframging

Forskning visar att elevers motivation och viljan att lira dr helt av-
gorande for deras engagemang 1 lirandet och resultat av lirandet
samt hur de mér i skolan och lyckas i arbetslivet.

Motivation handlar i vardaglig mening om vad som driver min-
niskor framdt och fir dem att gora saker sdsom att lira sig nigot
nytt. Motivation innefattar de processer som sitter 1 ging, uppritt-
haller och riktar virt handlande och anstringning framét. Det som
riktar minniskors handlande framdt ir m3l. Andra processer sdsom
behov och intressen eller krav och férvintningar, 6nskningar och
drommar spelar ocksg roll. Dessa processer ir ofta sammankopplade
och det kan dirfér vara svért att skilja ut deras enskilda effekter.

? Giota, Lundborg & Emanuelsson, 1997; Giota, Lace & Emanuelsson, 2023.
3 Giota, 2013.
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Om maélet att komma in pd en gymnasieutbildning har ett posi-
tivt virde for eleven sjilv och inte dr pdtvingat och om eleven har
en positiv férvintan om att lyckas nd sitt mdl, kommer det att visa
sig genom elevens anstringning och uthillighet, vilket 6kar chansen
till maluppfyllelse. Hur eleven ser pd sig sjilv och bedémer sin
kapacitet for att n sina mil 4r centralt {6r motivationen.

Redan vid 13-4rs dlder har mdnga elever klara mal med sitt lir-
ande sdsom att forstd och utveckla sin kompetens eller {3 héga be-
tyg for att kunna vilja en intressant utbildning 1 gymnasieskolan.
Actt lira for att f3 ett jobb som mojliggdr att bli en sjilviérsorjande
och sjilvstindig individ ir f6r en majoritet av eleverna ett hogt
prioriterat mal.* Hoppet om att bli en sjilvstindig individ ir viktigt
fér ménga elevers anstringning och prestationer 1 drskurs 9, sirskilt
for elever frin resurssvaga hem. Denna typ av motivation ir ocksd
en av de viktigaste férutsittningarna for att lyckas i gymnasieskolan.’
Generellt dr det viktigt att mal ir specifika och nibara, bdde inom
ett kortare och lingre tidsperspektiv. Overfort till skolans virld
innebir det att utbildningar och skoluppgifter inte ska vara fér
svara s att de kinns omojliga att uppn4, inte heller f6r enkla eller
triviala for d& gdr motivationen férlorad.

Beroende p4 hur elever virderar skolans olika uppgifter i rela-
tion till andra viktiga egna mél blir elevers motivation och vilja att
lira mer eller mindre uttalat eller starkt. Ju nirmare skolans och
elevens egna mal ir varandra desto smidigare blir métet mellan
skolan och eleven.

Utgangspunkter for utredningens arbete

For att frimja elevers motivation till att lira 1 gymnasieskolan och
skapa bittre férutsittningar for deras framtida yrkesliv har utred-
ningen bland annat beakrtat foljande:

o Elevers forutsittningar for lirande pdverkas negativt om de ofta
kinner sig underkinda eller misslyckade i skolan. Dels sinks
sjilvkinslan (att man kan nigot), dels sinks sjilvvirdet (att duga
ind3). Aven motivation, vilbefinnande och psykisk hilsa piver-

* Giota, 2001.
> Giota & Bergh, 2021.
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kas negativt. Sammantaget paverkas viljan att anstringa sig for
att lira negativt om elever upplever sig misslyckade 1 skolan.

e Sjilvbestimmande, upplevd kompetens och tillhérighet ir vik-
tigt for att elever ska kunna kinna sig motiverade och lyckas.
Elever som saknat detta 1 sin tidigare skolgdng kan ha tappat
tron pa sig sjilva och pd skolan som institution och kan behéva
tid for att uppnd detta och engagera sig.

e Att genom val av utbildning ges mojlighet att paverka inriktningen
pa det egna framtida yrkeslivet ir viktigt {6r motivationen och
kan bidra till elevens vilja och f6rmaga att fullfélja gymnasieskolan.

e Att 8 borja en yrkesutbildning och {8 tillgdng till yrkesimnen
med nytt dmnesinneh3ll dr bra f6r elever som ir obehoriga till
dagens nationella program och som har upplevt tidigare miss-
lyckanden.

o For att elever ska lyckas och kinna ett engagemang behéver de
veta vad som férvintas av dem och vad syftet ir med utbildningen.

e Framtidshopp och positiva férvintningar om ett jobb eller vidare
studier inverkar positivt pd elevers motivation och prestationer.

e Det ir viktigt f6r motivationen att 3 lyckas!

2.3 Hur utredningen uppfattat uppdraget

I utredningens direktiv beskrivs elevernas perspektiv och yrkes-
utbildningens betydelse fér en framgingsrik etablering p8 arbets-
marknaden. Det forsta riktiga jobbet ger unga vuxna en méjlighet
att trygga den egna forsorjningen, nigot som ir en forutsittning fér
ett sjilvstindigt liv som vuxen. I direktiven beskrivs dven arbets-
givarnas perspektiv och svdrigheterna f6r ménga foretag att rekry-
tera gymnasialt yrkesutbildad arbetskraft, ndgot som férsvirar
arbetsgivarnas kompetensforsorjning. Utredningen konstaterar att
elever och arbetsgivare har intressen som sammanfaller pd s3 sitt
att elever behover jobb och arbetsgivare har svirt att rekrytera
gymnasialt yrkesutbildad arbetskraft. Utredningen konstaterar att
det finns ett tredje perspektiv och det handlar om hur samhillet 1
stort pdverkas om ungas etablering i arbetslivet fungerar bra eller
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mindre bra. Ju snabbare unga vuxna kommer i arbete desto mindre
blir risken for utanférskap, psykisk ohilsa och olika former av bi-
dragsberoende, vilket i sin tur kan bidra till minskade kostnader fér
samhillet. Forbittrad kompetensforsorjning bidrar till att produk-
tionen av varor och tjinster inte begrinsas, nigot som ur samhillets
perspektiv dven bidrar till 6kade inkomster i form av skatter. Sam-
mantaget skulle fler vigar till arbetslivet kunna innebira nytta for
bide elever, arbetsgivare och samhillet i stort.

Uppdraget att foresld nya, valbara yrkesutbildningar, som under-
littar etableringen, rymmer enligt utredningen méjligheter till stora
férindringar av svensk gymnasieskola. Utbildningarna ska ha en
tydlig egen identitet och enligt direktivet kan de organiseras utan-
fér gymnasieskolan. I uppdraget ingdr dven att se dver hur utbild-
ningarna benimns, deras lingd och vad de ska innehilla.

Utgangspunkten for uppdraget, att obehériga elever ska erbju-
das yrkesutbildning, utan att férst bli behériga, skulle enligt utred-
ningen kunna uppfattas som en utmaning av den logik som ligger
bakom utformningen av dagens introduktionsprogram. Behérig-
hetskraven avspeglar att gymnasial utbildning kriver vissa forkun-
skaper och gymnasieskolan ir konstruerad s8 att elever forst ska
uppnd behorighet och forst direfter ges mojlighet att genom egna
val av utbildning pdverka det kommande yrkeslivet.

Aven om utredningens uppdrag huvudsakligen riktar sig mot de
elever som inte uppndtt behorighet till nationella program framgér
av utredningens tilliggsdirektiv att nya yrkesutbildningar dven bor
std Oppna for elever som dr behoriga till nationella program. Dessa
elever forvintas enligt direktivet 1 férsta hand gd pd dagens natio-
nella program.

Gymnasieskolan skulle kunna beskrivas som stadd i konstant
férindring men utredningen konstaterar att yrkesprogrammen till
sin konstruktion och uppdelning i olika utbildningsspar sett pa-
fallande lika ut sedan programgymnasiets inférande 1 bérjan pd
1990-talet. I samband med reformerna pd 1990-talet decentralise-
rades och avreglerades skolan. Dessutom genomférdes en stor
innehdllsmissig reform av svensk yrkesutbildning som innebar att
omfattningen av yrkesprogrammen utdkades frin tva till tre dr och
alla utbildningar fick en likartad struktur. Utékningen bestod frimst
av allminteoretiskt innehdll, nigot som férstirkts yteerligare i sam-
band med riksdagens beslut om att 6ka inslaget av svenska och
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engelska 1 yrkesprogrammen s3 att de 1 sitt grunduppligg innehéller
de kurser som krivs for grundliggande behérighet. Férutom att
yrkesprogrammens namn och innehdll huvudsakligen bestdtt sedan
programgymnasiets inférande s3 har det under l3ng tid funnits ett
problem som inte har funnit sin l6sning: Andelen elever 1 grund-
skolan som inte ndr mélen och blir behériga till nationella program
har de senaste 25 dren varit timligen konstant. I utredningens forsta
direktiv (dir. 2022:74) beskrivs bland annat inférandet av det tre-
8riga programgymnasiet, yrkesutbildningens betydelse {6r etabler-
ing pd arbetsmarknaden och olika konsekvenser av att misslyckas

1 skolan. Beskrivningarna utmynnar bland annat i ett uppdrag att
analysera och beskriva gymnasieskolans betydelse {6r ungas eta-
blering pé arbetsmarknaden.

Hur har utredningen nirmat sig uppdraget

Att yrkesprogrammen till struktur och inneh8ll sett lika ut under
l&ng tid kan tolkas som att de stelnat i sina former och att det ir
dags for storre reformer. Men det kan ocksa férstds som att yrkes-
programmen huvudsakligen fungerar vil och stora férindringar
snarare riskerar att skapa oreda. Den senare tolkningen skulle tala
for att inte gora nigra storre férindringar dven om utredningens
direktiv 6ppnar f6r sddana. Att andelen elever som inte ir behoriga
till nationella program ir relativt konstant skulle kunna férstds som
att problemen ir olésliga. Men det skulle enligt utredningen ocksa
kunna vara si att det finns anledning att préva nya sitt att forbereda
elever for arbetslivet.

Utredningen har fitt flera omfattande analysuppdrag. Med dessa
uppdrag som utgdngspunkt har utredningen valt att undersoka om
det gdr att empiriskt préva om de stora forindringar av gymnasie-
skolan som uppdraget 6ppnar fér ir nddvindiga, eller om gymnasie-
skolan fungerar vil. Fungerar gymnasieskolan vil {6r alla eller finns
det delar av gymnasieskolan dir storre forindringar ir meningsfulla
att Overviga?
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Balanspunkter och dilemman

Redan i ett tidigt skede av utredningens arbete diskuterades upp-
draget med flera ber6rda aktorer. I dessa inledande samtal blev flera
dilemman och balanspunkter synliga, till exempel:

e Om alla elever inte ndr méilen i grundskolan s3 ligger det nira
till hands att 6verviga att erbjuda enklare yrkesutbildningar som
kan genomforas pd kortare tid. Men om arbetsgivare inte efter-
frigar arbetskraft med yrkesutbildning pd en enklare niv3, vilken
funktion fyller di en enklare utbildning?

o Att hitta imnen och kunskapsomriden som elever kan ha nytta
av ir inte svirt. Men om den samlade mingden gymnasieimnen
for vissa elever totalt sett blir fo6r mycket, vilka dmnen kan vinta
till att kompletteras senare 1 livet?

e Hur ska virdet av yrkeskunnande balanseras mot bide individens,
arbetsgivares och samhillets nytta av att alla ungdomar ges en
bred allminteoretisk bas?

o Arbetsgivare efterfrigar fler personer med en gymnasial yrkes-
utbildning och uppdraget innebir att fler elever ska {3 tillgdng
till yrkesutbildning. Det innebir att det behdvs fler utbildnings-
platser. Samtidigt vittnar flera huvudmin och skolledare om
brist pd yrkeslirare och utmaningar med att utdka apl-platser,
lokaler och utrustning.

e Sammantaget 1 hela landet skulle milgruppen f6r nya vigar till
arbetslivet kunna utgora ett stort antal elever. Men om det
lokalt handlar om en mindre grupp elever — hur ska d& ett val-
bart utbud skapas sd att utbildningen kan organiseras rationellt
och kostnadseffektivt?

e Hur ska elevers ritt till stdd och anpassning garanteras? Om nya
yrkesutbildningar inférs med mindre inslag av sidant innehall
som elever har stora svdrigheter med, finns det d& risk for att
elever erbjuds sidana utbildningar i stillet for st6d?

o Det ir inte ovanligt att antalet platser till yrkesprogram ir begrin-
sade. Hur ska obehoriga elevers méjlighet att vilja en yrkesutbild-
ning kunna stirkas utan att konkurrera med behériga sokande?
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e Om elever som ir behériga till dagens yrkesprogram ges méjlig-
het att lisa yrkesutbildningar som anpassats efter elever som haft
svirigheter med flera amnen i grundskolan — finns det d3 risk
for att elever som skulle klara mer omfattande eller svirare ut-
bildningar, viljer en enklare vig. Ar det i s fall ett problem?

e Malgruppen for nya vigar till arbetslivet dr i férsta hand elever
som haft svirigheter att nd milen i grundskolan. Orsaker till att
elever inte ndr mélen 1 grundskolan varierar och det ir svért att
pa férhand sidga hur minga gymnasiepoing dessa elever kan ta i
gymnasieskolan. Om malgruppen & ena sidan erbjuds allt f6r om-
fattande yrkesutbildningar finns det risk f6r att manga elever kom-
mer att uppleva dnnu ett misslyckande. Om de 4 andra sidan er-
bjuds utbildningar med ett innehdll som ir mindre avancerat eller
mindre omfattande dn vad de skulle ha klarat av — d& ges de inte
mojlighet till positiva utmaningar att uppnd sin fulla potential.

Vigledande principer

Den typ av dilemman och balanspunkter som beskrivits ovan har
diskuterats med berorda aktdrer genom hela utredningen. Diskussio-
nerna har visat att det sillan finns enkla [6sningar och utredningen
har nidrmat sig frigestillningarna med tilltagande 6dmjukhet.

Nigra vigledande principer eller f6rhéllningssitt som vuxit fram
under dialogen med berérda aktorer ir:

o Alla ska ges mojlighet att f6rbereda sig f6r att kunna férsorja sig
sjilva.

e Alla yrkesutbildningar i gymnasieskolan ska vara pibyggbara
och 6ppna dorrar {6r framtiden.

o Elever ska utmanas och utbildningar ska utformas med en positiv
férvintan om att elever dr motiverade och beredda att anstringa
sig for att skaffa sig sddana kunskaper och firdigheter som arbets-
givare efterfrigar och som 6kar deras mojligheter pa arbetsmark-
naden. Samtidigt ska nya yrkesutbildningar i stérre utstrickning
ta hinsyn till att elever har olika férutsittningar for lirande.
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e Nya yrkesutbildningar ska komplettera dagens yrkesutbild-
ningar och utformas pd ett sidant sitt att de bidrar till att den
samlade kompetensnivin hos arbetskraften hojs.

¢ Yrkesutbildningens attraktionskraft ska virnas och stirkas.

e Berorda aktorer ska involveras 1 arbetet med att utveckla nya
valbara yrkesutbildningar.

2.4 Hur utredningen valt att arbeta
Utredningens empiriska grund

Utredningen har flera analysuppdrag. Bland annat ska gymnasie-
skolans betydelse f6r ungas etablering pa arbetsmarknaden analy-
seras och beskrivas. Utredningen ska i1 detta arbete ta hinsyn till
kén, socioekonomisk bakgrund, individuella férutsittningar och
studievig. Utredningen ska dven analysera vilka mojligheter elever
som dr obehoriga till nationella program pd gymnasiet har att vilja
skola och utbildning. Vidare ska utredningen beskriva évergingen
frdn gymnasieskolans hogskoleférberedande program till hogre ut-
bildning och arbetsliv.

Utredningen har genomfért omfattande statistiska analyser
baserade pd data frin SCB och Skolverket. Analyserna samman-
fattas 1 kapitel 4 och presenteras mer utforligt i senare kapitel. Ut-
redningen har dven tagit del av tidigare utredningar och forskning
for att validera resultaten.

Utredningen har genomfért ett tiotal studiebesok vid skolor
som har introduktionsprogram. Vid beséken har utredningen sam-
talat med ldrare, elever och skolledare. Som komplement till studie-
besdken har utredningen genomfort telefonintervjuer med skol-
ledare och skolhuvudmin. Utredningen har dven triffat Skolverkets
rdd f6r introduktionsprogrammen dir bdde huvudmin och myn-
digheter finns representerade. Erfarenheter frin studiebesok och
intervjuer presenteras 1 kapitel 25. For att {8 en mer f6rdjupad bild
av hur elever pd introduktionsprogram ser pa sin utbildning har ut-
redningen intervjuat 48 elever pd introduktionsprogram (23 flickor
och 25 pojkar). Elevintervjuerna beskrivs nirmare 1 kapitel 24.

I arbetet med forslaget om att inféra en ritt att fullfolja utbild-
ningen pd individuella program 1 anpassade gymnasieskolan har
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utredningen intervjuat 18 rektorer och representanter fér huvud-
min f6ér anpassade gymnasieskolan (se kapitel 11).

Utredningen har dven l3tit SCB genomféra en enkitundersok-
ning bland rektorer f6r individuellt alternativ (IMA). Syftet med
undersdkningen har varit att {8 kunskap om innehéllet och orga-
nisationen av IMA samt vilka mojligheter och utmaningar som
rektorerna upplever med programmet. Resultatet av enkitunder-
sokningen presenteras nirmare 1 kapitel 23.

Utredningen har tagit del av uppféljning och redovisning av de
tvd férsoksverksamheter som berér utredningens uppdrag, férséks-
verksamheten med branschskolor och forséksverksamheten med
yrkesprov. I syfte att {4 en djupare forstielse for dessa forsoksverk-
samheter har studiebesok pd medverkande skolor och intervjuer
med huvudmin genomférts.

Utredningens samrad

Utredningen har genomfért tio méten med en expertgrupp med
representanter frin berérda departement inom Regeringskansliet,
berérda myndigheter, Idéburna skolors riksférbund, Sveriges kom-
muner och regioner, Friskolornas riksférbund, Elevernas riksfor-
bund, Landsorganisationen LO och Svenskt Niringsliv.
Utredningen har dven genomfért ett stort antal méten med
foretridare for fack och arbetsgivare (bland annat LO, Svenskt
Niringsliv inklusive enskilda medlemsorganisationer, Vard- och
omsorgscollege och Teknikcollege), Skolverket (olika sakfrigor),
Skolverkets olika programrid (yrkesutbildning, hégskoleférbere-
dande program), Skolverkets IM-nitverk, Skolinspektionen, SKR
inklusive olika nitverk (IM-, Gymnasie- och KAA-nitverk), Smi
kommuner 1 samverkan (Sm3Kom), Utbildningsstyrelsen Finland,
Funktionsritt Sverige (inklusive Riksférbundet Attention, Autism
Sverige, OCD-férbundet), Statens institutionsstyrelse (SIS), Social-
styrelsen, Folkbildningsridet, Sveriges Lirare, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Elevernas
riksférbund, Sveriges elevkérer, Sveriges elevrdd, Friskolornas riks-
forbund, Idéburna skolors riksférbund, professor Lisbeth Lundahl,
universitetslektor Asa Sundelin, professor Christian Lundahl och
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professor Magnus Hultén. I dessa samtal har utredningens upp-
drag, alternativa 16sningar samt dilemman diskuterats.

Ett antal utredningar med anknytning till utredningens uppdrag
har pagitt parallellt och utredningen har samrdtt med Utredning
om likvirdiga betyg och meritvirden (U 2023:02), Liroplansutred-
ningen (U 2023:09), Utredningen om en minskad administrativa
borda for férskollirare och lirare (U 2023:01), Utredningen om
mer kunskap om barn och elever med funktionsnedsittning 1 skol-
visendet (U 2022:02), Utredningen om inférandet av grundligg-
ande svenska och &versyn av modersmélsundervisningen (U 2023:08),
Utredningen om en forbittrad elevhilsa (U 2024:01), Utredningen
om sprakkrav for personal i dldreomsorgen (S 2023:03) samt Yrkes-
vuxutredningen (U 2022:07).
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3 Bakgrund
—olika vagar till arbetslivet

I detta kapitel beskrivs de befintliga yrkesutbildningsvigar som
erbjuds genom nationella program och introduktionsprogram i
gymnasieskolan, samt i anpassad gymnasieskola och gymnasial
yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning. Kapitlet utgér
bakgrund tll utredningens férslag om nya yrkesutbildningar som
foreslas 1 kapitel 5, férindringar inom dagens introduktionspro-
gram 1 kapitel 6, nya och indrade behorighetskrav i kapitel 7, yrkes-
imnen pd hogskoleforberedande program i kapitel 8, individuella
program i anpassade gymnasieskolan i kapitel 11, yrkesprov i kapi-
tel 10 och utékade mojligheter till att bedriva del av yrkesutbild-
ning pd entreprenad i kapitel 9.

3.1 Yrkesutbildning i dagens gymnasieskola

For att f6rstd behovet av utredningens forslag om nya vigar till
arbetslivet och hur dessa kan komplettera dagens yrkesutbildningar
ges hir en kort beskrivning av dagens utbildningssystem.

I gymnasieskolan finns det sex hogskoleforberedande program,
tolv yrkesprogram och fyra introduktionsprogram. Hogskolefor-
beredande program och yrkesprogram ir nationella program vilket
innebir att inneh3ll och utformning beslutas av riksdag och reger-
ing. De riksrekryterande gymnasieprogrammen ir varianter av de
nationella programmen, och ir iven de nationellt beslutade." Intro-
duktionsprogrammen saknar nationell programstruktur och ut-
formningen av dessa styrs i huvudsak av skolhuvudmannen.” Det
finns i gymnasieskolan ocks& méjlighet for en huvudman att {3 ill-

16 kap. 13, 45 §§ skollagen (2010:800).
217 kap. 7 § skollagen.
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stdnd att bedriva utbildning som avviker frin de nationella pro-
grammen, vilket beskrivs nirmre 1 avsnitt 3.1.1.

Yrkesprogrammen syftar mot bide yrkesverksamhet
och fortsatt yrkesutbildning

De nationella programmen bestér frimst av gymnasiegemensamma
imnen och karaktirsimnen. For varje program finns programgemen-
samma karaktirsimnen som alla elever pd programmet liser. Inom
manga nationella program kan eleven ocks3 vilja mellan olika in-
riktningar.’ Inriktningarna ger en grund for fortsatt f6rdjupning,
specialisering och breddning inom programmets ram.* Genom ytter-
ligare specialisering inom programférdjupningen’ kan eleverna pd
yrkesprogram direfter nd olika yrkesutgingar. Med yrkesutging
menas en yrkeskompetens som eleven fir genom att lisa en viss
kombination av kurser i programférdjupningen.® Yrkesutgingarna
ska svara mot de krav som arbetslivet stiller och de yrkesutgingar
som Statens skolverk ger exempel pd ir dirfér framtagna 1 samrid
med branschrepresentanter 1 de nationella programriden fér gymna-
sial yrkesutbildning. Huvudmin kan dven erbjuda elever att specia-
lisera sig mot andra yrkesutgdngar in de som Skolverket ger som
exempel, som bittre motsvarar ett lokalt arbetsmarknadsbehov.”

Yrkesprogrammen i1 gymnasieskolan ska utgéra en grund for
yrkesverksamhet och fortsatt yrkesutbildning.® P4 ett nationellt
yrkesprogram 1 gymnasieskolan ska eleven ges mojlighet att uppna
en yrkesexamen som innebir att eleven uppnitt en av branschen
godtagbar nivd f6r yrkeskunnande fér att vara vil forberedd for
arbetslivet. Ett yrkesprogram ska ocks3 ge eleven mojlighet att
uppnd de kunskaper som krivs for grundliggande behorighet till
hégskoleutbildning.’

Elever som avslutat ett nationellt program i gymnasieskolan kan
fi en gymnasieexamen om de uppfyller kraven f6r en sidan. Gym-
nasieexamen frin ett yrkesprogram kallas yrkesexamen. For att

? 4 kap. 1 § gymnasieférordningen (2010:2039).

* Prop. 2008/09: Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan s. 52.

> 4 kap. 1 § gymnasieférordningen.

¢ 1 kap. 3 § gymnasieférordningen.

7 https://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/laroplan-program-och-amnen-i-
gymnasieskolan/yrkesutgangar.

%16 kap. 3 § skollagen.

? Férordning (SKOLFS 2011:144) om liroplan fér gymnasieskolan 2.1.
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uppnd en yrkesexamen ska eleven ha list en utbildning som om-
fattar 2 500 gymnasiepoing varav eleven ska ha godkinda betyg i
minst 2 250 poing. Eleven ska ha godkint i svenska 1, eller svenska
som andrasprik 1, engelska 5 och matematik 1. Ett krav ir ocksa
att eleven har godkint i minst 400 poing av de programgemen-
samma imnena och ett godkint gymnasiearbete. Eleven kan {3 en
yrkesexamen bide genom lirlingsutbildning'® och genom skol-
forlagd yrkesutbildning."

Gymnasieexamen infoérdes i samband med den senaste reformen
av gymnasieskolan dr 2011. I férarbetena framkommer att ett syfte
med en yrkesexamen var att 6ka tydligheten i vad utbildningarna
ska leda till och vilka krav som stills. Det gjordes tydligt att yrkes-
utbildningarna skulle férbereda elever f6r anstillning direkt efter
examen. Branschorganisationer och andra avnimare skulle bli mer
delaktiga i arbetet med att ta fram vilka dmnen och kurser som
eleven skulle vara godkind 1 for att garantera elevens kunnande vid
avslutad utbildning."

For elever som inte dr behériga till de nationella programmen i
gymnasieskolan finns introduktionsprogram. Dir kan eleven studera
for att bli behorig till nationella program eller forbereda 6verging
till andra studier eller arbete. Mer om utbildningen pa introduktions-
programmen finns 1 avsnitt 3.2.

3.1.1  Det finns mdjlighet att gora avvikelser inom
de nationella programmen

Det finns méjlighet att gora avvikelser frin vad som annars giller
for de nationella programmen. Av férarbetena till gymnasierefor-
men 2011 motiveras denna méjlighet med att det méste finnas ut-
rymme {6r forindring och fornyelse inom gymnasieskolan i syfte
att mota en forinderlig arbetsmarknad.”

Ett av utredningens uppdrag handlar om att se éver hur utbild-
ningarna bittre kan matcha arbetsmarknadens behov av arbetskraft
inom sm4 och dyra yrkesomriden. Detta avsnitt om avvikelser ger

'° Det innebir att eleven genomf6r mer dn hilften av utbildningen som arbetsplatsférlagt lirande.
116 kap. 26-27 §§ skollagen, 8 kap. 5 § gymnasieférordningen.

12 Prop. 2008/09:199: Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan s. 144.

13 Prop. 2008/09:199: Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan s. 87.
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en beskrivning av vad som ir méjligt att gora i dag utifrdn nu gill-
ande bestimmelser.

Sirskilda varianter

Huvudmin kan anséka om att bedriva utbildning som sirskild
variant. Det innebir att delar av utbildningen pé ett nationellt pro-
gram avviker frin vad som annars giller for det nationella program-
met. Avvikelsen ska omfatta minst 300 gymnasiepoing och gors
inom hela eller delar av det sammantagna utrymmet inom inrikt-
ningen eller programférdjupningen. Utbildningen ska ha en tydlig
egen identitet men i huvudsak rymmas inom examensmalet for ett
program i1 gymnasieskolan respektive anpassade gymnasieskolan.*

For att {3 bedriva utbildningen som en sirskild variant behover
vissa krav vara uppfyllda. Det ska bland annat finnas en lokal- eller
regional efterfrigan pd de kunskaper som utbildningen ger och ut-
bildningen ska vara av god kvalitet. I ansékan om att fd bedriva ut-
bildning som en sirskild variant ska det ocksa framgd hur kravet pd
arbetsplatsforlagt lirande ska uppfyllas och vilket behov pd arbets-
marknaden som utbildningen ir avsedd att fylla.

Det ir Skolverket som beslutar om godkinnande att bedriva ut-
bildning som sirskild variant. Vid handliggning ska de nationella
programriden fér gymnasial yrkesutbildning héras.”

Skolverket redovisar drligen de ansékningar som inkommit nir
det giller ansdkan om avvikelser. Sedan reformen 2011 har cirka
150 ansokningar inkommit som berér sirskild variant av yrkesutbild-
ning. Endast 12 har beviljats tillstdnd. I flertalet av de ansékningar
som avslagits har den sékande inte kunnat visa pa en lokal eller
regional efterfrigan. Skolverket lyfter ocksd fram 1 en av sina redo-
visningar gillande uppdrag om sirskilda varianter och riksrekryter-
ande utbildningar att myndigheten har en restriktiv hillning nir det
giller godkidnnande av sirskilda varianter. De nationella programmens
konstruktion ger redan ett stort utrymme for lokala variationer.'

45 kap. 1 § gymnasieférordningen.

' 5 kap. 1-8 §§ gymnasieférordningen.

16 Redovisning av uppdrag om sirskilda varianter och riksrekryterande utbildningar, Skol-
verket 2014.
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Riksrekryterande utbildning

Statens skolverk fir for nationella program och sirskilda varianter be-
sluta att det till en viss utbildning i férsta hand ska tas emot sékande
frdn hela landet (riksrekrytering). Beslutet ska ange under vilken tid
beslutet ska gilla och hur minga platser utbildningen f&r omfatta."”

En utbildning i gymnasieskolan kan bli riksrekryterande om det
finns nationell efterfrdgan och nationellt intresse av utbildningen
vilket de nationella programraden bér tillstyrka.™

I samband med gymnasiereformen 2011 genomfordes indringar
1 de nationella programmen som syftade till att utbildningarna
bittre skulle f6lja och motsvara de krav som avnimare stiller f6r att
forbereda ungdomar for ett framtida yrkesliv och vidare studier.
Det innebar bland annat ett 6kat antal nationella program och in-
riktningar. Regeringen forutsdg att behovet av riksrekryterande
utbildningar skulle minska. Fér utbildningar som ryms inom natio-
nella program men som inte kan komma till stdnd pd grund av f6r
litet elevunderlaget i niromridet behévdes dock méjligheten till
riksrekrytering finnas kvar."”

Elever som antas till en riksrekryterande utbildning liser utbild-
ningen i sin helhet vid den skolan som eleven blivit antagen till och
huvudmannaskapet 6vergdr frin hemkommunen till den mottag-
ande skolan.

I Skolverkets redovisning av ansékningar om avvikelser framgar
att cirka 120 utbildningar beviljats riksrekrytering sedan gymnasie-
reformen 2011. Skolverket har dock avslagit merparten av de ansok-
ningar som inkommit gillande riksrekrytering. Det grundar sig pd
att ansdkningarna avsett utbildningar som finns 1 hela landet och
att de sékande inte kunnat motiverat sin ansékan med de férutsitt-
ningar som krivs.”

1716 kap. 45, 46 §§ skollagen.

185 kap. 12 § gymnasieférordningen.

1 Prop. 2008/09:199: Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan s. 92.

2 Redovisning av uppdrag om sirskilda varianter och riksrekryterande utbildning, Skol-
verket 2014.
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Riksrekryterande yrkesutbildning med egna examensmal

Statens skolverk fir besluta att en utbildning fir avvika frdn vad
som annars giller fér nationella program i friga om struktur, inne-
hill och examensmal eller programma4l.”' En avvikelse frin en viss
riksrekryterande yrkesutbildning fir beslutas om utbildningen till
sitt inneh&ll i allt visentligt avviker frén ett nationellt programs
examensmal och det finns synnerliga skil f6r avvikelsen och utbild-
ningen ryms inom gymnasieskolans kompetensomride.”

I gymnasieskolan finns i dag sex riksrekryterande yrkesutbild-
ningar med egna examensmal. Det handlar om utbildning inom om-
rddena flygteknik, marinteknik, sjofart, tigteknik, samiska niringar
och yrkesdans.

Det nationella hantverksprogrammet har upphért och ersatts av
ett nytt nationellt frisor- och stylistprogram. Det nya programmet
infordes och bérjade gilla den 1 januari 2024 men tllimpas pa ut-
bildning forst hdsten 2025. En konsekvens av denna férindring ir
att skolhuvudmin fir anséka om att bedriva riksrekryterande hant-
verksutbildningar som riktar sig mot specifika hantverksomriden.
Liksom f6r andra riksrekryterande utbildningar liser d& den antagna
eleven utbildningen 1 sin helhet vid den riksrekryterande skolan
och den mottagande skolan évertar huvudmannaskapet for eleven.

Hantverksprogrammet inrymde utbildningar for att bli till
exempel glasblésare, florist, finsnickare och frisér. Cirka 90 procent
av eleverna liste inriktningen inom hir- och skénhet. Det breda
utbildningsinnehillet gjorde det svirt att utforma de gemensamma
delarna av utbildningen. Dirav beslutet att 1ita hantverksprogram-
met upphéra som nationellt program.”

Avvikelser i form av idrottsutbildningar

Utbildningar som kombinerar gymnasieutbildning med elitidrotts-
utbildning kan rikta sig till elever som antingen bor lokalt och re-

gionalt (nationellt godkind idrottsutbildning, NIU) eller till elever
fran hela landet (riksidrottsgymnasium, RIG). Offentlig huvudman
ansoker hos Skolverket och enskild huvudman hos Skolinspektionen.

2116 kap.13 § skollagen.

225 kap. 13 § gymnasieférordningen.

2 Prop. 323'022/23:94: Négra éndringar som r6r gymnasieskolans nationella program och dmnen
m.m. s. 33.

202



SOU 2024:74 Bakgrund - olika vagar till arbetslivet

3.1.2 Skolan och arbetslivet samarbetar
om yrkesutbildningen

I gymnasieskolans liroplan framgar att skolan inte ensam kan for-
medla alla de kunskaper som eleverna kommer att behéva. Skolan
ska skapa de bista férutsittningarna for elevernas bildning, tink-
ande och kunskapsutveckling och 1 det sammanhanget ta till vara de
kunskaper och erfarenheter som finns i det omgivande samhillet
och som eleverna har frin bland annat arbetslivet. Den virld som
eleven moter i skolan och det arbete som eleven deltar i ska for-
bereda fér livet efter skolan.”* Gymnasieskolan ska nira samverka
med bland annat arbetslivet, universiteten och hégskolorna samt
med sambhillet 1 6vrigt. Det ska ge eleverna underlag for ytterligare
utbildningsval eller yrkesverksamhet. Det ir sirskilt viktigt att
skolan samarbetar med arbetslivet om yrkesutbildningen.”

For att underlitta samverkan pd bdde nationell strategisk nivd
och lokal operativ nivd finns det lokala och nationella programrad.
Hur arbetet 1 dessa rdd ska g till dr sparsamt reglerat.

Lokala programrad

For yrkesprogrammen 1 gymnasieskolan ska det finnas ett eller
flera lokala programrid for samverkan mellan skola och arbetsliv.*
Hur arbetet 1 de lokala programriden ska g3 till ir inte reglerat.
Skolverket ger stéd till huvudminnen 1 arbetet med att organisera
lokala programrad. Det framgir i det stod Skolverket ger att det
huvudsakliga syftet med lokala programrad ir att tillsammans fér-
bereda eleven fér yrkeslivet.””

De lokala programriden inférdes 1 samband med gymnasie-
reformen 2011. En uppgift for de lokala programriden som nimns
1 férarbetena ir att bistd huvudmannen nir det giller det arbets-
platsforlagda lirandet.”®

2 Forordningen (SKOLFS 2011:144) om liroplan f6r gymnasieskolan, del 1 Kunskaper och
lirande.

» Forordningen (SKOLFS 2011:144) om liroplan f6r gymnasieskolan, del 2.4 Utbildnings-
val arbete och samhillsliv.

261 kap. 8 § gymnasieférordningen.

% https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-
arbetet/lokala-programrad-och-yrkesrad--forum-for-samverkan (himtat 2024-07-01).

8 Prop. 2008/09:199: Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan s. 48.
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Nationella programrad

Forslaget om ett nationellt rid f6r varje yrkesprogram formule-
rades i Gymnasieutredningens betinkande som foregick gymnasie-
reformen som genomférdes 2011.” Skolverket gavs uppdraget att
inritta nationella programrdd fér samtliga yrkesprogram i gym-
nasieskolan och fick ansvar for att skota den administration som
arbetet 1 programriden kunde leda till.*

De nationella programridens funktion ir att utgéra permanenta
forum f6r dialog mellan Skolverket och avnimarna kring yrkes-
utbildningens kvalitet, inneh8ll och utformning. Det évergripande
syftet med rdens arbete dr att gora utbildningssystemet mer flexi-
belt och lyhort f6r avnimarnas behov och initiativ frin skolans
huvudmin. Detta for att férbittra 6verensstimmelsen mellan
yrkesutbildningens inneh8ll och efterfrigan pd arbetsmarknaden.
Utveckling av examensmal, imnesplaner och uppgifter {6r gym-
nasiearbetet nimns som férslag pd uppgifter som hanteras inom
ramen for de nationella programriden.”

Sedan programridens inrittande har det gjorts uppféljningar
och utvirderingar av arbetet.” I dessa har det konstaterats att pro-
gramradsarbetet 1 huvudsak fungerar bra men att det finns nigra
utvecklingsomrdden.

I den statliga utredningen Vilja yrke® gérs ocksd en genom-
lysning av arbetet 1 de nationella programridden som resulterar i
nigra utvecklingsforslag samt ett forslag om dndring i Skolverkets
instruktion.

Sammantaget lyfts behov av att anvinda en mer utvecklad verk-
samhetsplan f6r arbetet 1 de nationella programriden. Program-
rddens funktion i férhéllande till myndighetens 6vriga arbete be-
hover tydliggoras och det behdvs tillgdng till relevanta underlag.
Det framkommer ocks3 ett behov av att 6ka kommunikationen om
programrddens arbete och skapa bittre férutsittningar f6r mer lik-
virdighet 1 de olika programriden.

I Skolverkets instruktion har det tydliggjorts att myndigheten
har ett ansvar nir det giller att bidra till och redovisa arbetet med

2 SOU 2008:27: Framtidsvéigen — en reformerad gymnasieskola.

° Fgrordning (2009:1214) med instruktion fér Statens skolverk.

3! Prop. 2008/09:199, s. 45-48.

32 Utvdrdering av de nationella programrddens arbete, Rambéll 2013, Nationella programrid
for gymnasial yrkesutbildning — utvirdering for fortsatt utvecklingsarbete, Skolverket 2019.
»SOU 2015:97.
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att trygga den nationella kompetensférsdrjningen och underlitta
elevers etablering pd arbetsmarknaden. Myndigheten ska ocksa
samverka med andra myndigheter i detta arbete och stédja utveck-
lingen av berérda myndigheters och branschorganisationers sam-
arbete nir det giller gymnasial yrkesutbildning.*

Det framkommer ocks3 i utredningens samtal med skolhuvud-
min att branschens delaktighet, bide pa lokal och nationell niv3, ir
ovirderlig. Nir den uteblir ir det svirt att bedriva utbildning av
kvalitet. Det blir framfér allt tydligt da tillgdngen till apl-platser
brister.

3.1.3  Arbetsplatsforlagt larande skapar forutsattningar
for yrkeskunskaper och yrkesidentitet

Arbetsplatsforlagt lirande (apl) ska férekomma pé alla yrkespro-
gram 1 gymnasieskolan i minst 15 veckor och det ir huvudmannen
som ansvarar fér att apl genomférs.”® Apl ir lirande pa en eller flera
arbetsplatser utanfér skolan och syftar till att eleven ska utveckla
yrkeskunskaper och en yrkesidentitet samt reflektera 6ver yrkes-
kulturen och bli en del av yrkesgemenskapen.’ Apl ska styras av
imnesplanerna vilket innebir att det eleven fir praktisera och lira
sig pd arbetsplatsen utgdr fran hela eller delar av en kurs.”” Fér en
del elever dr det arbetsplatsférlagda lirandet det forsta motet med
arbetslivet.

Ett yrkesprogram i gymnasieskolan kan ocks3 lisas i form av en
gymnasial lirlingsutbildning. Det innebir att eleven genomfor mer
in hilften av utbildningen som arbetsplatsférlagt lirande. Eleven
kan pdborja sin lirlingsutbildning férsta, andra eller tredje lisdret.
Omfattningen ska riknas frin och med det lisir som eleven pibor-
jar den gymnasiala lirlingsutbildningen.”

I den proposition som ligger till grund fér inférandet av apl
beskrivs apl som avgérande for att yrkesutbildningen ska {8 den

* Forordning (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk.

% 4 kap. 12 § gymnasieférordningen.

3¢ 1 kap. 3 § gymnasieférordningen samt ur examensmalen for yrkesprogrammen, férordning
(SKOLFS 2010:14) om examensmdl f6r gymnasieskolans nationella program.

7 Gymnasieskola 2011. Skolverket 2011.

3816 kap. 11 § skollagen (2010:800).
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kvalitet, djup och verklighetsférankring som krivs f6r att eleverna
ska bli anstillningsbara.”

3.1.4 Gymnasiearbetet ska visa att eleven ar forberedd
for yrkesomradet

I utbildningen pa nationella program i gymnasieskolan ingir ett
gymnasiearbete. Det dr en uppgift som motsvarar 100 gymnasie-
poing. I samtliga examensmadl {6r yrkesprogrammen framgar att
gymnasiearbetet ska visa att eleven ir férberedd for det yrkes-
omrdde som giller {6r den valda yrkesutgingen och prova elevens
férmaga att utfora vanligt férekommande arbetsuppgifter inom
yrkesomridet. Vilka dessa uppgifter ir och hur de ska genomforas
ir inte reglerat. Skolverket har tagit fram en introduktion till och
fiktiva exempel pd gymnasiearbeten. Exemplen ir kopplade till
ndgra av yrkesprogrammens yrkesutgingar och framtagna tillsam-
mans med avnimarna genom de nationella programriden for gym-
nasial yrkesutbildning.*

Det ir ansvarig lirare som bedémer och beslutar om betyg f6r
utfért gymnasiearbete efter att en medbedémare med erfarenhet av
yrkesomrddet har yttrat sig. I de fall som gymnasiearbetet genom-
forts som arbetsplatsforlagt lirande ska handledaren vara med-
bedémare.” Foér gymnasiearbetet anvinds endast en tvigradig be-
tygsskala. En elev som har uppntt mélen for gymnasiearbetet ska
f3 betyget E. I annat fall ska betyget F anvindas.*

3.1.5 Malet med utbildningen

I april 2021 tillsatte regeringen en utredning som fick i uppdrag att

foresld dtgirder for att fler unga ska nd milen med sin gymnasie-

utbildning, antingen i gymnasieskolan eller i kommunal vuxenutbild-
Cw ; . )

ning.” Den problembild som l3g till grund f6r uppdraget var att

ménga elever avslutar sina studier 1 gymnasieskolan utan att 1 alla

3% Prop. 2008/09:199: Haégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan s. 63.

“® https://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/laroplan-program-och-amnen-i-
gymnasieskolan/gymnasiearbetet#h-Introduktionerochexempel (himtat 2024-03-01).

1 8 kap. 1 e § gymnasieférordningen.

215 kap. 25 § skollagen.

 Dir. 2021:23: Fler unga ska n§ malen med sin gymnasieutbildning.
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delar nd méilen med sin utbildning. Det giller till exempel. Elever pd
ett nationellt program som inte uppnér kraven {ér en gymnasie-
examen eller elever pd introduktionsprogram som avsett att séka ett
nationellt program men som inte fir sin behoérighet i tid. I betink-
andet beskrivs olika perspektiv pd utbildningsmal. Den enskilde
eleven kan ha mil med sin utbildning, som till exempel. kan vara
forknippande med framtidsplaner eller att nd ett visst betyg. Sam-
hillet kan ha m3l med gymnasieutbildningen som handlar om att
utbildningarnas innehill ska stimma med avnimarnas behov.*

For elever som liser nationella program finns mélen faststillda
1 utbildningarnas examensma3l. Dir anges for vart och ett av de
18 nationella programmen vilka kunskaper som utbildningen ska
leda tll.®

Skolverket foljer drligen upp 1 vilken utstrickning elever nir
mélen som ir faststillda i styrdokumenten. Det presenteras i en
irlig rapport om gymnasieskolan.*

3.1.6  Elevers utveckling mot malen

Det ir skolans uppgift att ge alla elever den ledning och stimulans
som de behdover i sitt lirande och sin personliga utveckling for att
de utifrdn sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas si l8ngt
som mdjligt enligt utbildningens mal.” Detta innebir att skolan har
ett kompensatoriskt uppdrag. I utbildningen ska hinsyn tas till
barns och elevers olika behov och strivan ska vara att uppviga skill-
nader 1 deras forutsittningar. Skolhuvudmin och profession har
ansvar att vid resursfordelning, organisation och val av metoder
och arbetssitt anpassa verksamheten till barns och elevers skilda
forutsittningar och behov.* Bestimmelserna i skollagen som regle-
rar skolans arbete med att stddja elevernas utveckling mot méilen
omfattar alla elever 1 samtliga skolformer.

I juli 2017 tillsatte regeringen en utredning som fick i uppdrag
att kartligga och analysera skolornas stéd- och elevhilsoarbete och
limna forslag i syfte att skapa bittre férutsittningar f6r elever att

*SOU 2022:34: I mdl — vigar vidare for att fler ska nd mélen med sin gymnasientbildning, s. 45.
# 16 kap. 6 § skollagen.

* Betyg och studieresultat i gymnasieskolan 4r 2023, Skolverket 2023.

3 kap. 2 § skollagen.

8 Prop. 2009/10:165: Den nya Skollagen — {6r kunskap, valfrihet och trygghet, s. 221-222.
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nd de kunskapskrav som minst ska nds.* Utredningen beskriver i
sitt betinkande att i fokus for utredning stir skolans férmiga att ge
fler elever forutsittningar att nd kunskapskraven och tillrickliga
kunskaper for att klara framtida studier och arbetsliv.

I betinkandet redogérs for den historiska utvecklingen av sir-
skilt stod frén inforandet av grundskolan 1962 fram till dagens
skolsystem. Aven utvecklingen av den specialpedagogiska yrkes-
rollen belyses, eftersom den specialpedagogiska kompetensen ir
central 1 arbetet med elever som behéver stéd.

Utifrin den kartliggning som presenteras i betinkandet kon-
stateras bland annat f6ljande:

— Stod till elever som riskerar att inte nd kunskapskraven fungerar
inte tillfredstillande.

— Problem som uppstér kring en elev ses alltfor ofta som brister
hos eleven, i stillet f6r nigot som uppstir i samspel med den
omgivande miljén och lirarnas undervisning.

— Elevhilsans férebyggande och hilsofrimjande potential utnytt-
jas inte 1 tillricklig utstrickning.

— Samverkan mellan lirarna och elevhilsan ir otillricklig och
arbetet med stod och elevhilsa saknar ofta strategisk styrning.

— Resursfordelning styr bort frin att utveckla inkluderande lir-
miljoer.”

Utredningen resulterade 1 dndringar 1 skollagen som syftar till att
stirka elevhilsan och utbildningen f6r elever med intellektuell funk-
tionsnedsittning samt indringar 1 skollagen som utvecklar och tyd-
liggor forutsittningar for s3 kallade resursskolor. Lagindringarna
har borjat gilla.”

* Kommittédirektiv 2017:88: Bittre mdjligheter for elever i de obligatoriska skolformerna att
nd de kunskapskrav som minst ska nds.
0 SOU 2021:11: Bdttre méjligheter for elever att nd kunskapskraven, s. 21-24.
51 ; S 4 i i dttni

Uttrycket utvecklingsstdrning ersitts av intellektuell funktionsnedsittning, grund-
sirskolan, gymnasiesirskolan och kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning pd
grundliggande nivd respektive gymnasial nivd ska byta namn till anpassad grundskola,
anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning p3
grundliggande niv4 respektive gymnasial nivd. Benimningen triningsskola tas bort. Be-
nimningen resursskola inférs i skollagen
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3.1.7  Betyg och betygsattning

Med detta avsnitt vill utredningen underlitta férstdelsen av pd
vilket sitt utredningens férslag om yrkesprov forhéller sig till
dvriga prov 1 gymnasieskolan.

Betygen inom det svenska skolsystemet sitts 1 huvudsak av den
undervisande liraren.” Till stéd for betygssittningen har liraren en
betygsskala med nationellt formulerade och framtagna betygs-
kriterier for varje betygssteg. Vid betygssittningen ska liraren gora
en sammantagen bedémning av elevens kunskaper pd den aktuella
nivén 1 dmnet 1 férhéllande till de betygskriterier som giller for
imnet som helhet och sitta det betyg som bist motsvarar elevens
kunskaper. Samtliga kriterier f6r betyget E ska vara uppfyllda for
att eleven ska kunna f3 ett godkint betyg.”

Som stdd for lirare nir det kommer till beddmning och betyg-
sittning finns nationella prov i vissa amnen.>* Skolverket beskriver
de nationella proven som ett stod for att likvirdigt och rittvist géra
beddmningar och sitta betyg pd en elevs kunskaper.” Det ir liro-
siten som pa uppdrag av Skolverket konstruerar de nationella proven.
Det finns inga nationella prov f6r gymnasieskolans yrkesimnen.

Vid betygssittning 1 en kurs eller ett imne dir det ges ett natio-
nellt prov ska elevens resultat pd det provet sirskilt beaktas om det
inte finns sirskilda skil.”® Detta innebir att de nationella proven ir
betygsstddjande pd individnivd. Det ir dock fortfarande den betygs-
sittande liraren som avgor exakt hur provresultaten beaktas vid
betygssittningen.”’

Skolverkets allminna rdd om betyg och betygssittning ger re-
kommendationer om lirares, rektorers och huvudmins arbete
for att betygen ska bli rittvisande och likvirdiga. Betygssittningen
ska vara rittssiker for eleverna och vila pd vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet.”®

523 kap. 16 § skollagen.

5315 kap. 22-27 §§ skollagen.

3% 8 kap. 3 § gymnasieférordningen.

% https://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/nationella-prov-i-gymnasieskolan
(himtat 24-06-10).

% P3 utbildning i gymnasieskolan som p&bérjas efter den 30 juni 2025 ska dmnesbetyg sittas
i stillet for kursbetyg. Nationella prov ska d3 anvindas i angivna imnen och nivder i dessa
imnen. Jfr prop. 2021/22:36.

%715 kap. 25 a § skollagen.

*% SKOLFS 2022:417.
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I juni 2023 tillsatte regeringen en utredning som ska analysera
och limna forslag pd férindringar i betygssystemet och systemet
fér meritvirdering. Forslagen ska syfta till att betyg och merit-
virden frin grundskolan och gymnasial nivd mer rittvisande speglar
elevers imneskunskaper samt till att motverka betygsinflation.”

3.1.8 Dokumentation efter nationellt yrkesprogram

Efter en avslutad utbildning i gymnasieskolan fir eleven ett intyg
som beskriver vilka kurser eleven list och vilka betyg eleven fitt 1
dem. De olika intygen anger ocksd om eleven fullfoljt utbildningen
med avklarad yrkesexamen eller om eleven uppndtt delar av utbild-
ningen men inte en fullstindig examen. Foljande intyg giller for
elever som list ett nationellt program 1 gymnasieskolan.

Examensbevis och studiebevis

Examensbevis utfirdas nir en elev har avslutat ett nationellt pro-
gram, uppfyllt kraven f6r gymnasieexamen och fitt betyg pa alla
kurser samt det gymnasiearbete som ingdr i elevens individuella
studieplan. I féreskrifterna om examensbevis finns information om
vilka uppgifter som miste finnas med samt hur detta ska utformas.*
Nir en elev inte uppfyller kraven fér gymnasieexamen utfirdas

i stillet ett studiebevis.”!

Europass

Europass ir ett tilligg till yrkesexamen pd gymnasial nivd. Europass
ir ett initiativ av EU-kommissionen och syftar till att beskriva och
virdera kvalifikationer och meriter pd samma sitt 1 Europa. Det ir 1
grunden ett verktyg for arbetsgivare och studie- och yrkesvigledare
att tolka betyg och arbetslivserfarenheter frén andra EU-linder och
forenklar for individen att séka jobb och utbildningar i hela Europa.
Informationen kompletterar examensbeviset och beskriver per-
sonens yrkeskunnande i form av kunskaper, férmdgor och firdig-

% Dir. 2023:95, Likvérdiga betyg och meritvirden.
€ SKOLFS 2011:145.
¢ SKOLFS 2011:148.
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heter. Detta komplement till examensbeviset kan eleven sjilv himta
frén Skolverkets webbsida.®

Andra intyg som beskriver elevens yrkeskunnande

Inom flera branscher finns olika typer av yrkesbevis och certifikat
som syftar till att tydliggéra en individs yrkeskunnande. Dessa ir
inte en del av utbildningssystemet och ir minga gdnger ett resultat
av en utbildningsinsats eller ett yrkesprov som sker efter en gym-
nasial yrkesutbildning.

Elever som liser restaurang- och livsmedelsprogrammets inrikt-
ning mot bageri- och konditori kan géra ett yrkesprov framtaget av
branschorganisationen Sveriges bagare & konditorer (SBK). Yrkes-
provet ir frivilligt men branschen uppger ocksa att det dr meriter-
ande. Om eleven blir godkind pa provet erhdlls ett diplom utfirdat
av SBK.

Elever som liser el- och energiprogrammet pd ett ETG-college®
kan vilja tvd vigar till att bli certifierad elektriker. Antingen kom-
pletterar eleven sin yrkesexamen med 1 600 timmars lirlings-
anstillning eller s3 gor eleven ett yrkesprov i slutet av sin tid pd
yrkesprogrammet. Far eleven godkint pd yrkesprovet erhdlls ett
ECY certifikat och eleven behover dirmed inte géra 1 600 timmar
som lirling.**

3.2 Introduktionsprogram

I dagens gymnasieskola ingdr de fyra introduktionsprogrammen
programinriktat val (IMV), yrkesintroduktion (IMY), individuellt
alternativ (IMA) och sprikintroduktion (IMS). Introduktions-
programmen riktar sig till elever som saknar behérighet f6r studier
pd nationella program.”

Till skillnad frdn de nationella programmen saknar introduktions-
programmen en nationell reglering av utbildningens mél och pro-

¢ https://www.uhr.se/internationella-mojligheter/europass/.

% ETG College ir ett strukturerat samverkanskoncept dir en skola ansluter sig till ett nit-
verk med en tydlig branschsamverkan.
 https://ecy.com/bli-elektriker/elektrikerutbildning/utbildning-gymnasium/ (himtat

4 april 2024).

17 kap. 16 § skollagen.
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gramstruktur. Utbildningen p3 ett introduktionsprogram ska félja
en plan f6r utbildningen som beslutas av huvudmannen. Utbildnings-
planen ska inneh&lla uppgifter om utbildningens syfte, huvudsakliga
innehdll och lingd. For varje elev ska det upprittas en individuell
studieplan dir elevens mil med utbildningen framgar.*

Den individuella studieplanen blir ett viktigt verktyg och ska
innehdlla uppgifter om elevens studievig, utbildningens mél och
lingd, de imnen och nivier i dessa imnen som eleven liser, annan
yrkesinriktad utbildning, praktik och andra insatser som dr gynn-
samma for elevens kunskapsutveckling. Nir eleven liser mot ett
yrkesomrdde ska det i den individuella studieplanen framgs vilket.”

Utbildningen pd introduktionsprogram ska bedrivas i en omfatt-
ning som motsvarar heltidsstudier. Eleverna har ritt till 1 genom-
snitt minst 23 timmars undervisning i veckan (garanterad under-
visningstid). Utbildningens omfattning f&r dock minskas fér en
elev som begir det om huvudmannen bedémer att det finns sir-
skilda skal.*®

Ritten att fullfélja en utbildning pa ett introduktionsprogram
hos en huvudman ir knuten till huvudmannens plan f6r utbild-
ningen och elevens individuella studieplan. Eleven har dven ritt att
fullfélja utbildningen vid byte av introduktionsprogram enligt ut-
bildningsplanen och en ny individuell studieplan.”

3.2.1 Uppféljning av introduktionsprogram

Skolverket har ansvar for att p& nationell niva félja upp och utvir-
dera skolvisendet.”® Syftet med detta dr att 6ka kunskapen om hur
utbildningarna och verksamheterna utvecklats i férhéllande till de
nationella mélen.”

I Skolverkets uppféljning av gymnasieskolan presenteras att det
under ldsdret 2023/24 studerar totalt 36 600 elever p introduktions-
programmen. Det program som har flest elever ir Individuellt
alternativ med totalt 13 700 elever. P4 programinriktat val liser
7 930 elever, pa yrkesintroduktion 7 888 och minst antal elever

617 kap. 7 § skollagen.

71 kap. 7 § gymnasieférordningen.

6817 kap. 6 § skollagen.

%917 kap. 15 § skollagen.

7% 26 kap. 24 § skollagen.

712 § forordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.
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bland introduktionsprogrammen finns pa sprikintroduktion med
7 090 elever. Antalet elever pd introduktionsprogram dkade fram
till lisdret 2016/17 for att sedan bérja minska. Lisdret 2023/24
minskar antalet elever p4 introduktionsprogram fér sjunde &ret i rad.

Att antalet elever pd introduktionsprogram har minskat kraftigt
dver tid beror till stor del pd att det ir firre elever som liser pd
sprakintroduktion. Jimfoért med foregdende lisdr har andelen elever
pi sprikintroduktion minskat med nistan 18 procent.””

I utredningens analyskapitel presenteras en mer detaljerad be-
skrivning av hur minga elever som liser pd introduktionsprogram-
men och hur det gir f6r eleverna.

Sedan inrittandet av introduktionsprogrammen 2011 har de
olika programmen {6ljts upp av Skolverket, granskats av Statens
skolinspektion och varit féremadl for frigestillningar 1 olika utred-
ningar. Det har bland annat handlat om styrning av introduktions-
programmen, kvalitet av utbildningens inneh8ll och évergingar f6r
elever som list sprakintroduktion.

Utredningen kommer kort att redogéra f6r det som lyfts fram
1 dessa rapporter och utredningar men hinvisa till killan f6r vidare
lisning.

Nir det giller identifierade utmaningar {6r introduktionspro-
grammen s ges en fordjupad bild i betinkandet En gymnasieutbild-
ning for alla — dtgdrder for att alla unga ska pabirja och fullfélja en
gymnasieutbildning.” Dir skildras programmen fram till &r 2016.

I juli 2016 tillsattes en utredning med uppdrag om att bland
annat. foresld hur utbildningen {6r nyanlinda elever som kommer
till Sverige under grundskolans senare drskurser kan anpassas for
att 6ka elevernas mojligheter att nd behérighet till gymnasieskolans
nationella program. I betinkandet Fler nyanlinda elever ska uppna
behorighet till gymnasiet skildras utbildningen pd och mélgruppen
for sprakintroduktion.”

I betinkandet I mdl — vigar vidare for att fler unga ska nd mdlen
med sin gymnasieutbildning sammanfattas utvecklingen av yrkes-
utbildning inom introduktionsprogrammen fram till &r 2021.”

72 Elever i gymnasieskolan 2023/2024, Skolverket 2024.

7> SOU 2016:77: En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska piborja och
fullfolja en gymnasieutbildning, s. 569-595.

7#SOU 2017:54: Fler nyanlinda elever ska uppnd bebérighet till gymnasiet, s. 280-299.

75 SOU 2022:34: I mal — vigar vidare for att elever ska nd mdlen med sin gymnasientbildning,
s. 167-231.
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De samtal med huvudmin, rektorer, lirare och elever som ut-
redningen haft sammanfattas 1 kapitel 25. Deras berittelser och
erfarenheter kommer ocks3 att lyftas fram 1 detta bakgrundsavsnitt.

Eftersom individuellt alternativ ir det introduktionsprogram
som inrymmer flest elever och det saknas uppféljning av program-
met har utredningen l3tit gora en enkitstudie. Den presenteras 1 sin
helhet 1 kapitel 23 men vi kommer ocks3 att hinvisa till den studien
1 detta avsnitt.

3.2.2  Eleverna pa introduktionsprogram

Gemensamt {6r elever pa introduktionsprogrammen ir att de dr
obehériga till gymnasieskolans nationella program. En elev som dr
behorig till nationellt program kan endast om det finns synnerliga
skil lisa ett introduktionsprogram. I dvrigt kan de elever som liser
introduktionsprogram skilja sig it vad giller tidigare skolerfaren-
heter och mélsittning med studierna.

Tidigare utredningar har beskrivit den heterogena malgrupp
elever som liser pd introduktionsprogram. I betinkandet Bittre
majligheter for elever att nd kunskapskraven finns ett kapitel som
lyfter fram elever som inte nir milen grundskolan.” I betinkandet
I mal — végar vidare for att fler unga ska nd malen med sin gymnasie-
utbildning beskrivs elevgruppen utifrin miluppfyllelse i gymnasie-
skolan. Dir lyfts tinkbara faktorer till varfér alla elever inte ndr
milen med sin gymnasieutbildning.” Utredningen hinvisar till
dessa utredningars kunskapssammanstillning om malgruppen.

Utredningen har genomfért en intervjuundersékning med
48 elever frin olika platser 1 landet och olika introduktionsprogram.
Intervjuerna presenteras 1 kapitel 24. I deras berittelser framtrider
en gemensam problematik om hur grundskolan p4 olika sitt inte
har fungerat. Det kan handla om stora klasser, stokig skolmiljo,
mobbning, brist pd stdd och sociala svirigheter med lirare och
jimndriga som ofta lett till hog frinvaro, sinkt sjilviortroende och
lig motivation.

76 SOU 2021:11: Bdittre mdjligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stéd- och elev-
hélsoarbete samt stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsitining, s. 279-295.
77 SOU 2022:34: I mdl — vigar vidare for att fler ska nd malen med sin gymnasieutbildning,

s. 101-165.
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Lundahl m.fl. (2023)”® visade att elever som gick introduktions-
programmet individuellt alternativ (IMA) ofta sig sig sjilva som
ansvariga for sina skolmisslyckanden och internaliserade bilden av
att vara “en dalig eller lat elev”.

I flertalet av utredningens intervjuer framkommer liknande reso-
nemang nir eleverna reflekterar kring sin sjilvbild som elever och
hur deras skolging sett ut. Elevernas vig till att ”bli obehoriga” skil-
jer sig &t men en majoritet av eleverna ir tidigt medvetna 1 hog-
stadiet att brist pd godkinda betyg i flera imnen och omfattande
frdnvaro och hemmasittande kommer innebira svirigheter med att
komma in 1 pd ett nationellt program 1 gymnasieskolan. Eleverna
uttryckte dven ett missndje och ett motstdnd till introduktions-
programmen, oavsett hur tidigare skolging sett ut. Att behova g
ett introduktionsprogram sigs som ett misslyckande i sig. Flera
elever skiljer pa introduktionsprogrammen och att g vad de be-
nimner som att gi pd ett riktigt gymnasieprogram dir det var tyd-
ligt att det sistnimnda hade en hégre status.

Att en elev inte klarat att nd uppsatta kunskapsmal skulle kunna
definieras som att eleven misslyckats med skolan. Ett skolmiss-
lyckande kan ocks3 definieras som ndr et system misslyckas med att
tillhandabailla inkluderande undervisning som leder till god kunskaps-
inhimtning, engagemang och delaktighet i sambdllet och Gvergdng till
ett stabilt vuxenliv. Att forhindra skolmisslyckanden skulle 1 s3 fall
handla om att skapa ett inkluderande system dir alla elever, dven de
som riskerar att misslyckas och hamna i utanforskap, far kvalitets-
sikrad utbildning.”

Utredningens utgdngspunkter vilar bland annat pé forskning
som talar om att inkludering, valméjligheter och rimliga och tydliga
férvintningar ger 6kad motivation och dirmed bittre férutsitt-
ningar att lyckas.”

3.2.3  Malet med utbildningen

Elevens mal beskrivs 1 den individuella studieplanen. Elever som
liser samma introduktionsprogram kan ha olika mal med sin ut-
bildning, det finns inget gemensamt mél for ett visst introduktions-

78 Lisbeth, L., Lindgren, J., Rosvall, P. A., & Sundelin, A. (2023). At komma vidare: Intro-
duktionsprogram som stod for unga i riskfyllda Gvergingar. Studentlitteratur AB.

7% European Agency, 2019b, s. 22.

% Giota, J. (2013), Giota, J. m.fl. (1997, 2021, 2023). European agency, IFOUS 2019.
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program. Det gér att den individuella studieplanen {6r elever pd
introduktionsprogrammen blir mer individuell och helt central for
planeringen av utbildningen.

Nir elever pd introduktionsprogram nitt mélen i den individuella
studieplanen ska ett gymnasieintyg utfirdas. Intyget ska spegla
innehillet i studieplanen och innehilla uppgifter om utbildningens
mal, samtliga betyg som eleven har fitt, information om andra in-
satser som ingdtt i den individuella studieplanen samt, nir det ir
aktuellt, vilket yrkesomrdde och/eller nationellt program som ut-
bildningen inriktats mot.

En elev som avbryter sin utbildning pi ett introduktionsprogram
eller inte nir mélen f6r utbildningen enligt sin individuella studie-
plan ska f3 en sammanstillning av vilka delar av utbildningen som
eleven har slutfért jimfort med sin individuella studieplan. En elev
som inom ramen for ett introduktionsprogram list grundskoleimnen
eller kurser i gymnasieimnen utan att £ godkint betyg ska {3 en
skriftlig beddmning av sin kunskapsutveckling i varje sidant imne."

I betinkandet I mdl — vigar vidare for att fler unga ska nd malen
med sin gymnasieutbildning finns ett avsnitt som problematiserar
mojligheten och tillforlitligheten 1 att f6lja upp mél for elever som
list och avslutat ett introduktionsprogram. Avsaknaden av nationellt
faststillda mal férsvarar uppfoljningen av utbildningen och elevens
mojlighet att indra mél att resultaten mits mot en rorlig méaltavla.
Utredningen ger bland annat férslag om tydligare mal for elever pd
introduktionsprogram i syfte att snabbare komma vidare.*” I samma
betinkande beskrivs att de dokument som utfirdas efter introduk-
tionsprogram bor ses dver 1 syfte att forenkla. Dokumentens olika
syften, hur de skiljer sig fr&n varandra och p8 vilket sitt de mojlig-
gor fo6r uppféljning av utbildningen ir otydligt.”

3.2.4  Utveckling av introduktionsprogrammen

Sedan introduktionsprogrammen inrittades 2011 har det skett
forindringar 1 organisation, styrning och innehdll pd programmen.
Detta mot bakgrund av de utmaningar som lyfts i tidigare utred-
ningar och uppféljningar.

81 8 kap. 20-22 §§ gymnasieférordningen.
82 SOU 2022:34: I mdl — vigar vidare for att fler ska nd malen med sin gymnasientbildning.
8 SOU 2022:34: I mdl — viigar vidare for att fler ska nd mélen med sin gymnasieutbildning, s. 230.
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Forindringarna har bland annat syftat till att tydliggéra huvud-
mannens styrning av programmen®, stirka elevens ritt till undervis-
ningstid® och sikerstilla att innehéllet i elevens studieplan motsvarar
elevens behov och mal med sin utbildning®. De fem introduktions-
program som inrittades 2011 blev fyra d4 utbildningen inom pro-
graminriktat individuellt val breddades och kom att omfatta dven
de hogskoleforberedande programmen. Resultatet blev att prepa-
randutbildningen togs bort och programinriktat val inférdes."

3.2.5 Erbjudande om, samt ansdkan och antagning
till introduktionsprogrammen

Kommunen ir skyldig att erbjuda samtliga introduktionsprogram.
Det innebir att kommunen sjilv erbjuder de olika programmen
alternativt att kommunen samverkar med eller har avtalat med
annan utbildningsanordnare.

Programinriktat val och yrkesintroduktion fir utformas f6r en
grupp elever eller for en enskild elev. Ovriga introduktionsprogram
ska utformas for en enskild elev.*® Utformning fér en grupp innebir
att utbildningen blir sokbar och utbildningen ska dirfér inrittas 1
god tid innan ansékningstiden gir ut. Ansékan till programinriktat
val och yrkesintroduktion som har utformats {6r en grupp elever
skickas till hemkommunen. Om antalet platser ir firre dn antalet
sokande sker ett urval 1 likhet med hur urval gérs f6r de nationella
programmen.

Att ett program ska utformas f6r en grupp elever utesluter inte
att det rent faktiskt bara blir en elev som antas till utbildningen.
Detta kan till exempel intriffa om huvudmannen vid inrittandet
bestimt att utbildningen bara ska ha en plats eller om det bara finns
en mottagen sdkande. Utformning for en enskild elev innebir enligt
forfattningskommentaren 1 propositionen att huvudmannen disku-
terar och kommer 6verens med eleven om hur utbildningen fér just
den eleven ska utformas. Utbildningen inrittas dirfor inte 1 forvig

$ Prop. 2017/18:183: En gymnasieutbildning for alla, s. 87.
% Prop. 2017/18 :183, 5. 90.

8 Prop. 2017/18 :183, 5. 99, 95.

%7 Prop. 2017/18 :183, s. 103.

%8 17 kap. 4 § skollagen.
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och blir inte s6kbar 1 antagningssystemet. Inget hindrar dock att
flera elever har en utbildning med samma inneh3ll.*

Det ir inte specifikt reglerat hur antagning gérs till introduk-
tionsprogram som ir utformade f6r en enskild elev. Sveriges kom-
muner och regioner (SKR) skriver i sin handbok fér gymnasie-
antagning att ansdkan inte ska goras till introduktionsprogram som
har utformats fér en enskild elev. I stillet, menar SKR, bér eleven
gora en intresseanmilan till hemkommunen.”

Utredningen har 1 kontakter med skolor och huvudmin tagit del
av olika exempel pd hur 6vergdngen till introduktionsprogram som
utformas for en enskild elev gir till. P4 vissa hill tar gymnasieskolan
kontakt med de elever i grundskolan som riskerar att inte bli beho-
riga till nationella program redan 1 férvig. Det kan till exempel ske
genom att gymnasieskolan besgker eleverna i grundskolan eller att
eleverna bjuds in till gymnasieskolan. P4 andra hall blir eleverna
kallade till upprop vid héstterminens start, utan foregdende kontakt
med gymnasieskolan. Nir eleverna sedan kommer till gymnasie-
skolan intervjuas de och direfter upprittas en individuell studieplan.

Utredningen har ftt intryck av att det inte alltid ir klart for
eleverna vad en intresseanmilan innebir eller vad som vintar dem
nir de kommer till ett introduktionsprogram 1 gymnasieskolan.
Det verkar mdnga ginger inte vara frigan om att eleven 1 férvig gor
ett informerat val av skola och introduktionsprogram.

Kommuner eller regioner som har programinriktat val eller
yrkesintroduktion som ir utformade fér en grupp elever ska ta
emot alla behoriga s6kanden som dr hemmahérande i kommunen
eller samverkansomrddet. Om det finns platser 6ver fir de dven ta
emot andra behériga.”! Kommuner och regioner fir dven ta emot
elever pd programinriktat val och yrkesintroduktion som ir utfor-
made for enskilda elever samt individuellt alternativ och sprak-
introduktion dven om de inte ir hemmahorande 1 kommunen,
sdvida de dr behoriga.”

Huvudmannen for en fristdende skola ir enbart skyldig att ta
emot elever pd yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprak-
introduktion om huvudmannen och elevens hemkommun ir éver-
ens om bidraget f6r eleven. Huvudmannen {6r den fristdende

% Prop. 2009/10:165: Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och tryggbet, s. 804.
% Handbok for gymnasieantagning 2023-2024. SKR 2022 s. 39.

117 kap. 19 § skollagen.

%217 kap. 21 § skollagen.
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skolan idr ocksd skyldig att ta emot elever pd programinriktat val
som utformats f6r en enskild elev bara om huvudmannen och
elevens hemkommun har kommit éverens om det, och bidraget ir
da reglerat i skollagen.” Fér elever som séker till programinriktat
val som ir utformat fér en grupp elever ir den fristdende huvud-
mannen dock skyldig att ta emot behériga sékanden till den utbild-
ning som huvudmannen erbjuder.”

Eftersom det ir upp till varje huvudman att genom sin utbild-
ningsplan {or introduktionsprogrammen organisera introduktions-
programmen utifrin lokala behov och férutsittningar dr det stor
variation 1 hur eleverna ir férdelade mellan olika introduktions-
program i olika lin. I lin dir yrkesintroduktion dr mindre vanligt ir
individuellt alternativ stérre och tvirtom. Korrelationen beror san-
nolikt delvis pd att det finns en viss 6verlappning i syftena mellan
individuellt alternativ och yrkesintroduktion. Huvudminnen kan
ha gjort olika val nir det giller vilket program som erbjuds elever
med liknande mil. Erbjudandet ser ocksd ut att ha en viss koppling
till hur attraktiva de nationella yrkesprogrammen ir i linet. I lin
dir yrkesutbildningarna ir populira erbjuds yrkesintroduktion 1
mindre utstrickning och dirmed fir elever som ir obehdoriga till
nationella program i stérre utstrickning g individuellt alternativ.

3.2.6  Programinriktat val

Syftet med programinriktat val ir att elever ska f en utbildning
som ir inriktad mot ett visst nationellt program och att de s3 snart
som mdjligt ska kunna antas till det programmet.” Programmet
stdr 6ppet f6r ungdomar som inte har alla de godkinda betyg som
krivs for behorighet till ett visst nationellt program men frin
grundskolan har godkinda betyg i svenska eller svenska som andra-
sprak och

- 1iengelska eller matematik samt i minst fyra andra imnen, eller

— iengelska och matematik samt i minst tre andra imnen.”

%317 kap. 29 § och 35 § skollagen.

%415 kap. 33 § och 17 kap. 30 § skollagen.
%17 kap. 3 § skollagen.

% 17 kap. 10 § skollagen.
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Programinriktat val ska innehilla de grundskoleimnen som en elev
inte har godkinda betyg 1 och som krivs for att eleven ska bli be-
horig till ett nationellt program, och gymnasieimnen pa de nivier
som ingdr 1 det nationella program som utbildningen ir inriktad
mot. Om utbildningen ir inriktad mot ett yrkesprogram ska ut-
bildningen innehalla arbetsplatsforlagt lirande men det behover
inte férekomma i samma omfattning som p3 yrkesprogrammen.”

Uppf6ljning av programmet

Programinriktat val dr det nist stdrsta introduktionsprogrammet
med 7 930 elever lisiret 2023/24.”® Av de 3 146 elever som pi-
bérjade programmet &r 2019 ir det 36 procent som har slutfort ett
nationellt program med examen tre ir senare.”

Programinriktat val framtrider som ett férhdllandevis vilfunger-
ande introduktionsprogram. Programmet ir det introduktions-
program som har behorighetskrav och en tydlig milsittning, eleven
ska overga till ett nationellt program.

Nytt program

Ar 2019 ersattes programinriktat individuellt val och preparand-
utbildningen av programinriktat val. Det nya programmet var i
huvudsak utformat likt programinriktat individuellt val men ut-
okades till att inkludera dven elever som har som mal att 6vergd
till ett hogskoleforberedande program.

Motivet till detta var just att programmet till sin karaktir funge-
rade vil. I forarbetena till det nya programmet beskrivs elevernas
mojlighet att redan frin bérjan inrikta sin utbildning mot ett spe-
cifikt program som en framgéngsfaktor. Det ir positivt ur motiva-
tions- och integrationssynpunkt. Det ger elever mojlighet att pa-
bérja studier 1 gymnasiekurser och att lisa kurser integrerat med

elever pd nationella program.'®

7 6 kap. 4 § gymnasieférordningen.

% Elever i gymnasieskolan 2023/24, Skolverket 2024.

P Uppfolining av gymnasieskolan 2023, Stockholm 2023 s. 225.
1% Prop. 2017/18:183: En gymnasieutbildning for alla, s. 105.
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Uppfoljningar av programmet liksom utredningens referens-
samtal vittnar om att elever pd programinriktat val i stor utstrick-
ning liser tillsammans med eleverna pd det nationella programmet.

Erbjudandet av utbildningen

Huvudmin som utredningen varit 1 kontakt med uttrycker utma-
ningar med att erbjuda utbildning inom programinriktat val. De ir
osikra pd hur de ska planera och prioritera platser p& program-
inriktat val nir ansékningar till programmet frin behoriga elever
redan ir fler dn platserna. Denna utmaning lyfter dven Skolverket
1 uppféljning av gymnasieskolan.'”'

3.2.7 Yrkesintroduktion

Syftet med yrkesintroduktion ir att elever ska fi en yrkesinriktad
utbildning som underlittar {6r dem att etablera sig p arbetsmark-
naden eller som leder till studier pd ett yrkesprogram.'®

Programmet stir éppet f6r ungdomar som inte har de godkinda
betyg som krivs for behorighet till ett yrkesprogram, med undan-
tag f6r ungdomar som ska erbjudas sprikintroduktion. Elever frin
anpassade grundskolan ska ocks3 erbjudas yrkesintroduktion om
de 6nskar sddan utbildning och om det med hinsyn till elevens
bista inte finns synnerliga skil att inte gora det.'” En forutsittning
for att hemkommunen ska vara skyldig att erbjuda dem sidan ut-
bildning ir att kommunen bedémer att eleverna har férutsittningar
att klara av den aktuella utbildningen.'**

Yrkesintroduktion ska 1 huvudsak innehlla yrkesinriktad utbild-
ning. Den fir innehdlla hela eller delar av nivier 1 karaktirsimnen
och 1 gymnasiegemensamma imnen som ingdr i gymnasieskolans
nationella yrkesprogram eller annan yrkesinriktad utbildning.
Utbildningen ska inneh&lla arbetsplatsforlagt lirande eller praktik,
men det behdver inte fsrekomma i samma omfattning som pa
yrkesprogrammen. Hela utbildningen fir férliggas pd skolan om
huvudmannen bedémer att detta bist gynnar eleven. Yrkesintro-

% Uppfélining av gymnasieskolan 2022, Stockholm 2022 s. 248.

19217 kap. 3 § skollagen.

1917 kap. 16 § skollagen.

1% Prop. 2009/10:165: Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och tryggbet, s. 809-810.
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duktion far ocksd innehilla grundskoleimnen som eleven saknar
godkinda betyg i. Aven andra insatser som ir gynnsamma for
elevens kunskapsutveckling far ingd i utbildningen.'® Det kan,
enligt Skolverket, till exempel handla om motivationshéjande
insatser som praktik och utékad studie- och yrkesvigledning.'®

Uppf6ljning av programmet

Sedan inrittandet av introduktionsprogrammen har yrkesintroduktion
varit ett program som f6ljts upp med intresse frin olika hll. Yrkes-
introduktion har ett syfte att underlitta etablering och i takt med
att firre elever 1 gymnasieskolan séker yrkesutbildning och arbets-
livet efterfrigar arbetskraft har yrkesintroduktion blivit en alterna-
tiv utbildningsvig.

Utveckling av yrkesintroduktion

Skolverket fick i sitt regleringsbrev f6r verksamhetsdret 2013 i upp-
drag att genomféra insatser for att utveckla introduktionsprogram-
met yrkesintroduktion.'” Bakgrunden till uppdraget var att reger-
ingen ansdg det som sirskilt angeliget att den utbildning som ges
inom ramen fér yrkesintroduktion hiller hog kvalitet och utformas
flexibelt 1 enlighet med varje elevs férutsittningar och behov fér att
underlitta etablering pd arbetsmarknaden eller vidare studier pd ett
yrkesprogram. I Skolverkets slutredovisning av uppdraget presen-
teras de insatser som myndigheten gjort.'®

Myndigheten gjorde bland annat bedémningen att det fanns be-
hov av att gora fordjupade fallstudier bide nir det giller kartligg-
ningen av utbildning och uppféljning av elevernas éverging till
yrkesprogram eller etablering pa arbetsmarknaden. Det resulterade
i rapporten Elevrdster om yrkesintroduktion och vigen till ett arbete.'”
Rapporten syftade till att ge ett elevperspektiv p utbildningen.

1% 6 kap. 5 § gymnasieférordningen.

1% https://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/laroplan-program-och-amnen-
i-gymnasieskolan/gymnasieprogrammen/introduktionsprogram (2024-02-19).

197 Skolverkets regleringsbrev (U2013/3681/GV).

198 Redovisning av uppdrag om utveckling av introduktionsprogrammet yrkesintroduktion,
Skolverket 2014.

19 Elevroster om yrkesintroduktion som en vig till ett arbete — En studie om ungdomar med
arbete efter utbildningen — vilka 4r framgdngsfaktorerna? Skolverket 2015.
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Elever som lyckats med studier och etablering beskrev att de haft
stor nytta av utbildningen, hég grad av individanpassning, god rela-
tion med lirare och en vilfungerande apl/praktik.

Flera av dessa framgdngsfaktorer bekriftas av elever i den inter-
vjustudie som utredningen genomfort. De lyfter bland annat moj-
ligheten att f vara ute pd praktik eller arbetsplatsforlagt lirande
(apl) som virdefullt och viktigt. I intervjuerna framkommer att
eleverna uppskattar att {4 omsitta en del av kunskaper de far i
skolan ”i verkligheten” och att de uppskattar méjligheten att {3 ta
mer ansvar och att {3 ta sig an utmaningar. Flera elever uttrycker
iven att det blir en vilbehévd paus frin studierna som kan leda till
en anstillning f6r dem efter gymnasiet. I samband med uppdraget
om att utveckla yrkesintroduktion samrddde Skolverket med de
nationella programriden {6r gymnasial yrkesutbildning. Férekomst
av pabyggbara steg och méjliga arbetsuppgifter for elever som gitt
yrkesintroduktion diskuterades.

Skolverket tog fram stddmaterial f6r huvudmin att anvinda i
sitt arbete med att organisera och dokumentera utbildningen.'"
Stédmaterialet och rapporten som skildrade elevernas upplevelse
skulle bidra till att utveckla yrkesintroduktion och géra sd att fler
elever fick tillgdng till yrkeskurser, praktik eller apl inom ramen fér
yrkesintroduktion.

Yrkespaket pd introduktionsprogrammen

Ytterligare utvecklingssteg togs i samband med Skolverkets upp-
drag om sammanhéllna yrkesutbildningar och tillimpning av dessa
inom ramen for introduktionsprogrammen.'"!

Skolverket fick 1 uppdrag att i samband med utformning av
sammanhallna yrkesutbildningar inom regional yrkesinriktad
vuxenutbildning se till att férslagen ocksd kunde tillimpas pd
introduktionsprogrammen dir s var limpligt. De sammanhallna
yrkesutbildningarna, som ocksd kom att kallas yrkespaket, skulle
utformas utifrin de kompetenskrav som olika branscher stiller.

10 Yrkesintroduktion av varierande lingd — modeller f6r att organisera utbildningen, Skol-
verket 2017, Dokumentera yrkeskunskaper frén introduktionsprogrammet yrkesintroduktion
— Individuella studieplaner, ggmnasieintyg och yrkeskunnande, Skolverket 2021.

" Uppdrag om sammanhdllna yrkesutbildningar i ggmnasieskolan, 2017-04-20
U2017/01930/GV.
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I Skolverkets redovisning av uppdraget tydliggors att en del
branschrepresentanter anser att yrkespaketen inom deras bransch
inte bor tillimpas p8 introduktionsprogrammen. Skolverket fére-
slr 1 sin redovisning att en individuell bedémning ska géras vid
tillimpning av yrkespaket pd introduktionsprogram. Det bér vid en
sddan beddmning framgd om ett yrkespaket dr limpligt for att for-
bereda en viss individ for etablering i arbetslivet.'"

Skolverket lyfte ocksd i redovisningen fram att gymnasieskolans
tredelade uppdrag — att forbereda for fortsatta studier och yrkesliv,
att férbereda for aktivt deltagande i samhillslivet samt frimja har-
monisk utveckling till ansvarskinnande minniskor — tas 1 beaktande.
Introduktionsprogrammen har pd s sitt ett bredare uppdrag in att
forbereda f6r en anstillning, och ett yrkespaket inom till exempel
introduktionsprogrammet yrkesintroduktion méste organiseras si
att hela detta uppdrag tillgodoses.

Skolverket gjorde dr 2020 en uppféljning av tillimpning av
yrkespaket pd introduktionsprogrammen dir man undersokte i
vilken utstrickning gymnasieskolor erbjéd nationella yrkespaket
och hur de organiserades i praktiken.'” Det framkom i studien att
cirka 60 procent av skolenheterna erbjod nationella eller lokala
yrkespaket 1 huvudsak pa yrkesintroduktion. Det visade sig vara
ndgot vanligare att erbjuda lokalt anpassade paket. Nationella
yrkespaket forekom mot i stort sett samtliga yrkesprogram men
den vanligaste inriktningen var yrkespaket mot vird och omsorg.
Studien visade ocksé pd ett behov av fértydliganden och stéd kring
hur de nationella yrkespaketen p& introduktionsprogram kan syn-
liggéras och dokumenteras.

[ april 2021 tillsattes en utredning'"* som bland annat fick i upp-
drag att analysera hur yrkespaketen anvinds inom introduktions-
programmen och, om si bedéms limpligt, foresld hur anvind-
ningen av yrkespaketen inom ett eller flera introduktionsprogram
kan utvecklas for att skapa utbildningar av hég kvalitet och med
hég relevans f6r arbetsmarknaden. I betinkandet, 7 mdl — véigar
vidare for att fler unga ska nd mdlen med sin gymnasieutbildning'"”,
beskrivs bland annat att det 1 huvudsak finns tva vigar in till yrkes-

12 Redovisning av uppdrag om sammanhdllna yrkesutbildningar samt stodinsatser under in-
forandet av regionalt yrkesvux, Skolverket 2017.

'3 Yrkespaket © gymnasieskolan, Skolverket 2021:1.

"* Kommittédirektiv 2021:23, Fler unga ska nd malen med sin gymnasieutbildning.

15 SOU 2022:34: I mdl — vigar vidare for att fler unga ska nd mdlen med sin gymnasieutbildning.
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paket pd yrkesintroduktion. Den ena varianten ir att yrkespaketen
ir sokbara redan 1 gymnasievalet for elever i drskurs 9. Om det blir
konkurrens om platser erbjuds de elever som har hégst meritvirde
en plats. Den andra vigen in ir att skolor erbjuder yrkespaket till
elever som redan ir inskrivna i gymnasieskolan. Detta beskrivs vara
den dominerande modellen bland skolorna i utredningens studie.'®
Det framkommer ocksd i betinkandet att yrkespaketen kan fylla en
lucka i utbildningssystemet genom att erbjuda elever som inte far
mojlighet att lisa ett nationellt yrkesprogram en vig ut 1 arbetslivet.
Arbetsgivarna, skolorna och eleverna uppfattar att éverging till
arbetslivet 4r det primira syftet med att lisa ett yrkespaket.'”

Etablering efter yrkesintroduktion

Som tidigare nimnts syftar yrkesintroduktion till att elever ska fi
en yrkesinriktad utbildning som kan underlitta etablering pd arbets-
marknaden eller till studier p4 ett yrkesprogram.'™ Elevernas till-
ging till yrkesutbildning pd programmet har dock visat sig variera
stort 1 landet och 6ver tid.

Baserat pd de samtal som utredningen haft med rektorer, lirare
och elever samt de rapporter som utredningen tagit del av framstir
det som att de utvecklingsinsatser som skett under ledning av bland
annat Skolverket och Sveriges kommuner och regioner (SKR)'”
gett den effekt att huvudminnen blivit bittre pd att organisera sin
utbildning, elever fitt mer tillgdng till yrkesutbildning och dirmed
en bittre dvergdng till arbetsliv eller annan yrkesutbildning.

Ar 2019 presenterade Skolverket en rapport om elevers syssel-
sittning efter introduktionsprogrammen. Det visade sig att av de
elever som paborjat ett introduktionsprogram 2012 s3 var 74 pro-
cent sysselsatta 1 forvirvsarbete eller studier fem &r senare. Program
med tydlig yrkesinriktning leder med storre sannolikhet till syssel-
sittning vilket ocks8 utredningens analys bekriftar.

I Skolverkets rapport framgar att bist etablerade var de elever
som list yrkesintroduktion och direfter dvergdtt till nationellt

116.SOU 2022:34, 5. 187-188.

780U 2022:34, s. 201.

118 17 kap. 3 § skollagen.

"% Erfarenheter frin Yrk-In projektet — stirkt koppling mellan introduktionsprogram och
arbetsmarknad, Sveriges Kommuner och Regioner 2020.
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yrkesprogram samt tagit examen. Av den elevgruppen var 81 pro-
cent 1 férvirvsarbete. Noterbart var dock att drygt 50 procent av de
elever som endast list yrkesintroduktion ocksd férvirvsarbetade.

3.2.8 Individuellt alternativ

Syftet med individuellt alternativ ir att elever ska g8 vidare till
yrkesintroduktion, annan fortsatt utbildning eller arbetsmarkna-
den."”® Individuellt alternativ ska utformas fér en enskild elev.'”
Individuellt alternativ stdr 6ppet fér ungdomar som inte har de
godkinda betyg som krivs for behorighet till ett yrkesprogram,
med undantag f6r ungdomar som ska erbjudas sprakintroduktion.
Om huvudmannen f6r utbildningen efter att ha dvervigt samtliga
relevanta stoddtgirder finner att det finns synnerliga skil, fir dven
ungdomar som uppfyller behérighetskraven for ett yrkesprogram
tas emot till individuellt alternativ.'” Elever frdn anpassade grund-
skolan ska ocksg erbjudas individuellt alternativ om de dnskar s-
dan utbildning och om det med hinsyn till elevens bista inte finns
synnerliga skil att inte géra det.'” En forutsittning for att hem-
kommunen ska vara skyldig att erbjuda dem sidan utbildning ir att
kommunen bedémer att eleverna har férutsittningar att klara av
den aktuella utbildningen.'*

Individuellt alternativ ska utformas utifrin elevens behov och
férutsiteningar, vilket innebir ett individuellt uppligg pa utbild-
ningen som representant frin skolan, kan vara till exempel en lirare
och en studie- och yrkesvigledare, som diskuterar och kommer
overens med eleven om hur utbildningen fér just den eleven ska
utformas.'” Utbildningen fir innehilla grundskoleimnen som
eleven saknar godkinda betyg 1. Den fir dven innehilla hela eller
delar av kurser i gymnasieimnen. Om eleven har férutsittningar
for att lisa hela eller delar av kurser 1 gymnasieimnen ska utbild-
ningen ocks3 innehilla sidana. Aven andra insatser som ir gynn-
samma for elevens kunskapsutveckling fir ing8 i utbildningen.'*

12017 kap. 3 § skollagen.

12117 kap. 4 § skollagen.

12217 kap. 11 § skollagen, 6 kap. 2 § gymnasieférordningen.

1217 kap. 16 § skollagen.

124 Prop. 2009/10:165: Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och tryggbet, s. 809-810.
125 Prop. 2009/10:165, s. 804.

126 6 kap. 6 § gymnasieférordning.
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Det kan, enligt Skolverket, till exempel handla om motivationshoj-
ande insatser som praktik och utdkad studie- och yrkesvigledning.'’

Uppfoljning av programmet

Individuellt alternativ ir stérst av introduktionsprogrammen med
13 700 elever."”® Det ir dven det program dir stérst andel elever
varken arbetar eller studerar fem 4r efter att de boérjat programmet.'”

Viktigt dock att poingtera att de elever som bérjat individuellt
alternativ och 6vergitt till nationellt program samt i gruppen som
ocks4 tagit examen ir det betydligt hogre andel som ir sysselsatta
fem &r efter att de borjat, 75 respektive 87 procent. Det breda
syftet, som innebir att utbildningar kan utformas p manga olika
sitt, medfor ocksd att programmet samlar en mycket heterogen
elevgrupp nir det giller behov och férutsittningar.

Individuellt alternativ dr det introduktionsprogram dir det gir flest
elever med liga meritvirden (0-20 poing), men dir finns ocksd
elever som har meritvirden uppét 200 poing (se avsnitt 20.1.3).

I Skolverkets uppfoljning av programmet framkommer att det
finns elever pd programmet som har stora stédbehov."! Dessa iakt-
tagelser 6verensstimmer med utredningens erfarenheter av kontak-
ter med skolor och huvudmin.

Av Skolverkets statistik framgr att det dven finns en mindre an-
del elever pa individuellt alternativ som blir behoriga, gir over till
ett nationellt program och tar examen. Av elever som borjade pd
individuellt alternativ 2018 har 21,8 procent tagit examen eller fitt
ett studiebevis omfattande 2 500 poing inom fem &r. Det finns
ocksd en mindre grupp elever pd individuellt alternativ som redan
ir behoriga till nationella program.'?

Utredningens egna analyser visar att eleverna pd individuellt
alternativ dr kvar pd programmet relativt linge. Av de elever som

130

127 https://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/laroplan-program-och-amnen-
i-gymnasieskolan/gymnasieprogrammen/introduktionsprogram (2024-02-19).

128 Elever i gymnasieskolan 2023/2024, Skolverket 2024.

12 Introduktionsprogram, eleverna och deras sysselsittning efterdt, Skolverket 2019 s. 38.

130 Max meritvirde frin grundskolan dr 320 poing, genomsnittet for eleverna ps yrkes-
program dr 200 poing.

B! Uppfsljning av gymnasieskolan. Skolverket 2016.

132 A 2021 var 4 procent av nybérjarna pa individuellt alternativ behériga till nationella
program genom grundskolebetygen.
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paborjade programmet dr 2019 var 44 procent kvar &r tvd och
20 procent dven kvar &r tre (se avsnitt 20.2.4).

Elever liser olika innebdll pa individuellt alternativ beroende
pd elevens behov och vad huvudmannen erbjuder

Individuellt alternativ ska utformas utifrin elevens behov och
forutsittningar. I en rapport frén Skolverket 2014 framkommer det
att elever pd individuellt alternativ huvudsakligen liser grundskole-
imnen."” Sedan rapporten skrevs har dock en reglering inforts
2019 om att elever som har forutsittningar for att lisa hela eller
delar av kurser 1 gymnasieimnen ocksa ska lisa sidana.

Utredningens analyser pa data for elever som borjade pa intro-
duktionsprogram 2012 och 2013 visar att individuellt alternativ ir
det program dir flest elever inte tar ngra gymnasiepoing alls och
vi ser att minga elever i stillet har fitt betyg 1 grundskoleimnen.
Detta kan vara ett resultat av anpassning till elevernas behov och
forutsittningar. Men utredningens analyser visar ocks3 en stor
variation mellan skolor (se avsnitt 20.2.2). Det finns skolor dir
elever med liga meritvirden frin grundskolan i genomsnitt tar
ganska minga gymnasiepoing pd introduktionsprogrammen. Sam-
udigt finns det skolor dir eleverna inte tar nigra gymnasiepoing
alls.”* Detta kan tyda p3 att erbjudandet till elever om att lisa
gymnasieimnen delvis beror pd skolan, och inte enbart utgdr frin
elevens behov och férutsittningar.

Nir Skolinspektionen gjorde en kvalitetsgranskning av intro-
duktionsprogrammen 2013 s8¢ myndigheten att utformningen av
elevernas utbildning ibland snarare utgick frin utbildningsanord-
narens organisatoriska forutsittningar dn frin de enskilda elevernas
behov och férutsittningar.”® Analyserna och Skolinspektionens
granskning baseras pd elever som borjade pd introduktionsprogram
nir den nya gymnasieskolan nyligen var inférd 2011.

13 Introduktionsprogram. Skolverket, 2014.

%4 Det finns kommuner som erbjuder introduktionsprogram men som sjilva inte har
nationella program i gymnasieskolan, vilket kan férsvira erbjudandet av gymnasieimnen.
Elever kan genom kommunens samverkansavtal 2 tillging till utbildningar inom intro-
duktionsprogrammen i en annan kommun in hemkommunen, men utredningen har dnnu
inte en bild av hur vanligt det ir att elever liser introduktionsprogram i en annan kommun
in hemkommunen.

55 Utbildningen pd introduktionsprogrammen i gymnasieskolan. Skolinspektionen, 2013.
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3.2.9  Sprakintroduktion

Syftet med sprikintroduktion ir att ge nyanlinda ungdomar en
utbildning med tyngdpunkt 1 det svenska spriket, vilken mojliggor
for dem att gi vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning."*

Med nyanlind avses 1 skollagen en elev som har varit bosatt
utomlands, nu dr bosatt 1 Sverige och har pabérjat sin utbildning
senare in hostterminens start det kalenderdr d& han eller hon fyller
sju 8r. En elev ska inte lingre anses vara nyanlind efter fyra &rs skol-
ging 1 Sverige.”” Om det finns sirskilda skil far dven andra elever
in de som per definition riknas som nyanlinda gi sprikintroduk-
tion.”® Det kan vara elever som bedéms vara i behov av den utbild-
ning som ges inom ramen for sprakintroduktion, till exempel pd
grund av att de inte kunnat inhimta tillrickliga kunskaper 1 svenska
spraket och dirfor befinner sig pd samma kunskapsnivd som ménga
nyanlinda.”” Hemkommunen fir dven erbjuda sprikintroduktion
till elever som tillhér anpassade gymnasieskolans malgrupp.'*

I betinkandet Fler nyanlinda ska uppna behorighet till gymnasie-
skolan beskrivs milgruppen fér sprikintroduktion.'! Dir lyfts
ocks3 att tiden som en elev anses vara i behov av sprikintroduktion
1 de flesta fall sannolikt dr kortare 4n den tid som en elev anses vara
nyanlind.'” Det kan dirmed finnas nyanlinda som visserligen inte
klarat det kunskapskrav som minst ska uppnds 1 imnet svenska eller
svenska som andrasprik, men som ind3 befinner sig pa en sidan
spraklig nivd att det ir en bittre [8sning f6r personen att gi ett
annat introduktionsprogram.

Sprakintroduktion ska innehilla undervisning i grundskole-
imnena svenska eller svenska som andrasprik. Undervisning 1
enbart dessa imnen kan bedrivas under en kort inledande period.

I 6vrigt ska sprkintroduktion utformas utifrin de bedémningar av
nyanlinda elevers kunskaper som ska géras nir en elev tas emot till
sprakintroduktion och innehélla de imnen som eleven behéver for

sin fortsatta utbildning. Sprakintroduktion fir kombineras med kom-
munal vuxenutbildning i svenska for invandrare och motsvarande

136 17 kap. 3 § skollagen.

1373 kap. 12 a § skollagen.

138 17 kap. 12 § skollagen.

13 Prop. 2014/15:45: Utbildning for nyanlinda elever — mottagande och skolging, s. 25.
14017 kap. 16 § skollagen.

"1 SOU 2017:54: Fler nyanlinda elever ska uppnd behorighet till gymnasiet, s. 281.

42 Prop. 2014/15:45: Utbildning for nyanlinda elever — mottagande och skolgdng, s. 24.
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utbildning vid folkhégskola. Aven andra insatser som ir gynnsamma

for elevens kunskapsutveckling fir ingd i utbildningen.'* Det kan,

enligt Skolverket, till exempel handla om motivationshéjande insat-

ser som praktik och utékad studie- och yrkesvigledning.'**
Huvudmannen ska fortlépande bedéma elevens kunskaps-

utveckling for att eleven sd snart som mojligt ska komma vidare

i sin utbildning.'®

Uppf6ljning av programmet

Sprakintroduktion var under flera ir det dverligset stérsta intro-
duktionsprogrammet. Det har sin forklaring 1 att svenska skolor
under dren 2015 och 2016 tog emot minga barn och ungdomar som
flytt frin sina hemlinder.

Skolverket har sedan 2011 i olika omgangar {6ljt upp utbildningen
och elevgruppen pa sprakintroduktion. Hir foljer en sammanstill-
ning av deras uppfoljningar tillsammans med tidigare utredningars
bedémningar och Skolinspektionens granskning av utbildningen.

Lisdret 2023/24 minskar antalet elever pd introduktionsprogram
for sjunde dret 1 rad. Det beror till stor del pd att det dr forre elever
som liser sprakintroduktion. Jimfoért med féregdende lisir har
andelen elever pd sprikintroduktion minskat med nistan 18 pro-
cent. Drygt 50 procent av eleverna som bérjade pd programmet
lasdret 2022/2023 ir kvar pd samma program. Av samtliga intro-
duktionsprogram ir det hogst andel elever pa sprikintroduktion
som tagit ett studieuppehdll eller avbrutit sina studier.'**

I de uppfoljningar som Skolverket gjort och de granskningar
som Skolinspektionen genomfért framkommer att huvudmin éver
tid blivit bittre pd att organisera utbildningen och stétta eleverna
pd ett sitt som motsvarar elevens behov och mélsittning.

I samband med ett stort mottagande av elever under 2015 och
2016 utmanades organisationen och ménga elever fick inte den ut-
bildning som de hade behévt fér bland annat snabbare inkludering.

I en granskning frin 2017 konstaterar Skolinspektionen att ut-
bildningens kvalitet pdverkat utbildningens lingd och att det f6r

1 6 kap. 8 § gymnasieférordningen.

" https://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/laroplan-program-och-amnen-
i-gymnasieskolan/gymnasieprogrammen/introduktionsprogram (2024-02-19).

456 kap. 7 § gymnasieférordningen.

14 Skolverket (2024) Uppféljning av gymnasieskolan, Lisdret 2023/24.

230



SOU 2024:74 Bakgrund - olika vagar till arbetslivet

ménga elever drdjt for linge innan nista steg i utbildningen kan tas.
En konsekvens av det ir att eleven uppnir en for hog dlder for att
piborja ett nationellt program i gymnasieskolan. Man lyfter i gransk-
ningen ocksd fram att huvudmin i stor utstrickning tolkar regler-
ingen som svenska forst, sen andra imnen i stillet f6r att utforma
imnesundervisningen pi ett sprikutvecklande arbetssitt sd att
eleverna fir forutsittningar att utveckla kunskaper i flera imnen.'"

Ar 2019 gor Skolinspektionen en ny granskning'** med fokus p4
fortsatta utbildningsvigar efter sprikintroduktion. Den visar att de
allra flesta huvudmin har god kunskap om eleverna och de sirskilda
behov de har. Man har byggt upp goda férutsittningar med utbild-
ningsplatser och utbildningsvigar. Det som lyfts fram som en brist
hos de granskade huvudminnen, och som andra utredningar' ock-
s& lyft fram, ir att de inte synliggér nyanlinda elevers behov av
skolformsévergripande information och kontinuerlig vigledning.
Vidare visar granskningen att arbetet med att frimja social gemen-
skap minga gdnger ir otydligt och att eleverna inte kinner sig som
en del i skolan. Det innebir att det kan ta lingre tid f6r dem att ull-
godogora sig de svenskkunskaper som krivs {6r att de ska kunna g3
vidare frin sprikintroduktion. Minga intervjuade elever beskriver
att de kinner sig isolerade trots att de gir pd samma skola som
andra elever och de siger att de behéver triffa och prata med svensk-
talande elever for att lira sig svenska bittre.

Sedan granskningen 2019 har elever pd sprikintroduktion lik-
som alla andra skolelever pdverkats av en pandemi. Skolverket fick
1 uppdrag av regeringen att f6lja upp pandemins konsekvenser for
skolvisendet. I den slutrapport som Skolverket presenterade i
december 2022 framkommer att vissa elevgrupper paverkats mer
av distansundervisningen in andra. Bland dessa elevgrupper finns
ett storre kunskapstapp. Det giller framfér allt de elevgrupper som
hade simre forutsittningar att n milen redan innan pandemin.
Diribland elever med ett annat modersmal dn svenska och elever
med mindre gynnsamma socioekonomiska férutsittningar.'*

Skolverket fick 2015 1 uppdrag av regeringen att genomféra
insatser for att stirka utbildningens kvalitet fér barn och elever
som ir nyanlinda eller har annat modersmal in svenska med syfte

147 Skolinspektionen (2017) Sprakintroduktion i gymnasieskolan.

148 Skolinspektionen 2019, Fortsatta utbildningsvigar efter sprikintroduktion.
49 SOU 2019:4 Framtidsval — karridrvigledning for individ och samhille.

10 Skolverket 2022, Covid-19-pandemins konsekvenser for skolvisendet.
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att stirka huvudminnens f6rmédga att erbjuda barn och elever som
ir nyanlinda eller har annat modersmal dn svenska en utbildning av
hég och likvirdig kvalitet.”! Dessa insatser, som har varit av bide
generell och riktad karaktir, upplever huvudminnen har bidragit
till 6kad kunskap och férbittrad f6rméga att utveckla verksam-
heten s att den 1 hogre grad erbjuder en verksamhet av hog och
likvirdig kvalitet f6r nyanlinda barn och ungdomar. Integrationen
mellan sprikintroduktion och de nationella programmen uppges
ocks3 ha forbittrats hos vissa huvudmin liksom samverkan mellan
gymnasieskolan, vuxenutbildningen och andra aktérer.'>

Hur gir det for eleverna pa sprakintroduktion?

Gemensamt f6r elever som liser spr3kintroduktion ir att de dr
nyanlinda till Sverige och behéver utveckla sina sprikkunskaper.
En stor del av eleverna saknar grundskolebetyg (63 procent) och
mdnga har inte gitt 1 grundskolan i Sverige.

Det gir pd minga sitt bra i skolan f6r unga med utlindsk bak-
grund, sirskilt nir deras simre studieférutsitiningar beaktas. Det
fastsldr expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) i en
rapport.'” Det finns ett stort engagemang f6r skolarbete och
eleverna har hoga aspirationer. Manga elever gér vidare till hog-
skolestudier dir det ocks8 gdr bra fo6r dem. Utmaningarna for dem
med utlindsk bakgrund giller frimst den grupp som invandrat
relativt sent 1 dldrarna 9-15 &r. De har, fullt begripligt, svirt att
fullgora sin skolgdng pd samma framgingsrika sitt som de som
antingen fotts 1 Sverige eller som invandrat 1 yngre 8ldrar. Denna
grupp, som utgdr en del av gruppen elever som liser sprikintro-
duktion, himtar igen delar av sina initiala nackdelar genom vuxen-
utbildning, har ligre andel med gymnasieexamen, firre etablerade
och en storre sirbarhet vid 25 &rs lder. I rapporten lyfter man fram
att gruppen unga med utlindsk bakgrund ir behjilpta av ett utbild-
ningssystem som ger dem goda mojligheter att férverkliga sina ambi-

151 Uppdrag till Statens Skolverk att genomféra insatser fér att stirka utbildningens kvalitet
f6r barn och elever som ir nyanlinda eller har annat modersmal dn svenska (U2019/03787/S).
152 Skolverket (2020), Redovisning av uppdrag att genomfora insatser for att stirka utbild-
ningens kvalitet for barn och elever som dr nyanlinda eller har annat modersmdl én svenska.

153 Expertgrupp for studier i offentlig ekonomi (2023), Karridrer och barridrer — en rapport
om skolging och etablering for unga med utlindsk bakgrund 2023:8.
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tioner, utan tecken pd diskriminering, med hég grad av 6ppenhet och
flexibilitet, samt med en relativt jimn férdelning av skolkvalitet.

Skolinspektionen ger i sin senaste granskning en sammanfattande
bild av den forskning som berér sprikintroduktion.””* Forskningen
tar 1 mangt och mycket utgdngspunkt i ett elevperspektiv pd utbild-
ningen. Ungdomarna pd programmet har ofta héga utbildnings-
ambitioner men upplever introduktionsutbildningen som en transit-
plats i vintan pd det "riktiga gymnasiet” och som en tillbakaging
1 deras egna utbildningskarriirer. Detta riskerar att pdverka deras
sjilvbild och motivation. Vidare lyfter forskningen fram att stress
och oro kring att bli éverdriga priglar ungdomarnas tid 1 introduk-
tionsutbildning och att det finns en ovilja att behéva studera inom
vuxenutbildningen.

Andra studier pekar pd att den sociala situationen f6r nyanlinda
elever priglas av att de upplever att de befinner sig i en utdragen
period av férberedande verksamhet och brist pé social inkludering.
Samtidigt som minga nyanlinda elever har héga ambitioner finns
det ocksd utmaningar kring den fortsatta utbildningen som ir
kopplade till elevernas olika férutsittningar. Flera uppféljningar
vittnar om att utbildningens utformning 1 hég grad styrts av andra
omstindigheter sdsom lirar- och lokaltillgdng snarare in elevernas
behov och milsittning med utbildningen." I en studie rekommen-
deras att differentiera sprikintroduktion si att studiemotiverade
elever ges mojlighet att snabbt komma vidare 1 sina studier genom
tidig kontakt med nationella program och att elever med siktet
instillt pd arbetsmarknaden erbjuds en tidig koppling till yrkes-
program, praktik och arbetslivet.”

Yrkesutbildning for elever pd sprakintroduktion

Utredningens analys liksom tidigare utredningar och myndigheters
rapporter beskriver att yrkesprogram i1 gymnasiet ger goda arbets-
marknadsmojligheter.

15 Skolinspektionen 2019, Fortsatta utbildningsvigar efter sprakintroduktion.

133 SOU 2017:54: Fler nyanlinda elever ska uppnd beborighet till gymnasiet, s. 285-286.

1% Nilsson Jenny (2014). I klim mellan grundskolan och gymnasiet — kartliggning av sprik-
introduktion i Ostergotland och Trands.
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I betinkandet En gymnasieutbildning for alla"™ lyfts att minga
nyanlinda ungdomar har lingt kvar innan de ndr behorighet till ett
nationellt program. For dessa ungdomar kan det vara sirskilt vik-
tigt med andra utbildningsvigar dn enbart nationella program, och
dd i férsta hand gymnasieskolans introduktionsprogram och vuxen-
utbildningen.

Inom komvux finns kombinationsutbildningar dir yrkesutbild-
ning pd gymnasial nivd kombineras med svenska fér invandrare
(sfi) eller svenska som andrasprdk (sva). Utbildningen ska gora det
mojligt f6r nyanlinda att snabbare etableras i arbetslivet. Skol-
verket presenterar pd sin webb lirande exempel pd ett sprik- och
yrkesintegrat arbetssitt i dessa utbildningar. I Skolverkets uppfélj-
ning av regionalt yrkesvux finns etableringsstatus redovisat for
elever som list kombinationsutbildningar. Nir Skolverket summe-
rar de som har en etablerad, osiker eller svag anknytning till arbets-
marknaden ir det en storre andel kombinationselever som har en

anknytning till arbetsmarknaden jimfoért med elever som enbart
har list sfi."®

3.3 Behorighetskrav till gymnasieskolan

Som en utgingspunkt for de av utredningens forslag som berér
behérighetskraven till gymnasieskolan tecknas hir en bakgrund till
de nuvarande kravens tillkomst, syften och konsekvenser. For en
mer kronologisk genomging av behorighetskravens historik hin-
visas till gymnasieutredningens betinkande En gymnasieutbildning
for alla — dtgirder for att alla unga ska pdborja och fullfélja en gym-
nasieutbildning.'”

3.3.1 Kort om tiden fore behorighetskravens inforande

Fore inforandet av dagens tredriga yrkesutbildningar i borjan pa
1990-talet, var yrkesutbildningarna tvddriga. Inslaget av allminteore-
tiska dmnen var betydligt mindre pd dessa utbildningar in pd dagens

7 SOU 2016:77: En gymnasientbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pibérja och
fullfélia en gymnasientbildning.

158 Skolverket (2023), Uppfslining av regionalt yrkesvux — utbildning 2022 och etablering 2021.
59 SOU 2016:77: En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska paborja och
fullfolja en gymnasieutbildning, s. 367 ff.
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yrkesprogram. For behorighet till gymnasieskolans tvadriga yrkes-
forberedande utbildningar och tredriga hogskoleforberedande ut-
bildningar krivdes avslutad grundskola men behérighetskraven var
inte kopplade till grundskolebetygen. Det var ocksd mojligt att av-
sluta gymnasieskolan med laga betyg och ind3 f3 ett avgangsbetyg

Sedan 1990-talet gir i princip samtliga i en drskohort 1 gymnasie-
skolan efter avslutad grundskola. P4 linjegymnasiets tid (for Lpfo4)
gick dock en ligre andel elever 4n i dag i gymnasieskolan. Ar 1971
gick 70 procent av en drskohort en gymnasielinje, 1981 var det
85 procent och 1988 var det 90 procent.

I borjan av 1990-talet infordes en lagstadgad rite till utbildning 1
gymnasieskolan for alla ungdomar som har slutfort sista drskursen 1
grundskolan eller en motsvarande utbildning."' T och med behérig-
hetskravens inférande har gymnasieskolan behovt tillhandahilla
alternativa utbildningar till de nationella programmen, fér att ta
emot de elever som inte uppfyller behérighetskraven 1 form av god-
kinda betyg frin grundskolan. En genomging av utvecklingen av
sddana utbildningar inom gymnasieskolan finns 1 avsnitt 3.2.

3.3.2  Behorighetskraven innefattar tva delar: krav for ratten
att pabérja en utbildning i gymnasieskolan och
forkunskapskrav till nationella program

Enligt skollagen har alla ungdomar ritt att pdbérja en gymnasie-
utbildning till och med virterminen det ar de fyller 20 ar. Ett krav
for att £ borja 1 gymnasieskolan ir att eleven avslutat sin grund-
skoleutbildning eller motsvarande utbildning och inte redan ge-
nomgitt ett nationellt program.'® Det var i samband med att den
kursutformade gymnasieskolan inférdes som kommunernas skyl-
dighet att erbjuda alla ungdomar en utbildning i gymnasieskolan
reglerades.'®’

Behorighetskrav i form av férkunskapskrav inférs f6r de natio-
nella programmen frin och med lisiret 1998/99."* D4 inférs krav
pd godkinda betyg i svenska, engelska och matematik frin grund-

10 For den divarande femgradiga relativa betygsskalan ir betyget 1 och 2 de ligre betygen.
1! Prop. 1990/91:85: Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

162 Tfr 15 kap. 5-6 §§ skollagen.

16 Prop. 1990/91:85: Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

1% Prop. 1992/93:250: Ny Liroplan och ett nytt betygssystem for gymnasieskolan, komvux,
gymnasiesdrskolan och sirvux.
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skolan, fér antagning till gymnasieskolans nationella program.
Skilet som anges f6r inférandet var att en elev behdver ha uppnitt
vissa basfirdigheter for att klara av studierna pd ett nationellt pro-
gram. Elever som inte uppfyller kraven skulle hinvisas till studier
pd ett individuellt program. Parallellt beslutar riksdagen om skolans
resultatansvar som innebir att kommunen har ett ansvar for att ut-
bildningen 1 grundskolan har sidan kvalitet att varje elev ges moj-
lighet att nd upp till grundskolans kunskapskrav sdsom de uttrycks

i liroplan och kursplaner.'

Olika behorighetskrav for yrkesprogram
och hogskoleférberedande program

Nir behérighetskrav till nationella program inférs dr kraven samma
for yrkesprogram och hogskoleférberedande program. En gymnasie-
utredning tillsitts &r 2007 med uppdrag att limna férslag om en re-
formerad gymnasieskola.'* I betinkandet féreslds skirpta behorig-
hetskrav till gymnasieskolans nationella program och att olika krav
ska gilla for hogskoleforberedande program och yrkesprogram (god-
kint betyg 1 tolv respektive &tta imnen — dir godkint betyg 1 svenska
eller svenska som andrasprik, engelska och matematik ska ingd).

I betinkandet Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
anges att de hogskoleférberedande programmen 1 hogre grad dn
yrkesutbildningarna bygger direkt p grundskolans dmnen och att
detta motiverar olika stillda behorighetskrav. Det framférs att de
flesta av yrkesprogrammens karaktirsimnen inte har direkt kopp-
ling till grundskolans dmnen medan de flesta karaktirsimnen pa de
hégskoleforberedande programmen har det. Dessutom ska enligt
forslaget inte alla kurser 1 svenska och engelska som krivs for
grundliggande behorighet till hdgskolan behdvas for att uppnd en
yrkesexamen, dven om eleven skulle ha mojlighet att vilja att lisa
dessa kurser pd yrkesprogrammen. I betinkandet férutsitts att
grundskolebetygen har ett bittre prognosvirde f6r framgdngsrika
studier pd de hogskoleférberedande programmen in pd yrkes-
utbildningarna.'”’

165 Prop. 1992/93:220: En ny liroplan fér grundskolan och ett nytt betygssystem fér grundskolan,
sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sirskolan.

166 SOU 2008:27: Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola.

' SOU 2008:27: Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola, s. 551.
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Oro for att hojda behorighetskrav ska stinga elever ute
fran yrkesutbildning

I remissvaren till gymnasieutredningens férslag'® (infér Gy11) om
héjda behorighetskrav for yrkesprogrammen framgér att flera in-
stanser befarar att elever som kan klara av att fullfélja eller tilligna
sig huvuddelen av en gymnasial yrkesutbildning ska komma att
stingas ute frin denna mojlighet pa grund av hojda behérighetskrav.

En snabbutredning tillsitts av regeringen och presenterar ett
nytt férslag f6r behorighetskraven till yrkesprogram. Foérslaget
innebir att behorighetskravet till ett yrkesprogram ska kunna upp-
fyllas flexibelt genom att tv4 alternativa behérighetskrav ska kunna
tillimpas.'” Ett grundliggande krav for bida alternativen féresls
vara godkint betyg 1 svenska eller svenska som andrasprik. De
ytterligare kraven ska dock kunna uppfyllas pd tvi sitt. P4 det ena
sittet enligt: krav pd godkinda betyg i engelska, matematik och
minst fem andra dmnen, eller pd ett andra sitt enligt: godkint betyg
1 engelska eller matematik och godkinda betyg i minst sex andra
imnen samt ett ligsta meritvirde. Enligt forslaget bor detta ligsta
meritvirde sittas till 90 poing. Det anges ocksa 1 forslaget att det
1 forordning ska regleras att de elever som antas enligt det andra
alternativet ska erbjudas sirskilt stod 1 det mne eleven saknar god-
kint betyg 1, endera engelska eller matematik.

Forslaget remitteras och dven om flertalet remissinstanser ir
positiva ir ocksd minga negativa till forslaget om flexibla behorig-
hetskrav. Flera remissinstanser ir kritiska till att godkint betyg 1
matematik inte lingre ska vara ett absolut krav. Skolverket menar
att promemorians f6rslag skulle kunna leda till att elever med ligre
motivation for imnet matematik prioriterar bort det till férméan for
svenska, engelska och sex andra dmnen som intresserar eleven.
Ytterligare skil som anfors ir att férslaget kan signalera att mate-
matik eller engelska inte behovs for att klara ett yrkesprogram.'”

Med Gy11-refomen inférs slutligen de skirpta krav pd behorig-
het som gymnasieutredningen hade féreslagit.'”! De nya kraven
innebir f6r yrkesprogrammen godkinda betyg i svenska eller

18 SOU 2008:27: Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola.

199 Flexibla behirighetskrav till gymnasieskolans yrkesprogram, Departementspromemoria
(Dnr/2008/7831/G).

170 SOU 2008:27: Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola och U2009/5552/G:
Departementspromemoria Sarskilda program och behirighet till yrkesprogram.

71SOU 2008:27.
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svenska som andrasprik, engelska och matematik samt fem andra
imnen. For hogskoleférberedande program stills krav pd godkinda
betyg i svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matematik
samt nio andra dmnen. Syftet med skirpta krav ir att f6rhindra att
elever med bristande férkunskaper tas emot pa ett program och
misslyckas med att tillgodogéra sig och fullfslja utbildningen."”

I stillet for de flexibla behérighetskrav som remitterats i departe-
mentspromemorian infors ett nytt introduktionsprogram: program-
inriktat individuellt val (IMPRO). Syftet med IMPRO ir att elever
ska f en utbildning som ir inriktad mot ett yrkesprogram och att
de s& snart som mojligt ska kunna antas till det programmet. Ett
argument f6r IMPRO som anges 1 propositionen ir att det innebir
en ekonomisk vinst att elever kan fullfélja gymnasieskolan pa tre ar
1 stillet for att forst komplettera sina betyg i ett &r innan de kan
paborja ett nationellt program. De krav pd behérighet som stills
till IMPRO ir nigot ligre in till yrkesprogrammen (sex godkinda
imnen) och ir flexibla pd s sitt att eleven kan sakna godkint betyg
1 engelska eller matematik.

OECD avrider Sverige frin olika kravnivaer till yrkesprogram
och hogskoleforberedande program

Den internationella organisationen f6r ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) genomfér 2007 en sirskild granskning av
svensk yrkesutbildning. I sin slutrapport avrider OECD frin att
inféra olika kravnivder {6r behorighet till hogskoleférberedande
program respektive yrkesprogram. Enligt OECD riskerar differen-
tierade behorighetskrav att sinda signaler till arbetsgivare, lirare,
elever och férildrar att gymnasieskolans yrkesprogram ir ull for
studiesvaga elever.'” Det skulle kunna leda till en stigmatisering av
yrkesprogrammen. OECD konstaterar ocks3 att differentierade
behoérighetskrav inte behdvs for att sortera elever till de program
som passade dem bist. De elever som ir mindre starka i svenska
och matematik verkar enligt OECD:s analyser redan vilja yrkes-

172 Prop. 2009/10:165: Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.
175 OECD: Learning for Jobs, OECD Reviews of Vocational Education and Training,
Sweden 2008.
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program. I Gymnasieutredningens betinkande frin 2016 finns en
mer utférlig sammanfattning av OECD:s rekommendationer.'”

3.3.3  Konsekvenser av Gyl1 och olika behérighetskrav
for yrkesprogram och hogskoleforberedande program

Tanken med gymnasiereformen Gy11 ir att gora yrkesprogrammen
mer attraktiva genom en tydligare arbetsmarknadsanknytning och
mer lingtgdende yrkesinriktning. Gy11 lyckas dock inte vinda
trenden med minskande intresse f6r yrkesutbildning. Tvirtom
minskar andelen elever som viljer yrkesprogram ytterligare. Statens
skolverk bedémer ocks3 att de praktiska svirigheterna att pd ett
yrkesprogram lisa de kurser som krivs for grundliggande behorig-
het bidrar till att minska elevernas intresse f6r yrkesutbildning.'”

Redan vid forsta antagningstillfillet till gymnasieskolan, efter
inférandet av de skirpta behdrighetskrav som innebir tolv god-
kinda imnen fér hogskoleférberedande program och dtta godkinda
imnen f6r yrkesprogram, sjunker meritvirdena fér antagning till
yrkesprogram. Och inte bara det genomsnittliga meritvirdet for att
antas till ett yrkesprogram sjunker — utan dven det genomsnittliga
meritvirdet for att antas till ett hogskoleférberedande program.
Det beror férmodligen pd att fler som har godkint betyg 1 tolv
imnen eller mer, men relativt 1dga meritvirden, nu viljer hogskole-
forberedande program i stillet for yrkesprogram.'’

3.3.4  Kravet for godként betyg ska nas av alla elever

Forslaget om att infora ett godkint betyg 1 skolsystemet pd 1990-
talet, kom att f6lja med forslag om behorighetskrav till gymnasie-
skolan. Enligt forslaget i betygsberedningens slutbetinkande ska en
elev vara godkind i alla imnen i slutbetyget frdn grundskolan fér
att vara forberedd for gymnasiestudier.'”” Utgdngspunkten ir att
kravet for godkint betyg i princip ska nds av alla elever. Samtidigt

174 SOU 2016:77: En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pdborja och
fullfslia en gymnasientbildning, s. 371 {.

175 Skolverket (2015): Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomrddet, rap-
port 427, 2015.

176 Se avsnitt 18.1.

77SOU 1992:86: Ett nyit betygssystem, Slutbetinkande av Betygsutredningen.
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konstaterar utredningen att i forsta hand godkint betyg i svenska,
engelska och matematik dr nddvindigt for att kunna tillgodogéra
sig studier pd ett nationellt program.'”®

Vad som ir nédvindiga kunskaper for att klara en gymnasie-
utbildning har analyserats infér bide inférandet av Lpf94'” och av
gymnasiereformen Gy11. Behorighetskraven till nationella program
har skirpts och kraven 1 gymnasieskolan har 6kat med Gy11 och
inférandet av gymnasieexamen. Enligt Skolverkets statistik fér
2022 limnar 27 procent av eleverna i en elevkull gymnasieskolan
utan examen. Skolverket anger att andelen av en elevkull som inte
slutfor gymnasieskolan med examen sedan inférandet har varit 1
princip oférindrad éver tid, med undantag for den f6rsta elevkullen
som bérjade gymnasieskolan &r 2011 dir andelen med examen var
nigot ligre jimfért med senare elevkullar. Skolverket lyfter att
dagens gymnasieexamen som inférdes med Gy11 kriver mer av
eleverna in vad som krivdes av tidigare kullar f6r att 3 ett slut-
betyg. Det var ocksd en storre andel elever som fick slutbetyg i det
forevarande systemet (Lpf94) i forhillande till andelen som far

examen i den nuvarande gymnasieskolan.'®

3.3.5 Gymnasieutredningens forslag gillande behérighetskrav

Gymnasieutredningen (U 2015:01) analyserade resultatet och dnda-
mélsenligheten av de differentierade behérighetskraven till gymnasie-
skolans yrkesprogram och hogskoleférberedande program.'*' Upp-
delningen av de nationella programmen 1 tvd programtyper bygger
enligt gymnasieutredningen inte pd att programmen ér olika kriv-
ande utan pd att de har olika fokus nir det giller vad de férbereder
eleverna f6r. Utredningen landar i att féresld att behorighetskraven
till gymnasieskolans nationella program ska vara enhetliga, sett till
antal godkinda betyg. Krav pd godkinda betyg i minst tolv imnen
frén grundskolan ska gilla for behorighet till bide hogskoleforbere-
dande program och yrkesprogram. De regler om vilka specifika

78 SOU 1992:86.

172 Férordning (SKOLFS 1994:2) om liroplan for de frivilliga skolformerna.

1% Betyg och studieresultat i gymnasieskolan ir 2022, dnr 2022:2882.

81 SOU 2016:77: En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska paborja och
fullfolja en gymnasieutbildning, s. 379 ff.
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imnen som ska ingd bland de godkinda betygen fér behorighet till
vissa hogskoleférberedande program ska enligt forslaget kvarsta.

Enligt gymnasieutredningen, som hinvisar till samrdd med
representanter fér gymnasieskolor, avnimare och andra organi-
sationer, finns en i stort sett samstimmig syn p3 att det dels var
nodvindigt att hoja behorighetskraven till de nationella program-
men frin tre imnen (vilket skedde i och med Gy11-reformen), dels
ir problematiskt att behorighetskraven skiljer sig mellan yrkes-
program och hogskoleférberedande program.

Gymnasieutredningens analyser av studieresultaten f6r de elever
som paborjade gymnasieskolan 2011 visar att examensfrekvensen
frdn yrkesprogram ir betydligt hdgre bland elever med minst tolv
godkinda betyg in bland elever med 4tta godkinda betyg; 25 pro-
cent jimfort med 13 procent. Utifrdn betygsstatistik beriknas hur
ménga fler elever som skulle bli obehériga till nationella program
utifrin ett krav pd tolv godkinda dmnen 1 stillet for dtta och utred-
ningen konstaterar att 6kningen skulle bli 0,8 procent, vilket i antal
obehériga skulle innebira 770 elever i landet."

Gymnasieutredningen redovisar samtidigt tveksamheter som
utredningen tagit del av f6r forslaget om att hoja behorighets-
kraven for yrkesprogram. Bland annat lyfts att hojda krav rimmar
illa med samhillets férvintningar om att alla ska gd en gymnasie-
utbildning, &tminstone om man med gymnasieutbildning avser ett
nationellt program.

Bland remissvaren till gymnasieutredningens betinkande redo-
visas synpunkter pa forslaget om hojda behorighetskrav ull yrkes-
programmen.'® Arbetsformedlingen framfor att det kan finnas
risker med forslaget om att skirpa behorighetskraven for yrkes-
programmen eftersom en sddan tgird kan komma att férsimra
mojligheterna att piborja och fullfélja en gymnasieutbildning for
elever som har lg motivation och simre forutsittningar f6r studier.
Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) anfor att det ir olimpligt med skirpta behorighetskrav till
gymnasieskolans yrkesprogram, di detta sannolikt medfér att fler
studiesvaga elever stills utanfér gymnasieskolans nationella program.
Svenska Kommunalarbetareforbundet (Kommunal) vilkomnar in-

182 Baserat p4 elever som avslutade grundskolan ar 2015.

18 Remissammanstillning avseende Gymnasieutredningen (SOU 2016:77), U2016/04660/GV
(2018).
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forandet av enhetliga behorighetskrav p4 alla nationella program.
Kommunal instimmer i utredningens bedémning att de nuvarande
differentierade behoérighetskraven har en negativ pdverkan p3 yrkes-
programmen och att ett borttagande ir en tydlig signal om att alla
nationella program ir likvirdiga. Regeringen har inte tagit forslaget
vidare till riksdagen."™*

Gymnasieutredningen foreslar ocksd en méjlighet till undantag
frdn behorighetskraven for en elev som gdr pd ett introduktions-
program och som vid utgdngen av det forsta kalenderhalvéret det &r
eleven fyller 19 &r eller senare saknar godkint betyg i ett eller tvd
imnen men 1 6vrigt uppfyller behorighetskraven till ett nationellt
program. Eleven ska di anses behérig till ett nationellt program om
eleven bedoms ha férutsiteningar att klara studierna pd programmet.
Eleven har i sddana fall mojlighet att piborja ett nationellt program
senast det forsta kalenderhalvaret det 3r eleven fyller 20 &r. Minga
remissinstanser dr positiva till forslaget som gir vidare 1 en proposi-
tion men rdstas ner i riksdagen.'

3.3.6 Grundliggande beharighet inférs pa yrkesprogrammen

I propositionen Okade mdajligheter till grundliggande behérighet péi
yrkesprogram framfors att det tycks finnas flera faktorer som bidrar
till att intresset {6r yrkesutbildning har minskat och att det dven
internationellt finns ett ménster med vikande intresse. Ungdomar
tycks vilja hélla alla utbildningsvigar 6ppna och faktumet att kurser
motsvarande grundliggande behorighet till hégre utbildning inte
automatiskt ingdr pa yrkesprogrammen i gymnasieskolan kan ha
betydelse for elevers val."® I propositionen redogérs fér remissvar
dir flera instanser lyfter att férslaget kan bidra till att gora yrkes-
programmen mer attraktiva och 6ka statusen pd programmen.'"’

18% Remissammanstillning avseende Gymnasieutredningen (SOU 2016:77), U2016/04660/GV,
Utbildningsdepartementet (2018).

185 Prop. 2017/18:183: En gymnasieutbildning for alla. Jfr utbildningsutskottets betinkande
2017/18:UbU23.

18 Regeringens forsta proposition med forslag om grundliggande behérighet p3 yrkes-
programmen rostades ner i riksdagen. Jfr prop. 2017/18:184: Okade méjligheter till grund-
liggande behorighet pd yrkesprogram och ett estetiskt dmne 1 alla nationella program.

'8 Bland annat Saco, Sveriges Vigledarférening, Arbetsférmedlingen och branschorganisa-
tioner som Histniringens Yrkesnimnd, Byggnadsindustrins yrkesnimnd, Svensk Ventila-
tion och Tri- och Mébelféretagen. Jfr prop. 2021/22:94 och den remitterade promemorian
Okade majligheter till grundliggande behérighet pd yrkesprogram och ett estetiskt dmne i alla
nationella program, Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet, U2017/03537).
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Frin och med lisdret 2023/24 ingdr grundliggande behorighet
1 grunduppligget pd alla yrkesprogram och utbildningarna har ékat
i omfattning frdn 2 500 gymnasiepoing till 2 700 eller 2 800, bero-
ende pd yrkesprogram. Kurserna for grundliggande behorighet
kan dock viljas bort om eleven vill eller lisas inom individuellt val
och programférdjupning inom 2 500 gymnasiepoing.'® I kraven
for yrkesexamen dr omfattningen fortfarande en utbildning om minst
2 500 gymnasiepoing.'*’ Elever som tar examen frin ett yrkesprogram
och har list de kurser som krivs f6r grundliggande behérighet till
hégskola kan dirfér ha mellan 2 500 och 2 800 gymnasiepoing 1 sin
examen (hinsyn tas hir inte till eventuellt utékat program).

3.3.7 Betygsutredningen féreslar inférande
av ytterligare ett underkant betyg

Betygsutredningen 2018 (U 2018:03) féreslog att ytterligare ett
underkint betyg ska inféras 1 det svenska skolsystemet. I betink-
andet framfors att fler underkinda betyg kan nyansera dterkopp-
lingen till en elev som far ett underkint betyg. Det lyfts att flertalet
linder har tminstone tvi steg for underkinda betyg men att det
ocks2 finns linder som inte har ngot underkint betyg alls. Genom
ytterligare ett underkint betyg, Fx, menar betygsutredningen att en
elevs kunskaper kan nyanseras och tydliggéras dven om eleven inte
nér ett godkint betyg.'”® Lirare och elever som betygsutredningen
triffade hade bekriftat att betyget F inte ger tillricklig information
om elevens kunskaper. Ytterligare ett underkint betyg skulle inne-
bira ett erkinnande f6r kunskaper som inte ndr grinsen fér godkint
betyg och motivera elever att fortsitta studera. Ett F som enda under-
kinda betyg riskerar att signalera att eleven helt saknar kunskaper.
Det nya betyget skulle enligt férslaget benimnas Fx, for att {6lja
beteckningarna i ECTS-skalan, och inféras 1 alla skolformer som
har betyget F. Betyget Fx foreslogs f6r grundskolebetygen ge
5 podng till meritvirdet nir eleven anséker till gymnasieskolan.
Fx som gymnasiebetyg skulle dock enligt forslaget inte poing till
meritvirdet nir eleven ansoker till hdgskolan. Betygsutredningen

188 Prop. 2021/22:94: Okade méjligheter till grundliggande behorighet pa yrkesprogram.
18916 kap. 26 § skollagen.

%0 For motiven i sin helhet hinvisas till utredningen SOU 2020:43: Bygga, bedéma, betygs-
sdtta — betyg som béttre motsvarar elevernas kunskaper, s. 504 ff.
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bedémer att dldre elever kan hantera ett underkint betyg bittre och
att den uppmuntrande effekten av poing silunda skulle vara mindre
for elever 1 gymnasieskolan och i kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial niva.

Det skulle enligt férslaget finnas betygskriterier for betyget Fx
som anger att elevens kunskaper i sin helhet inte motsvarar ett god-
kint betyg men bedéms vara nira E. Betygsutredningen lade dock
inte fram ndgot férslag om att betyget Fx skulle kunna fungera be-
hérighetsgivande. Regeringen har inte gitt vidare med forslaget.

3.4 Gymnasial yrkesutbildning inom andra skolformer

Om utredaren bedémer att forslag som liggs ir relevanta dven for
kommunal vuxenutbildning eller anpassad gymnasieskola kan dven
dessa skolformer omfattas. Genom att redogora for hur yrkes-
utbildning i dag bedrivs inom komvux och anpassad gymnasieskola
vill utredningen tydliggora pa vilket sitt de forslag som liggs kan
omfatta dven dessa skolformer.

3.4.1  Yrkeskurser och sammanhallna yrkesutbildningar
inom kommunal vuxenutbildning

Utgangspunkten for den kommunala vuxenutbildningen, komvux,
ir den enskilda elevens behov och forutsittningar.”' Kommunen
ska tillhandahlla utbildning p4 bdde grundliggande och gymnasial
nivi."”? Ett mél f6r den kommunala vuxenutbildningen ir att utgéra
en bas f6r den nationella och regionala kompetensférsérjningen till
arbetslivet.

Yrkesutbildning inom komvux erbjuds i form av enstaka kurser
och sammanhéllna yrkesutbildningar, dven kallade yrkespaket.
Yrkespaketen ir en kombination av nationella kurser pd gymnasial
nivd som ir relevanta for ett yrkesomrade."” De nationella kurserna
ir desamma som anvinds inom gymnasieskolans yrkesprogram och
yrkespaketen motsvarar i stor utstrickning innehéllet i de féreslagna
yrkesutgingarna som finns for elever 1 gymnasieskolan.

19120 kap. 2 § skollagen.
19220 kap. 3 § skollagen.
19320 kap. 6 a § skollagen.
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Skolverket tar fram exempel pd yrkespaket i samrid med de
nationella programriden f6r gymnasial yrkesutbildning. Det ir fér
att sikerstilla att yrkespaketens innehdll motsvarar kompetens-
kraven pd nationell nivd inom olika yrkesomriden. Yrkespaketen
ir frivilliga f6r huvudminnen att anvinda. Huvudmin kan ocksd
ta fram egna yrkespaket efter regionalt eller lokalt behov.

Fran den 1 januari 2025 giller nya bestimmelser som kommer
att pdverka yrkespaketen. Férindringarna innebir att bestimmelser
om sammanhillna yrkesutbildningar inférs i skollagen och férord-
ningen om vuxenutbildning. Skolverket f&r med de nya bestimmel-
serna meddela foreskrifter om vilka sammanhéllna yrkesutbildningar
som ska vara nationella och vilka kurser som ska ingd i dessa efter
att berort nationellt programrad har fatt ullfille att yttra sig. En
nationell sammanhllen yrkesutbildning ska bestd av imnen och
nivder 1 imnen som ger kunskaper som motsvarar kompetenskraven
pa nationell nivd inom ett yrkesomrade dir det stills sirskilda krav
pa ett nationellt likvirdigt innehill i utbildningen." Det inférs
dven ett krav pd arbetsplatstorlagt lirande (apl) om minst 15 pro-
cent av den sammanhillna yrkesutbildningen.'”

Regionalt yrkesvux ir ett sitt att bedriva yrkesutbildning inom
komvux. Det dr en samverkan mellan minst tre kommuner fér
planering och genomférande av yrkesinriktad vuxenutbildning inom
komvux pd gymnasial nivd och komvux som anpassad utbildning pa
gymnasial nivd. Syftet med regionalt yrkesvux ir att 6ka utbudet av
utbildningar fér den enskilde och att arbetsmarknadens behov till-
godoses. For regionalt yrkesvux finns statsbidrag att soka.'”

Yrkesexamen genom komvux

En gymnasieexamen frén komvux kan inneh8lla betyg frin komvux
och gymnasieskolan eller enbart betyg frin komvux. En yrkes-
examen inom komvux ska, liksom yrkesexamen inom gymnasie-
skolan, vara inriktad mot ett visst nationellt yrkesprogram. Vilka
specifika kurser eleven mdste ha med sig regleras i férordning
(2011:1108) om vuxenutbildningen. Det krivs ett godkint kom-

1942 kap. 10 b § férordning om vuxenutbildning (2011:1108).
195 2 kap. 28 § férordning om vuxenutbildning.
1% Férordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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vuxarbete eller gymnasiearbete for att en examen ska kunna ut-
firdas."”

3.4.2 Nationella program med yrkesinriktning
i anpassade gymnasieskolan

Anpassade gymnasieskolan ska ge elever med intellektuell funk-
tionsnedsittning en fér dem anpassad utbildning som ska ge en
grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt f6r personlig
utveckling och ett aktivt deltagande i samhillslivet.'”

Utbildningen i anpassade gymnasieskolan bestdr av nationella
och individuella program. Det finns nio nationella program, varav
sju dr yrkesinriktade. Liksom fér gymnasieskolan ir det mojligt att
erbjuda utbildningar som avviker frin den nationella programstruk-
turen; nationellt godkinda idrottsutbildningar, riksrekryterande ut-
bildningar och sirskilda varianter. Anpassade gymnasieskolan ger
inte behorighet till hogskola eller universitet.

Varje kommun ansvarar {6r att alla ungdomar 1 kommunen som
tillhér anpassade gymnasieskolans mélgrupp erbjuds utbildning av
god kvalitet. Kommunen fir erbjuda utbildning som den sjilv an-
ordnar eller utbildning som anordnas av en annan kommun eller en
region enligt samverkansavtal med kommunen eller regionen. Vilka
utbildningar som erbjuds och antalet platser pd dessa ska s3 langt
det ir méjligt anpassas med hinsyn till ungdomarnas 6nskemal.'”
Kommunen ska ocks3 striva efter att erbjudandet om utbildning i
anpassade gymnasieskolan ska omfatta ett allsidigt urval av natio-
nella program och nationella inriktningar.*

Vid utformningen av anpassade gymnasieskolan ska kommunen
beakta vad som for eleverna ir indamdlsenligt frin kommunika-
tionssynpunkt. S l8ngt det ir mojligt ska kommunen organisera
anpassade gymnasieskolan s att ingen elev pd grund av skolgingen
behover bo utanfér det egna hemmet.””!

197 4 kap. 14, 15 a och b §§ fé6rordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
19818 kap. 2 § skollagen.

19918 kap. 27 § skollagen.

2019 kap. 34 § skollagen.

21 18 kap. 28 § skollagen.
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Sysselsittning efter anpassad gymnasieskola

Sedan lidsdret 2019/2020 f6ljer Skolverket genom registerdata upp
sysselsittning for elever som studerat 1 anpassad gymnasieskola.
Den vanligaste sysselsittningen efter anpassade gymnasieskolan ir
daglig verksamhet. Fér de ungdomar som avslutade sina studier 1
anpassade gymnasieskolan viren 2020 6kade andelen i daglig verk-
samhet mellan hésten 2020 och 2021, frin 52 till 61 procent. Stati-
stiken visar ocks3 att andelen ungdomar som hade ett jobb 6kade
ett ir efter att de gitt ut anpassad gymnasieskola. Skolverket menar
att elever som gdr ut anpassad gymnasieskola, trots en viss kning
1 etableringsgraden de senaste dren, ir en milgrupp som stir lingt
ifrdn arbetsmarknaden.”

Daglig verksamhet ir en insats som riktar sig till personer 1
yrkesverksam alder som saknar forvirvsarbete och inte utbildar
sig.”® Verksamheten ska erbjuda den enskilde stimulans, utveck-
ling, meningsfullhet och gemenskap efter personens énskemal.
Verksamheten kan inneh8lla bide aktiviteter med habiliterande
inriktning och mer produktionsinriktade uppgifter. Daglig verk-
samhet ir inte en anstillningsform och ir inte avlénat. Verksam-
heten ska anpassas till deltagarens individuella behov och stirka
deras formiga att leva ett sjilvstindigt liv.***

De ungdomar 1 anpassad gymnasieskola som hade list nationella
program utgjorde i stort sett hela gruppen som hade ett arbete efter
avslutad utbildning. Av samtliga avgdngna 2020 och 2021 var det
totalt 24 procent av dessa som hade ett arbete hosten 2021. Den van-
ligaste branschen f6r ungdomar som var 1 arbete var féretag med
uthyrning, fastighetsservice, resetjinster och andra stédtjinster.

3.5 Anordnare av gymnasial utbildning

Varje kommun har ett ansvar att erbjuda ungdomar i kommunen
gymnasieutbildning. Utbildningen kan anordnas 1 egen regi eller
genom samverkan med andra kommuner eller utbildningsanord-
nare. I skollagen anges att kommuner far vara huvudman fér, bland

202 Sysselsdttning efter avslutad anpassad gymnasieskola, Skolverket 2023.

2059 § punkten 10 lagen (1992:287) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
2% Socialstyrelsen.se (2022) https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-
regler/omraden/funktionshinder/daglig-verksamhet-Iss/.
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andra, skolformerna gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och
kommunal vuxenutbildning.*®

Enskilda far efter ansokan till Skolinspektionen godkinnas som
huvudmin f6r gymnasieskola. Skolinspektionen prévar ansékan
och kan ge ett godkinnande f6r viss utbildning vid en viss skol-
enhet. I den bedémning som gors vigs bide ungdomars efterfrigan
och arbetsmarknadens behov in.”*

Hemkommunen ansvarar for att alla behoriga ungdomar i kom-
munen erbjuds utbildning pa nationella program 1 gymnasieskolan.
Erbjudandet ska omfatta ett allsidigt urval av nationella program
och nationella inriktningar. Vid bedémningen av om ett allsidigt
urval erbjuds fir kommunen dven ta hinsyn till utbildningar som
erbjuds av enskilda huvudmin med skolenheter 1 kommunen eller 1
en annan kommun inom ett primirt samverkansomrdde som kom-
munen ingdr 1.””” Det primira samverkansomridet ska omfatta
minst tre kommuner och avse planering, dimensionering och er-
bjudande av utbildning.”*

Kommunen har en central roll nir det giller erbjudandet av ut-
bildning, dels som huvudman for skolverksamhet i egen regi, dels
som ansvarig for att barn och ungdomar 1 kommunen erbjuds ut-
bildning och att den ir av god kvalitet. Nir det giller gymnasie-
utbildning har kommunen ocks8 ett ansvar att informera om de
nationella programmen samt om mojligheten att {8 utbildning
inom introduktionsprogrammen och vidareutbildning i form av
ett fjirde tekniskt &r.*”

Det ir i férsta hand behoriga elever hemmahérande 1 kommunen
eller samverkansomridet som tas emot till utbildningen. Det finns
dock situationer dir dven elever bosatta i andra kommuner ska tas
emot i forsta hand. Det giller bland annat riksrekryterande utbild-
ning eller 1 de fall ett nationellt program eller en nationell inrikt-
ning inte erbjuds i hemkommunen.*"

En av de grundliggande principerna for det svenska skolvisendet
dr att alla barn och elever har ritt till en likvirdig utbildning. Utbild-

252 kap. 2 § skollagen.
26 2 kap. 5 § skollagen.
27 16 kap. 42 § skollagen.
28 2 kap. 2 a § skollagen.
29915 kap. 8 § skollagen.
21916 kap. 44 § skollagen.

248



SOU 2024:74 Bakgrund - olika vagar till arbetslivet

ningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje skolform
oavsett var 1 landet den anordnas.”"!

3.5.1 Lika tillgang till utbildning och lika villkor

Enligt 2 kap. 8 § skollagen ska alla, oberoende av geografisk hem-
vist och sociala och ekonomiska férhéllanden, ha lika tillging till
utbildning i skolvisendet om inte annat f6ljer av sirskilda bestim-
melser 1 denna lag. Som vi nimnt ovan ska kommunerna erbjuda
utbildning av god kvalitet som de antingen anordnar sjilva eller
genom andra.””” Vidare ska kommunen nir den bestimmer vilka
utbildningar som ska erbjudas ta hinsyn till ungdomarnas efter-
frigan. For nationella program som pabdorjas efter den 1 juli 2025
ska hinsyn ocks3 tas till arbetsmarknadens behov. Kravet pd att ta
hinsyn till arbetsmarknadens behov giller endast de nationella pro-
grammen och introduktionsprogrammen programinriktat val och
yrkesintroduktion utformade fér en grupp elever.””” Med andra ord
finns det inte ndgon reglering som anger att alla nationella program
ska erbjudas av alla kommuner. Dock finns det en tydligt uttalad
ambition fér kommunerna att kunna erbjuda ett varierat utbud av
utbildningar.

En mojlighet f6r skolhuvudminnen att 6ka utbudet av utbild-
ningar ir att dven offentliga skolhuvudmin ges mojlighet att utféra
uppgifter pd entreprenad inom de yrkesimnen som redan i dag kan
liggas pd entreprenad till enskilda fysiska och juridiska personer.

I regeringens proposition Villkor for fristiende skolor (2013/14:112)
lyfts principen om lika villkor. Skolans uppdrag ir detsamma oav-
sett huvudmannaskap. Det stills krav pd att utbildningen vid fri-
stiende skolor ska vara likvirdig med utbildningen vid offentliga
skolor och lika villkor ska gilla s3 [ingt mojligt oberoende av
huvudman. De fristdende skolorna ska 1 s stor utstrickning som
mojligt ha samma villkor och skyldigheter som skolor med offent-
lig huvudman. Det har ansetts viktigt for kvalitet, likvirdighet och
rittssikerhet. En birande princip 1 skollagen ir dirfor att alla verk-
samhets- och skolformer ska ha en 1 s3 stor utstrickning som moj-

2111 kap. 9 § skollagen.
21215 kap. 30 a § skollagen.
21315 kap. 30 b § skollagen.
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ligt gemensam reglering oavsett om huvudmannen ir en kommun,
ett landsting, staten eller en enskild.”"*

3.5.2  Sarskilt om forutsattningarna i mindre kommuner

Kommunperspektivutredningen beskriver i sitt betinkande®"

mindre kommuners férutsittningar. Dir konstateras att det finns
betydande skillnader mellan mindre kommuner nir det giller
exempelvis befolkningsutveckling, ekonomisk situation och for-
utsittningar att styra kommunen. Utredningen fokuserade i det hir
avseendet pd de hundra kommuner som har firre dn 12 000 invinare.
Det framgér i betinkandet att mnga mindre kommuner har svirare
yttre férutsittningar dn storre kommuner bland annat pd grund av
minskande och 8ldrande befolkning, 13g skattekraft samt stora av-
stdnd bide inom kommunen och till stérre kommuner. Det under-
stryks dock att det dven finns mindre kommuner som har mer
gynnsamma yttre férutsittningar.

Betriffande befolkningsutvecklingen 1 dessa hundra kommuner
uppges att 74 kommuner har minskat och 26 kommuner har 6kat
sin befolkning samt att 68 av dem férvintas ha en fortsatt befolk-
ningsminskning fram till &r 2040, enligt SCB:s prognoser. Samtliga
bland de 16 kommuner som hade firre in 5 000 invinare 2022 har
minskat sin befolkning sedan 2000. Fér samtliga utom tva beriknas
minskningen fortsitta till 2040.*'¢

Linga avstdnd inom kommunen i kombination med en liten be-
folkning férsvarar f6r kommunen att bedriva en kostnadseffektiv
verksamhet eftersom kostnaden per brukare blir stérre nir avstdnden
ir lingre och befolkningen liten.*"

Kommunperspektivutredningen hinvisar dven till de analyser
som Rédet for frimjande av kommunala analyser (RKA) har gjort
betriffande effektiviteten inom gymnasieskolan. RKA definierar
effektivitet som att det handlar om att skapa ett sd stort virde som
mojligt till en si 18g kostnad som mojligt. De komponenter som
RKA anvinder i sin modell {6r att berikna effektiviteten ir insatta
resurser, volym och kvalitet. For att £3 en rittvis beskrivning av

214 Prop. 2013/14:112: Villkor fér fristdende skolor s. 12.
215 SOU 2024:6: Steg mot stirkt kapacitet, s. 31.
216 SOU 2024:6: Steg mot stirkt kapacitet, s. 33.
217.SOU 2024:6: Steg mot stirkt kapacitet, s. 34.
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effektiviteten justeras faktiska uppnidda resultat for skillnader i
forutsittningar.”'®

Nir det giller gymnasieskolan framgir av RKA:s analys att
mindre kommuner har hég kvalitet men att de samtidigt anvinder
mer resurser vilket gor att de inte utmirker sig vad giller effektivitet.
Dock konstaterar RKA att man inte ser att kommunstorlek for-
klarar variationer i effektivitet.*”

Ur ett befolkningsperspektiv beskriver kommunperspektiv-
utredningen att manga kommunala tjinster kriver ett visst befolk-
ningsunderlag for att kunna bedrivas kostnadseffektivt och att det
dirfor kan bli nédvindigt att begrinsa utbudet i kommunen. Bland
annat nimns att mindre kommuner sillan kan erbjuda ett brett och
varierat utbud av gymnasieprogram och att de har svart att finan-
siera yrkesutbildningar som férutsitter dyr utrustning samt att
rekrytera lirare med den kompetens som behévs.”

Utredningen har haft kontakt med SmiKom™' fér att bland annat
f3 en bittre bild av sm& kommuners férutsittningar. SmidKom be-
kriftar bilden ovan om mindre kommuners férutsittningar och
understryker att minga av deras medlemmar saknar méjlighet att
erbjuda gymnasieutbildning i kommunen, men att de dven 1 sam-
verkan med andra kommuner kan ha svirt att erbjuda ett varierat
utbud av utbildningar som motsvarar 6nskemadlen frin eleverna
eller behoven frin arbetsmarknaden.

3.5.3 Om entreprenad och samverkan enligt 23 kap. skollagen

Det finns i dag vissa mojligheter f6r en skolhuvudman att limna
over ansvaret for sina uppgifter till en annan akt6ér genom entre-
prenad eller samverkan. Detta regleras 1 23 kap. skollagen men be-
stimmelserna ska dven lisas mot bakgrund av de mojligheter till
samverkan som stadgas i kommunallagen. For att {4 en forstdelse
for bestimmelserna behdver ndgot ocksd sidgas om innebérden av

218 RKA (2022) Effektivitet i kommuner.

219 RKA (2022) Effektivitet i kommuner.

220SOU 2024:6: Steg mot stirkt kapacitet, s. 58.

21 SmiKom ir en partipolitiskt oberoende ideell férening for de, till invinarantalet, mindre

kommunerna i Sverige. Féreningens syfte ir att synliggéra och lyfta fram de sm& kommuner-
nas aktuella och framtida utmaningar fér riksdag, regering, myndigheter och évriga besluts-
fattare. Foreningen bestir av 72 medlemskommuner, som alla har firre in 15 000 invinare.
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att vara huvudman enligt skollagen och kommunernas ansvar fér
eleverna i egenskap av hemkommun.

Samverkan enligt 23 kap. skollagen skiljer sig frin sddan sam-
verkan mellan kommuner som giller for erbjudande av gymnasial
utbildning 1 gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och kom-
vux. Planering, dimensionering och erbjudande av gymnasial ut-
bildning redogér utredningen for i 3.5.4.

Inneborden av att vara huvudman enligt skollagen

Inom gymnasieskolan kan kommuner, regioner och enskilda vara
huvudman {6r utbildningen. Den som ir huvudman enligt skol-
lagen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med skol-
forfattningarna.””> Huvudmannens verksamhet kan omfatta och
bedrivas vid en eller flera skolenheter.

Kommunen kan ha sdvil ett huvudmannaansvar som ett hem-
kommunsansvar f6r elever inom gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. Kommunen som skolhuvudman har samma ansvar
som andra skolhuvudmin. I egenskap av hemkommun ansvarar
kommunen dock for att ungdomar i kommunen erbjuds utbildning
av god kvalitet.” Detta kan antingen ske genom att kommunen
anordnar utbildningen sjilv eller genom att en annan kommun eller
region anordnar utbildningen.

Regioner far ocksa vara huvudmin for viss utbildning inom
gymnasieskolan och har dirmed samma ansvar {6r utbildningen
som 6vriga skolhuvudmain. Betriffande de nationella programmen
far regioner dock endast vara huvudmin {6r naturbruksprogrammet
och {6r omvardnadsprogrammet. Efter 6verenskommelse med en
kommun fir regionen anordna utbildning dven p8 andra nationella
program.”*

En enskild huvudman har méjlighet att anordna och erbjuda ut-
bildning inom samtliga program inom gymnasieskolan och anpas-
sad gymnasieskola.””” Enskilda huvudmin kan ha olika associations-
former men har alltid samma ansvar som 6vriga skolhuvudmin.

2222 kap. 8 § skollagen.

22315 kap. 30 § och 18 kap. 27 § skollagen.
22415 kap. 31 § skollagen.

2252 kap. 5 § skollagen.
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De olika formerna f6r skolhuvudmannaskap har betydelse for nir
vi senare 1 det hir kapitlet ser nirmare p4 entreprenadlagstiftningen.

Samverkan enligt kommunallagen

Enligt 3 kap. 8 § kommunallagen (2017:725) fir kommuner och
regioner bilda kommunalférbund och limna éver skétseln av kom-
munala angeligenheter till s3dana férbund. Formerna fér och ytter-
ligare reglering rérande kommunalférbund finns 19 kap. 1-18 §§
kommunallagen.

Ett kommunalférbund bildas genom att kommunfullmiktige
1 de respektive kommunerna antar en férbundsordning. Det ir
mojligt att bilda ett kommunalférbund rérande gymnasieskolan.
Nir tvi eller flera kommuner har gdtt samman for att exempelvis
anordna gymnasieutbildning ir det kommunalférbundet som ir
huvudman f6r gymnasieskolan och inte lingre respektive kommun.
Dirmed blir kommunalférbundet ansvarig {6r elevernas utbildning
och for att skolférfattningarna efterlevs.

Enligt 3 kap. 9 § kommunallagen fir kommuner och regioner
idven besluta att en nimnd ska vara gemensam med en eller flera
andra kommuner eller regioner. Till skillnad frin vad som giller f6r
kommunalférbund blir den gemensamma nimnden inte en egen
juridisk person. Huvudmannaskapet ligger med andra ord fort-
farande kvar pd respektive kommun. Den gemensamma nimnden
ska ingd 1 ndgon av de samverkade kommunernas organisation,
enligt 9 kap. 20 § kommunallagen. Trots att den ingdr i virdkom-
munens organisation ska de i nimnden ingdende kommunerna ha
lika mycket inflytande éver nimnden som virdkommunen har. Det
betyder att nimnden exempelvis inte kan fatta beslut eller ingd
avtal i eget namn, utan endast f6r medlemskommunernas rikning.
Nimnden uppdrag ska preciseras i en 6verenskommelse mellan
kommunerna enligt 9 kap. 22 § samma lag.

Samverkan enligt 23 kap. skollagen

Kommunallagen innehiller iven bestimmelser om mojligheten till
avtalssamverkan, som innebir att en kommun eller region fir ingd
avtal om att ndgon av dess uppgifter helt eller delvis ska utféras av
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en annan kommun eller region. Nir det, som pa skolomridet, finns
speciallagstiftning har denna foretride framfér kommunallagen.

I 23 kap. skollagen finns det generella bestimmelser om sam-
verkan for skollagsreglerad verksamhet. Dir framgér att med sam-
verkan enligt skollagen avses att en kommun sluter avtal (samverkans-
avtal) med en annan kommun, en region eller staten om att denna
ska ta 6ver ansvaret f6r kommunens skollagsreglerade uppgifter
inom ett visst omrade.

Ett samverkansavtal enligt 23 kap. skollagen innebir att den som
tar 6ver ansvaret dven tar dver huvudmannaskapet for uppgifterna.”
Samverkan behéver inte innebira att hemkommunen éverlimnar
ansvaret for samtliga uppgifter inom en skolform. Kommunen kan
overlimna ansvaret f6r viss utbildning, vissa kurser eller viss verk-
samhet. Det viktiga dr att huvudmannaskapet helt och héllet 6ver-
gir till den som anordnar utbildningen.””” Gymnasieskolan finns
inte med bland de skolformer som omfattas av samverkan enligt
23 kap. skollagen.

Inneborden av entreprenad

Som nimnts ovan finns det dven vissa mojligheter att l3ta nigon
annan aktor utféra en del av utbildningen genom entreprenad-
bestimmelserna i 23 kap. skollagen.

Skollagens definition av entreprenad innebir att en huvudman
sluter avtal med ndgon annan om att denne ska utféra uppgifter
inom utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen. Huvud-
mannen behdller huvudmannaskapet fér uppgifter som utfors pa
entreprenad.””® Hir finns med andra ord en avgérande skillnad i
jimforelse med vad som giller vid samverkan. Vid samverkan gér
huvudmannaskapet 6ver till den som utfér uppgifterna, medan
huvudmannaskapet kvarstdr trots att vissa uppgifter limnas till
ndgon annan vid entreprenad.

Att huvudmannaskapet behills innebir att det fortfarande ir
huvudmannen, dvs. den som dverlimnar eller bestiller entreprenaden,
som ansvarar fér att utbildningen genomférs i enlighet med be-
stimmelserna i skollagen och andra férfattningar och dirmed an-

226 23 kap. 21 § skollagen.
27SOU 2017: 44: Entreprenad, fiarrundervisning och distansundervisning, s. 184.
22823 kap. 2 § skollagen.
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svarar for att kvaliteten pd undervisningen ir tillrickligt hog. Nir
det ir en kommun som Sverlimnar uppgifterna ir det fortfarande
friga om en kommunal verksamhet 1 férhillande till barn, elever
och virdnadshavare.”” Huvudmannen beslutar om verksamhetens
madl, inriktning, omfattning och kvalitet samt ansvarar {6r uppfél;-
ning och utvirdering av verksamheten.**

De bestimmelser som anges i skollagen eller andra férfattningar
giller dven for uppgifter som utfors pd entreprenad, om inget annat
anges 123 kap. skollagen eller i féreskrifter som har meddelats i an-
slutning till kapitlet.”!

Den som bestiller entreprenaden skriver ett avtal med den som
utfér entreprenaden i vilket det bor framgg att bestimmelserna
foljs.”* Dessutom ir det den som bestiller entreprenaden som stir
under direkt tillsyn av Skolinspektionen och dirfér méste forsikra
sig om att regelverket foljs.

Vilka aktorer som kan utféra uppgifter pa entreprenad

I 23 kap. skollagen framgdr vilka huvudmiin som kan limna éver upp-
gifter pd entreprenad och vilka uppgifter de kan dverlimna. For att
underlitta kompetensférsérjningen har vi dock var huvudfokus pa
vilka aktdrer som har méjlighet att utféra uppgifter pa entreprenad.

Vem som fir utféra delar av utbildningen pé entreprenad varierar
fran fall ll fall. For ndgra typer av uppgifter fir 6verlimningen ske
till en enskild fysisk eller juridisk person, dvs. inte till en offentlig
juridisk person som exempelvis kommuner. I vissa fall far 6verlim-
ningen ske till en annan huvudman, vilket kan innebira en kommun,
ett landsting, staten eller en enskild huvudman. Slutligen finns ock-
sd ett exempel pd uppgifter som endast fir 6verlimnas till staten att
utfora.

I 2 kap. 1 och 2 §§ kommunallagen finns nigra av de grund-
liggande principerna f6r den kommunala sjilvstyrelsen och dess
ramar. Kommuner och regioner fir sjilva ha hand om angeligen-
heter av allmint intresse som har anknytning till kommunens eller
regionens omride eller deras medlemmar. De fir inte ha hand om

22 SOU 2017:44: Entreprenad, fiarrundervisning och distansundervisning, s. 185.

230 Prop. 2009/10:165: Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 508.
2123 kap. 2 § tredje stycket skollagen.

»2SOU 2017:44: Entreprenad, fiirrundervisning och distansundervisning, s. 186.
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sddana angeligenheter som enbart staten, en annan kommun, en
annan region eller nigon annan ska ha hand om.

Kopplingen till kommunens, eller regionens, omride eller dess
medlemmar ger uttryck f6r den s8 kallade lokaliseringsprincipen.
Den innebir att angeligenheten av allmint intresse, dvs. det som
kommunen vill utféra, mdste vara knutet till kommunens eget
omride eller medlemmar. Mot bakgrund av detta f&r kommuner,
enligt kommunallagens bestimmelser, inte undervisa elever frin
andra kommuner pd entreprenad.

Kommunallagen ir dock understilld speciallagstiftning som
skollagen. Av 23 kap. 3 § skollagen framgar att trots bestimmel-
serna i 2 kap. 1 § kommunallagen om anknytning till kommunens
eller regionens omrade eller deras medlemmar f&r en kommun eller
en region genom ett entreprenadavtal utféra uppgifter &t en annan
huvudman inom skolvisendet.

Mojligheten att utféra uppgifter pd entreprenad
i karaktirsimnen som har en yrkesinriktad profil
i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

Som nimnts ir entreprenad endast tillitet under de forutsittningar
som anges 1 23 kap. skollagen.”” Av 23 kap. 13 § skollagen framgir
att uppgifter som avser undervisning i karaktirsimnen som har en
yrkesinriktad eller estetisk profil fir dverlimnas till en enskild
fysisk eller juridisk person pd entreprenad inom gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan.

Den hir mojligheten infordes for kommuner och regioner (di-
varande landsting) 1 borjan av 1990-talet genom lagen (1993:803) om
entreprenadférhillanden inom skolan. I propositionen anférde det
ansvariga statsrdet att det borde inféras en bestimmelse 1 den nu
nimnda lagen som gav mojligheter f6r kommuner och regioner
(landsting) att limna 6ver undervisning som avsig karaktirsimnen
som har en yrkesinriktad eller estetisk profil. Argumenten f6r detta
var att statsrddet sdg att vissa féretag kunde erbjuda mer kvalifice-
rade och moderna resurser 1 form av teknisk utrustning och kom-
petens dn skolan vad har mojlighet att géra. I en del fall kan skolan
helt sakna modern utrustning och ocksd adekvat lirarkompetens.

2323 kap. 2 § andra stycket skollagen.
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Att en kommun i ett sddant fall genom ett entreprenadavtal kan
forligga en del av gymnasieutbildningen till ett foretag gav enligt
statsridets mening en mojlighet till en bittre utbildning f6r eleverna.
Att pd detta sitt mer aktivt f en samverkan mellan skolan och
arbetslivet ansigs ocksd innebira en vitalisering av utbildningen

1 gymnasieskolan dven pd andra omrdden in inom det omride
entreprenaden omfattar. Vidare framhélls att det ocksd vara mer
ekonomiskt fordelaktigt f6r en kommun eller ett landsting att
ligga ut viss undervisning pd en entreprendr dn att sjilv bedriva
den.”* Bestimmelsen inf6rdes i lagen om entreprenadférhéllanden
1 skolan och direfter togs den sedermera in 1 2010-8rs skollag.

Bestimmelsen i dess nuvarande lydelse innebir att en kommun
eller region inte sjilva far vara utférare av uppgifter pd entreprenad
inom dessa dmnen. Diremot kan de 1 egenskap av skolhuvudmin
limna uppgifter pd entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk
person, exempelvis till en enskild huvudman eller en s kallad
branschskola.

I forarbetena till skollagens samlade bestimmelser om utbild-
ning pd entreprenad lyfter regeringen fram lika villkor som argu-
ment f6r att mojliggdra for fristdende gymnasieskolor att ligga ut
viss undervisning pd entreprenad till enskild fysisk eller juridisk
person. Som vi redogjort f6r ovan var detta redan méjligt f6r kom-
muner och regioner.*”

Under den period d& lagen (2017:571) om férsdksverksamhet
med branschskolor var 1 kraft mojliggjordes f6r kommuner och
regioner att utféra uppgifter pa entreprenad 3t en annan huvudman
inom skolvisendet.”

I forarbetena till skollagens samlade bestimmelser om utbild-
ning pd entreprenad lyfter regeringen fram lika villkor som argu-
ment for att mojliggora for fristiende gymnasieskolor att ligga ut
viss undervisning pd entreprenad till enskild fysisk eller juridisk
person. Som vi redogjort f6r ovan var detta redan méjligt for kom-
muner och regioner.

Under den period d& lagen (2017:571) om férsdksverksamhet
med branschskolor var i kraft méjliggjordes fé6r kommuner och

24 Prop. 1992/93:230: Valfribet i skolan, s. 32.
35 Prop. 2009/10:165: Den nya Skollagen — for kunskap, valfribet och tryggbet, s. 507.
263 § lagen (2017:571) om forsdksverksamhet med branschskolor.
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regioner att utféra uppgifter pa entreprenad &t en annan huvudman
inom skolvisendet.

3.5.4  Planering, dimensionering och erbjudande
av gymnasial utbildning

Planering, dimensionering och erbjudande av gymnasial utbildning
ir omrdden som ingdr i utredningens f6rslag om nya yrkesprogram
1 gymnasieskolan. Frdn och med den 1 juli 2025 ska nya bestim-
melser om planering och dimensionering tillimpas f6r utbildning

1 gymnasieskolan.

Kommunen ansvarar {6r att ungdomar erbjuds ett allsidigt urval
av nationella program

En kommun ansvarar fér att alla behoriga ungdomar 1 kommunen
erbjuds utbildning pa nationella program. Erbjudandet ska omfatta
ett allsidigt urval av nationella program och nationella inriktningar.>’
En kommun ska i sin planering, s ldngt det ir mojligt, anpassa ut-
budet och férdelningen av platser pa de olika gymnasieprogram-
men med hinsyn till elevernas énskemal. Redan i dag, innan de nya
bestimmelserna om planering och dimensionering ska bérja tillim-
pas, kan en kommun erbjuda utbildning som anordnas av en annan
kommun eller en region enligt samverkansavtal med kommunen
eller regionen. Kommuner som har ingdtt ett samverkansavtal bil-
dar ett samverkansomrdde for utbildningen. Behoriga elever inom
hela samverkansomradet ska tas emot 1 f6rsta hand, oavsett vilken
hemkommun de har. Det ir den kommun som ger utbildningen
som ir huvudman f6r utbildningen.

Nir det giller introduktionsprogrammet programinriktat val ska
erbjudandet avse utbildningar som ir inriktade mot ett allsidigt ur-
val av de nationella program som kommunen anordnar eller erbju-
der genom samverkansavtal.”*

»716 kap. 42 § skollagen.
2817 kap. 16 § skollagen.
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Nya bestimmelser med krav pd samverkan och att beakta
arbetsmarknadens behov

I juni 2022 beslutade riksdagen om dndringar 1 skollagen med nya
regler bland annat om kommuners skyldighet att teckna primira
samverkansavtal rorande planering och dimensionering av gymna-
sial utbildning. Huvudmin som bedriver utbildning pd gymnasial
nivé ska vidare viga in bdde elevers efterfrigan och arbetsmarkna-
dens behov nir de bestimmer vilka utbildningar som ska erbjudas.
Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2023 och tillimpas férsta
gingen pd utbildning som pdbdrjas 1 gymnasieskolan efter den

30 juni 2025. Fér komvux giller de nya bestimmelserna fér gym-
nasial utbildning som paborjas efter den 31 december 2024.

Av 2 kap. 2 a § skollagen framgir att varje kommun ska sam-
verka med minst tvd andra kommuner om uppgifter i gymnasie-
skolan och kommunal vuxenutbildning. De samverkande kommu-
nerna bildar ett primirt samverkansomride f6r utbildningen. Av
2 kap. 2 b § skollagen framgar att samverkansavtalet ska avse pla-
nering, dimensionering och erbjudande av utbildning. Med de nya
bestimmelserna ir det alltsd friga om krav pd samverkan och inte
lingre bara en mgjlighet att samverka.

Av 15 kap. 30 § andra stycket skollagen framgar att kommunen
kan erbjuda utbildning som den sjilv anordnar, som finns inom ett
primirt samverkansomride eller som omfattas av ett sekundirt
samverkansavtal.

Ett primirt samverkansavtal ska omfatta nationella program och
introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduk-
tion utformade fér en grupp elever.”” En kommun i det primira
samverkansomridet ska erbjuda all sddan utbildning som anordnas
av nigon av kommunerna i samverkansomridet. En kommun kan
dven erbjuda sddan utbildning anordnad av en kommun utanfér det
primira samverkansomridet eller en region enligt ett sekundirt
samverkansavtal. For 6vrig utbildning i gymnasieskolan kan kom-
munen erbjuda utbildning som anordnas av en annan kommun eller
region enligt ett sekundirt samverkansavtal.”*

I forarbetena till nuvarande reglering om erbjudandet av gym-
nasieutbildning anges att hinsyn ska tas till elevernas efterfrgan.

2715 kap. 30 a § skollagen i lydelse fran SFS 2022:1089.
2402 kap. 2 b § och 15 kap. 30 a § andra och tredje styckena skollagen.
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Syftet var att utveckla elevinflytandet och dirmed stirka ungdom-
arnas intresse och ansvar f6r sin gymnasieutbildning. Principen an-
gavs vara att elevernas studieval ska styra utvecklingen, inte andra
hinsyn frin kommunens sida. Utan bredden som det allsidiga ur-
valet forvintades ge antogs en utveckling kunna ske mot att ett
okat antal ungdomar pi egen hand skulle 3 s6ka utbildning pd
andra orter. Vidare angavs att ett allsidigt urval bér innebira att
mer in hilften av de nationella programmen finns med 1 utbudet.
Enligt férarbetena bor det dock inte uppstillas en strikt regel om
utbudet utan det bor ligga i kommunerna intresse att tillse att bred-
den blir tillricklig.**!

Bakgrunden till de nya bestimmelserna finns i en problembild
som flera utredningar beskrivit gillande gymnasieskolan och vuxen-
utbildningen. Det handlar om bristande samordning och avsaknad
av gemensam planering mellan utbildningsanordnare som lett till
ett ineffektivt resursutnyttjande, att elever inte erbjuds ett allsidigt
utbud av utbildningar och att utbildningarna inte motsvarar arbets-
marknadens behov av kompetens.

I mars 2018 fick dirfér en sirskild utredare i uppdrag att foresld
hur utbildning inom gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, kommu-
nal vuxenutbildning och sirskild utbildning fér vuxna kan planeras
och dimensioneras inom ramen {ér en regional planeringsmodell.

I uppdraget ingick dven att se 6ver ansvarsférdelningen mellan
staten, kommunerna och andra aktdrer nir det giller planering och
dimensionering.**

De f6rslag som utredningen lade fram och som sedan beslutades
innebir bland annat att arbetsmarknadens behov ska 3 betydelse
nir kommuner, enskilda huvudmin och regioner planerar och
dimensionerar vissa utbildningar inom gymnasieskolan och kom-
munal vuxenutbildning.

Varje kommun ska samverka med minst tv8 andra kommuner
om uppgifter i gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning.
Samverkan ska ske genom ett primirt samverkansavtal. Det pri-
mira samverkansavtalet ska avse planering, dimensionering och
erbjudande av utbildning. Samverkan ska omfatta nationella pro-
gram och introduktionsprogrammen programinriktat val och
yrkesintroduktion utformade f6r en grupp elever 1 gymnasieskolan

2! Prop. 1990/91:85: Viixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen, s. 58.
22 Kommittédirektiv (2018:17).
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samt yrkesimnen och sammanhillna yrkesutbildningar i utbildning
pd komvux pa gymnasial niv3.**

I forarbetena nimns att samverkan kan handla om lokalisering av
utbildningarna, hur mdnga kommuner som ska erbjuda de vanligaste
utbildningarna och var utbildningar med firre platser strategiskt
ska placeras. Dessutom foreslds att kommunerna i sin planering bor
tinka in var kompetens finns fér att genomfora vissa utbildningar
samt hur ansvaret for utbildningar som kriver dyr utrustning och
material kan férdelas.”*

I samband med dndringarna i skollagen fick Skolverket i upp-
drag att ta fram regionala planeringsunderlag, till stéd f6r huvud-
minnens planering och dimensionering.”*

Regionala planeringsunderlag

I oktober 2023 tillgingliggjorde Skolverket den férsta omgingen
regionala planeringsunderlag, ett underlag per lin. Underlagen ska
kunna anvindas som stéd f6r huvudminnens arbete med att planera,
dimensionera och erbjuda gymnasial utbildning. De ska ocks3 fun-
gera som stdd for enskilda huvudmin som ansoker om godkin-
nande for en utbildning 1 gymnasieskolan, samt anvindas av Skol-
inspektionen nir den prévar sidana ansékningar. Dessutom ska
planeringsunderlagen anvindas nir Skolverket férdelar statsbidrag
inom regionalt yrkesvux.

I planeringsunderlagen framgar vilken utbildning i gymnasie-
skolan och yrkesutbildning inom komvux som finns 1 linet. Det
finnas ocks3 regionalt nedbruten statistik om elevers efterfrigan pa
gymnasial utbildning och arbetsmarknadens behov samt informa-
tion om elevers etableringsgrad kopplad till varje gymnasieprogram
och yrkesutbildning inom komvux. Aven information om kénsfor-
delning pd de nationella programmen presenteras 1 underlagen och

Skolverket gor slutligen en bedémning av behov av férindringar
i utbudet.**

2432 kap. 2 a och 2 b §§ skollagen.

244 Prop. 2021/22:159: Dimensionering av gymnasial utbildning for bittre kompetensforsorjning,

s. 55-57.

25 6 a § forordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.

246 https://www.skolverket.se/publikationsserier/regionala-
planeringsunderlag/2023/planeringsunderlag-for-gymnasial-utbildning-blekinge-lan, himtat
24-05-08.
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Regionerna, branschféretridare pd nationell nivi, myndigheter
och andra intressenter har bidragit med kunskap om behovet av
arbetskraft.

Under 2022-2023 har representanter frin den enhet pa Skolverket
som arbetar med framtagande av planeringsunderlagen medverkat
vid ett flertal méten med de nationella programriden for att disku-
tera de regionala planeringsunderlagen med branschféretridarna.

I dessa moten ir det flera aktdrer som har lyft virdet av att deras
kunskaper tas 1 beaktande. Nagra branschféretridare har ocksd
framfért att de inte instimmer 1 SCB:s analyser. Andra invind-
ningar som branschféretridare har ir att utbildningsbehovet redo-
visas pd ett sitt som inte synliggdr skillnader mellan yrkesomriden
inom samma yrkesprogram.

Fler insatser behovs for att forindringar i utbudet av gymnasial

utbildning ska {3 avsedd effekt

Skolverket redogor fér de samlade erfarenheter som arbetet med
planeringsunderlagen inneburit i en regeringsredovisning.”* Myn-
digheten har ocks3 tagit fram en nationell syntesrapport®*® om ut-
bud och efterfrigan som ett komplement till planeringsunderlagen.
En slutsats som Skolverket presenterar ir att det kommer att be-
hévas fler insatser {or att férindringarna i utbudet av gymnasial
utbildning ska {3 effekt.

I samband med Forum planering och dimensionering som Skol-
verket genomfoért under november 2023-februari 2024 férdes dis-
kussioner med huvudmin i1 landets samtliga regioner. Syftet med
forumen var att 6ka huvudminnens férstdelse for Skolverkets be-
démningar och att stimulera regional samverkan kring planering
och dimensionering av gymnasial utbildning.

Under dessa forum framkom att huvudmin ser praktiska svil
som ekonomiska hinder f6r att férindra utbildningsutbudet i den
riktning Skolverket bedémer behdvs. Mdnga huvudmin upplever
att det redan 1 dag ir svart att rekrytera yrkeslirare och tillhanda-
hilla apl-platser i tillricklig omfattning. Dessutom pekar ménga pd
att ungdomar och vuxna i alltfér 18g grad séker sig till utbildningar
som forbereder for yrken dir behoven pé arbetsmarknaden ir som

27 Redovisning av uppdrag om regionala planeringsunderlag, Skolverket 2024.
28 Uthud och efterfragan pad gymnasial nivd — en nationell bild, Skolverket 2023.
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storst. Det gor det svart att starta upp eller utdka antalet utbildnings-
platser pa dessa utbildningar, eftersom det finns en risk att de inte
bir sig. Skolverket bedémer ocks3 att férindringarna kan komma
att ta tid.

For att stirka huvudminnens férutsittningar att férindra utbild-
ningsutbudet bedémer Skolverket att:

e Stat och huvudmin behover arbeta aktivt med att sikra till-
gdngen pd yrkeslirare genom att 6ka incitamenten for yrkes-
verksamma att studera till och arbeta som lirare.

e Aven komvux bor ingd i satsningar for att hoja liraryrkets
attraktionskraft.

e Huvudmin, arbetsmarknadens parter och regioner behéver
arbeta for att frimja samverkan mellan skola och arbetsliv for att
kunna forbittra matchningen och kvaliteten 1 yrkesutbildningen.
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4 Utredningens analysuppdrag

Inom ramen fér uppdraget har utredningen genomfért en mingd
statistiska analyser som har legat till grund f6r utredningens for-
slag. Analyserna sammanfattas i detta kapitel och presenteras 1 sin
helhet 1 kapitlen 16 till 23. T utredningens analysuppdrag ingdr att
beskriva den grupp av elever som inte ndr mélen for utbildningen i
grund- och gymnasieskolan samt identifiera hinder som férsvirar
genomstromning. Vidare ska utredningen analysera och beskriva
gymnasieskolans betydelse for ungas etablering pd arbetsmarkna-
den och identifiera hinder som férsvarar etablering pd arbetsmark-
naden. Utredningen ska dven analysera fér- och nackdelar med hur
dagens system for 6vergingen frin grund- till gymnasieskolan ir
konstruerat. I analysuppdraget ingdr dven att beskriva 6vergingen
frdn gymnasieskolans hogskoleférberedande program till hogre ut-
bildning och arbetsliv samt dven 6vergingen till arbetslivet frin de
nationella yrkesprogrammen.

I detta kapitel finns dven en sammanfattning av resultaten frin
den enkitundersékning till rektorer pd introduktionsprogrammet
individuellt alternativ (IMA) som utredningen genomfért. Resulta-
ten av enkitundersokningen beskrivs 1 sin helhet 1 kapitel 23. Vidare
finns dven sammanfattningar av utredningens intervjuer med elever
pd introduktionsprogrammen samt utredningens méten med rek-
torer och lirare. Dessa beskrivs 1 sin helhet 1 kapitel 24 och 25.
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4.1 Utredningens analysuppdrag
4.1.1 Gymnasieskolans betydelse for ungas etablering
Brist pd gymnasialt yrkesutbildade

Arbetsmarknaden behéover fler gymnasialt yrkesutbildade. Det
visar prognoser som har publicerats de senaste &ren. Det ir brist
pa utbildade frin flera av gymnasieskolans yrkesprogram och det
ir forhllandevis litt att {4 jobb efter avslutad gymnasieutbildning
1 Sverige. Andelen i jobb 1-3 &r efter avslutade studier i gymnasie-
skolan ir hogre 1 Sverige in genomsnittligt 1 EU. Vidare ir andelen
unga som varken arbetar eller studerar ligre i Sverige in i flertalet
andra linder och andelen har minskat de senaste 15 4ren.

Yrkesutbildning och fler avklarade gymnasiepoing
— bra f6r arbetsmarknadsetablering

De allra flesta fir arbete eller studerar vidare efter gymnasieskolan.
Det giller sdvil de som tagit examen fr&n gymnasieskolan som de
som inte gjort det. Det finns dock vissa grupper som har littare att
etablera sig in andra.

Analyserna visar att valet av program péverkar elevernas chanser
att klara studierna och senare etableras pd arbetsmarknaden. Gene-
rellt giller att yrkesutbildning ir ett bra alternativ och sirskilt for
dem som har lite ligre betyg frén grundskolan dven om det finns
skillnader 1 etablering mellan de olika yrkesprogrammen. I genom-
snitt blir dock etablering och férvirvsinkomst nigot simre for
flickor som list yrkesprogram. Analyserna visar ocks3 att det ir
mer negativt for etableringen pd arbetsmarknaden att inte ha slut-
fort ett hogskoleférberedande program dn det ér att inte ha slutfért
ett yrkesprogram.

En viktig slutsats ir att det finns ett tydligt samband mellan an-
talet avklarade gymnasiepoing och senare arbetsmarknadsetabler-
ing. Ju fler kurser en elev klarat desto smidigare blir etableringen.
Samtidigt visar analyserna att examen i sig inte tycks avgérande for
att f4 jobb men examen har betydelse for vidare studier.

Utredningen kan ocks3 konstatera att eleverna pd introduktions-
programmen ofta arbetar i samma yrken som elever frin nationella
program. De finns i de flesta av de vanligaste yrkena som elever har
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som har avslutat sin gymnasieutbildning p3 ett nationellt program.
Vissa yrken ir vanligare in andra bland elever frin introduktions-
programmen, till exempel vardbitride, personliga assistenter och
underskoterskor pd dldreboende.

Arbetsuppgifter med olika svrighetsgrad inom ett och samma yrke

Utredningen har dven analyserat vilka firdigheter 1 form av lisning
som anvinds 1 olika yrken och inom ett och samma yrke. Det visar
sig att det finns skillnader bdde inom och mellan yrken. Det tycks
alltsd finnas en bredd av arbetsuppgifter med olika svirighetsgrad
vilket visar att det finns utrymme p8 arbetsmarknaden for personer
som har yrkesfirdigheter men en ligre nivd av teoretiska kunskaper.

4.1.2  Elever som inte nar malen i grundskolan
Andelen obehoriga till nationella program ir relativt konstant

Det finns mycket kunskap om vilka elever som har svirare att nd
mélen 1 grund- och gymnasieskolan. Det ir vil kint att elevers bak-
grund paverkar deras betygsresultat och deras utsikter att framgings-
rikt avsluta sin utbildning. Flera olika aspekter av bakgrund har visat
sig ha betydelse som till exempel kén, socioekonomisk bakgrund
och migrationsbakgrund.

Under minga 4r har en betydande andel av eleverna som limnat
grundskolan inte varit behoriga till studier pd nationella program.
Andelen obehoriga har varierat 6ver tid beroende pd att det har
funnits fler eller firre elever med kort tid 1 Sverige. Men bland
elever med svensk bakgrund har andelen obehériga linge varit kon-
stant, mellan 9-10 procent, trots flertalet reformer fér att minska
denna andel. En slutsats ir att det sannolikt inte gir att pressa ner
antalet obehoriga elever till noll, och att gymnasieskolan miste ha
utbildningar som fungerar for den hir elevgruppen.
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4.1.3  Overgangen fran grund till gymnasieskola
Behorighetskraven — bade positivt och negativt

Andelen elever som pdbérjar gymnasieskolan har ¢kat éver tid och
1 dag paborjar nistan alla gymnasieskolan. 1998 inférdes behorig-
hetskrav som d& innebar att man var tvungen att ha godkint 1 de

s& kallade kirnimnena (svenska, engelska och matematik) for att
f3paborja ett nationellt program. De som inte var behériga till gym-
nasieskolans nationella program fick pabdorja individuella program-
met (IV)'. Analyser av konsekvenser av inférandet av dessa be-
hoérighetsregler visar att avhoppen sannolikt 6kade bland elever
som omfattades av behorighetskraven och firre fick lisa yrkes-
utbildning.

Utredningen har dven undersékt om obehoriga elever hade
klarat sig bittre om de i stillet hade fitt mojlighet att g8 direkt in
pd ett nationellt program. Det kan konstateras att behorighets-
reglerna bidrar till att elever p nationella program har de férkun-
skaper som ir viktiga f6r att ha goda férutsittningar att slutféra
utbildningen. Samtidigt visar analyserna att det kan finnas vissa
negativa effekter av behorighetsreglerna i form av ligre fullfsl)-
andegrad. Framfor allt obehoriga elever med relativt sett hogre
meritvirden frin grundskolan hade sannolikt fullféljt 1 ngot storre
utstrickning om de inte pd grund av behérighetskraven hade stingts
ute frdn ett nationellt program.

Olika tillging till yrkesutbildning pa introduktionsprogrammen

Utredningen kan vidare konstatera att tillgdngen till yrkesutbild-
ning pd introduktionsprogrammen ir olikvirdig och skiljer sig at
mellan regioner och kommuner. I en del regioner ir det vanligare
att obehoriga fir paborja ett introduktionsprogram med yrkes-
inriktning medan det i andra regioner ir vanligare att obehériga
pabérjar ett introduktionsprogram med fokus pd att lisa in grund-
skoleimnen.

'T och med Gyl11 ersattes det individuella programmet med introduktionsprogram.
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4.1.4  Elever som inte nar malen i gymnasieskolan
Relativt konstant andel som inte klarar gymnasieskolan

Andelen som klarar gymnasieskolan har varit relativt konstant 4t-
minstone sedan &r 2000 dven om gymnasieskolan och klassificer-
ingen for avklarade studier har férindrats. Ungefir fyra av fem
elever med svensk bakgrund kan ses som att de har klarat av gym-
nasieskolan inom fyra ir. En majoritet av eleverna pd gymnasie-
skolan slutfor sdledes utbildningen men under lang tid har ungefir
var femte elev med svensk bakgrund inte fullféljt gymnasieskolan.
Om elever med utlindsk bakgrund inkluderas ir andelen som inte
fullfsljer hogre och varierar 6ver tid. Lisdret 2022/23 uppgick an-
delen som inte tagit examen inom fyra dr till 26 procent.

I internationell jimférande statistik framstdr Sverige som ett
land dir relativt firre klarar gymnasieskolan. Utredningen drar slut-
satsen att detta framfor allt f6rklaras av skillnader 1 hur den gymna-
siala utbildningen ir uppbyggd. Det finns inga tydliga samband pa
nationsnivd mellan ett lands resultat 1 internationella studier och
andelen elever som klarar en gymnasieutbildning, vilket indikerar
att kravnivierna varierar.

15 procent tar inte examen pa hogskoleférberedande program

Bland elever som pdborjar en hogskoleforberedande utbildning ir
andelen som inte tar examen 15 procent medan andelen bland
elever som paborjar ett yrkesprogram ir drygt 20 procent. Sanno-
likheten att ta en examen ir hégre, vid ett givet meritvirde frin
grundskolan, bland dem som p&bérjar ett yrkesprogram in bland
dem som pabérjar ett hogskoleférberedande program. Elever som
inte tar examen frén ett hogskoleférberedande program hade sanno-
likt haft storre chanser att gora det om de i stillet hade paborjat ett
yrkesprogram. Samtidigt visar analyserna att de flesta elever tycks
ha en tydlig preferens mot att antingen vilja hogskoleférberedande
program eller yrkesprogram. Det ir vildigt f3 elever som nir de
soker till gymnasieskolan séker ett hogskoleférberedande 1 forsta
hand och ett yrkesprogram i1 andra hand.
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De flesta pa yrkesprogrammen ndr relativt lingt

Nir det giller elever som pdbérjar ett yrkesprogram har utred-
ningen analyserat vad elever gir 1 mil med. Utredningen kan kon-
statera att de flesta ndr relativt 13ngt. Andelen som tar examen har
dkat over tid och bland nybérjare pd yrkesprogram ar 2019 var det
79 procent som tagit examen efter fyra ir. Dirutdver ir det en
grupp pa 7 procent som har fitt studiebevis och betygssatts 1 alla
kurser men inte uppndtt examen. De flesta ligger dock nira examen.
Sen finns det de som har varit inskrivna i gymnasieskolan under
hela gymnasietiden (till &rskurs 3) men inte blivit betygsatta i alla
imnen. En del av dessa har ocksd nitt lingt och tagit relativt minga
poing. Bara en relativt liten andel (6 procent) hade hoppat av i ars-
kurs 1 eller drskurs 2. Analysen talar for att elever som ir behoriga
till yrkesprogram omfattande minst 2 500 poing ska paborja ett s3-
dant program fér att nd s ldngt som mojligt.

Elever pd introduktionsprogrammen erbjuds
olika mingd gymnasiekurser

Elever som pabdrjar introduktionsprogrammen ir en mycket hetero-
gen grupp. En del saknar godkint betyg 1 ndgot enstaka imne
medan andra inte har ndgra godkinda betyg alls frin grundskolan.
Eleverna som pdbérjar ett introduktionsprogram tar olika minga
gymnasiepoing. Omkring var femte tar en examen frin ett natio-
nellt program. Samtidigt ir det en relativt stor grupp som inte har
tagit ndgra gymnasiekurser alls dven om de di oftast har klarat
grundskolekurser. Analyserna visar att skolan som eleven hamnar
pd har betydelse for resultaten. Elever med ungefir samma betyg
frdn grundskolan men som hamnar p3 olika skolor kan komma ut
med vildigt olika gymnasiepoing i genomsnitt. P4 vissa skolor lyckas
eleverna 1 genomsnitt komma ut med uppemot 1 300 gymnasiepoing
dven om eleverna har l8ga grundskolebetyg (meritvirde 1-50 poing)
medan p4 andra skolor kommer elever med samma meritvirden inte
ut med ndgra gymnasiepoing alls. Utredningen har forsokt att 6ka
forstielsen f6r dessa skillnader. En forklaring tros vara att olika
skolor erbjuder olika tillgdng till gymnasiekurser f6r elever pd in-
troduktionsprogrammen. I analyser av vad som karaktiriserar de
skolor dir elever som paborjar ett introduktionsprogram far med
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sig m&nga gymnasiepoing, tycks det positivt fér poingproduktio-
nen att paborja introduktionsprogrammet pé en skola dir minga
elever gir pd yrkesprogram. Att {3 tillgdng till att lisa fler gymnasie-
kurser ir viktigt eftersom utredningens analyser visar att fler avklarade
gymnasiepoing dkar chanserna att etableras pd arbetsmarknaden.

Elever pd introduktionsprogram ir ofta inskrivna minst 3 ar

Utredningen har ocks3 tittat pd hur linge elever som pdbérjar in-
troduktionsprogrammen gir i gymnasieskolan. Det visar sig att
majoriteten, 8 av 10, ir inskrivna minst tre dr och 4 av 10 ir inskrivna
minst fyra ir. En del hoppar dock av gymnasieskolan och ér bara
inskrivna i ett eller tvd 3r. Det giller f6r 2 av 10 av dem som pa-
bérjar ett introduktionsprogram.

4.1.5 Overgéngen fran gymnasieskolans nationella program
till hogre utbildning och arbetsliv

Elever pa hogskoleforberedande program studerar ofta vidare

Tidigare studier har visat att mdnga elever pd hogskoleforberedande
program inte studerar vidare utan i stillet s6ker sig ut i arbetslivet.
Det framgir t. ex av betinkandet Gemensamt ansvar en modell for
planering och dimensionering av gymnasial utbildning’. Tidigare
studier visar ocksd ofta att de som gitt ett hogskoleférberedande
program utan att studera vidare har en simre l6neutveckling in
elever som gitt yrkesprogram. Utredningen har analyserat vad
eleverna gor efter att de slutfort ett hogskoleforberedande program.
I analysen {6]js elever som slutfért ett hégskoleférberedande pro-
gram under 11 &r, vilket ir en lingre uppféljningsperiod in i de
flesta andra studier.

Med en sd 1dng uppféljningshorisont som 11 &r visar det sig att
en stor majoritet av eleverna som slutfért utbildningen pdborjar
hégre studier, 86 procent av kvinnorna och 81 procent av minnen.
P3 s8 vis tycks det som att de hogskoleforberedande programmen
fungerar som det ir tinkt. De som inte slutfér en hogskoleférbere-

250U 2020:33.

271



Utredningens analysuppdrag SOU 2024:74

dande utbildning studerar ofta pd komvux och en del fortsitter
sedan vidare till hogre studier.

Nir det giller arbetsinkomsten sd idr inkomsten till en bérjan
hégre bland sysselsatta med en yrkesutbildning dn bland sysselsatta
med en hégskoleférberedande utbildning. Detta giller sirskilt fér
min. Efter 11 dr har dock sysselsatta min med en hogskoleférbere-
dande utbildning inkomstmaissigt kommit 1 kapp sysselsatta min
med en yrkesutbildning. Sysselsatta kvinnor med en hégskolefor-
beredande utbildning har snarare hogre inkomst pa sikt dn syssel-
satta kvinnor som gitt ett yrkesprogram.

4.2 Rektorerna om individuellt alternativ

Utredningen har utfért en enkitundersékning bland rektorer for
introduktionsprogrammet individuellt alternativ (IMA). Syftet
med undersékningen har varit att {8 kunskap om innehéllet och
organisationen av IMA samt vilka méjligheter och utmaningar som
rektorerna upplever med programmet. Nedan ges en kortfattad
sammanfattning av resultaten. I kapitel 23 presenteras resultaten

1 sin helhet.

Enkiten visar bland annat att det ir stort fokus pd grundskole-
imnen pd IMA. Enligt rektorerna ir grundskoleimnen huvudsak-
ligt innehall pd omkring 9 av 10 skolenheter. Det ir ovanligt att
eleverna erbjuds yrkeskurser. Enligt rektorerna ir de stérsta utma-
ningarna med IMA att eleverna har hég frinvaro och att eleverna
har stort stédbehov. De flesta rektorer (tre av fyra) uppfattar att
nuvarande styrning av IMA fungerar mycket bra eller ganska bra.
Rektorerna menar att flexibiliteten dr bra vilket gér det méjligt att
anpassa innehéllet {or varje elev.

Elever pA IMA har ritt till en minsta garanterad undervisnings-
tid pd 23 timmar. Utbildningens omfattning fir dock minskas for
en elev som begir det om huvudmannen f6r utbildningen bedémer
att det finns sirskilda skil. Enligt enkiten dr det minga elever (nir-
mare 60 procent) som har en ligre undervisningstid dn 23 timmar.
Det ir enligt en del rektorer svirt att motivera eleverna att lisa s3
mdinga timmar.
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4.3 Elevroster

Utredningen har intervjuat 48 gymnasieelever om deras erfarenheter
av introduktionsprogrammen. Nedan ges en kortfattad sammanfatt-
ning av intervjuerna. I kapitel 24 ges en mer omfattande beskrivning.

Eleverna har bland annat ftt beskriva sina erfarenheter av att bli
obehériga. De beskriver problematik kring skolgidngen i grundskolan
och hur de exempelvis haft problem med stora klasser, stokig skol-
miljé, mobbning, brist p& stéd och sociala svirigheter med lirare
och jimndriga som ofta lett till hég frinvaro, sinkt sjilviértroende
och ldg motivation.

Eleverna har ocksd beskrivit 6vergingen frin grund- till gym-
nasieskola dir eleverna ofta upplever att de haft mycket begrinsade
val och mgjligheter och att de blivit placerade p3 ett introduktions-
program utan andra alternativ. Samtidigt beskriver eleverna ofta
overgingen till introduktionsprogrammen som positivt med bra
lirare, stdd och anpassningar. I intervjuerna framkommer det hur
eleverna ofta ser IM som en ’andra chans’ och de allra flesta elever
har forstdelse for att utbildning dr viktigt dven om deras egen skol-
gdng av olika skil inte alltid har fungerat.

4.4 Samtal med rektorer och larare

Utredningen har sett det som prioriterat att triffa och samtala med
olika aktérer som arbetar med utredningens frigor. Nedan ges en
kort sammanfattning av de viktigaste slutsatserna frin samtalen.
I kapitel 25 beskrivs samtalen mer utférligt.

Utredningen har bland annat frigat om erfarenheter av dagens
introduktionsprogram och fitt synpunkter pd utredningens forslag.

Det framkommer tydligt i samtalen med lirare och rektorer att
introduktionsprogrammens malgrupp ir vildigt heterogen. De flesta
ir eniga om att alla elever inte kan slippas in direkt pd dagens natio-
nella program. Det finns olika grupper av elever med olika behov av
utbildning och skolor miste erbjuda utbildningar fér hela spinn-
vidden elever. Mdnga som utredningen talat med tycker att elever
pd introduktionsprogrammen borde {3 lisa mer yrkesutbildning
och de flesta dr 6verens om att det saknas platser pd de mer yrkes-
inriktade introduktionsprogrammen. Det dr i minga fall for stort
fokus pd grundskoleimnen och behéorighet till nationella program.
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Nir utredningen har presenterat innehéllet pd de nya 1 900-
poingsutbildningarn fér rektorer och lirare ir det en del som menar
att det skulle limpa sig vil for en stor del av deras elever och att
eleverna skulle tycka om uppligget. De ir ocksd positiva till att det
skulle vara en reglerad utbildning s3 att de inte sjilva behéver “upp-
finna hjulet”. Samtidigt menar andra att det skulle kunna vara foér
mycket for en del av deras elever.
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5 Forslag om yrkesprogram som
omfattar 1 900 gymnasiepoang

I detta kapitel redogér utredningen for férslag om nya valbara yrkes-
utbildningar som omfattar 1 900 gymnasiepoing. Utbildningarna
ska vara nationellt utformade och ha en tydlig praktisk inriktning
som underlittar etablering pd arbetsmarknaden. Utredningen fére-
slar att utbildningarna dven ska inneh&lla imnena svenska eller
svenska som andrasprik, engelska och matematik. Omfattningen av
dessa dmnen ska vara betydligt mindre in p dagens yrkesprogram
och innehdllet ska utformas s att det ir anpassat efter vilka kun-
skaper 1 imnena som eleverna kommer att behéva i sin yrkes-
utdévning. Utredningen foreslar dven att ett nytt amne, samhills-
och arbetslivskunskap, 50 poing, ska ing8 1 utbildningarna.

De nya yrkesprogrammen ska i forsta hand rikta sig till elever
som inte dr behoriga till ett nationellt program som omfattar minst
2 500 gymnasiepoing. Elever som ir behdriga till ett nationellt pro-
gram som omfattar minst 2 500 gymnasiepoing ska dock kunna
byta till ett 1 900-poingsprogram om de har sirskilda skil i form
av studiesvirigheter.

Innehillet 1 de nya yrkesprogrammen motsvarar studietakten
for tvd drs heltidsstudier pd dagens yrkesprogram. Utbildningarna
ska dock 1 normalfallet genomféras pa tre &r men kan under vissa
omstindigheter dven genomféras pd kortare eller lingre tid. De nya
yrkesprogrammen ska leda till ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis.

Forslagen om nya nationella yrkesprogram innebir forindringar
for gymnasieskolan som helhet, med bland annat konsekvenser for
introduktionsprogrammen vilka tas upp 1 kapitel 6 och férindringar
av behorighetskrav till dagens yrkesprogram och programinriktat
val vilket tas upp 1 kapitel 7.

275



Forslag om yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoang SOU 2024:74

5.1 Nationella yrkesprogram som omfattar
1 900 gymnasiepodng ska inforas

5.1.1  Nya yrkesprogram som omfattar 1 900 poang
ska inforas i gymnasieskolan

Forslag: Nya yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoing
ska inforas 1 gymnasieskolan, 1 férsta hand f6r elever som inte ir
behoriga till ett nationellt program som omfattar minst 2 500 poing.
De nya yrkesprogrammen ska utgora grund {6r yrkesverksamhet.

Yrkesutbildning underlittar etablering pa arbetsmarknaden
— och ju fler gymnasiepoing desto snabbare etablering

Undersékningar frin SCB och Svenskt Niringsliv visar att det
finns en stor efterfrigan av gymnasialt yrkesutbildade inom ménga
omriden pd arbetsmarknaden. I Svenskt Naringslivs rekryterings-
enkit uppger 7 av 10 medlemsféretag att de har svirt att rekrytera,
och nira hilften av féretagen anger att de letar personer med gym-
nasial yrkesutbildning." Enligt SCB kommer efterfrigan lingsiktigt
att 6ka ytterligare (se vidare avsnitt 17.3). Att yrkesutbildning
underlittar etablering framgdr av utredningens analyser. Det ir
storre sannolikhet for elever med ett visst meritvirde frin grund-
skolan att ta examen fran ett yrkesprogram in frin ett hogskole-
forberedande program, vilket i synnerhet paverkar mojligheten till
en gymnasieexamen for elever med 18ga meritvirden frin grund-
skolan (se avsnitt 17.4.2). Analyserna visar ocks3 att det har betydelse
vilken yrkesutbildning eleven har gdtt och vissa utbildningar leder
till snabbare etablering dn andra. Detta ligger helt 1 linje med de
analyser som l3g till grund f6r kravet p& huvudmin att vid planer-
ing och dimensionering dven ta hinsyn till behoven p4 arbets-
marknaden.” Reglerna f6r planering och dimensionering bor dven
tillimpas pd de nya yrkesprogrammen. Detta beskrivs nirmare i
avsnitt 5.6.

! Kompetens — var god drij, Rekryteringsenkiten 2023/2024, Svenskt Niringsliv 2024.
2SOU 2020:33: Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial

uthildning.
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Statens skolverk har jaimfort etableringen for elever som har
tagit en gymnasieexamen med dem som inte har uppnitt kraven for
examen.’ En sddan jimforelse visar att elever som har tagit examen
har en snabbare etablering pd arbetsmarknaden jimfért med dem
som inte har tagit examen. Utredningen anser att detta har skapat
en bild av att det krivs en gymnasieexamen {6r att man ska kunna
fa ett jobb efter gymnasieskolan. Det passar dessutom vil in i en
logik som har stor paverkan pa hur dagens introduktionsprogram
erbjuds och utformas. Den logiken skulle kunna beskrivas s hir:
Om gymnasieexamen ir ett krav for etablering pd arbetsmarknaden
boér utbildningen pi introduktionsprogram inriktas pa att eleverna
ska bli behoriga. Nir de uppndtt behérighet far de vilja ett natio-
nellt program dir de ges mojlighet att ta den examen som uppfattas
vara en forutsittning for etablering.

Utredningen har gjort férdjupade analyser av gymnasieexamens
betydelse for etablering (se avsnitt 17.4.1). Dessa visar att det inte
ir ndgra stora skillnader 1 etablering mellan dem som precis har
klarat examen och dem som ligger precis pd grinsen. Detta talar for
att examen 1 sig inte har en avgdrande betydelse. Diremot ir det sd
att ju fler gymnasiepoing en elev har tagit 1 gymnasieskolan desto
storre sannolikhet f6r en snabb etablering. Fler godkinda avklarade
poing innebir att eleven har tillgodogjort sig mer kunskap och
dirfor dr bittre férberedd for arbetslivet. Sambandet mellan hur
ménga gymnasiepoing en elev klarat av och etableringen p3 arbets-
marknaden dskddliggors 1 figur 5.1.

3 Etablering pd arbetsmarknaden och fortsatta studier dr 2021 efter gymnasieskolan. Skol-
verket 2021, s. 15.
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Figur 5.1 Andelen etablerade uppdelat efter antalet godkdnda podng
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Kalla: Utredningens egna berakningar, se vidare avsnitt 17.4.1.

Godkdnda gymnasiepoang

Elever som saknar behorighet till nationella program
har simre mojligheter att paverka sin framtid

Foér majoriteten av eleverna fungerar grundskolan och gymnasie-
skolan vil. Men under manga 4r har en betydande andel av eleverna
som limnat grundskolan inte varit behoriga till studier pa natio-
nella program. Andelen elever som inte har blivit behériga direkt
frén grundskolan har varierat ndgot men variationerna beror till
stor del pd hur stor den nyanlinda gruppen varit frin ar ull ar.
Bland grundskoleelever f6dda i Sverige har andelen som inte blivit
behoriga legat kring 9-10 procent sedan bérjan av 2000-talet (se
figur 5.2 samt avsnitt 18.3). Atgirder som kan bidra till att fler
elever limnar grundskolan med goda férkunskaper kommer att
bidra till bittre resultat i gymnasieskolan. Med tanke p4 hur stabil
nivin pd andelen obehériga elever har varit under ldng tid bedémer
utredningen dock att det dven under 6verskddlig tid kommer att
finnas en relativt stor grupp elever som limnar grundskolan med
bristande férkunskaper.
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Figur 5.2 Andelen elever som ar behoriga till nationellt program
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Kélla: Skolverket.

Elever som inte blir behériga till nationella program hinvisas till
ndgot av de fyra introduktionsprogrammen dir de har mojlighet att
lisa in de grundskolebetyg de saknar. Grundtanken med introduk-
tionsprogrammen ir att ge elever som dr obehoriga till ett natio-
nellt program en mojlighet att ta igen kunskaper de av olika skl
inte har med sig frin grundskolan. Genom introduktionsprogram-
men ska eleverna fi de forkunskaper som krivs for att klara ett
nationellt program, annan fortsatt utbildning eller att gd over till
arbetslivet. Utredningens analyser (se avsnitt 20.2.2) och en enkit-
undersokning till rektorer pd introduktionsprogrammet individuellt
alternativ (se kapitel 23) samt tidigare rapporter frin Skolverket
visar att ménga elever dgnar mycket tid &t att lisa grundskoleimnen
pd introduktionsprogram®*. Vid utredningens besék och samtal med
skolor framgdr att det kan vara eleverna sjilva som nskar detta till
en borjan. De siktar pd att bli behoriga eftersom de forst di kan
soka den utbildning de egentligen vill gd. Men dven huvudmin och
skolor har fokus pd att eleverna ska forsoka bli behériga eftersom
de ser detta som sitt huvuduppdrag. Ungefir hilften av eleverna

* Introduktionsprogram, Skolverket 2014 samt Introduktionsprogram, eleverna och deras syssel-
sdttning efterdt, Skolverket 2019.

279



Forslag om yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoang SOU 2024:74

som bérjar pd introduktionsprogram liser in de grundskoleimnen
som behovs f6r behorighet till ett nationellt program och gér dver
till ett sddant, men en stor majoritet (cirka 80 procent) av eleverna
som bérjar pd ett introduktionsprogram nir inte en gymnasie-
examen (se avsnitt 20.2).

For elever som inte studerar vidare efter gymnasieskolan vintar
arbetslivet och behovet av att kunna forsérja sig, vilket ir en viktig
aspekt av elevers identitetsskapande och steg till vuxenlivet. Aven
de elever som inte gir over till ett nationellt program behover dir-
for rustas for att etablera sig pd arbetsmarknaden. Foér de elever pd
introduktionsprogram som inte blir behoriga inom ett eller ett par
ar eller som hellre siktar direkt mot arbetslivet varierar dock till-
gdngen till yrkesutbildning stort. En del elever pd introduktions-
program erbjuds att lisa sammanhéllna yrkesutbildningar (yrkes-
paket) som dr avstimda med branschen. Andra fir lisa enstaka
yrkesimnen och sedan vinta tills de limnat gymnasieskolan for att
3 mojlighet att lidsa yrkespaket 1 komvux, dir det inte dr nigra be-
horighetskrav. Elever som inte ir behoriga till nationella program
och som egentligen vill ut och jobba hamnar i vad flera foretridare
for skolor uttryckt som “en limbo”. De fastnar 1 att f6rsoka lisa in
imnen de redan misslyckats med 1 grundskolan och kommer dirfér
inte vidare 1 systemet. Utredningen anser att det inte dr rimligt att
elever som har som mal att snabbt fi borja jobba ska behéva vinta
pd att £ paborja en yrkesutbildning. I stillet for att dgna ett eller
flera ar &t att férsoka bli behoriga till nationella program bér eleverna
fa mojlighet att pdborja en yrkesutbildning direkt efter grundskolan,
om deras mil ir att inte studera vidare efter avslutad gymnasieutbild-
ning utan att si snabbt som mojligt etablera sig pd arbetsmarknaden.

Yrkesutbildning kan motivera och bidra till meningsfullbet

Minga elever som inte ir behoriga till dagens nationella program
har ling erfarenhet av vad som brukar beskrivas som misslyckanden
i skolan. Aterkommande skolmisslyckanden riskerar att leda till en
kinsla av att inte kunna ndgot och till ett l8gt fortroende for skolan
som institution. Detta i sin tur frimjar inte motivationen att lira
sig och engagera sig, och eleven riskerar att hamna i en ond cirkel
av upprepade skolmisslyckanden. De nya yrkesutbildningarna som
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utredningen féresldr bor dirfor utformas for att fdnga upp och
stimulera elevernas motivation och vilja att engagera sig. Yrkes-
imnena ir tydligt kopplade till elevernas framtida méjligheter till
egen {6rsorjning, vuxenblivande och nya méjligheter si som att till
exempel flytta hemifrdn. Detta ir viktiga mél {6r mdnga ungdomar
vilket kan bidra till 6kad motivation fér att fullfélja gymnasieskolan.

Yrkesimnena ir i ligre grad in de gymnasiegemensamma imnena
en direkt fortsittning pd grundskolans imnen. De kriver vissa for-
kunskaper, exempelvis sprikliga och matematiska, men idr ocks3 att
betrakta som nybérjarimnen for elever som kommer frén grund-
skolan. For elever som har upplevt misslyckanden 1 grundskole-
imnena kan yrkesimnena dirfor innebira en nystart och upplevelsen
av att fd en ny chans. Statens skolinspektion konstaterar att elevernas
motivation ékar nir undervisningen ges 1 ett meningsfullt samman-
hang. Genom yrkesimnena kan eleverna dessutom se mer konkret
behov av att ha kunskaper i gymnasiegemensamma dmnen.’ Detta
bekriftas av elever som utredningen pratat med (se kapitel 25).

Att {4 piborja en 1 elevernas 6gon riktig yrkesutbildning kan
bland annat bidra till kinslan att £ en nystart och en ny chans,
vilket i sin tur kan minska risken att eleverna tappar motivationen
att lira eller kanske till och med hoppar av. Utredningen Fler unga
ska nd milen med sin gymnasieutbildning® genomférde en intervju-
studie med skolféretridare om yrkespaket pa yrkesintroduktion.
Respondenterna vittnade om att mojligheten att {3 lisa en yrkes-
utbildning i form av ett yrkespaket f6r flera elever inneburit att
skolmisslyckanden kunnat undvikas och att elever med stolthet
och goda utsikter kunnat 6vergd frin gymnasieskolan till yrkes-
livet.” Aven elever, lirare och skolledare som utredningen métt har
beskrivit hur studier med inriktning mot en framtida forsorjning
bidrar till en kinsla av sjilvstindighet, och dirmed meningsfullhet,
som ir motiverande for eleverna.

Utredningen har dven samtalat med lirare och skolledare om
hur de ser pd elevernas mojlighet att {3 jobb efter att ha gitt pd ett
introduktionsprogram. Flera svarar att elever pa yrkesintroduktion
fatt extrajobb redan under utbildningen, och framtiden for eleverna
beskrivs som hoppfull. En uppfattning om att ménga elever gir

* Undervisningen pd yrkesprogram. Skolinspektionen, kvalitetsgranskning, rapport 2014:05.

¢ U 2021:01.

7SOU 2022:34: I mdl — vigar vidare for att fler unga ska nd mdlen med sin gymnasieutbildning
s. 205-206.
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vidare till arbete framkom dven i ovan nimnda intervjustudie om
yrkespaket p3 yrkesintroduktion. Aven utredningens egna intervjuer
med elever vittnar om att manga har extrajobb samtidigt som de
liser pd introduktionsprogram (se kapitel 24). Detta visar att minga
elever som fir chansen redan under utbildningen p4 introduktions-
program visar sddan kompetens och motivation som efterfrigas

av arbetsgivare. Utredningens analyser bekriftar att elever som
enbart har gdtt pd introduktionsprogram under sin gymnasietid

ir attraktiva for arbetsgivare. Elever frin introduktionsprogram
3terfinns i de flesta yrken som yrkesprogrammen leder till (se av-
snitt 20.3.2). Utredningen har dragit slutsatsen att yrkesutbildning
ir ett motiverande studiealternativ som underlittar etablering i arbets-
livet dven for elever som har ligre meritvirden frén grundskolan.
Utformningen av yrkesutbildning for elever som inte dr behoriga
till nationella program bér ta sin utgdngspunkt i att etableringen
paverkas av att eleven tar s& minga gymnasiepoing som mojligt.

Elever som saknar behorighet till dagens nationella program
behover {3 tillging till yrkesutbildningar som underlittar deras
arbetsmarknadsetablering

Med std av den mer nyanserade bilden av elevers arbetsmarknads-
etablering samt mot bakgrund av den varierande tillgdngen pd
yrkesutbildning pd introduktionsprogrammen och behoven pd
arbetsmarknaden anser utredningen att det finns anledning att dven
elever som inte ntt kraven for behérighet till dagens yrkesprogram
ska erbjudas strukturerade yrkesutbildningar. En viktig friga for
utredningen att ta stillning till har varit om elever pd nya yrkes-
utbildningar ska erbjudas att lisa samma yrkesutbildningsinnehill
som finns inom dagens yrkesprogram, eller om det finns anledning
att utveckla utbildningar mot enklare eller mer avgrinsade arbets-
uppgifter, med mindre omfattning av yrkesimnen. Ett argument
for att ta fram utbildningar mot enklare och mer avgrinsade arbets-
uppgifter kan vara att det pd arbetsmarknaden anstills personer
som utfér just sddana arbetsuppgifter, dir det stills ligre eller inga
krav pd specifikt yrkeskunnande. Ett annat argument for att utveckla
sddana utbildningar skulle kunna vara att elever som inte har uppnitt
behorighet till ett yrkesprogram i grundskolan inte har de férkun-
skaper som krivs for att tillgodogéra sig yrkesutbildningsinnehéllet
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pa dagens yrkesprogram. Utredningen har diskuterat frigan om vad
utbildningsinnehillet bor vara med bide lirare, skolledare och fore-
tridare for arbetsgivare och fack inom flera yrkesomrdden. Lirare
och skolledare har ofta framhéllit att manga elever pd introduktions-
program skulle klara de flesta yrkeskurserna om de bara gavs till-
rickligt med tid. Det tyder p3 att skolorna bedomer att minga
elever har en hel del férkunskaper, trots att de saknar flera god-
kinda grundskolebetyg. Lirare och skolledare har dven betonat
vikten av att elever far en bred grund i sin utbildning. Utbildningar
inom alltfér smala omrdden riskerar att leda till en osiker etablering
som paverkas av konjunktursvingningar pd arbetsmarknaden och
forsvirar omstillning. Foretridare for fack och arbetsgivare har
haft svirt att ge exempel pd enklare eller mer avgrinsade arbets-
uppgifter som det skulle vara relevant att utbilda emot. Snarare har
parterna betonat betydelsen bide av den breda och mer specifika
kompetens som uppnds genom dagens yrkesprogram. Statistiken
visar inte heller ndgon 6kning pd arbetsmarknaden av s kallade
enklare jobb. Diremot 6kar antalet anstillda 1 yrken som kriver
gymnasial utbildning (se avsnitt 17.2).

Att ta bort behérighetskraven till dagens yrkesprogram dr inte
losningen pad bristande forkunskaper frin grundskolan

Enligt flera branschrepresentanter som utredningen samrdtt med
krivs att eleverna har list de fullstindiga yrkesutgingarna® frin
yrkesprogrammen fér att vara anstillningsbara inom de yrken som
programmen leder till. Ett sdtt att tillgingliggéra sddan yrkesutbild-
ning fér elever som ir obehdriga till dagens nationella program
skulle kunna vara att 6ppna dagens yrkesprogram for alla elever.
Utredningen har analyserat vilka effekterna skulle bli p& genom-
stromningen om behorighetskraven till yrkesprogrammen skulle
tas bort. Gruppen som inte ir behorig till de nationella program-
men ir en heterogen grupp med avseende pd studieresultat (och for-
kunskaper) frin grundskolan. Utredningens analyser visar att en
férindring som innebir att behorighetskraven tas bort endast mar-
ginellt skulle bidra till att fler elever tar examen frin ett yrkespro-
gram, om de skulle f3 direkt tillgdng till en sddan utbildning efter

¥ En yrkesutging motsvarar en viss yrkeskompetens som gdr att ng genom att gi ps pro-
grammet. 1 kap. 3 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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grundskolan (se avsnitt 18.4.3). Detta ir inte f6rvénande eftersom
slopade behorighetskrav inte kan pdverka elevernas férkunskaper.
Minga elever som har l8ga meritvirden har ocks 1iga forkunskaper.
Utredningen har dven i dialog med foretridare f6r branschorganisa-
tioner uppfattat en oro fér att slopade behorighetskrav till yrkes-
programmen skulle piverka yrkesutbildningarnas attraktivitet om
det tolkas som att det inte behévs férkunskaper for att klara dem.
Utredningen har dragit slutsatsen att den marginella effekten pd ge-
nomstromningen, och osikerheten om vilka konsekvenser slopade
behorighetskrav skulle 8 f6r yrkesutbildningarnas attraktivitet, utgor
skil att inte foresld att dagens yrkesprogram éppnas for alla elever.

De nya yrkesprogrammen kommer att omfatta 1 900 poing,
ha samma yrkesutbildningsinnehall som de befintliga
yrkesprogrammen men innehdlla mindre allminna Zmnen

Utredningen drar slutsatsen att nya yrkesutbildningar inte ska in-
riktas mot avgrinsade arbetsuppgifter eller mot enklare jobb. Med
tanke pd den betydelse som parterna pd arbetsmarknaden tillmiter
yrkesprogrammen och de yrken de férbereder f6r s& menar utred-
ningen att det ir bittre att inrikta erbjudandet mot samma yrkes-
utbildningsinnehill som pd dagens yrkesprogram. Det ir inte heller
rimligt att féresld att huvudmin ska erbjuda och organisera helt
andra utbildningar {6r den relativt lilla milgrupp som ir aktuell f6r
de nya yrkesutbildningarna (se vidare avsnitt 5.2). Dirfor behover
utbildningarna likna dagens utbildningar och utgd frén de bygg-
stenar (imnen) som redan finns pa yrkesprogrammen.

Utredningen har kommit fram till slutsatsen att de nya vigarna
till arbetslivet ska utformas som nationellt utformade yrkesprogram
(nationella yrkesprogram) dir omfattningen yrkesimnen ska vara
lika stor, men omfattningen allminna dmnen betydligt mindre, dn
pd dagens yrkesprogram. Utredningen anser att de nya programmen
ska innehilla samma yrkesimnen som ingdr i dagens yrkesprogram.
Dessa dmnen ir framtagna tillsammans med arbetslivets féretridare
1 de nationella programriden for att innehdlla det som arbetslivet
efterfrigar. Det finns redan lirare som ir behoriga i imnena och
utbildningarna kan dirfér samplaneras med 6vriga program i gym-
nasieskolan. Forslaget om yrkesutbildningsinneh8llet utvecklas
vidare i avsnitt 5.3.1.
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Med allminna dmnen avses i betinkandet de imnen som pa
engelska benimns general subjects och som ibland p4 svenska kallas
teoretiska imnen. Begreppet teoretiska imnen ir dock problema-
tiskt eftersom alla gymnasieimnen, dven yrkesimnena, har ett teo-
retiskt innehdll. Begreppet allminna dmnen har tidigare bland annat
anvints av Gymnasieutredningen (U2015:01). I allminna dmnen
ingdr bland annat de gymnasiegemensamma dmnena, men alla all-
minna imnen ir inte gymnasiegemensamma dmnen. De allminna
imnen som ska ingd i de nya yrkesprogrammen ir svenska eller
svenska som andrasprik, engelska, matematik och ett nytt imne,
samhills- och arbetslivskunskap, som utredningen féreslir. Dessa
imnen ska stodja utvecklingen av yrkeskunnandet men ocksa bidra
till gymnasieskolans breda uppdrag.” Forslagen om de allminna
imnena i de nya yrkesprogrammen utvecklas vidare i avsnitt 5.3.2.

Den totala omfattningen av de nya yrkesprogram som utred-
ningen foreslar i detta kapitel blir 1 900 gymnasiepoing. Yrkes-
program som omfattar 1 900 poing ska lisas pa tre &r och utbild-
ningen fir dirmed en ligre studietakt. Dirmed ges eleverna, som
har mindre foérkunskaper frin grundskolan, bittre forutsittningar
att klara studierna nir de fir lingre tid for lirande. De nya yrkes-
programmen ska vidare ingd i huvudminnens planering och dimen-
sionering dir hinsyn ska tas bide till elevers 6nskem3l och behoven
pa arbetsmarknaden.

Utredningen anser vidare att programmen i forsta hand ska
vinda sig till elever som inte dr behoriga till dagens yrkesprogram,
vilka 1 sitt grunduppligg omfattar 2 700/2 800 poing. Det bér dock
stillas behorighetskrav pd godkinda betyg i tre imnen (se avsnitt 7.1).
Utredningens férslag om programmens utformning utvecklas vidare
1 kommande avsnitt.

Efter att ha samtalat med ménga lirare och skolledare ir utred-
ningens bedémning att forslaget om nya yrkesutbildningar kommer
att vara en dtgird som gor att fler elever far bérja lyckas i skolan.
Nir nya yrkesprogram som omfattar 1 900 poing inférs kommer
fler elever ges mojligheter att férbereda sig f6r arbetslivet. Forvint-
ningarna pi eleverna som kommer att gd de nya yrkesprogrammen
blir nir det giller yrkeskunnandet lika hogt stillda som pé elever
som gir dagens nationella yrkesprogram. Mot bakgrund av utred-

? Jfr till exempel 15 kap. 2 § skollagen samt Férordning (SKOLFS 2011:144) om liroplan fér
gymnasieskolan.
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ningens slutsatser om poingproduktionens betydelse f6r arbetsmark-
nadsetableringen kan dock en avslutad utbildning p8 ett 1 900-poings-
program inte forvintas ge helt likvirdiga etableringsméjligheter
som dagens nationella program som omfattar minst 2 500 poing.
Det ir tinkbart att elever som gitt de nya yrkesprogrammen anstills
for att utfora mer avgrinsade arbetsuppgifter, dven om utbildningen
har en bredare ansats. Sddana anstillningar kan utgéra en forsta
viktig kontakt med arbetslivet. Utredningen anser dock att det
finns manga goda skil att erbjuda milgruppen f6r de nya yrkes-
utbildningarna méjligheten att lisa s& mycket som mojligt av det
yrkesutbildningsinnehill som finns pd dagens nationella program.

Precis som pd dagens program kommer det enligt utredningens
bedémning att finnas elever som inte avslutar alla imnen som ingér
1 utbildningen. Men dven om en elev inte nir hela vigen under sin
tid 1 gymnasieskolan har eleven indd kommit en bit pd vig i riktning
mot en full yrkeskvalifikation, med en bred bas inom yrkesomradet
som kan stirka elevens stillning pd arbetsmarknaden. En sidan
utbildning blir ocksd padbyggbar inom komvux. Foér arbetsgivare
som ska rekrytera bor det underlitta nir fler personer pd arbets-
marknaden har en relevant yrkesutbildning jimfért med att anstilla
personer som kanske helt saknar en yrkesutbildning.

1 900-podngsprogrammen far inte bli en dtervindsgrind
i utbildningssystemet

De nya yrkesprogrammen som omfattar 1 900 poing ska i férsta
hand syfta till etablering och egen f6rsorjning snarare dn att for-
bereda for eftergymnasiala studier. Programmen skiljer sig pd sd
sitt frdn de redan befintliga yrkesprogrammen vars syfte ir att bide
utgdra grund f6r yrkesverksamhet och f6r fortsatt yrkesutbildning.
Det innebir dock inte att utredningen ser framfor sig att de nya
programmen ska utformas fundamentalt annorlunda in dagens
nationella program. Av eleverna som i dag borjar pd ett introduktions-
program tar ungefir en av fem si sminingom examen frin ett
nationellt program, vanligen ett yrkesprogram. En viktig utgdngs-
punkt f6r utredningen har varit att elever som har férutsittningar
inte ska hindras att komma vidare i utbildningssystemet och att de
nya yrkesprogrammen dirfér miste vara pibyggbara. 1 900-poings-
programmen ska dirfor utformas enligt samma principer som de
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nationella programmen, och utifrin de imnesplaner som erbjuds i
gymnasieskolan. Detta mojliggor for elever som uppndr behorighet
under tiden pd ett 1 900-poingsprogram att byta till ett 2 700/2 800-
poingsprogram och dir nd en examen, eller senare bygga vidare pd
sin utbildning upp till en gymnasieexamen i komvux.

For att underlitta for elever som vill forflytta sig i systemet
foresldr utredningen att behorighet till de yrkesprogram som om-
fattar 2 700 eller 2 800 poing ska kunna uppnis genom godkinda
betyg 1 vissa av de imnen som ingdr i 1 900-podngsprogrammets
studievig (se avsnitt 7.3). Detta ska vara méjligt redan under férsta
dret. Utredningen beddémer att malgruppen for att lisa in behorighet
till ett 2 700/2 800-poingsprogram inom ett 1 900-poingsprogram
1 forsta hand ir elever som redan har ett antal godkinda betyg frin
grundskolan och ligger ganska nira behorighet. De flesta elever
som har 3 godkinda betyg frin grundskolan skulle troligen ha
svart att uppnd behorighet till ett program om 2 700/2 800 poing
inom rimlig tid pd ett 1 900-poingsprogram. Forslaget innebir att
det inte som 1 dag blir nédvindigt att lisa grundskoleimnen p3 ett
introduktionsprogram fér att bli behérig till ett yrkesprogram som
omfattar 2 700/2 800 poing. Det kan dock inte uteslutas att det trots
det finns elever som vill lisa in grundskolimnen f6r att uppna be-
hérighet till ett yrkesprogram omfattande 2 700/2 800 poing. De
kan d3 tas emot pd introduktionsprogrammet individuellt forbere-
delseprogram som utredningen foresldr att infora (se kapitel 6).

De nya yrkesutbildningarna ska organiseras
inom gymnasieskolan

Av utredningens tilliggsdirektiv framgr att utredningen ska ha
som utgdngspunkt att de nya valbara yrkesutbildningarna som
regeringen efterfrigar ska organiseras inom gymnasieskolan, sam-
tidigt som de ska ha en egen identitet och utgéra en tydlig alternativ
studievig.'® Utredningen ska dock &verviga och vid behov féresld
att de ska vara en egen skolform.

Som framgitt ovan kommer de nya yrkesutbildningarna som
utredningen foresldr att likna dagens yrkesprogram, men ha betydligt
mindre omfattning allmidnna dmnen. Yrkesutbildningsinnehillet i

1 Dir. 2023:114: Tilliggsdirektiv till Utredningen om fler vigar till arbetsliver (U 2022:03).
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dagens yrkesprogram ir redan avstimt med arbetslivet for att leda
till anstillningsbarhet och huvudminnen har en inarbetad organisa-
tion f6r att erbjuda dessa utbildningar. De cirka 125 yrkesutgidngar
som 1 dag gir att nd pd dagens yrkesprogram ringar in ett stort antal
kompetenser som efterfrigas pd arbetsmarknaden.'" Att det finns tva
olika sorters yrkesprogram, med samma yrkesutbildningsinnehall
men med olika omfattning allminna imnen, underlittar ocks3 for
elever att vid behov vixla 6ver till ett mer omfattande respektive ett
mindre omfattande program. Det ger ocksd en elev mojlighet att
bygga pd sin utbildning 1 komvux.

Utredningens analyser visar att det totalt sett kommer att vara
en relativt liten milgrupp som kommer att vara aktuell {6r de nya
yrkesprogrammen som omfattar 1 900 gymnasiepoing jimfort med
gruppen elever som ir behoriga till dagens nationella program.
Uppskattningsvis kommer ungefir sju procent av en drskull att g&
pd de nya yrkesprogrammen. Vilket kan jimféras med att cirka
15 procent av en rskull i dag gir ut grundskolan utan behérighet
till ett nationellt program. Detta beror pd att det dven fortsitt-
ningsvis kommer att finnas elever som ir obehoriga till nationella
program men som inte ir intresserade av en yrkesutbildning, elever
som dr mélgrupp for introduktionsprogrammet sprikintroduktion
och elever som behdver en individuellt utformad utbildning under
hela sin gymnasietid. Utredningen &terkommer till mélgruppen 1
avsnitt 5.2. Att milgruppen ir liten innebir att vissa huvudmain for
att kunna erbjuda ett utbud av utbildningar och 4nda f thop under-
visningsgrupper ibland méiste kunna organisera utbildningarna si
att elever pd 1 900-poingsprogrammen delvis liser yrkesimnena
tillsammans med elever pd de mer omfattande yrkesprogrammen,
s kallad samlisning.

Mot bakgrund av ovanstiende finner utredningen i likhet med
vad som uttrycks 1 direktivet att de nya valbara yrkesutbildningarna
bér erbjudas inom gymnasieskolan. Utredningen anser att det inte
ir indamdlsenligt att infora ytterligare en skolform fér den forvintat
relativt lilla milgruppen. Utredningen anser att de nya yrkespro-
grammen som omfattar 1 900 gymnasiepoing indd kommer att ha
en egen identitet och utgéra en tydlig studievig genom att poing-

' Skolverket ger i oktober 2024 p3 sin webb exempel pi sammantaget cirka 125 yrkesutgingar
for de tolv nationella yrkesprogrammen.
https://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/laroplan-program-och-amnen-i-
gymnasieskolan/gymnasieprogrammen (2024-10-08).
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omfattningen blir mindre, att ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis
utfirdas vid slutférd utbildning och att programmen i férsta hand
ska std 6ppna for elever som inte ir behériga till dagens yrkesprogram.

Mailet i grundskolan ska fortfarande vara godkinda betyg
och behorighet till ett nationellt program som omfattar
minst 2 500 poing

Andelen behériga till nationella program har inte ¢kat genom &ren,
trots manga tgirder for att komma till ritta med den relativt stora
andelen elever som inte dr behoriga (se avsnitt 18.3). Utredningen
anser att det finns all anledning att fortsitta arbeta f6r att fler elever
1 grundskolan ska uppfylla behorighetskraven till de nationella pro-
gram som omfattar minst 2 500 gymnasiepoing. Behérigheten ger
eleverna fordelar genom att de far tillgdng till mer omfattande pro-
gram dir studietakten dr hégre och utmaningarna stérre. Elever som
blir behériga till yrkesprogrammen som omfattar 2 700/2 800 poing
far lisa fler imnen 4n pd de nya yrkesprogrammen som omfattar
1 900 poing, och ju fler gymnasiepoing en elev tar desto storre
chans f6r snabb etablering. P4 de befintliga yrkesprogrammen finns
mojlighet att nd en yrkesexamen, vilken ger grundliggande behorig-
het tll yrkeshégskola. Eleverna har ocksi méjlighet att inom pro-
grammets grunduppligg lisa in grundliggande hogskolebehorighet.
Utdver dessa nyttovirden far eleverna pd 2 700/2 800-poingspro-
grammen lisa en storre bredd av allminna dmnen, vilket kan bidra
ytterligare till elevers personlighetsutveckling och kunnande.
Utredningen bedomer dven att elever som ir behériga till
2 700/2 800-poingsprogram manga ginger kommer att ha ett storre
utbud av utbildningar att vilja mellan jimfért med elever som ir be-
hériga till 1 900-poingsprogrammen. Utredningen féreslar visser-
ligen att huvudmannen, liksom for de befintliga nationella program-
men, ska erbjuda ett allsidigt urval av 1 900-poingsprogram (se
avsnitt 5.6). Utredningens bedémning dr dock att utbudet minga
gdnger inte kan bli lika brett fér 1 900-poingsprogrammen som fér
2 700/2 800-poingsprogrammen pa grund av att elevgruppen ir be-
tydligt mindre och att det dirmed blir svirt att {3 ihop tillrickligt
stora undervisningsgrupper. I de fall elever pd 1 900-poingspro-
grammen fir mojlighet att samlisa yrkesimnen med eleverna pd
2 700/2 800-poingsprogram far de troligen ndgot fler utbildningar
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att vilja mellan dn nir 1 900-poingsprogrammen anordnas som sir-
skilda grupper. Utredningens bedémning ir dock att elever som
inte ir behoriga till yrkesprogram som omfattar 2 700/2 800 poing
generellt kommer att ha mindre att vilja pd (se avsnitt 5.6).

Utredningen anser att det mot bakgrund av detta dr mer fordel-
aktigt for elever i grundskolan att striva efter att bli behoriga till de
yrkesprogram i gymnasieskolan som omfattar 2 700/2 800 poing.
Huvudmannen har i uppdrag att bidra till detta, bland annat genom
att elever har ritt till st6d vid svérigheter att uppnd mélen 1 grund-
skolans imnen. Utdver stdd finns dven mojlighet for en elev till an-
passad studieging, vilket innebir att undervisningen anpassas fér
att eleven ska kunna uppnd behérighet till ett nationellt program
som omfattar minst 2 500 poing.'”” Huvudmin ir ocksa skyldiga att
erbjuda lovskola f6r elever som inte uppfyller behorighet till ett
nationellt program som omfattar minst 2 500 poing."” Huvudman-
nens ansvar for att elever ska fa det stéd och de anpassningar de har
ritt till 1 grundskolan ska inte dndras.

Utredningen har tagit del av farhgor om att vissa elever skulle
anstringa sig mindre i grundskolan i syfte att komma in pd ett
mindre omfattande program i gymnasieskolan. Utredningens
analyser visar dock att elever gér ambitidsa val snarare dn att ta
en enklare vig (se avsnitt 19.6). Utredningen bedémer dirfér att
de allra flesta elever 1 grundskolan kommer att striva efter att slut-
fora grundskolan med s& manga godkinda betyg som mojligt. Ut-
redningens uppfattning ir att det for den stora majoriteten elever
kommer att vara uppenbart att det [6nar sig att anstringa sig och
att ju mer kunskaper man har med sig frdn gymnasieskolan, desto
bittre blir chanserna pd arbetsmarknaden.

Kan inférandet av nya yrkesprogram paverka
yrkesutbildningens attraktionskraft?

Utredningen har évervigt om inférandet av nya yrkesprogram som
omfattar 1 900 poing kan komma att pdverka intresset for dagens
yrkesprogram. Utredningen kan konstatera att staten och parterna

123 kap. 12 och 12 h §§ skollagen (2010:800). De hégskoleférberedande programmen om-
fattar 2 500 poing och de yrkesprogram som bestimmelsen inkluderar omfattar i sitt grund-
uppligg 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing.

%10 kap. 23 och 23 a §§ skollagen.
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pd arbetsmarknaden under lang tid har samarbetat {6r att hoja
yrkesprogrammens status och attraktionskraft. Elevernas sok-
monster forefaller dock vara trogrorliga. Utredningens analyser av
elevers forsta- och andrahandsval visar att det dr ovanligt att elever
viljer ett hogskoleforberedande program i férsta hand och ett
yrkesprogram 1 andra hand, eller tvirt om (se avsnitt 19.3). Det
talar for att elever bestimt sig mer f6r den ena eller andra typen

av gymnasieutbildning. Utredningen anser att yrkesprogrammens
status och attraktivitet ir avgérande bade for att trygga arbets-
marknadens kompetensforsdrjning och for att underlitta unga
arbetssékandes etablering. Dirfér dr det enligt utredningen positivt
att dagens yrkesprogram i sitt grunduppligg innehiller de kurser'
som krivs f6r grundliggande hogskolebehorighet. De nya reglerna
for planering och dimensionering av utbudet av utbildningar 1
gymnasieskolan som bérjar tillimpas den 1 juli 2025 ir en annan
positiv dtgird som kan bidra till att 6ka andelen elever som gér ett
yrkesprogram.”” Utredningen bedémer dven att de hojda behérig-
hetskrav till dagens yrkesprogram som foreslds i kapitel 7 kan bidra
till programmens status och attraktivitet.

Inférande av nya yrkesprogram som omfattar firre gymnasie-
gemensamma dmnen beddms inte leda till att intresset for yrkes-
utbildning minskar. Tvirtom menar utredningen att i och med att
huvudmin kommer att behéva erbjuda yrkesutbildning till fler
elever kommer elevunderlaget och dirmed tjinsteunderlaget att
oka, nigot som kan bidra till att bredda utbudet av yrkesutbildning.
Sammantaget ir utredningen dvertygad om att inférandet av nya
yrkesprogram kommer att bidra bade till att stirka kompetens-
férsorjningen och till att bredda yrkesutbildningsutbudet.

Utredningen anser att frigan om yrkesprogrammens attraktivitet
ir en angeligen samhillsfriga av stor betydelse f6r bdde kompetens-
forsorjningen och f6r unga minniskors mojlighet till etablering i
arbetslivet. Utredningen foresldr dirfor att limplig myndighet ska
ges 1 uppdrag att noga folja inférandet och implementeringen av
nya yrkesprogram och klargéra konsekvenser fér bdde de nuvarande
yrkesprogrammens attraktivitet och statusen av de nya programmen.

' Frdn och med 1 juli 2025 avskaffas kursutformningen och imnena kommer att bestd av
nivier.

52 kap.2a§, 15 kap. 30230 b §§, 31 a § och 32 a § skollagen.
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5.1.2  Yrkesprogrammen som omfattar 1 900 podng
ska vara nationellt utformade

Forslag: De yrkesprogram som omfattar 1 900 poing ska beslu-
tas nationellt och dirmed vara nationella program.

Den yrkesutbildning som erbjuds pa introduktionsprogram
brister i likvirdighet vad giller utbud, innehall och omfattning.

Som nimnts tidigare ir tillgdngen till att {3 lisa yrkesutbildning pd
introduktionsprogram inte likvirdig. Hur mycket yrkesutbildning
en elev erbjuds beror mycket pd hur huvudmin viljer att erbjuda de
olika introduktionsprogrammen. Kommunala huvudmin ska ansvara
for att alla berorda elever erbjuds de fyra introduktionsprogrammen
programinriktat val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ och
sprakintroduktion.'® Skillnaden mellan programmen ir dock inte
skarpt formulerad i regleringarna vilket leder till olika erbjudanden,
bide nir det giller vilka program som erbjuds och vilket innehdll de far.
Utredningens analyser av vilka introduktionsprogram som
huvudminnen erbjuder 1 olika lin visar att det ir en stor variation
1 erbjudandet, se figur 5.3 (se avsnitt 20.1.2). Hos vissa huvudmin
erbjuds 1 storre utstrickning yrkesintroduktion och program-
inriktat val medan hos andra domineras erbjudandet av individuellt
alternativ. Majoriteten av utbildningarna pd programinriktat val
(85 procent) ir inriktade mot yrkesutbildning och yrkesintroduk-
tion ska 1 huvudsak innehilla yrkesinriktad utbildning. Individuellt
alternativ kan inriktas mot arbetslivet men utbildningarna har 1
realiteten stort fokus pd grundskoleimnen och i viss man gymnasie-
gemensamma dmnen."

1©17 kap. 16 § skollagen.
Y Introduktionsprogram, Skolverket 2014. Se dven utredningens enkit till skolledare om
individuellt alternativ i kapitel 23.
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Figur 5.3 Fordelning av elever pa olika introduktionsprogram efter lan.
Elever som pabérjade ar 1 i gymnasieskolan 2022
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Kélla: Skolverket.

Hur utbildningarna pd introduktionsprogrammen ska utformas
bestims lokalt och framgdr av huvudmannens utbildningsplan. Det
innebir att dven fér elever som gdr samma introduktionsprogram
ser erbjudandet av yrkesimnen olika ut hos olika huvudmin. Erbjud-
andet av yrkespaket kan tjina som exempel pd detta. Skolverket har
tillsammans med de nationella programriden utformat sammanhallna
yrkesutbildningar (yrkespaket) f6r komvux som dven far anvindas
pd introduktionsprogrammen. I en enkitstudie tillfrigade Skolverket
samtliga skolenheter som lisiret 2019/20 erbjod introduktions-
programmet yrkesintroduktion om anvindningen av yrkespaketen.'®
Det visade sig att 36 procent av de skolenheter som hade yrkes-
introduktion anvinde nationella yrkespaket som utformats av
Skolverket och 41 procent anvinde lokala varianter av dem. Totalt
erbjéd 59 procent av skolenheterna nigon form av yrkespaket.
Samtidigt svarade 10 procent av de tillfrigade skolenheterna att de
inte kinde till de nationella yrkespaketen.

Yrkesutbildning ir resurskrivande eftersom det bland annat
krivs yrkeslirare, utrustning, lokaler och apl-platser, och dimensio-

'8 Yrkespaket i gymnasieskolan. Skolverket 2021, rapport 2021:1.
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neringen av platser utgdr framfér allt frén behoven pd de nationella
programmen. Utredningen har av kontakter med féretridare for
skolor och huvudmin uppfattat att utbudet av den yrkesutbildning
som erbjuds pd introduktionsprogram dirfér ofta blir beroende av
hur minga platser som blir &ver nir behoriga elever har gjort sina
val. Att det idr brist pd yrkesplatser for elever p4 introduktions-
programmen styrks av utredningens analyser som visar att det ir
mindre vanligt att elever liser de yrkesinriktade introduktions-
programmen yrkesintroduktion och programinriktat val i lin dir
andelen elever pd nationella yrkesprogram ir hég. I lin dir firre
elever liser pd nationella yrkesprogram ir det vanligare att med de
yrkesinriktade introduktionsprogrammen. Ibland verkar ocksd
gymnasieskolans organisation férsvira erbjudandet. Det kan till
exempel handla om att rektorer pd introduktionsprogrammen inte
forfogar 6ver yrkeslirare och lokaler utan méiste géra upp med
kollegor for att kunna erbjuda elever yrkeskurser. Detta ir ngot
som Skolinspektionen tar upp i en kvalitetsgranskning av introduk-
tionsprogrammen'’ och som dven utredningen tagit del av i samtal
med skolledare.

En konsekvens nir erbjudandet av yrkesutbildning p introduk-
tionsprogrammen ir begrinsat ir att mojligheterna for eleverna att
vilja vilken skola och vilken specifik yrkesutbildning de vill g&
mdnga gdnger blir ganska smé. En annan konsekvens av att yrkes-
utbildningen ir begrinsad ir att arbetsgivare kan behdva noja sig
med att anstilla personer utan nigon yrkesutbildning alls, eller med
yrkesutbildning som bara nistan ir relevant for arbetsuppgifterna.

Nationellt utformade utbildningar frimjar likvirdigheten

Som beskrivits ovan visar utredningens analyser pd stora brister vad
giller likvirdigheten i utbudet nir det giller yrkesutbildning fér
elever pd introduktionsprogram. Utredningen har dven undersokt
likvirdigheten genom att analysera hur mdnga gymnasiepoing elever
pd introduktionsprogram har tagit pd olika skolor. Resultaten visar
att skillnaden mellan skolor ir stora, och de ir betydligt storre for
introduktionsprogram in f6r de nationella programmen (se av-

Y Utbhildningen pa introduktionsprogrammen i gymnasieskolan — En kvalitetsgranskning av
programmen yrkesintroduktion och individuellt alternativ. Rapport 2013:6, Skolinspek-
tionen 2013.s. 7.
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snitt 20.2.2.). Det finns skolor dir eleverna som pdbérjar ett intro-
duktionsprogram och har ett visst meritvirde frdn grundskolan har
tagit minga gymnasiepoing medan elever med samma meritvirde
frdn grundskolan, p andra skolor inte har tagit nigra gymnasie-
poing alls. De storre skillnaderna mellan skolorna fér eleverna pd
introduktionsprogram tyder pd att skolornas verksamhet skiljer sig
it 1 hogre utstrickning in pd de nationella programmen. Analyserna
bekriftar den bild som framtritt vid utredningens skolkontakter,
nimligen att de utbildningsmojligheter som ges till eleverna pd in-
troduktionsprogrammen knappast kan ses som likvirdiga.

Utredningen férmodar att det ir den svagare nationella styr-
ningen som har resulterat i en stdrre variation av vad elever pd in-
troduktionsprogram erbjuds. Vid gymnasiereformen 2011 6kades
den statliga styrningen av gymnasieskolans innehdll i syfte att 6ka
likvirdigheten, bland annat genom att de specialutformade program
som huvudminnen sjilva kunde utforma avskaffades. Regeringen
bedémde att det fanns en risk att det mycket stora utbud av utbild-
ningar som erbjods 1 form av specialutformade program gjorde det
svart att garantera nationell likvirdighet. Regeringen ansdg att gym-
nasieskolan skulle utformas s8 att utbildningsutbudet ir kvalitets-
sikrat, 6verblickbart och att elevernas ritt till likvirdig utbildning
tillgodoses. Regeringen ansdg dven att avnimare miste kunna vara
sikra pd att de elever de tar emot har sddana kunskaper som gym-
nasieskolan avser att ge.” Den 6kade statliga styrningen av gymnasie-
skolans innehdll gillde dock bara de hogskoleférberedande program-
men och yrkesprogrammen.

Utredningen har samtalat med lirare och skolledare om hur de
uppfattar den stora frihetsgraden som finns nir det giller utform-
ningen och innehéllet pd introduktionsprogrammen. Flera av dem
efterfrigar mer nationell styrning. Ett skil som anges ir att det
uppfattas onddigt att alla skolor sjilva ska férsoka finna ut vad ut-
bildningarna ska innehélla. Det ir helt enkelt en svir uppgift att
identifiera vad en yrkesutbildning ska inneh8lla f6r att motsvara
kraven pd arbetsmarknaden. Andra skil som anges ir att det skulle
bidra till 6kad motivation hos eleverna om de fick g8 ett program
med ett tydligt slutm8l samt en storre legitimitet av elevers kunnande
och kompetens hos arbetsgivare.

2 Prop. 2008/09:199: Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan s. 89.

295



Forslag om yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoang SOU 2024:74

Eleverna har enligt skollagen ritt till likvirdig utbildning oavsett
var i landet den anordnas.” For att detta ska tillgodoses foresldr
utredningen att de nya, valbara yrkesprogrammen som ska omfatta
1 900 poing ska beslutas nationellt. Det innebir pd samma sitt som
fér de nuvarande nationella programmen att riksdagen beslutar
vilka program som ska finnas. Innehéllet beslutas huvudsakligen
nationellt och ansvaret delas av riksdagen, regeringen och Skolverket.
Huvudminnen beslutar vilka program och inriktningar som de ska
erbjuda. Huvudminnen beslutar iven om vilka av de nationellt
faststillda imnena de ska erbjuda i det innehdll som benimns pro-
gramférdjupning. Genom att 1 900-poingsprogrammen beslutas
nationellt blir det ocksd mojligt med mer tillférlitlig nationell upp-
f6ljning av utbildningarna i syfte att sikerstilla kvalitet och identi-
fiera utvecklingsomriden.

5.1.3  De nya yrkesutbildningarna ska benamnas
yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoang

Forslag: De nya yrkesutbildningarna ska benimnas yrkesprogram
som omfattar 1 900 gymnasiepoing. Som konsekvens ska dagens
yrkesprogram benimnas yrkesprogram som omfattar 2 700 eller
2 800 gymnasiepodng.

Nir hogskoleforberedande program och yrkesprogram som
omfattar 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing omnimns tillsammans
benimns de: nationella program som omfattar minst 2 500 gym-
nasiepoing.

Yrkesprogrammen ska benimnas med omfattningen

Ett av utredningens uppdrag ir att f6resld hur de nya yrkesutbild-
ningarna ska benimnas. Frigan har diskuterats med flera aktorer
och utredningens forslag ir att de ska benimnas yrkesprogram pd
samma sitt som de nuvarande yrkesprogrammen. For att sirskilja
de nya yrkesprogrammen frin dagens yrkesprogram behdver omfatt-
ningen pd programmen anges. De nya yrkesprogrammen ska dirfor
benimnas yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoing. Benim-

21 1 kap. 9 § skollagen.
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ningen pd till exempel VVS- och fastighetsprogrammet blir dd VVS-
och fastighetsprogrammet 1 900 gymnasiepoing. Utredningen kallar
programmen dven 1 900-poingsprogram i betinkandet.

Som konsekvens ska dagens yrkesprogram, dir grunduppligget
for vissa program omfattar 2 700 poing och fér andra program om-
fattar 2 800 poing, benimnas yrkesprogram som omfattar 2 700
eller 2 800 gymnasiepoing, enligt den omfattning som anges for
yrkesprogrammen 1 bilaga 2 till skollagen. Benimningen blir d till
exempel barn- och fritidsprogrammet 2 700 gymnasiepoing och
fordons- och transportprogrammet 2 800 gymnasiepoing.

Hogskoleforberedande program omfattar enligt samma bilaga
alltid 2 500 gymnasiepoing. De behéver inte benimnas med sin
omfattning eftersom det inte férekommer hégskoleférberedande
program med olika omfattning.

Det ir i lagstiftningen i vissa avseenden indamailsenligt att kate-
gorisera hogskoleforberedande program och yrkesprogram som
omfattar 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing tillsammans, och separera
dem frin 1 900-poingsprogrammen. Utredningen benimner di
dessa mer omfattande program som nationella program som omfattar
minst 2 500 gymnasiepoing. Ett alternativ skulle kunna vara att
kalla de program som leder till examen som nationella program som
omfattar 2 500-2 800 gymnasiepoing. Nationella program som
omfattar minst 2 500 gymnasiepoing bedoms dock vara tydligare.

Framover kommer det i enlighet med utredningens férslag fin-
nas nationella program som omfattar 1 900, 2 500 och 2 700 eller
2 800 gymnasiepoing. Nir alla de nationella programmen ska kate-
goriseras tillsammans gors det genom benimningen nationella pro-
gram.

Utredningen konstaterar att uppdraget om hur de nya yrkes-
utbildningarna ska benimnas har vickt ett visst engagemang. Utred-
ningen resonerar vidare om detta och alternativa benimningar,
bland annat yrkesskola, 1 avsnitt 5.9.
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5.2 Malgruppen for yrkesprogram som omfattar
1 900 poéng

5.2.1  Yrkesprogram som omfattar 1 900 podng vander sig till
elever som vill lasa en yrkesutbildning men som inte ar
behoriga till ett nationellt program som omfattar minst
2 500 poing

Forslag: Yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoing ska
std dppna fér ungdomar som inte har de godkinda betyg som
krivs for behorighet till ett nationellt program som omfattar
minst 2 500 gymnasiepoing men frdn grundskolan har godkinda
betyg i minst tre imnen. De stdr dock inte 6ppna fér ungdomar
som ska erbjudas sprikintroduktion.

Milgruppen ir huvudsakligen elever som i dag
gar pd introduktionsprogram

Enligt utredningens ursprungliga direktiv ir syftet med utred-
ningen att det 1 gymnasieskolan ska finnas flera vigar till arbetslivet
som tar hinsyn till behoven pd arbetsmarknaden, elevers olika
forutsittningar for lirande och att manga elever inte ir redo att
gora sitt yrkesval redan i drskurs nio.” I ett tilliggsdirektiv for-
tydligas att utredningen ska foresld valbara yrkesutbildningar och
att dessa ska utformas 1 nira samverkan med niringslivet. Utbild-
ningarna ska 1 férsta hand kunna ge elever som saknar gymnasie-
behorighet en utbildning med en tydlig praktisk inriktning som
ger dem bittre forutsittningar till en snabbare etablering pd arbets-
marknaden. Direktivet anger dven att utbildningarna bér vara val-
bara fér bade elever som ir obehoriga och elever som ir behériga
till ett nationellt program. Enligt direktivet férvintas behoriga elever
1 de allra flesta fall vilja ett av dagens yrkesprogram om de har upp-
nitt sddan behorighet, men det kan behévas sirskilda bestimmelser
for att de inte ska konkurrera ut elever som saknar behérigheten.”
De nya yrkesprogrammen som utredningen féresldr vinder sig
1 férsta hand till elever som inte dr behériga till ett nationellt pro-

2 Dir. 2022:74: Fler végar till arbetslivet.
» Dir. 2023:114: Tilliggsdirektiv till Utredningen om fler vigar till arbetsliver (U 2022:03).
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gram som omfattar minst 2 500 poing. Syftet ir att ge eleverna
bittre forutsittningar till en snabbare etablering pa arbetsmark-
naden in de i1 dag fir via introduktionsprogrammen. De elever som
1 grundskolan blir behoriga till yrkesprogrammen som omfattar

2 700/2 800 poing ska enligt utredningen dven 1 fortsittningen gd
dessa mer omfattande program eftersom de ger dnnu bittre férut-
sittningar till etablering. Yrkesprogrammen som omfattar 1 900 poing
ska dirfor inte st 6ppna for elever som ir behoriga till ett nationellt
program som omfattar minst 2 500 poing. Ett undantag ir dock
elever som ir behoriga men har stora studiesvirigheter. De ska
kunna tas emot pd ett 1 900-poingsprogram vid sirskilda skil (se
avsnitt 5.2.2 nedan). Utredningen bedémer vidare att elever som
endast har enstaka godkinda betyg frn grundskolan behover for-
bereda sig ytterligare innan de tas emot pd ett yrkesprogram som
omfattar 1 900 poing och féreslar dirfor krav pd godkinda betyg i
tre imnen for behorighet till 1 900-poingsprogrammen (se kapitel 7).
De elever som har firre dn tre godkinda betyg ska tas emot pd
introduktionsprogrammet individuellt férberedelseprogram som
utredningen féresldr att inféra (se kapitel 6).%

Enligt utredningens berikningar hade 98 procent av alla elever
som paborjade gymnasieskolan 2019/20 minst 30 1 meritvirde. Av
eleverna som pbdorjade yrkesintroduktion samma lisdr hade 75 pro-
cent ett meritvirde hégre in 30 och bland elever som pdbérjade
individuellt alternativ var det 66 procent med ett meritvirde hogre
in 30 (se avsnitt 18.4.2). Dessa elever pd yrkesintroduktion och
individuellt alternativ kommer med utredningens forslag att kunna
soka de yrkesprogram som omfattar 1 900 poing. Utredningen
bedémer dock att en del av eleverna som 1 dag gér pd individuellt
alternativ dven fortsittningsvis kommer vilja férsoka bli behoriga
till ett hogskoleférberedande program och dirfér inte kommer
vilja en 1 900-poingsutbildning. Utdver eleverna som i dag gir pd
yrkesintroduktion och individuellt alternativ kommer dven en del
av eleverna som 1 dag ir behoriga till programinriktat val och dagens
yrkesprogram att ingd i milgruppen f6r 1 900-poingsprogrammen
eftersom utredningen foresldr hojda behorighetskrav till dessa pro-
gram. I mdlgruppen ingdr ocks3 elever som forst har gitt sprik-

2 Som en konsekvens av férslaget om yrkesprogram som omfattar 1 900 poing och som
stiller krav pd minst tre godkinda betyg foreslir utredningen att avskaffa yrkesintroduktion
och individuellt alternativ (se kapitel 6).
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introduktion eller individuellt férberedelseprogram samt elever
som kommer frén insatser inom kommunernas aktivitetsansvar for
ungdomar (KAA).

Sammantaget visar utredningens berikningar att cirka 5 pro-
cent av en gymnasial nybérjarkohort kan komma att borja pd ett
yrkesprogram som omfattar 1 900 poing (se avsnitt 22.1 och 22.2).
Totalt sett uppskattas elevantalet pd ett yrkesprogram som om-
fattar 1 900 poing att uppga till drygt 21 000, eller knappt 7 procent.
D4 riknas alla rskurser in. Uppskattningen utgir frin antaganden
om &vergdngar till 1 900-poingsprogrammen som baseras pa fordel-
ningen och elevstrémmarna i dagens system. I minga lin kommer
det rora sig om hogst tvdhundra elever som kommer att pdborja
ett 1 900-poingsprogram i gymnasieskolan (se figur 5.4 och av-
snitt 22.2.1). Vidare uppskattas andelen elever pd yrkesprogram
som omfattar 2 700/2 800 poing uppga till nirmare 27 procent och
andelen elever pd programinriktat val, dir mdnga har en utbildning
inriktad mot ett yrkesprogram®, till drygt 2 procent. Utredningens
forslag innebir dirmed att fler elever dn i1 dag kommer att lisa en
strukturerad yrkesutbildning (se vidare avsnitt 14.5).

Figur 5.4 Antal elever per lin som antas pabérja ett 1 900-poingsprogram
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Anm. For antaganden se avsnitt 22.2.1,
Kélla: Utredningens egna berdkningar.

» Lisdret 2023/24 studerade 84 procent av eleverna pd IMV mot ett yrkesprogram.
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Malgruppen forvintas klara yrkesutbildning
— sdrskilt om de fir en ligre studietakt

Utifrén de genomsnittliga elevresultaten pd introduktionsprogram-
men ligger det nira till hands att fundera 6ver om 1 900 poing ir
alltfér omfattande £6r den tilltinkta milgruppen. Som redovisats
tidigare har utredningen gjort férdjupade analyser av hur minga
gymnasiepoing elever pd introduktionsprogram tagit i dagens
system. Utfallet f6r elever med likartade meritvirden men som gir
pa olika skolor visar pd stora skoleffekter (se avsnitt 20.2.2). Utred-
ningen drar slutsatsen att det dels kan handla om skillnader 1 utbild-
ningarnas kvalitet, dels om 1 vilken utstrickning elever ges mojlighet
att lisa gymnasiekurser.

I en rapport frén Skolverket 2014 svarade 24 procent av skol-
enheterna att grundskoleimnen var det huvudsakliga innehéllet f6r
elever pd yrkesintroduktion och 70 procent pd individuellt alter-
nativ.”® [ utredningens egen enkit till skolledare om individuellt
alternativ svarade 90 procent att grundskoleimnen var det huvud-
sakliga innehillet. Utredningens egna analyser visar att minga
elever som tar fi gymnasiepoing pd introduktionsprogram i stillet
har fitt godkinda betyg i grundskoleimnen (se avsnitt 20.2.2).
Detta tyder pd att eleverna varit motiverade att lira sig, tagit sina
studier pd allvar och lagt ner tid pd dem. Det finns enligt utred-
ningen dirfér en stor potential 1 att organisera utbildningen for
elever som 1 dag gir pd introduktionsprogram p4 ett nytt sitt, med
nationellt beslutat innehill dir eleverna erbjuds gymnasieimnen 1
en storre omfattning dn i dag.

Utredningen har gjort uppskattningar av sannolikheten fér att
elever 1 milgruppen f6r 1 900-poingprogrammen ska klara att lisa
yrkesimnena pd ett yrkesprogram, baserat pd deras meritvirden
frdn grundskolan och andra bakgrundsfaktorer. Dessa analyser
pekar pd att en relativt stor del av mélgruppen for de nya yrkes-
programmen skulle klara en stor del av yrkesimnena, nigot olika
for olika program (se avsnitt 20.2.2).”” Aven skolledare och lirare
som utredningen har talat med har bedémt att minga elever pd intro-
duktionsprogrammen skulle klara en stor del av de yrkeskurser

26 Introduktionsprogram. Skolverket 2014.

%7 Analysen extrapolerar resultat frdn de nationella yrkesprogrammen dir eleverna liser i ett
sammanhang med hégre total studietakt 4n pa de nya yrkesprogrammen som omfattar
1900 poing.
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som ingdr i ett yrkesprogram. En viktig férutsittning enligt skol-
ledarna och lirarna ir dock att eleverna kan lisa 1 ett ligre tempo dn
vad som ir mojligt pd dagens yrkesprogram. Redan i dag finns det
skolor dir elever pd yrkesintroduktion liser ssmmanhéllna yrkes-
utbildningar (yrkespaket) som ligger nira de nationella yrkesprogram-
men och skolor dir elever pd yrkesintroduktion liser yrkesimnen
tillsammans med eleverna pd yrkesprogrammen. Dir detta gors

i dag blir det totala studietempot ligre genom att eleverna oftast inte
liser alla de 6vriga imnena som eleverna liser pd yrkesprogrammen.

For att eleverna, som har mindre férkunskaper in eleverna som
ir behoriga till ett nationellt program som omfattar minst 2 500 poing,
ska 3 en ligre studietakt foresldr utredningen att de nya yrkespro-
grammen som omfattar 1 900 poing ska lisas pa tre &r. 1 900 poing
motsvarar tv4 irs heltidsstudier med studietakten pd dagens yrkes-
program. Med ligre studietakt syftar utredningen p att eleverna
totalt fir mer undervisningstid 1 férhillande till poingomfattningen
jimfort med de elever som liser pd andra nationella program. Under-
visningstiden kan till exempel anvindas for att frstirka elevernas
forkunskaper 1 de allmidnna dmnena samt till yrkesteori och tid att
6va (mingdtrining) 1 yrkesimnena. Mer tid ir dock inte en garanti
for elevers kunskapsutveckling. Utredningen om mer tid till under-
visningen konstaterar i sitt betinkande att det ir skolans formdga
att mota varje enskild elevs behov i undervisningen och kompen-
sera for olikheter 1 elevers forutsittningar, och kvaliteten av métet
mellan elev och lirare som ir avgérande fér hur elever lyckas.”

Det ir inte heller alla elever 1 milgruppen som behéver en ligre
studietakt. Dirfér ska mojligheten finnas att bli behérig till ett mer
omfattande yrkesprogram genom att lisa ett &r pd ett 1 900-poings-
program (se avsnitt 7.3). Det ska dven vara mojligt att £3 lisa utokat
program péd 1 900-poingsprogrammen (se avsnitt 5.5.2).

Fler elever vintas nd mélen p3 ett yrkesprogram

Forslaget om att elever som har minst tre godkinda betyg frén
grundskolan ska & borja pa en yrkesutbildning som omfattar

1 900 poing skulle kunna leda till att de elever som i dag liser in
behorighet pd ett introduktionsprogram och gir éver till ett

2 SOU 2021:30: Kampen om tiden — mer tid till lirande s. 79.
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2 700/2 800-poingprogram inte kommer att gora det 1 framtiden.
Det kan visa sig att minga av dessa elever blir néjda med sitt utbild-
ningsval och att studietakten pd programmet passar dem bra. Utred-
ningen bedémer dock att elever som inte ir behériga till de mer
omfattande yrkesutbildningarna kan 3 ett mindre utbud av program
att vilja bland. Elevunderlaget kommer i manga fall inte vara till-
rickligt stort f6r att huvudminnen ska kunna erbjuda ett brett
utbud av program (se vidare avsnitt 5.6). Elever kan dirfor vilja bli
behoriga, och dven héja sina meritvirden, for att ha fler program
att vilja mellan. Utredningen utesluter inte heller att det kan finnas
elever som utéver yrkeskunskaper vill {3 en grund f6r fortsatt ut-
bildning och dirfér vill kunna g3 ett yrkesprogram dir det ir moj-
ligt att ta examen. For att inte 1dsa in elever pd 1 900-poingspro-
grammen foresldr utredningen att det ska gd att uppnd behéorighet
till 2 700/2 800-poingsprogrammen under det f6rsta dret pd ett

1 900-poingsprogram (se vidare avsnitt 7.3). Det innebir att 1 900-
poingsprogrammen kan fylla samma funktion som dagens intro-
duktionsprogram. Detta mojliggor 1 sin tur att den grupp elever
som 1 dag borjar pd ett introduktionsprogram och s sminingom
tar examen frin ett yrkesprogram dven kan gora det 1 framtiden.

Det dr svirt att forutse hur elevstrommarna kommer att se ut
1 den framtida gymnasieskola som utredningen féresldr. Elevernas
val styrs av mdnga faktorer, och deras framtidsplaner kan férindras
med att de blir dldre. Framtiden fir genom Skolverkets drliga upp-
f6ljning av gymnasieskolan utvisa hur volymerna blir p& de olika
programmen i gymnasieskolan. De sammantagna forslagen f6rvintas
dock leda till att elever som 1 dag inte tar en yrkesexamen 1 stillet
lyckas med att {4 ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis (se vidare
avsnitt 5.7 om gymnasialt yrkesutbildningsbevis). De férvintas ock-
s& leda till att firre elever hoppar av sin utbildning pa yrkesprogram
om 1 900-poingsprogrammen passar dem bittre, och nir elever fir
firre 6vergdngar mellan olika utbildningar.

Utredningens bedémning ir att den totala volymen elever som
slutfor ett yrkesprogram (1 900 poing eller 2 700/2 800 poing)
kommer att 6ka. Alla elever kommer dock férmodligen precis som
1 dag inte nd mélen for sitt program, men de kan indd komma en
bit pd vig 1 sin utbildning och dirmed stirka sin stillning p& arbets-
marknaden. De som inte ndr méilen i form av ett gymnasialt yrkes-
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utbildningsbevis eller examen 1 gymnasieskolan kommer att ha
mojlighet att komplettera till detta 1 komvux.

Elevgruppen behéver stod och vigledning

Utredningens férslag om yrkesutbildningar med mer fokus pd
yrkesimnen och mindre pd allminna dmnen, som sammantaget
innebir att ungefir tv4 ars heltidsstudier fordelas pi tre dr, ir en
inneh8llsmissig anpassning till elevernas férutsittningar. Utdver
innehdllsmissiga anpassningar kan det dven finnas andra aspekter
av utbildningarna som kan behéva anpassas efter elevernas férut-
sittningar for att de ska nd mélen med utbildningen.

Orsakerna till att elever inte ndr mdlen med utbildningen
kan vara médnga

I betinkandet 7 mdl — véigar vidare for att fler unga ska nd mdlen med
sin gymnasientbildning gors en sammanstillning av orsaker till att
elever inte ndr milen med sin gymnasieutbildning. Det handlar,
enligt utredningen 7 mdl, om faktorer som finns inbyggda i systemet,
faktorer som beror pd huvudminnens arbetssitt och bakgrunds-
faktorer hos eleverna. Systemfaktorerna ir bland annat betygs-
systemet, kunskapskravens [sedan 2023: betygskriteriernas] utform-
ning, indelningen 1 olika programtyper och behérighetsreglerna.
Faktorer som har med brister 1 huvudmins och skolors arbetssitt
handlar bland annat om undervisningens kvalitet i grundskolan och
gymnasieskolan, att elever inte fir det stéd och de anpassningar de
behéver, bristande studiero och otillfredsstillande studie- och
yrkesvigledning. Bakgrundsfaktorer hos eleverna ir bland annat
forildrars utbildningsniva, elevernas migrationsbakgrund, motivation
och hemsituation, nedsittning i elevers kognitiva férmigor och
inlirningssvarigheter samt elevernas psykiska och fysiska hilsa.”’

2 SOU 2022:34: I mdl — vigar vidare for att fler unga ska nd mdlen med sin gymnasieutbildning
s. 102-129.
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Erfarenbeter fran arbetet med dagens introduktionsprogram
dr viktiga att ta tillvara

Elever som dr obehériga till de nuvarande nationella programmen
paverkas sirskilt mycket av de faktorer som tas upp ovan eftersom
de kommer in 1 gymnasieskolan med simre férkunskaper in elever
som ir behoriga. Att de far det stéd och anpassningar i undervis-
ningen som de behéver kommer enligt utredningen dirfér dven
fortsittningsvis vara viktigt nir de tas emot pa yrkesprogram som
omfattar 1 900 poing.

Utredningen har genomfort ett antal studiebesok vid skolor
med introduktionsprogram och samtalat med elever lirare och
rektorer (se kapitel 25). Utredningen har dven intervjuat nirmare
50 elever som gir pd introduktionsprogram (se kapitel 24). I dessa
kontakter har det varit tydligt att skolorna har utmanats att hitta
arbetssitt som moter elever med olika férutsittningar och mal.

I samtalen har det blivit tydligt att manga elever som borjar pd ett
introduktionsprogram har erfarenheter av skolmisslyckanden,
ndgot som ofta pdverkat sjilviortroende och fértroende f6r skolan
som institution. I elevintervjuerna lyfter elever skolmiljofaktorer i
grundskolan som bidragande orsaker till sina skolmisslyckanden.
Eleverna beskriver svirigheter med hur undervisningen var utformad
och att de hade svart att forstd skoluppgifter jimfért med klass-
kamrater, att det var svrt att {3 extra stod och att de upplevde en
stor press att prestera men hade svért att leva upp till skolans krav
av olika skil (se kapitel 24).

P3 introduktionsprogrammen upplever minga av eleverna att de
far mojlighet till individuella anpassningar av studietakt, studieupp-
ligg och krav som har en positiv pdverkan pd deras skolarbete. Nir
det giller undervisningen och hur den relaterar till elevernas lirande
och motivation sd betonar de huvudsakligen flexibilitet och variation
1 bdde lektionsuppligg, uppgifter och bedémningsformer fér att de
ska kidnna motivation i sitt skolarbete. I samtalen beskriver flera
elever betydelsen av personalens bemétande pd introduktionspro-
gram och betydelsen av ett medvetet arbetssitt for att stirka moti-
vation, sjilvfértroende och fértroende for skolan. Majoriteten av
eleverna ger sina lirare pd introduktionsprogram goda omdémen
och det ir tydligt att f6r mdnga har den anpassade klassrumsmiljon
som erbjuds pd introduktionsprogrammen varit avgérande for att
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delvis férindra deras instillning till skolan. Det som framkommit
1 utredningens samtal och intervjuer ligger i linje med bide forsk-
ning™ och Skolverkets uppféljning av programmen.’!

Utredningen anser att de erfarenheter som finns p4 skolorna om
att ge utbildning till elever pd introduktionsprogram behdover tas
tillvara vid anordnandet av yrkesprogram som omfattar 1 900 poing.
De bestimmelser om stdd och anpassningar i skollagen och de stod-
dtgirder som foreskrivs 19 kap. gymnasieférordningen ska givetvis
gilla dven for elever pd 1 900-poingsprogram.

Studie- och yrkesvigledningens betydelse for skolframging

I de samrdd som utredningen haft med olika aktérer och 1 dialogen
med utredningens expertgrupp har studie- och yrkesvigledning
varit ett dterkommande tema. Manga har patalat att en bra vigled-
ning kan synliggéra yrkesutbildningarna f6r eleverna, bredda deras
bild av arbetsmarknaden, minska mélkonflikter mellan elevers val
och arbetsmarknadens behov och underlitta 6vergingar for elever
mellan skolformer och utbildningar.

Flera utredningar har haft i uppdrag att titta pd vad som behovs
for att utveckla skolans studie- och yrkesvigledning. I betinkandet
Framtidsval — karrigrodgledning for individ och sambiille gavs bland
annat forslag om att fértydliga vad vigledning ir, elevers tillgdng
till individuell vigledning och férstirkning av densamma till vissa
milgrupper.”” Nigra &r senare presenterades betinkandet 7 mdl —
vdgar vidare for att fler unga ska nd malen med sin gymnasieutbildning
som lyfte vikten av studie- och yrkesvigledning for elever i dver-
gingen mellan gymnasieskolan och komvux.” I betinkandet fram-
kom att det trots regler och stdd for skolans arbete med studie-
och yrkesvigledning finns mycket som tyder p4 att elever inte far
den vigledning de har ritt till.**

3% Lisbet Lundahl m.fl. A#t komma vidare — Introduktionsprogram som stéd for unga i riskfyllda
dvergdngar, Studentlitteratur 2023.

31 Uppféljning i Skolverkets rdd fér introduktionsprogrammen 2023, Elevréster om yrkesintro-
duktion som en vig till etr arbete, Skolverket 2015, Uppfolining av insatsen stod for utveckling
av introduktionsprogram, Skolverket 2021, Yrkespaket i gymnasieskolan, Skolverket 2021.
2SOU 2019:4: Framtidsval — karridrvigledning for individ och sambiille.

33 SOU 2022:34: I mdl — végar vidare for att fler unga ska nd malen med sin gymnasientbildning
s. 309-326.

3 SOU 2022:34: I mal — végar vidare for att fler unga ska nd mélen med sin gymnasieutbildning
s. 353.
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I de elevintervjuer som utredningen genomfort beskriver fler-
talet elever att de hade fitt information om gymnasieskolan frin
skolpersonal och studie- och yrkesvigledare nir de gick 1 grund-
skolan. Flera elever uttryckte dock att informationen kring introduk-
tionsprogrammen var bristfillig jimfért med informationen som
limnades ut kring 6vriga nationella gymnasieprogram (se kapitel 25).
Flertalet elever upplevde att 6vergingsprocessen frin grundskola
till gymnasieskola inte handlade om att vilja skola och program
utan att de presenterades mycket begrinsade val och mojligheter,
eller helt enkelt blev placerade pa ett introduktionsprogram.

Gymnasieskolan genomgar just nu flera férindringar. Grundlig-
gande hogskolebehodrighet pd yrkesprogram har nyligen inforts.”
Amnesbetyg samt bestimmelser om samverkan och dimensionering
bérjar snart gilla.” Tillsammans med det utredningen féreslir inne-
bir detta att valsituationen for alla elever som ska vilja gymnasiala
utbildningar framéver fortsatt kommer vara komplex, och behovet
av studie- och yrkesvigledning dirmed stort. Utredningens bedém-
ning dr dock att de nya valbara yrkesutbildningarna fér elever som
1 dag dr hinvisade till introduktionsprogrammen utgér ett tydligt val
med stor igenkinningsfaktor till dagens nationella yrkesprogram.

Studie- och yrkesvigledares roll i elevernas gymnasieval

De nya yrkesprogrammen som omfattar 1 900 poing blir, precis
som dagens nationella program, sékbara i gymnasievalet. Eleverna
1 grundskolan som ir i fird med att gora sitt gymnasieval behover
dirfér ha information om vad yrkesutbildningar av olika omfatt-
ningar innebir och hur de ska prioritera sina val. Det ir ocks3 vik-
tigt att eleverna i grundskolan f&r information om alternativen att
lisa in behorighet pd ett 1 900-poingsprogram eller individuellt
forberedelseprogram (se avsnitt 6.2.2) och vad respektive alternativ
innebir, for att kunna gora ett vilinformerat val. Personalen som
arbetar 1 hogstadiet, 1 synnerhet studie- och yrkesvigledare har en
viktig roll i detta. Vigledning frimjar meningsfullhet och ékar
motivationen att lira samt att genomfora vilgrundade beslut. Aven
1 gymnasieskolan kommer eleverna att behéva studie- och yrkes-

% 1 juli 2024.
% 1 juli 2025.
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vigledning med anledning av utredningens forslag. Exempelvis be-
héver eleverna som gér ett 1 900-poingsprogram f& information
om de nya mojligheterna att lisa in behorighet till yrkesprogram
som omfattar 2 700/2 800 poing genom studier forsta dret pd ett

1 900-poingsprogram. Eleverna som gr individuellt férberedelse-
program (se avsnitt 6.2) behdver information om hur de kan komma
vidare till ett nationellt program eller pd annat sitt {3 en utbildning
som underlittar deras etablering pd arbetsmarknaden.

I utredningens studiebesdk och kontakter med skolledare pa
introduktionsprogram har vi sett minga exempel pd att skolorna
prioriterat resurser nir det giller studie- och yrkesvigledning inom
introduktionsprogramsverksamheten. Skolledare och lirare har pa-
pekat f6r utredningen att elever som har upprepade skolmisslyckan-
den bakom sig manga gdnger har tappat tilltron till sig sjilva och
sina framtidsutsikter. Utredningen ser dirfér att behovet av studie-
och yrkesvigledning dven fortsittningsvis kommer att vara stort
for den méalgrupp som berérs av utredningens forslag. Savil eleverna
som arbetsmarknaden och sambhillet vinner p4 karriirvigledning
och vil underbyggda val utifrin forutsittningar och behov.

5.2.2  Elever som ar behoriga till ett nationellt program
som omfattar minst 2 500 podng ska kunna
ga ett yrkesprogram som omfattar 1 900 poing
om det finns sarskilda skal

Forslag: Yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoing ska
inte std 6ppna f6r ungdomar som har de godkinda betyg som
krivs for behorighet till ett nationellt program som omfattar
minst 2 500 gymnasiepoing. Om huvudmannen {or utbildningen
finner att det finns sirskilda skil, ska dock elever som ir behoriga
till ett nationellt program som omfattar minst 2 500 gymnasie-
poing f tas emot p ett yrkesprogram som omfattar 1 900 poing.
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Hojda behorighetskrav medfor att en grupp elever som i dag ir
behoriga till yrkesprogram kommer att g3 ett 1 900-podngsprogram

Enligt utredningens direktiv ska milgruppen fér de nya yrkesutbild-
ningarna i férsta hand vara elever som saknar behorighet till dagens
yrkesprogram. Direktivet dppnar ocksd for att dven elever som ir
behériga till de nuvarande yrkesprogrammen ska kunna vilja de nya
utbildningarna, men att det di kan behovas sirskilda bestimmelser
for att de inte ska konkurrera ut de elever som saknar behérigheten.”

Dagens yrkesprogram fungerar vil for de flesta elever. Ar 2023
var andelen som tog examen efter tre r pd ett yrkesprogram 76 pro-
cent och efter fyra dr 79 procent.” Analyser av tidigare elever (som
pabdrjade ett yrkesprogram 2012 och 2013) visar att drygt hilften
av de som inte tog examen men fick ett studiebevis’® hade tagit mer
in 2 000 poidng. Dessa kan anses vara nira examen. En av fyra med
studiebevis hade tagit mellan 1 500 och 1 950 poing medan en av
fyra hade tagit firre in 1 500 poing. Det var vidare 8 procent i dessa
elevgrupper som saknade studiebevis och tvd tredjedelar av dem var
inte kvar i gymnasieskolan r 3 (se avsnitt 19.4). Analyserna visar
att det dr en stor och 6kande andel av eleverna pd yrkesprogram-
men som ndr examen eller tar s minga poing att de kan anses vara
nira examen. Analyserna pekar ocksd pd att det finns en andel elever
som kommer in pd yrkesprogrammen men som inte lyckas dir (se
avsnitt 20.3). Utredningen féreslar att elever som inte tar examen
men som uppfyller kraven fér ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis
ska kunna f3 ut ett sidant bevis om de énskar (se vidare avsnitt 5.7.3).
Enligt utredningens uppfattning skulle en del av dessa elever, 1 stillet
for att misslyckas och kanske till och med hoppa av, gynnas av att
fa g3 ett yrkesprogram med mindre poingomfattning.

Utredningen anser att de elever som har stor chans att ta examen,
eller komma nira examen, ska g8 pd de yrkesprogram som omfattar
2700 eller 2 800 poing eftersom fler gymnasiepoing ger bittre eta-
blering pd arbetsmarknaden. Det ir férdelaktigt bide ur ett individ-
och ett samhillsekonomiskt perspektiv. Utredningen anser vidare
att det r en rimligt att ha som utgingspunkt att elever som har
uppnitt behorighet till ett nationellt program som omfattar minst

%7 Dir. 2023:114: Tilliggsdirektiv till Utredningen om fler vigar till arbetslivet (U 2022:03).
38 Betyg och studieresultat i ggmnasieskolan dr 2023. Skolverket 2023.

% Elever som inte uppfyller kraven fér examen ska i stillet fa ett studiebevis. Jfr 8 kap.

12 § gymnasieférordningen.
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2 500 gymnasiepoing har de férkunskaper som krivs for att till-
godogora sig utbildningen pa ett 2 700/2 800-poingsprogram. De
yrkesprogram som omfattar 1 900 poing ska ha en mindre om-
fattning for att elever som inte uppfyller behérighetskraven till de
mer omfattande yrkesprogrammen ska erbjudas en yrkesutbildning
som ir anpassad till att de saknar vissa férkunskaper. Bland annat
ska det ingd avsevirt mindre omfattning av gymnasiegemensamma
imnen och studietakten ska vara lugnare.

I stillet for att foresld att elever som ir behoriga till dagens
yrkesprogram ska kunna vilja ett yrkesprogram som omfattar
1 900 poing foreslar utredningen att behérighetskraven till yrkes-
program som omfattar 2 700/2 800 gymnasiepoing héjs. Forslaget
innebir en hojning frin dtta till tolv godkinda betyg (se kapitel 7).
Utredningen foreslr dven hojda krav till programinriktat val.*
Forslagen innebir att de elever som 1 dag tas emot pd yrkesprogram
och som utgér den andel som 1 storst utstrickning inte klarar
studierna i stillet ska kunna vilja mellan programinriktat val och
de nya yrkesprogrammen som omfattar 1 900 poing. Detta bedéms
passa eleverna vil. Elever med firre godkinda betyg frén grund-
skolan har utifrdn férhillandevis ligre forkunskaper behov av mer
td f6r lirande, vilket erbjuds p& de nya programmen.

Studiesvarigheter kan utgora sirskilda skil for att tas emot
pa ett yrkesprogram som omfattar 1 900 poing

Det finns i dag en mojlighet for elever som ir behoriga till natio-
nella program att tas emot pd introduktionsprogram. Ungdomar
som uppfyller behorighetskraven for ett yrkesprogram [som om-
fattar 2 700/2 800 gymnasiepoing] far tas emot till yrkesintroduktion
eller individuellt alternativ om huvudmannen finner att det finns
synnerliga skil till det.*! Med synnerliga skil avses enligt proposi-
tionen som ldg till grund f6r bestimmelsen ”till exempel att en elev
trots anpassningar och kraftfulla insatser fran skolans sida stdr i
begrepp att helt avbryta sina studier 1 gymnasieskolan och dir yrkes-
introduktion eller individuellt alternativ framstir som de enda

% Utredningen féreslar att for elever som har godkint betyg i svenska, engelska och matema-
tik ska det krivas godkinda betyg i totalt itta imnen och {6r elever som har godkint betyg

1 svenska samt engelska eller matematik ska det krivas godkinda betyg i totalt tio mnen,

se kapitel 7.

117 kap. 11 § skollagen.
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alternativen till detta”.* Av propositionen framgir att bakgrunden
till att bestimmelsen inférdes var att en kommun, innan gymnasie-
reformen 2011, var skyldig att erbjuda individuella program (IV)
for ungdomar som inte tagits in pd nigot nationellt program och
fér ungdomar som avbrutit sina studier dir. Det medforde att det
fanns relativt manga behériga elever pd IV som till exempel hade
hoppat av eller vintade p att komma in pd ngot annat program.
I och med reformen ville regeringen begrinsa mojligheten att
hoppa av till ett introduktionsprogram eftersom elever pa IV som
hade avbrutit ett nationellt eller specialutformat program 1 visent-
ligt ligre grad in elever som kom till individuella program direkt
frdn grundskolan fullféljde sin gymnasieutbildning. Regeringen
ansdg att huvudmin genom olika stéddtgirder effektivare behovde
arbeta for att behilla eleverna inom de nationella programmen.*
De hojda behorighetskrav som utredningen foresldr ska anses
vara en garant for att eleverna har de forkunskaper som krivs for
att klara ett mer omfattande yrkesprogram. Utredningen utesluter
dock inte att det kan finnas elever som, trots att de har tolv god-
kinda grundskolebetyg som kommer att krivas for behorighet till
yrkesprogram som omfattar 2 700/2 800 poing, skulle i en mer
indamélsenlig utbildning pa ett 1 900-poingsprogram. Utredningen
anser dirfor att en elev som gir pd ett 2 700/2 800-poingsprogram
ska kunna tas emot pd ett 1 900-poingsprogram om det finns sir-
skilda skil och om eleven sjilv vill det. Ett sidant byte medfor
bland annat att eleven liser en mindre omfattning gymnasiegemen-
samma imnen. Med sirskilda skil avser utredningen att eleven ska
ha studiesvirigheter som trots relevanta stodatgirder frin skolans
sida innebir att eleven riskerar att inte nd milen pa programmet.
En elev pd ett program som omfattar 2 700/2 800 poing och som har
studiesvdrigheter har ritt till anpassningar och sirskilt stod for att
klara gymnasiestudierna. Om eleven trots stdd och anpassningar
har fatt eller riskerar att fi det underkinda betyget F i m&nga dmnen,
och det innebir att eleven inte kommer att ni en examen, samt att
eleven upplever den totala arbetsbérdan som alltfér stor, anser
utredningen att det finns sirskilda skil att ta emot eleven p3 ett
1 900-poingsprogram. Utredningen anser att andra skil in sidana
som medfor studiesvirigheter inte ska vara skil for att tas emot pd

* Prop. 2009/10:165: Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet s. 450.
* Prop. 2009/10:165: Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet s. 450.
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yrkesprogrammen som omfattar 1 900 poing. Dessa program ir
framfor allt en anpassning till de elever som behéver en mindre
omfattning och lugnare studietakt. Att det inte ska krivas sirskilda
skil och inte synnerliga skil, 1 form av att eleven riskerar att hoppa
av, anser utredningen beror pd att programbytet innebir att eleven
far fortsitta yrkesutbildningen pa ett nationellt yrkesprogram, men
med mindre omfattning gymnasiegemensamma imnen.

5.3 Utformning av yrkesprogrammen som omfattar
1 900 gymnasiepoang

5.3.1 De nya yrkesprogrammen ska omfatta 1 900 podng
varav 1 500 poéang ska vara yrkesamnen

Forslag: De nya yrkesprogrammen ska omfatta 1 900 gymnasie-
poing. P4 1 900-poingsprogrammen ska det ingd minst 1 500 gym-
nasiepoing 1 imnen som ger programmet dess karaktir.

Tolv nya yrkesprogram ska inféras. De ir:

— Barn och fritidsprogrammet 1 900 gymnasiepoing

— Bygg- och anliggningsprogrammet 1 900 gymnasiepoing

— El- och energiprogrammet 1 900 gymnasiepoing

— Fordons- och transportprogrammet 1 900 gymnasiepoing
— Forsiljnings- och serviceprogrammet 1 900 gymnasiepoing
— Frisér- och stylistprogrammet 1 900 gymnasiepoing

— Hotell- och turismprogrammet 1 900 gymnasiepoing

— Industritekniska programmet 1 900 gymnasiepoing

— Naturbruksprogrammet 1 900 gymnasiepoing

— Restaurang- och livsmedelsprogrammet 1 900 gymnasiepoing
— VVS- och fastighetsprogrammet 1 900 gymnasiepoing

— Vird- och omsorgsprogrammet 1 900 gymnasiepoing

Regeringen beslutar om inriktningar pd programmen.
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1500 poing yrkesimnen ska vara det huvudsakliga innehallet
pa programmen

Utredningen har noga 6évervigt vilket utbildningsinnehill som av
olika skil bor ses som nédvindigt och vilken poingomfattning som
kan vara rimlig for att de nya yrkesprogrammen ska underlitta
arbetslivsetablering. Arbetslivet efterfrigar arbetskraft med gym-
nasial yrkesutbildning och elever som har gitt en yrkesutbildning
har generellt en snabbare arbetslivsetablering in elever utan en si-
dan.** Dirfoér bor yrkesimnen utgdra den dvervigande delen i ut-
bildningen. Yrkesimnen kan ocksd upplevas som motiverande fér
vissa elever. Minga elever som inte nitt kraven f6r behorighet har
kimpat med grundskolans imnen i minga &r. Genom att inrikta
utbildningen p8 yrkesimnen 1 stillet for pd grundskoleimnen ges
eleverna en ny chans att studera nigot som de upplever som menings-
fullt och mer relevant f6r deras framtid.

Utbildningen pa programmen ska leda till yrkesutgangar

P4 dagens yrkesprogram har eleverna mojlighet att nd olika yrkes-
utgdngar beroende pa hur eleven viljer att inrikta sin utbildning. En
yrkesutgdng motsvarar en viss yrkeskompetens som gr att nd ge-
nom att gd pd programmet, och anger vilka imnen inom program-
fordjupningen som krivs for att nd den.® Skolverket har i samrdd
med de nationella programriden identifierat ett antal méjliga yrkes-
utgdngar frin varje yrkesprogram i gymnasieskolan. Exempel pa
yrkesutgdngar frin bygg- och anliggningsprogrammet ir mélare,
plattsittare, byggnadspldtslagare och triarbetare. P4 barn- och
fritidsprogrammet finns till exempel yrkesutgdngarna bad/sport-
hallspersonal, personlig trinare, barnskotare och viktare. For att nd
de mer omfattande yrkesutgdngarna pd yrkesprogrammen behover
eleven lisa 1 500 poing yrkesimnen (yrkesinriktade karaktirs-
imnen).* I de fall en yrkesutging kriver en nigot mindre omfatt-

# SOU 2020:33: Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gygmnasial
uthildning del 2 s. 1035.

# 1 kap. 3 § gymnasieférordningen.

* P32 700/2 800-poingsprogrammen ingdr 1 600 poing karaktirsimnen men 100 poing av
dessa dr i mdnga fall vikta fér att grundliggande hogskolebehérighet ska kunna uppnds inom
2500 poing. De flesta yrkesutgingar omfattar dirfér upp till 1 500 poing. Det finns iven nigra
som omfattar 1 600 poing. Dessa ir m&jliga att nd for elever pd 1 900-poingsprogrammen
om de anvinder sitt individuella val om 100 poing.
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ning poing liser eleverna dven andra imnen som erbjuds inom
programfdrdjupningen si att den totala poingomfattningen blir
densamma. Utredningen anser att detta ska gilla dven pd 1 900-
poangsprogrammen.

I utredningens samtal med branschféretridare har det fram-
kommit att det, med nigra undantag, inte finns yrken som ir en
delmingd av dessa yrkesutgdngar. Det krivs en hel yrkesutging for
att vara anstillningsbar. Som beskrivits tidigare pekar utredningens
analyser pd att mdnga av eleverna pd dagens introduktionsprogram
skulle klara en stor del av yrkesimnena p4 dagens yrkesprogram om
de fick chansen. Utredningen anser att det dr viktigt att elever som
vill och klarar att lisa en yrkesutbildning ska ha méjlighet att gora
det. De hojda behorighetskraven till de nuvarande yrkesprogrammen
och programinriktat val som utredningen féreslir innebir ocks3 att
fler elever 1 malgruppen for de nya yrkesprogrammen kommer att
ha bittre forutsittningar att slutféra dem. Samtidigt visar utred-
ningens analyser att det kan finnas elever for vilka en omfattande
yrkesutgdng ir ett alltfér hogt stille mal. Utredningen anser dock
att det dr viktigt att elever utmanas att nd s3 lingt som mojligt i sitt
lirande. Utredningen har konstaterat att etableringen pd arbets-
marknaden underlittas av att elever férbereds f6r arbetslivet och
att de tar s mdnga gymnasiepoing som mdjligt, dven om de inte
nir mélen fullt ut.

Mot bakgrund av detta har utredningen dragit slutsatsen att
omfattningen av yrkesimnen i de nya utbildningarna inte ska
begrinsas till att omfatta mindre dn vad som krivs for att nd en
yrkesutgdng, och att yrkesimnena pd 1 900-poingsprogrammen
dirfor ska omfatta 1 500 gymnasiepoing.

Programmens totala omfattning blir 1 900 gymnasiepoing

Utover yrkesimnen ska dven vissa andra imnen som behovs for
yrkesutbildningen och som ytterligare bidrar till gymnasieskolans
breda uppdrag ingd. Av utredningens méten med bland annat fore-
tridare for skolor och branschorganisationer har det framkommit
att svenska eller svenska som andrasprik, engelska, matematik och
ett samhillsorienterande dmne ir viktiga mnen som kompletterar
yrkesimnena i utbildningen. Med 6kad motivation frin yrkesimnena
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dkar ocksé studieresultaten och viljan att engagera sig och lira sig
imnen som tidigare ansigs svara exempelvis svenska, engelska eller
matematik. Motivationen f6r dessa imnen férvintas dven ka om
de samtidigt ges en tydlig koppling till hur de tillimpas 1 arbets-
livet.*” Utredningen har dragit slutsatsen att svenska eller svenska
som andrasprik, engelska och matematik bér ha mindre omfattning
in de inledande kurserna pd dagens yrkesprogram, och utredningen
har gjort bedémningen att 50 poing i vartdera dmnet ir en rimlig
omfattning.

Utredningens uppfattning ir dven att individuellt val ska ingd
med 100 poing 1 de nya yrkesprogrammen. Dirtill ska programmen
iven innehilla ett yrkesprov* eller gymnasiearbete om 100 poing,
dir eleven far visa kunskaper i vanligt férekommande arbetsuppgifter.

Sammantaget blir innehéllet 1 de nya yrkesprogrammen 1 500 poing
karaktirsimnen som leder till en yrkesutging, 200 poing gymnasie-
gemensamma dmnen, 100 poing individuellt val och 100 poing
yrkesprov eller gymnasiearbete, vilket beskrivs nirmare i kom-
mande avsnitt. Det innebir att de nya yrkesprogrammens omfatt-
ning summerar till 1 900 poing vilket motsvarar tv3 ars heltidsstudier
med den studietakt som ir pd de yrkesprogram som omfattar
2 700/2 800 poing. Enligt utredningens analyser ir 1 900 poing en
omfattning som ger en relativt snabb etablering pd arbetsmarknaden
(se avsnitt 20.3.1). Av figur 5.5 kan vi utlisa att elever som har tagit
1 500-1 900 poing har en relativt god arbetsmarknadsetablering,
dven i jaimforelse med de elever som har tagit examen. Aven om
alla elever som pdbérjar de nya yrkesprogrammen kanske inte tar
1 900 poing, innebir forslaget att fler elever kommer att ta fler
poing in i dag.

¥ Undervisningen pd yrkesprogram. Skolinspektionen, kvalitetsgranskning, rapport 2014:05.
# Utredningen foresldr i kapitel 10 att yrkesprov ska inféras i gymnasieskolan.
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Figur 5.5 Sysselsattning 2019 bland elever som pabérjade
introduktionsprogram 2012 och 2013 (exklusive
sprakintroduktion) efter avklarade gymnasiepoidng.
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Kélla: Utredningens egna berdkningar.

Figur 5.6 visar en schematisk bild av de nya yrkesprogrammen
jimfort med de befintliga yrkesprogrammen som omfattar 2 700
och 2 800 poing.
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Figur 5.6 Nya yrkesprogram som omfattar 1 900 poang ska infdras
som komplement till dagens yrkesprogram som omfattar

2 700/2 800 poang
DAGENS UTBILDNINGAR
| GYMNASIEARBETE |
INDIVIDUELLT VAL
Sv/Sva  300p
Ma 100 p
— | En 200 p
Sv/S 50 GYMNASIE-

M\; Ve 2 S NYA UTBILDNINGAR GEMENSAMVA - 50p
E 50 AMNEN 900 p Idh 100 p
SR 50 g INDIVIDUELLT VAL Hi 50 p
Totalt PI N  GG-AMNEN 200 p EE gg g
Totalt 900 p

YRKESAMNEN
1500 p

YRKESAMNEN
1500/1 600 p

1 900 poéng 2 700/2 800 poang

Utformningen av 1 900-poingsprogrammen ska utga frin
dagens yrkesprogram

Som framggtt tidigare har utredningen dragit slutsatsen att de nya
yrkesprogrammen som omfattar 1 900 gymnasiepoing ska inne-
hilla samma yrkesimnen och kunna leda till samma yrkesutgingar
som de nuvarande yrkesprogrammen som omfattar 2 700/2 800 gym-
nasiepoing. Det innebir att vart och ett av dagens yrkesprogram
kommer att motsvaras av ett yrkesprogram som omfattar 1 900 poing.
Det innebir dven att de nya programmen ska ha samma inriktningar
och programgemensamma imnen som dagens program. Att alla
tolv programmen ska inféras i en 1 900-poingsversion innebir
dock inte att huvudmin alltid miste erbjuda alla program. Precis
som huvudmin i dag viljer vilka program de ska erbjuda utifrin
sina forutsittningar kommer de att vilja vilka 1 900-poingsprogram
de kan erbjuda. Utredningen kan konstatera att huvudmin redan
har erfarenhet av att erbjuda yrkesutbildning p4 introduktions-
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program till mélgruppen f6r 1 900-poingsprogrammen och att de
dirfor vet vilka utbildningar som fungerar att erbjuda och som
leder till jobb. Frn 1 juli 2025 ska huvudmin ocks3 ta hinsyn till
arbetslivets behov nir de dimensionerar utbildningarna (se vidare
avsnitt 5.6).

Strukturen blir densamma som pa dvriga nationella yrkesprogram

Amnena i dagens nationella program ir indelade i gymnasiegemen-
samma dmnen och karaktirsimnen.” Yrkesimnen ir yrkesinriktade
karaktirsimnen.” P4 varje program finns programgemensamma
karaktirsimnen som alla elever p& programmet liser. Inom minga
nationella program kan eleven ocks8 vilja mellan olika inriktningar.
Karaktirsimnena inom inriktningarna ger en grund for fortsatt
férdjupning, specialisering och breddning inom programmets
ram.”’ Genom ytterligare specialisering inom karaktirsimnena i
programférdjupningen kan eleverna pd yrkesprogram direfter nd
olika yrkesutgdngar. Yrkesprogrammen som omfattar 1 900 poing
foreslds ha samma uppligg, och dirmed en yrkesutbildningsdel som
1 de allra flesta fall ir identisk med den pa respektive 2 700/2 800-
poangsprogram.

5.3.2 Svenska, engelska, matematik och
ett samhallsorienterande dmne ska omfatta
200 poang och inriktas mot yrket

Forslag: I yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoing ska
foljande dmnen ingd pd samtliga program:

Svenska eller svenska som andrasprik 50 gymnasiepoing.

Engelska 50 gymnasiepoing.

Matematik 50 gymnasiepoing.

Sambhillskunskap eller samhills- och arbetslivskunskap, 50 gym-
nasiepoing.

4 kap. 1 § gymnasieférordningen.
>0 1 kap. 3 § gymnasieférordningen.
> Prop. 2008/09:199: Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan s. 52.
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Ett nytt dmne ska inforas: samhills- och arbetslivskunskap. Sam-
hills- och arbetslivskunskap ska bestd av minst en nivd som
omfattar 50 gymnasiepoing. Amnet ska lisas p3 alla 1 900-poings-
program utom vird- och omsorgsprogrammet 1 900 gymnasie-
poing och barn- och fritidsprogrammet 1 900 gymnasiepoing,
dir eleverna ska lisa samhillskunskap 50 gymnasiepoing. Samhills-
och arbetslivskunskap far inte ingd i en examen eller ett gymnasialt
yrkesutbildningsbevis tillsammans med imnet samhillskunskap.

De gymnasiegemensamma imnena svenska eller svenska som
andrasprik, engelska och matematik ska utformas enligt ett nytt
spar som ska tas fram fér 1 900-poingsprogrammen. Den forsta
nivin® i nuvarande imnen, som omfattar 100 gymnasiepoing,
ska dirmed kunna lisas som tvd nivier om 50 gymnasiepoing,
enligt samma konstruktion som i1 dag finns f6r imnena historia,
samhillskunskap och naturkunskap. Den férsta nivin om 50 gym-
nasiepoing som ska lisas pd 1 900-poingsprogrammen ska inriktas
mot den yrkesutbildning eleven liser. Om en elev liser tvd nivier
om 50 gymnasiepoing i ett av dessa dmnen ska det nationella
prov om 100 poing 1 imnet som genomférs pad yrkesprogram
anvindas pd andra 50-poingsnivén.

Gymnasiegemensamma dmnen 1 gymnasieskolan ska definieras
som de dmnen som ska lisas pd nationella program enligt bilaga 2
och 3 till skollagen. P3 de nationella program som omfattar
1 900 gymnasiepoing ska eleverna lisa firre av de gymnasie-
gemensamma dmnena och i mindre omfattning. Det nya fores-
lagna amnet samhills- och arbetslivskunskap ska inte vara ett
gymnaslegemensamt imne.

Svenska, engelska och matematik behovs i yrkesutbildningen
och arbetslivet

Ett m3l med de nya yrkesprogrammen ir att elever som tillhér
mélgruppen ska kunna etablera sig snabbare i arbetslivet dn 1 dag.
Utredningen anser dock att utbildningarna behéver innehélla mer
in enbart yrkesimnen, bide for att eleverna ska vara vil forberedda
for arbetslivet och f6r att utbildningarna ska ge en god grund fér
personlig utveckling och deltagande 1 samhillslivet, vilket ingdr 1

52 Enligt kommande dmnesbetygsreformen, Gy25.
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gymnasieskolans breda uppdrag. Yrkesprogrammen som omfattar
1 900 poing bor innehilla gymnasiegemensamma dmnen, men 1
mindre omfattning dn pd dagens yrkesprogram.

I utredningens samtal med skolledare och lirare pd introduktions-
program samt foretridare fér branschorganisationer har de fram-
héllit att kunskaper i svenska, engelska och matematik dr nédvindiga
bide for att tillgodogora sig undervisningen i yrkesimnen och for
att klara arbetsuppgifter i arbetslivet. Gymnasieskolans matematik
och engelska tillhér dock amnen som elever pa yrkesprogram kan
tycka idr svira och oftare misslyckas med. I Skolverkets rapport
Niira examen framgdr att det framfor allt dr avsaknad av godkinda
betyg i gymnasiegemensamma dmnen som ir skilet till att elever pd
yrkesprogrammen inte tar examen. De kurser som elever pd yrkes-
program i hogst utstrickning saknade godkinda betyg i var mate-
matik 1, religionskunskap 1, historia 1al, engelska 5 och natur-
kunskap 1a1.” Det ligger i linje med utredningens analyser kring
hur elever pd introduktionsprogrammen har klarat de gymnasie-
gemensamma dmnena. Det som eleverna tycks ha svirast att {3
godkint betyg i ir matematik medan godkinda betyg i svenska
eller svenska som andrasprik ir vanligare (se avsnitt 20.2.2).

P4 yrkesprogram som omfattar 2 700 eller 2 800 poing ingr 1
grunduppligget svenska eller svenska som andrasprdk med 300 poing,
engelska med 200 poing och matematik med 100 poing.** Fér en
yrkesexamen ricker dock godkinda betyg 1 en omfattning av
100 poing i vartdera amnet. Utredningen anser att svenska, engelska
och matematik ir viktiga imnen men att det utifrin betygsstatistiken
och mélgruppens varierande férkunskaper inte ir rimligt att stilla
samma krav pd omfattning i dessa imnen p& 1 900-poingsprogram-
men. Utredningen foresldr dirfér att svenska eller svenska som
andrasprik, engelska och matematik ska ingd med vartdera 50 poing
som gymnasiegemensamma imnen pd 1 900-podngsprogrammen.

53 Nira examen. Skolverket 2017 s. 35.
> Innan 1 juli 2023 ingick svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matematik
med 100 poing i yrkesprogrammen och de omfattade di 2 500 gymnasiepoing.
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Nya nivder om 50 poing behiver tas fram

Frin och med 1 juli 2025 kommer gymnasieimnena vara indelade 1
nivder. Nivd 1 1 dmnena svenska som andrasprdk, engelska respek-
tive matematik kommer att omfatta 100 gymnasiepoing.” For att
svenska som andrasprdk, engelska och matematik ska kunna ingd
med 50 poing pd 1 900-poingsprogrammen behover dirfér imnena
goras om ndgot. Utredningen foresldr att det ska inforas ett nytt
spr 1 dessa amnen, och att nivd 11 detta spar delas upp 1 tvd nivier
om vardera 50 poing. Den férsta 50-poingsnivan i respektive imne
ska ingd som ett gymnasiegemensamt dmne pd 1 900-poingspro-
grammen. Innehillet 1 den forsta nivdn ska riktas mot det program
eleven liser medan nista 50-poingsnivd bygger vidare pd den férsta
och sikerstiller att eleven fr det innehdll som sammantaget mot-
svarar 100-poingsnivin. Konstruktionen kan liknas vid den princip
for spdr som 1 dag finns fér imnena historia, samhillskunskap och
naturkunskap, dir den férsta 50-poingsnivin benimns 1al och den
andra benimns 1a2. Tillsammans motsvarar de nivd 1 om 100 poing
som betecknas 1b och mojliggor studier 1 imnet pd niva 2. Principen
kan dock inte f6ljas helt f6r matematik eftersom dmnet redan ir
indelat 1 spér enligt en annan princip. En ytterligare beteckning
skulle dirfor behdva anvindas f6r det nya spiret inom det befint-
liga spdr a 1 matematik exempelvis nivd laly (50 poing) respektive
nivd 1a2y (50 poing), som tillsammans motsvarar matematik 1a
(100 poing).

Elevernas varierande forkunskaper i de gymnasiegemensamma
imnena stiller krav p3 organisation och undervisning

Eleverna pd 1 900-poingsprogrammen kommer 1 de flesta fall att
sakna godkinda betyg i ett eller flera av grundskoleimnena svenska
eller svenska som andrasprik, engelska och matematik. Skolverket
visade i en rapport ir 2022 att elever som hade betygen F* eller E i
imnena svenska, engelska eller matematik frén grundskolan 16pte
storre risk dn elever med hogre betyg frin grundskolan att inte 8

% Férordning (SKOLFS 2023:130) om dmnesplaner f6r de gymnasiegemensamma dmnena.
> Analysen omfattade elever p4 nationella program och Skolverket gor antagandet att elever
med F 1 dmnet frin grundskolan direfter har fitt godkint betyg frén lovskola eftersom de
antagits till programmet.
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godkint i den férsta gymnasiekursen® i det motsvarande gymnasie-
imnet.” Sirskilt ptagligt var detta i matematik och engelska. Resul-
taten bekriftar att férkunskaper frdn grundskolans dmnen har be-
tydelse f6r resultaten i motsvarande dmnen i gymnasieskolan. De
kurser som underséktes av Skolverket omfattade 100 poing och
ingdr 1 yrkesprogram dir studietakten ir hogre dn pd de 1 900-poings-
program som utredningen foresldr. Resultaten talar dock for att
elevernas ligre forkunskaper kommer att f3 konsekvenser for
undervisningen pd 1 900-poingsprogrammen.

Undervisningen behéver borja dir eleverna befinner sig kun-
skapsmissigt vilket kan variera stort pd 1 900-poingsprogrammen,
till skillnad frdn 2 700/2 800-poingsprogrammen dir eleverna har
godkinda betyg frin grundskolan och undervisningen kan borja
direkt pd gymnasial nivd. Vissa elever kommer behéva borja med
att himta in imneskunskaper frin grundskolan, men en utgings-
punkt 1 utredningen ir att eleverna inte ska behéva bérja med att
klara godkint betyg i grundskoleimnet innan de bérjar med gym-
nasieimnet. Redan 1 dag férekommer det pa de nationella program-
men att elever kan lisa vissa gymnasieimnen utan att ha godkint
betyg i det motsvarande grundskoleimnet. Foér behorighet till
yrkesprogrammen krivs det godkinda betyg i itta av de 16 grund-
skoleimnena och f6r hégskoleférberedande program krivs det
tolv.”” Utdver godkinda betyg i svenska eller svenska som andra-
sprik, engelska och matematik som krivs for alla program kan en
elev dirfor till exempel sakna godkint betyg i grundskolans sam-
hillskunskap och ind& borja lisa gymnasieimnet samhillskunskap
pa ett yrkesprogram.

Vid behov kan dmnena lisas 6ver flera &r p& 1 900-poingspro-
grammen. Det innebir att vissa elever kan komma att behéva alla
de tre &ren f6r att avsluta den forsta nivdn om 50 poing i ett gym-
nasiegemensamt dmne medan andra elever slutfor nivén tidigare.
Utredningen foreslr dock 1 kapitel 7 att elever ska ges mojlighet
att genom bland annat godkinda betyg 1 50-poingsnivierna i de tre
gymnasiegemensamma dmnena uppnd behérighet till de mer om-

*7 Frin och med 1 juli 2025 ersitts det kursutformade systemet i gymnasieskolan med ett
imnesutformat system dir imnena ir indelade i nivier. Inneh&llet i nivi 1 blir inte helt och
hillet detsamma som kurs 1 men tillrickligt lika for att det ska vara méjligt att gora jim-
férelsen hir.

> Grundskolebetygens betydelse for resultaten i gymnasieskolan. Skolverket 2022, s. 56-59.

>? Elever som ir behoriga till dessa program har dock alltid godkinda betyg i svenska eller
svenska som andrasprék, engelska eller matematik.
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fattande yrkesprogrammen redan forsta dret pd 1 900-poings-
programmen. Elever som har intresse och forutsittningar att gora
detta miste dirfor erbjudas att lisa 50-poingsnivierna ar ett.
Jimfort med dagens nationella program kommer det att finnas
mer undervisningstid att férdela per gymnasiepoing pd 1 900-
podngsprogrammen (se avsnitt 5.2.7 om heltidsstudier). Huvud-
mannen har méjlighet att fritt férdela undervisningstid mellan
imnen och prioritera undervisningstid dir eleverna har storst be-
hov. Det ir enligt utredningen dirfér ett rimligt antagande att
elever under tre r i gymnasieskolan bdde kan lisa in sidana for-
kunskaper som eleven eventuellt saknar i de tre imnena frin grund-
skolan och vidare lisa 50 gymnasiepoing i vartdera imnet svenska
eller svenska som andrasprik, engelska och matematik.
Utredningen anser att de erfarenheter som gymnasieskolor har
av att ta emot elever med olika kunskapsnivier pd introduktions-
programmen kommer vara viktiga for att bygga upp en fungerande
undervisning och verksamhet pd 1 900-poingsprogrammen.

Den svenska, engelska och matematik som ingdr i
utbildningarna ska inriktas mot elevernas framtida arbetsliv
och vara pabyggbar {6r fortsatta imnesstudier

Minga av de aktorer utredningen har triffat lyfter fram vikten av
att undervisningen 1 de gymnasiegemensamma dmnena ir tydligt
inriktad mot yrkesimnena och det kommande arbetslivet. De be-
skriver att amnenas relevans pd sd vis blir synlig for eleverna, vilket
kan bidra till att de upplevs mer meningstulla och motiverande.
Mainga har anvint begrepp som yrkessvenska, yrkesmatte och prak-
tisk matematik for att beskriva imnenas funktion i yrkesutbild-
ningen. Flera skolor som utredningen varit 1 kontakt med inriktar
och benimner redan 1 dag imnena pa detta sitt pd introduktions-
programmen, nir de erbjuds som komplement till yrkesutbildning.
Amnesplanerna fér de gymnasiegemensamma imnena ska fungera
pd alla program 1 gymnasieskolan och det centrala innehillet ir
dirmed inte formulerat med inriktning mot specifika tillimpnings-
omriden. Diremot anger liroplanen f6r gymnasieskolan att imnen
ska bidra och samordnas s att de utgor en helhet for eleven. Sam-
verkan mellan lirare i olika kurser ska ge eleverna ett ssmmanhang
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i studierna.” Skolinspektionen har i en kvalitetsgranskning av yrkes-
program visat att minga skolor av olika skil inte lyckas 4 till en
helhet dir bide yrkesimnena och de gymnasiegemensamma dmnena
bidrar.*' Skolinspektionen understryker dven i en annan rapport att
undervisningen i de gymnasiegemensamma imnena 1 hogre grad
méste kopplas till arbetslivet for att eleverna ska uppleva under-
visningen meningsfull och stimulerande.®

Utredningen anser att en viktig princip fér de nya yrkesprogram-
men ir att de ir pibyggbara inom det gymnasiala systemet och inte
utgor dtervindsgrinder. Det innebir 1 detta fall att dagens gymnasie-
gemensamma dmnen ir att foredra framfor att skapa nya yrkes-
inriktade dmnen som inte ger grund fér fortsatta imnesstudier. En
forutsittning dr dock att det dr mojligt att dela upp nivd 11 tvd 50-
poingsniver och att innehillet 1 den f6érsta 50-poingsnivin inriktas
mot de yrkesomrdden som programmen utbildar {6r, samt utfor-
mas for att frimja dmnessamverkan med yrkesimnena. I matema-
tikens dmnesplan finns exempel pa formuleringar {f6r hur under-
visningen kan styras mot detta. Amnets syfte anger bland annat att
undervisningen, nir s ir limpligt, ska ske i relevant praxisnira
milj6 och med verktyg som anvinds inom karaktirsimnena. I det
centrala innehdllet pekas sedan innehdll med relevans for karaktirs-
imnen och yrkesliv ut och exemplifieras.

Definitionen av gymnasiegemensamma imnen justeras

Gymnasiegemensamma dmnen definieras 1 dag 1 gymnasieférord-
ningen som de dmnen som ska ing3 i nationella program 1 gym-
nasieskolan i1 den omfattning som framgar av bilaga 2 till skollagen,
vilken innehéller poingplanen for nationella program. Just de gym-
nasiegemensamma dmnena fir inte Skolverket besluta om, utan
imnesplanerna beslutas av regeringen.*’ De gymnasiegemensamma
dmnena kan dirfor sigas ha en sirskild dignitet. Eftersom de fore-
slagna 1 900-poingsprogrammen ocks3 ska vara nationella program,
men inte foreslds innehilla samtliga gymnasiegemensamma dmnen,
har utredningen dvervigt om benimningen gymnasiegemensamma

¢ Férordning (SKOLFS 2011:144) om liroplan f6r gymnasieskolan.

' Helbet i utbildningen pd gymnasiets yrkesprogram. Skolinspektionen, 2017.
62 Undervisning pd yrkesprogram. Skolinspektionen, rapport 2014:5.

6 Jfr 1 kap. 2 och 4 §§ gymnasieférordningen.
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dmnen bor dndras eftersom benimningen signalerar att det ir imnen
som ir gemensamma for alla elever 1 gymnasieskolan.

Utredningen foreslar att begreppet gymnasiegemensamma
imnen ska vara kvar och definieras som de imnen som ska ingd pa
nationella program i gymnasieskolan i den omfattning som framgar
av bilaga 2 och 3 till skollagen.* P4 yrkesprogram som omfattar
1 900 poing ska eleverna lisa svenska eller svenska som andrasprik,
engelska, matematik och samhillskunskap (eller samhills- och
arbetslivskunskap, se férslag nedan) men inte de dvriga gymnasie-
gemensamma imnena. Eleverna pd 1 900-poingsprogram liser allt-
s& firre gymnasiegemensamma dmnen och i en mindre omfattning,
vilket ska framg3 av en ny poingplan i skollagen.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att bara de program som
omfattar minst 2 500 gymnasiepoing innehéller gymnasiegemen-
samma dmnen. P4 1 900-poingsprogrammen skulle d& inte den
50-poingsomfattning av dmnena svenska eller svenska som andra-
sprak, engelska och matematik som ingdr i programmen ges enligt
samma dmnesplaner som p& de mer omfattande programmen, utan
konstrueras som nya imnen som kan beslutas av Skolverket. Ut-
redningen anser dock att det ir viktigt att underlitta for elever som
vill bygga vidare pd sin utbildning med mer dmnesstudier att imnena
ir pibyggbara dnda till kraven {6r gymnasieexamen.

Samhills- och arbetslivskunskap
— ett nytt samhaillsorienterande dmne

Utredningen foreslar ett nytt imne, samhills- och arbetslivs-
kunskap, som omfattar 50 poing och som behandlar frigor om
samhills- och arbetsliv, demokrati och minskliga rittigheter med
utgdngspunkt i ett medborgar- och arbetstagarperspektiv. Syftet
med dmnet samhills- och arbetslivskunskap ska vara att elever som
gir de nya yrkesprogrammen ska vara vil forberedda for att f6rsorja
sig och aktivt delta 1 samhillslivet efter utbildningen.

Utredningen har évervigt om den forsta nivin om 50 poing i
dmnet samhillskunskap i stillet skulle ingd 1 1 900-poidngsprogram-
men. Amnet samhillskunskap motsvarar dock inte behoven p3 de
flesta 1 900-poingprogram, eftersom syftet med de nya programmen

 En ny bilaga 3 ska inforas i skollagen med poingplan fér 1 900-poingsprogrammen, se
utredningens férfattningsforslag.
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ir direkt etablering pd arbetsmarknaden. Gymnasieskolans sam-
hillskunskap bygger vidare pd grundskolans dmne och har som
syfte att forbereda for fortsatta studier dir samhillsfrigor studeras
ur ett samhillsvetenskapligt perspektiv. Eleverna ska bland annat
ges mojlighet att utveckla ett vetenskapligt och kritiskt férhall-
ningssitt till samhillsfrigor samt {8 erfarenhet av samhillsveten-
skapligt arbete.” I det nya dmnet samhills- och arbetslivskunskap
som utredningen foresldr ska innehillet utgd frin individperspektivet
och vad eleven behover f6r att kunna verka 1 samhillet och arbetslivet.

Aven yrkesimnena tar upp kunskaper om arbetslivet men
huvudsakligen med inriktning mot hur det ir att verka inom den
aktuella branschen. Utredningen anser att eleverna pd 1 900-poings-
utbildningarna dven behéver kunskaper om arbetslivet och arbets-
marknaden ur ett mer generellt perspektiv, som utgdr frin individen
som arbetstagare pd en arbetsmarknad och medborgare i samhillet.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr utredningen att ett nytt
gymnasieimne, samhills- och arbetslivskunskap, ska tas fram och
ingd pd de nya 1 900-poingsprogrammen i stillet fér att imnet
samhillskunskap ska ingd. Undantag ska dock goras fér vird- och
omsorgsprogrammet och barn- och fritidsprogrammet dir eleverna
ska lisa det gymnasiegemensamma dmnet samhillskunskap, se
nedan. Forslaget om det nya dmnet innebir ett avsteg frdn prin-
cipen om pabyggbarhet. Utredningen anser att det i detta fall ir
befogat eftersom samhillskunskap nivd 1al inte motsvarar behoven
pa 1 900-poingsprogrammen. En elev pd ett 1 900-poingsprogram
som vill lisa samhillskunskap har méjlighet att gora det pd komvux.
Utredningens beddmning ir att lirare som dr behériga att undervisa
1 imnet samhillskunskap ocksd ska i undervisa i imnet samhills-
och arbetslivskunskap. Amnet samhills- och arbetslivskunskap ska
inte f4 ingd 1 en examen eller ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis
tillsammans med betyg 1 imnet samhillskunskap eftersom dmnena
till viss del kommer att éverlappa varandra.®

¢ Enligt den beslutade dmnesplanen fér imnet samhillskunskap som bérjar tillimpas 1 juli
2025. Forordning (SKOLFS 2023:130) om dmnesplaner fér de gymnasiegemensamma dmnena.
6 Jfr 4 kap. 8 § gymnasieférordningen.
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Utformningen av dmnet sambills- och arbetslivskunskap

Amnet samhills- och arbetslivskunskap ska ha en samhillsorienter-
ande karaktir och vara anpassat for bdde elever med kort skolbak-
grund i Sverige och elever som har godkinda betyg 1 grundskolans
samhillskunskap. Innehéllet férvintas, med utgdngspunkt i de
dvergripande liroplansmalen, ge elever god grund for deltagande i
arbets- och samhillslivet. Detta inkluderar till exempel kunskaper
om arbetslivet och arbetsmarknaden, arbetstagarfrigor, demokrati,
minskliga rittigheter, socialt hdllbar utveckling och relationer med
andra. Det ir viktigt att imnets centrala innehdll inte blir alltfor
omfattande eller spretigt.

Vard- och omsorgsprogrammet 1 900 poing samt barn- och
fritidsprogrammet 1 900 poing ska ha avvikande innehall

P3 vird- och omsorgsprogrammet 2 700 poing samt barn- och
fritidsprogrammet 2 700 poing ingdr samhillskunskap pd ett sitt
som innebir att utredningen foresldr att de motsvarande 1 900-
poingsprogrammen inte ska folja de évriga 1 900-poingsprogrammen
nir det giller dessa imnen. Programmen har dven andra imnen in
yrkesimnen 1 sin programgemensamma del som medfér att 1 900-
poingsprogrammen behover en annan konstruktion dn de mot-
svarande 2 700-poingsprogrammen.

Vidrd- och omsorgsprogrammet

P4 vird- och omsorgsprogrammet ingdr i dag samhillskunskap 1al
50 poing som gymnasiegemensamt imne pd samma sitt som pa
ovriga yrkesprogram. Utdver 1al ingdr dven samhillskunskap

nivd 1a2 50 poing som programgemensamt dmne. Eftersom nivd 1a2
bygger pd nivd 1al kan denna nivd inte ersittas av 50 poing i det
foreslagna amnet samhills- och arbetslivskunskap. Utredningen
foresldr dirfor att samhillskunskap 1al 50 poing ska ingd i stillet
for samhills- och arbetslivskunskap pé vird- och omsorgsprogrammet
1 900 podng.
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Vird- och omsorgsprogrammet leder till yrkesutgdngen under-
skoterska. Underskoterska dr sedan 1 juli 2023 en skyddad yrkes-
titel f6r vilken Socialstyrelsen har stillt upp kompetenskrav.” T kom-
petenskraven ingdr samhillskunskap 50 poing. Detta ir ocksa ett
skl till att samhillskunskap 1al 50 poing foreslds ingd i vird- och
omsorgsprogrammet 1 900 poing. Utredningen ser att det kan vara
mojligt att Skolverket kan samverka med Socialstyrelsen vid fram-
tagandet av det nya dmnet samhills- och arbetslivskunskap. Om
detta imne utformas sd att det motsvarar behoven inom under-
skoterskeyrket och att Socialstyrelsens foreskrift om skyddad yrkes-
titel dirmed kan f6ljdindras, samt att 4ven en pdbyggnadsnivd om
50 poing tas fram ithop med det nationella programradet, bér imnet
kunna ingd 1 programmet 1 stillet f6r amnet samhillskunskap.

Foérutom samhillskunskap ingdr 100 poing svenska i kompetens-
kraven fér den skyddade yrkestiteln underskéterska. Elever som
vill nd den kvalifikationen behover dirfor lisa ytterligare 50 poing
inom ramen for individuellt val. Ett alternativ {or att en elev pd
vard- och omsorgsprogrammet 1 900 poing skulle kunna nd den
skyddade yrkestiteln skulle kunna vara att den andra 50-poings-
nivin i svenska ligger inom de programgemensamma dmnena, 1 stillet
for samhillskunskap 1a2 som inte ingdr i kompetenskraven. Utred-
ningen bedémer att Skolverket och det nationella programridet for
vard- och omsorgsprogrammet bist kan foresl3 till regeringen hur
imnena samhillskunskap och svenska ska ingd pa vard- och omsorgs-
programmet 1 900 poing.

Barn- och fritidsprogrammet

P& samma sitt som pd det nuvarande vird- och omsorgsprogrammet
ingdr det pd det nuvarande barn- och fritidsprogrammet samhills-
kunskap nivd 1a2 50 poing som programgemensamt imne som
bygger pa det gymnasiegemensamma dmnet samhillskunskap 1al
50 poing. Dirfor foresldr utredningen att samhillskunskap 1al

50 poing ska ingd i stillet f6r samhills- och arbetslivskunskap dven
pa barn- och fritidsprogrammet 1 900 poing.

¢7 Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2023:14) om skyddad yrkestitel
for underskoterskor.
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P4 dagens barn och fritidsprogram ingdr i den programgemen-
samma delen dven naturkunskap 1a2 50 poing som bygger pd det
gymnasiegemensamma dmnet naturkunskap 1al. Utredningen be-
domer att dven eleverna pd barn- och fritidsprogrammet 1 900 poing
kan lisa 100 poing naturkunskap. I gymnasieférordningens bilaga 1
anges att naturkunskap ska ingd i de programgemensamma dmnena
med 50 poing. Det ir dock Skolverket som féreskriver vilken
imnesnivd (i dag kurs) som ska avses. En méjlighet skulle kunna
vara att naturkunskap 1al ingir som programgemensamt dmne 1
barn- och fritidsprogrammet 1 900 poing och att naturkunskap 1a2
1 stillet ingdr 1 programférdjupningen pd programmet. Detta skulle
innebira att barn och fritidsprogrammet 1 900 poing inte helt mot-
svarar barn- och fritidsprogrammet 2 700 poing p4 det sitt som ir
fallet for andra program.

Utredningen bedémer dven hir att Skolverket och det nationella
programradet f6r barn- och fritidsprogrammet bist kan ge forslag
pa utformningen av barn- och fritidsprogrammet 1 900 poing med
avseende pd dmnet samhillskunskap samt utforma programmet
med avseende pd dmnet naturkunskap.

50-poingsnivier i utbildning f6r dova och horselskadade

Nationella program, nationella inriktningar och sirskilda varianter
samt introduktionsprogram i form av programinriktat val kommer
iven fortsittningsvis kunna anordnas sirskilt som utbildning f6r
déva och horselskadade, om antalet elever dr minst fyra. Det inklu-
derar 1 900-poingsprogrammen. Som konsekvens ser utredningen
att nya 50-poingsnivier av imnen {ér dova behover tas fram liksom
av imnet teckensprik.
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5.3.3 Individuellt val ska inga med 100 poing

Forslag: Individuellt val ska ingd med 100 poing i yrkesutbild-
ningarna som omfattar 1 900 gymnasiepoing. Vissa imnen och
niver 1 imnen ska alltid erbjudas som individuellt val pd ett yrkes-
program som omfattar 1 900 gymnasiepoing:

— en niviiimnet idrott och hilsa,
— en nivi i ett estetiskt Amne, och

— en ytterligare niv om 50 gymnasiepoing i imnena svenska
eller svenska som andrasprik, engelska och matematik som
bygger pd den férsta nivd om 50 gymnasiepoing i respektive
imne som ingdr 1 studievigen.

P4 dagens yrkesprogram ingér 200 poing individuellt val. Syftet
med detta ir att eleverna ska ges utrymme till egna val och méjlig-
heter att pdverka utbildningens inneh3ll.*® Méjligheten att som elev
sjilv kunna paverka sin utbildning ir motiverande, och genom
individuellt val f&r eleven méjlighet att vilja ett imne som eleven
sjilv tycker dr intressant eller meningsfullt. Utredningen foreslar
att 100 poing individuellt val ska ingd 1 yrkesprogram som omfattar
1 900 poing. For att nd vissa yrkesutgingar pd dagens yrkesprogram
krivs det att eleven viljer vissa specifika imnen som individuellt
val. Utredningen bedomer att detta dven kommer att gilla pd 1 900-
poingsprogrammen. Det krivs till exempel 100 poing svenska for
att en elev ska kunna f bevis om skyddad yrkestitel som under-
skoterska frén vird- och omsorgsprogrammet. Det finns ocksd
ndgra yrkesutgdngar som omfattar 1 600 poing yrkesimnen dir
eleven behéver anvinda sitt individuella val {6r att nd dem.

Vissa amnen och nivder 1 imnen ska alltid erbjudas som individuellt
val. Utredningen anser att 50 poing svenska eller svenska som andra-
sprik, engelska och matematik som bygger p& den 50-poidngsniv
som ska ingd 1 den ordinarie 1 900-poingsutbildningen alltid ska vara
mojliga f6r en elev att vilja som individuellt val. Genom att lisa dessa
50-poingsnivier i respektive imne kan eleven bland annat ¢ka sina
méjligheter att bli behorig till utbildningar inom yrkeshégskolan.®’

% Prop. 2008/09:199: Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan.
¢ Grundliggande behérighet i yrkeshdgskolan kriver gymnasieexamen men det gir dven att
vara behorig genom reell kompetens.
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Utredningens anser dven att idrott och hilsa samt en nivd i ett
estetiskt imne ska erbjudas som individuellt val. Utredningen har
overvigt att idrott och hilsa ska ingd 1 den ordinarie studievigen.
Ett flertal aktorer som utredningen samtalat med har lyft imnets
betydelse f6r bide den fysiska och psykiska hilsan. Sirskilt har
arbetsmiljo, ergonomi och ett hillbart arbetsliv lyfts fram som
viktigt f6r yrkesprogrammen. Samtidigt har andra pétalat att minga
elever 1 milgruppen visserligen har nytta av hilsoperspektivet men
att det 4r mycket stress och stigma kopplat till kroppar, omklidning
och prestation i samband med idrott och hilsa. Detta gor att elever
kan behéva ndgot annat dn vad dmnet (traditionellt) erbjuder.
Genom att utbildningen 1 stillet ska innehélla individuellt val, dir
idrott och hilsa alltid ska vara méjligt att vilja, kan eleven sjilv
bestimma om eleven vill lisa imnet.

De imnen som huvudmannen blir skyldig att erbjuda pa 1 900-
poingsprogrammen ir imnen som ingdr eller ska erbjudas pd samt-
liga nationella program som omfattar minst 2 500 gymnasiepoing.”
Utredningens bedémning ir dirfor att det bor vara relativt oproble-
matiskt f6r huvudmin att tillhandah&lla dessa pd 1 900-poings-
programmen.

I vrigt ska samma bestimmelser gilla som for individuellt val
pa de dvriga nationella programmen. Det innebir att utdver de
imnen som alltid ska erbjudas ska huvudmannen besluta om vilka
imnen, och nivder, som ska erbjudas som individuellt val. Det
innebir till exempel ocksd att det i&r mojligt att géra undantag fran
att eleven ska ha ritt att vilja idrott och hilsa samt en nivd 1 ett
estetiskt amne om det finns synnerliga skal.

5.3.4  Arbetsplatsforlagt ldrande ska inga med 15 veckor

Forslag: Arbetsplatsforlagt lirande ska ingd med minst 15 veckor
pi alla 1 900-poidngsprogram.

7% Den 50-poingsnivd som bygger pa de 50- poangsmvaerl svenska eller svenska som andra-
sprik, engelska eller matematik finns inte i utbudet p samtliga nationella program. Innehéllet
1 de bdda nivderna motsvarar dock tillsammans det innehdll som ingdr i den férsta 100-poings-
nivén i respektive imne p3 de nationella programmen som omfattar minst 2 500 gymnasie-

poing.
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Arbetsplatsforlagt lirande (apl) innebir att eleven genomfér en del
av sin utbildning (hela eller delar av kurser) p4 en eller flera arbets-
platser.”! Syftet ir att eleverna ska utveckla yrkeskunskaper och en
yrkesidentitet samt reflektera dver yrkeskulturen och bli en del av

yrkesgemenskapen p4 en arbetsplats.”

Nir apl ersatte arbetsplatsforlagd utbildning (apu) 2011 skirptes
kraven pd huvudmannen att tillhandahilla apl. Regeringens motiver-
ing var att apl ir avgérande for att yrkesutbildningen ska {8 sidan
kvalitet, djup och verklighetsférankring att eleverna blir anstillnings-
bara.” Virdet av apl bekriftas i samtal som utredningen haft med
flertalet branschorganisationer dir apl ir den bestdndsdel som 1
forsta hand lyfts fram som viktig i yrkesutbildning f6r elever som
ir obehoriga till nationella program. Enligt utredningen Fler unga
ska nd mdlen med sin gymnasieutbildning’* erbjéd alla skolor som de
intervjuade i en intervjustudie apl eller praktik till de elever som
liste yrkespaket pd introduktionsprogram. De intervjuade lyfte fram
att apl var en central del av utbildningen och viktig for att yrkes-
paketen skulle fungera bra. De pdpekade dock att det har stor be-
tydelse hur eleverna tas om hand p4 arbetsplatsen.”

Minga skolor som utredningen har besokt eller varit 1 kontakt
med forséker ordna apl eller praktik for eleverna som gir pd yrkes-
introduktion. Utredningen har samtidigt métt skolledare, lirare
och huvudmin som vittnar om att det redan 1 dag ir svart att hitta
apl-platser och uttalar en oro att detta ska férsvdras ytterligare.

Utredningen anser att apl ir ett viktigt inslag 1 yrkesutbildning
for att elever som ska direkt ut 1 arbetslivet ska f3 arbetslivserfaren-
het, aktuell yrkesutbildning och arbetslivskontakter. Eftersom
1 900-poingsprogrammen foreslds innehilla yrkesimnen 1 samma
omfattning som pd de befintliga yrkesprogrammen foreslar utred-
ningen att de ska inneh3lla samma omfattning apl som dessa pro-
gram, det vill sidga 15 veckor. En elev pd ett 1 900-poingsprogram
ska pd samma sitt som en elev pd dagens nationella program under
sin apl folja den arbetstid som giller pa arbetsplatsen, om inte
rektorn beslutar annat for eleven.”

11 kap. 3 § och 4 kap. 12 § gymnasieférordningen.

72 Férordning (SKOLFS 2010:14) om examensmal f6r gymnasieskolans nationella program.
73 Prop. 2008/09:199: Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan.

74U 2021:01.

7> SOU 2022:34: I mdl — vigar vidare for att fler unga ska nd mdlen med sin gymnasieutbildning
s. 191.

763 kap. 3 § gymnasieférordningen.
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Utredningen kan konstatera att det pd arbetsmarknaden finns
behov av gymnasialt yrkesutbildad arbetskraft. For att trygga
kompetensforsdrjningen genomfor staten och parterna pd arbets-
marknaden omfattande insatser for att fler elever ska vilja en yrkes-
utbildning. Som framgdtt ovan ir apl en omistlig del av yrkesutbild-
ningarna. For att stirka kompetensférsorjningen behover alltsé fler
elever lisa en gymnasial yrkesutbildning. Av det féljer att huvudmin
behéver erbjuda fler utbildningsplatser och att arbetsgivare behover
ta emot fler elever pd apl. Utredningen anser att den oro som lirare,
skolledare och huvudmiin har uttrycke nir det giller att hitta apl-platser
bér tas pd allvar. Det kan finnas anledning fér Skolverket och de
nationella programriden att f6lja upp tillgdngen till apl-platser.

5.3.5  Ett yrkesprov eller ett gymnasiearbete om 100 podng
ska inga i de nya yrkesprogrammen

Forslag: T utbildningen pa yrkesprogram som omfattar 1 900 gym-
nasiepoing ska det ingd ett sidant yrkesprov som omfattar

100 gymnasiepoing som utredningen foreslir. Om det saknas
yrkesprov f6r den valda yrkesutgdngen ska det i stillet ingd ett
gymnasiearbete om 100 gymnasiepoing.

I dagens nationella program ingdr ett gymnasiearbete som omfattar
100 gymnasiepoing. Karaktiren pd gymnasiearbetet skiljer sig
mellan yrkesprogram och hégskoleférberedande program. P4 yrkes-
programmen ska gymnasiearbetet inte leda till en rapport, utan ir
en uppgift som eleven ska genomféra inom ramen {6r examens-
mélen och som ska visa att eleven ir férberedd f6r det yrkesomride
som giller f6r den valda yrkesutgingen.”” Det ska préva elevens
férmaga att utfora vanligt fdrekommande arbetsuppgifter inom
yrkesomrddet och ska utféras pd ett sidant sitt att eleven planerar,
genomfor och utvirderar sin uppgift. Gymnasiearbetet kan dven
utformas s8 att det ger eleverna mojlighet att prova sitt yrkeskun-
nande i féretagsliknande arbetsformer.”

771 kap. 3 § och gymnasieférordningen samt Forordning (SKOLFS 2010:14) om examens-
mil f6r gymnasieskolans nationella program.
78 Férordning (SKOLFS 2010:14) om examensmal fér gymnasieskolans nationella program.
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Utredningen foreslar i kapitel 10 att yrkesprov ska inféras i
gymnasieskolan samt att det ska ingd 1 utbildningen pa yrkespro-
gram. I de fall det saknas ett yrkesprov for den valda yrkesutgdngen
ska eleven gora ett gymnasiearbete. Den huvudsakliga skillnaden
mellan yrkesprov och gymnasiearbete blir att férutsittningarna for
yrkesprovet, sd som vilka kunskaper och kompetenser som ska
provas och hur provet ska genomféras, ska bestimmas nationellt
1 samverkan mellan Skolverket och berérda branschorganisationer.
Gymnasiearbetet bestims lokalt. Mot bakgrund av att yrkesimnes-
delen i 1 900-poingsprogrammen ska vara densamma som pd
2 700/2 800-poingsprogrammen anser utredningen att ett yrkes-
prov eller gymnasiearbete om 100 gymnasiepoing dven ska genom-
foras pd 1 900-poingsprogrammen. Utredningen foreslar i av-
snitt 5.7 att ett sddant yrkesprov eller gymnasiearbete ska ingd som
krav for att ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis ska utfirdas.

Utredningen foreslar 1 avsnitt 5.3.6 att yrkesutbildningsmal ska
tas fram f6r 1 900-poingsprogrammen och utesluter inte att skill-
nader skulle kunna finnas mellan dessa och examensmélen f6r de
motsvarande yrkesprogrammen som omfattar 2 700/2 800 poing.
Utredningen anser dock att formuleringarna som beskriver yrkes-
provet och gymnasiearbetet 1 examensmaélen och yrkesutbildnings-
mélen mélen ska vara desamma. Detta underlittar dven f6r elever
som vill komplettera upp till en gymnasieexamen pd komvux, efter-
som de i annat fall skulle behéva géra om yrkesprovet eller gym-
nasiearbetet trots att de redan har list alla yrkesimnena 1 1 900-
poingsutbildningen.

5.3.6  Yrkesutbildningsmal ska beskriva malen
for 1 900-poangsprogrammen

Forslag: For varje yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasie-
poing ska det finnas yrkesutbildningsmal som inneh&ller mal f6r
programmet.

Utredningen foreslar att det ska finnas yrkesutbildningsmal for
varje yrkesprogram som omfattar 1 900 poing. Yrkesutbildnings-
mailen ska ligga till grund for planeringen av utbildningen pd ett
yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoing. Yrkesutbild-
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ningsmélen ska styra utbildningen samt yrkesprovets och gymnasie-
arbetets utformning och inneh3ll. Aven inriktningar, yrkesutgingar
och eventuella avvikelser frin de nationella programmen méste
kunna kopplas till yrkesutbildningsmélen. Benimningen yrkes-
utbildningsmal avser att betona att de nya 1 900-poingsprogrammen
huvudsakligen bestdr av yrkesutbildning som ska utgéra grund for
yrkesverksamhet. Yrkesprogram som omfattar 2 700 eller 2 800 gym-
nasiepoing ska utdver att utgdra grund fér yrkesverksamhet ocksd
utgora grund f6r vidare yrkesutbildning. De leder till en examen
och mélen beskrivs dirfér med examensmal.

Utredningen utgdr frin att stora delar av yrkesutbildningsmaélen
for ett 1 900-poingsprogram och examensmaélen f6r det motsvarande
yrkesprogram som omfattar 2 700 eller 2 800 poing kommer att ha
samma lydelse. Detta eftersom utbildningarna har samma yrkes-
imnesinnehdll. Eleverna pd 1 900-poingsprogrammen kommer
dock att lisa betydligt mindre omfattning allminna dmnen och
kommer dirfor inte {3 hela den kompetens som utvecklas genom
de gymnasiegemensamma dmnena pd yrkesprogram som omfattar
2 700 eller 2 800 poing. Den gymnasiegemensamma delen pd
2 700/2 800-poingsutbildningarna mojliggor eftergymnasiala
studier direkt efter avslutad gymnasieutbildning. Kunskaperna for-
vintas ocksd bidra till att géra en person utvecklingsbar mot mer
komplexa/avancerade uppgifter i arbetslivet och underlitta for in-
divider att stilla om mot nya arbetsuppgifter. Eftersom program-
men har nigot olika omfattning av allmint innehall och att pro-
grammen till viss del har olika syften kan det vara relevant att milen
skiljer sig ndgot mellan utbildningarna. Utredningen féreslér att
regeringen ska besluta om yrkesutbildningsmal for 1 900-poings-
programmen och att examensmaélen {6r de nuvarande yrkespro-
grammen samtidigt vid behov ska justeras.
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5.4 Utbildningens langd och undervisningstiden
pa 1 900-podngsprogram

5.4.1 De nya yrkesprogrammen ska vara 3-ariga

Forslag: De nya yrkesprogrammen ir avsedda att genomg3s pd
tre lisdr. Huvudmannen far besluta att utbildningen far férdelas
pa lingre tid dn tre lisdr.

Utredningen har fitt 1 uppdrag att analysera och foresld vilken
lingd och omfattning de nya yrkesutbildningarna ska ha och sir-
skilt bedoma vilka for- och nackdelar som kan finnas med en pd
forhand faststilld utbildningslingd, till exempel tvidriga yrkes-
utbildningar. Enligt direktivet bér utbildningarnas lingd och om-
fattning kunna anpassas dels utifrin de krav som arbetslivet stiller
for att eleverna ska bli anstillningsbara inom olika yrkesomraden,
dels utifrdn enskilda elevers behov av individanpassning av utbild-
ningen. Foretridare f6r arbetslivet bor dirfor involveras nira vid
utformningen av de nya utbildningarna, bland annat nir det giller
utbildningarnas lingd och inneh3ll.”

Nya valbara yrkesutbildningar bor ha en i f6rvig faststilld lingd

Utredningen har tidigare konstaterat att de elever som i dag gir pd
introduktionsprogram ir en heterogen grupp elever. Vissa elever
klarar att relativt snabbt bli behoriga och direfter vixla dver till ett
nationellt program. Andra elever blir inte behériga under sin tid 1
gymnasieskolan och variationen i hur mdnga gymnasiepoing elever
tar dr stor. Utredningen har 6vervigt om dessa skillnader kan moti-
vera att de nya yrkesutbildningarna bér ha olika lingd och att lingden
inte ir fastslagen frin borjan. Slutsatsen ir att de nya yrkesprogram-
men ska ha en i férvig faststilld lingd och den ska vara tre &r for
alla 1 900-poingsprogram.

Det finns flera skil till att det ska vara en 1 férvig faststilld lingd
och att den ska vara samma fér alla 1 900-poingsprogram. Ett vik-
tigt skil r att en stor del av mdlgruppen f6r de nya 1 900-poings-
programmen behdver mer tid f6r lirande. Ett annat viktigt skl ir

7 Dir. 2023:114: Tilliggsdirektiv till Utredningen om fler vigar till arbetslivet (U 2022:03).
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att en faststilld lingd innebir att elever erbjuds mer likvirdiga ut-
bildningar. Utredningens analyser visar att hur minga gymnasie-
poing elever pd dagens introduktionsprogram tar, till viss del kan
forklaras av vilken skola de gir pd (se avsnitt 20.2.2). Vidare skulle
yrkesutbildningar av olika lingd innebira stora logistiska och orga-
nisatoriska utmaningar f6r huvudmainnen, kanske sirskilt f6r huvud-
min med {4 elever 1 mdlgruppen. Yrkesutbildningar av olika lingd
inom gymnasieskolan skulle gora det svirt att samorganisera utbild-
ningar, till exempel tvidriga yrkesprogram med dagens tredriga
nationella yrkesprogram.

Alla utbildningar p& de nya yrkesprogrammen behéver visser-
ligen inte samordnas i form av samlisning av yrkesimnen utan kan
komma att anordnas i separata klasser, men mélgruppen kommer
att vara visentligt mindre dn p8 2 700/2 800-programmen. Utan
férutsittningar att samorganisera riskerar utbudet av utbildningar
att bli allt f6r litet hos ménga huvudmin. Fér mdnga huvudmin kan
det handla om enstaka eller en handfull elever som kommer att
tillhéra malgruppen f6r de nya yrkesprogrammen (se avsnitt 22.2).
Mojligheten att kunna samlisa yrkesimnena dppnar f6r betydligt
fler méjligheter 4an om huvudmannen ska erbjuda en separat yrkes-
utbildning for enstaka elever.

Utredningen anser mot denna bakgrund att utbildningarna p&

1 900-poingsprogrammen som utgdngspunkt ska ha samma lingd
och poingomfattning.

En invindning mot en i f6rvig fastslagen omfattning 1 tid och
poing skulle kunna vara att alla elever sannolikt inte klarar att lisa
alla imnen som ingdr i en yrkesutbildning som omfattar 1 900 poing.
Att inte slutfora alla imnen skulle elever kunna uppfatta som ett
misslyckande, vilket skulle kunna pverka deras motivation att lira
negativt. Utredningen anser dock att det ir svért att 1 férvig veta
vilken omfattning en elev som ges ritt férutsittningar klarar att
tillgodogéra sig, och att det ir bittre att ha hogt stillda férvint-
ningar pd alla elever. Om nigra elever inte slutfér alla imnen idr
utredningens bedémning att det ind3 ir bist att borja med de in-
ledande och grundliggande nivierna i imnen inom det program
eleven valt.
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Varfor inte kortare utbildningar, exempelvis tvidriga?

For att undvika upplevelser av misslyckanden och fér att eleverna
snabbare skulle komma ut pd arbetsmarknaden skulle inférandet
av yrkesutbildningar med dnnu mindre omfattning, inriktade mot
avgrinsade och mindre krivande arbetsuppgifter, kunnat vara ett
alternativ. Utbildningarna skulle d3 kunna vara kortare, till exempel
tvd &r. Enligt utredningens tilliggsdirektiv bor foretridare for
arbetslivet involveras vid utformningen av de nya utbildningarna,
bland annat nir det giller utbildningarnas innehll och lingd. Utred-
ningen har dirfor diskuterat detta med fack och arbetsgivare vid
flera tillfillen. Nir det giller utbildningarnas lingd har parterna
varit eniga om att det ir angeliget att alla elevers ges mojlighet att
ta s3 mdnga gymnasiepoing som méjligt. Den omfattning om

1 900 gymnasiepoing som féreslds for de nya yrkesprogrammen
ger enligt utredningens analyser relativt goda forutsittningar till

en snabb etablering efter utbildningen. 1 900 poing motsvarar tv3
tredjedelar av omfattningen pd de yrkesprogram som omfattar
2700/2 800 poing, men for att elever med begrinsade forkunska-
per frdn grundskolan ska ges méjlighet att klara s& mycket som
mojligt av utbildningen behdver de en ligre studietakt. Utbildningarna
boér dirfér vara tre &r. Tvddriga yrkesutbildningar skulle begrinsa
elevernas mojlighet till lirande. Foretridare for branschorganisa-
tioner har framfort att kortare yrkesutbildningar inte dr nigon for-
del for unga personer som kommer direkt frin grundskolan. For
vuxna som ofta har erfarenhet av arbetslivet kan kortare yrkesutbild-
ningar fungera. Men {6r ungdomar som ska konkurrera pa arbets-
marknaden har féretridare f6r branscher betonat att det ir angeliget
att de ges tid att skaffa sig olika erfarenheter och att tillgodogora
sig s mycket yrkeskunnande som méjligt.

En kortare yrkesutbildning inriktad mot mer avgrinsade arbets-
uppgifter kan mojligen framstd som en snabb vig ut pd arbets-
marknaden. Den bredd i yrkeskunnande som ingdr i de nationella
programmen rustar dock elever for arbete inom en sektor eller ett
yrkesomrdde snarare in att forbereda f6r mer avgrinsade arbetsupp-
gifter. Den bredden ir, enligt flera branschforetridare, avgérande
for att arbetsgivare ska kidnna sig trygga vid en rekrytering av unga
arbetssokande. Kortare yrkesutbildningar inriktade mot mer avgrin-
sade arbetsuppgifter innebir vidare att elever redan i ett tidigt skede

338



SOU 2024:74 Forslag om yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepodng

méste fatta avgdrande beslut om inriktningen p3 sitt framtida arbets-
liv. Dessutom blir eleverna inte omstillningsbara 1 samma utstrick-
ning om de férlorar arbetet sitillvida att de saknar utbildning fér
andra arbetsuppgifter. De nationella yrkesprogrammen ir konstrue-
rade sd att elever vanligtvis f6rst introduceras till ett yrkesomride
for att under utbildningens ging gora successiva val som slutligen
leder till en specialisering. Detta ir enligt utredningens mening lika
viktigt f6r de ungdomar som 1 dag gir pd introduktionsprogram
som for de elever som ir behériga till dagens nationella program.

Aven om det pj arbetsmarknaden finns arbetsgivare som anstiller
personer for att utféra avgrinsade och enklare arbetsuppgifter ir
det enligt utredningen inte meningsfullt att utveckla nationella
yrkesutbildningar fér sidana enklare arbetsuppgifter 1 gymnasie-
skolan. Det som dr gemensamt fér sddana anstillningar ir att det
helt enkelt inte krivs ndgon mer omfattande utbildning eller kanske
till och med inte nigon utbildning alls.

Historiskt har det funnits tvidriga yrkesutbildningar 1 gymnasie-
skolan. Fore programgymnasiets inférande 1 bérjan av 1990-talet
var de allra flesta yrkeslinjerna tviriga. Men under 1970- och 1980-
talet gick betydligt firre elever i gymnasieskolan. Exempelvis var
det &r 1971 endast 70 procent och 1981 85 procent av en &rskohort
som gick en gymnasielinje. I dag bérjar 1 stort sett alla elever 1 gym-
nasieskolan. Elever som p4 linjegymnasiets tid limnade grund-
skolan med l3ga betyg sokte sig sannolikt ut pd arbetsmarknaden
och bérjade inte 1 gymnasieskolan (se dven avsnitt 18.1). Det dr
enligt utredningen ett rimligt antagande att de elever som gick tvé-
driga yrkesutbildningar p& 1970- och 1980-talet hade betydligt bittre
forkunskaper med sig frn grundskolan dn de elever som gér pa
dagens introduktionsprogram. For elever med simre forkunskaper
frdn grundskolan ir det enligt utredningen inte limpligt att begrinsa
utbildningstiden till tv4 &r. Det skulle, som framgdtt ovan, begrinsa
elevernas mojlighet till lirande.

Sammantaget ir utredningens slutsats att det skapas bittre forut-
sittningar for eleverna om de erbjuds riktiga yrkesutbildningar med
samma yrkesutbildningsinnehall som pd dagens yrkesprogram. Det
forutsitter i normalfallet tre &r 1 gymnasieskolan. For de elever som
eventuellt inte kommer att nd hela vigen till en full yrkeskvalifika-
tion visar utredningens analyser tydligt att varje avklarat gymnasie-
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poing riknas och skolans erbjudande till eleven ska dirfor vara en
hel yrkesutbildning.

En tredrig utbildning ger elever tid att utveckla yrkeskunnande
och att mogna i sin yrkesroll

Enligt skollagen ir de nationella programmen avsedda att genomgas
pa tre lisdr. Huvudmannen far dock besluta att utbildningen far
fordelas pa lingre tid. Huvudmannen fir dven efter tillstdnd av
Skolverket férdela utbildningen pd kortare tid n tre lisir. * Intro-
duktionsprogrammen har ingen reglerad lingd utan lingden ska
anpassas till varje elevs behov si att eleven fir forutsittningar att sd
fort som mojligt nd milet for sin utbildning.*' Enligt utredningens
analyser dr dock cirka 80 procent av eleverna som borjar pd intro-
duktionsprogram inskrivna minst tre &r i gymnasieskolan (se av-
snitt 20.2.3). Det visar att de flesta eleverna som bérjar pd ett intro-
duktionsprogram inte hoppar av gymnasieskolan utan stannar f6r
att f3 en utbildning. Inte heller pd de nationella programmen hoppar
elever av 1 ndgon stérre utstrickning. Exempelvis visar Skolverkets
statistik att bara 6 procent av de som p&bérjade ett yrkesprogram
inte paborjade drskurs 3 (se avsnitt 19.4.2).

Som framggtt tidigare har utredningen konstaterat att ju fler
gymnasiepoing en elev har tagit desto storre sannolikhet {ér en
stark etablering pd arbetsmarknaden (se avsnitt 17.4). Det ir dirfor
en fordel att de nya yrkesprogrammen ger eleverna tid att lisa s&
ménga poing som mojligt, s3 att deras etableringschanser blir s3
goda som mojligt. Programmen ska omfatta 1 900 poing och bland
annat innehdlla yrkesimnen i en omfattning som leder till en yrkes-
utgdng. For att elever som saknar vissa forkunskaper ska ha en god
mojlighet att tillgodogora sig en yrkesutbildning om 1 900 poing
anser utredningen att eleverna behover tre ars utbildning. Utred-
ningen har diskuterat tid och omfattning med lirare och skolledare
samt andra aktorer. Flera pdtalar att elever som ir obehoriga till
nationella program ir en heterogen grupp med mycket olika férut-
sittningar for lirande. Manga elever har erfarenheter av upprepade
skolmisslyckanden, bide under sin grundskoletid och i gymnasie-
skolan. Flera lirare och skolledare patalar att det kan ta tid att

8916 kap. 15 § skollagen.
81 Prop. 2017/18:183: En gymnasieutbildning for alla s. 98.
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hjilpa elever att &terfinna sin lust att lira, fértroendet till sina egna
resurser och att dterigen kinna tillit till skolan och vuxna. Minga
patalar att det ir férst under andra dret i gymnasieskolan som vissa
elever borjar kinna ett sddant fértroende och ir redo att ta flera steg
i sin kunskapsutveckling. Detta ir ett viktigt skil till att det behévs
tre ir for de nya programmen. Det finns ocks3 elever som ir obe-
hériga som inte behéver en lugnare eller [ingsammare studietakt.
Utredningen anser att elever som klarar att lisa mer d4n 1 900 poing
pa tre &r ska erbjudas mer utbildning, antingen genom utékat
program eller att eleven antas till ett yrkesprogram som omfattar

2 700/2 800 poing om eleven har uppnitt behérighet for det (se
avsnitt 7.3).

En annan férdel med att utbildningarna ska vara tredriga ir att
eleverna dd hinner vixa i sin yrkesroll och sina yrkeskunskaper. Att
bli fértrogen med och sjilvstindig 1 sitt yrkeskunnande tar tid, och
sjilvstindiga arbetstagare ir ngot som féretridare f6r olika branscher
har lyft fram {6r utredningen som viktigt. De har dven betonat
vikten av att eleverna hinner fylla 18 r f6re de soker jobb. Orsaken
ir Arbetsmiljoverkets foreskrifter som anger sirskilda regler for
arbete som personer under 18 ir ska utféra*. Reglerna handlar
bland annat om krav p8 riskbedémningar, krav pd medicinska kon-
troller, krav pd information till vdrdnadshavare om arbetsuppgifternas
natur, krav pi medgivande frén virdnadshavare, f6rbud mot ensam-
arbete samt férbud mot en rad specifika arbetsuppgifter. Om de
nya yrkesprogrammen skulle géras kortare dn tre &r kommer minga
elever annu inte ha hunnit fylla 18 3r fore de soker sitt f6rsta jobb.

Yrkesprogrammen som omfattar 1 900 poing kan férlingas
eller forkortas for enskilda elever

Huvudmannen fir enligt gymnasieférordningen besluta att férdela
undervisningen pd ett nationellt program {6r en enskild elev dver
lingre tid dn tre r om eleven har list ett reducerat program, om
eleven liser ett yrkesprogram och behéver mer tid for att klara
dmnena som krivs for grundliggande hgskolebehorighet eller
om det finns andra sirskilda skil utifrdn elevens forutsittningar.®
Utredningen anser att mojligheten att férdela undervisningen pd

82 Minder3rigas arbetsmiljo (AFS 2012:3).
839 kap. 7 § gymnasieférordningen.
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ett nationellt program for en enskild elev &ver lingre tid dn tre &r
om eleven har list ett reducerat program eller om det finns andra
sirskilda skil utifrdn elevens férutsittningar ska gilla iven pd

1 900-podngsprogrammen.

Huvudmannen fir f6r en enskild elev enligt skollagen dven
besluta att en utbildning ska fordelas pd kortare tid 4n tre lisir om
eleven medger det.* Om eleven tar tillbaka sitt medgivande upphor
beslutet att gilla. Utredningen anser att dven detta ska gilla pd
1 900-podngsprogrammen.

5.4.2 Utbildningen ska bedrivas som heltidsstudier

Forslag: Utbildningen pd yrkesprogrammen som omfattar
1 900 poing ska bedrivas som heltidsstudier.

Den garanterade undervisningstiden ska vara minst 2 430 tim-
mar.

En utgdngspunkt f6r utredningen ir att ett nationellt program, 1
form av arbetsbérda och undervisning, ska utgora heltidsstudier f6r
elever bide pd programmen som omfattar 1 900 gymnasiepoing,
hégskoleforberedande program och pé yrkesprogrammen som
omfattar 2 700/2 800 gymnasiepoing. Utredningens bedémning
ir att elever pd 1 900-poingsprogrammen kommer att behéva mer
undervisningstid {or en viss omfattning gymnasiepoing dn de elever
som har de forkunskaper frdn grundskolan som krivs for att kunna
lisa i den studietakt de mer omfattande programmen innebir.
Enligt skollagen ska bde nationella program och introduktions-
program bedrivas som heltidsstudier.” Begreppet heltidsstudier
inférdes frn borjan {6r att betona att undervisningen ska fordelas
jimnt 6ver terminer och lisdr.*® Begreppet har ingen enhetlig defini-
tion nir det giller omfattning utan var frin bérjan en praxis berik-
nad pd en genomsnittlig arbetsbérda i form av gymnasiepoing, dir
ett tredrigt nationellt program omfattar 2 500 poing. Begreppet har
direfter breddats 1 och med att dagens yrkesprogram har utékats
till 2 700 eller 2 800 poing, med méjlighet att vilja bort 200 respek-

8416 kap 15 a § skollagen.
% 16 kap. 17 § och 17 kap. 6 § skollagen.
8 Prop. 2008/09:199: Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan s. 127.
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tive 300 poing. Det innebir att heltidsstudier pd nationella program
nu kan omfatta 2 500-2 800 poing beroende av program.

Aven inférandet av heltidsstudier p4 introduktionsprogrammen
har bidragit till att gora begreppet mindre enhetligt. P4 introduktions-
programmen kan heltidsstudier inte kopplas till poingomfattning
eftersom eleverna liser grundskoleimnen som inte ir poidnggivande.
Enligt propositionen till den nya skollagen innebir heltidsstudier
pd introduktionsprogram att utbildningen till sin omfattning ska
vara likvirdig med utbildningar p4 nationella program.®” Utredningen
tolkar omfattning” i detta fall inte som poingomfattning utan
snarast som att den tid eller det arbete 1 form av studier som eleven
ligger pa utbildningen utgor en heltidssysselsittning.

Utredningen anser att studievigarna pd yrkesprogrammen som
omfattar 1 900 gymnasiepoing ska ses som likvirdiga med studie-
vigar pd 6vriga nationella program, med avseende pd att utbild-
ningen innebir heltidsstudier f6r eleverna.

Den garanterade undervisningstiden
ska vara minst 2 430 timmar

Garanterad undervisningstid ir det minsta antal undervisnings-
timmar om 60 minuter som eleverna har ritt till. Den garanterade
undervisningstiden pd yrkesprogram ir 2 720 timmar {6r program
som omfattar 2 800 poing och 2 625 timmar {6r program som om-
fattar 2 700 poing. Elever pd introduktionsprogram har ritt till
minst 23 timmar garanterad undervisningstid i veckan men utbild-
ningens omfattning fr minskas fér en elev som begir det om
huvudmannen bedémer att det finns sirskilda skil.*

Ett syfte med att de nya yrkesprogrammen som omfattar
1 900 poing ska vara mindre omfattande ir att dra ner pa den totala
studietakten si att eleverna f&r mer tid f6r lirande 1 imnena. Det
kan till exempel handla om att en elev behéver mer tid f6r att klara
ett gymnasiegemensamt dmne eller yrkesteorin, eller att eleven ge-
nom mingdtrining fr tid att 6va upp sin skicklighet 1 olika arbets-
moment. Detta har sin grund i utredningens samtal med skolledare
och lirare, utredningens analyser av vad elever med ligre merit-
virden presterar 1 gymnasieskolan i dag, samt att elever som har

87 Prop. 2009/10:165: Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet s. 455.
%8 17 kap. 6 § skollagen.
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ligre meritvirden kan férvintas ha ligre férkunskaper in elever
som kommer in pd de mer omfattande yrkesprogrammen.
Utredningen bedémer att den garanterade undervisningstiden
inte bor vara ligre dn pd introduktionsprogrammen, dir poing-
omfattningen inte ir reglerad och dirfér kan vara mycket begrin-
sad. Utredningen foreslar dirfor att den garanterade undervisnings-
tiden pd yrkesutbildningarna som omfattar 1 900 poing ska vara
2 430 timmar. Undervisningstiden motsvarar d3 ett genomsnitt pd
1,3 undervisningstimmar per poing, vilket kan jimféras med 1 genom-
snitt 0,97 undervisningstimmar per gymnasiepoing pa 2 700/2 800-
poangsprogrammen.

5.5 Utbildningen i 6vrigt pa 1 900-poangsprogram
5.5.1  Lérlingsutbildning

Forslag: De nya 1 900-poingsprogrammen ska kunna erbjudas 1
form av gymnasial lirlingsutbildning.

Gymnasial lirlingsutbildning innebir att utbildningen 1 huvudsak ir
forlagd till en eller flera arbetsplatser.*” Det innebir enligt gymnasie-
forordningen att mer dn hilften av utbildningen ska genomféras
som arbetsplatsférlagt lirande (apl).” Gymnasial lirlingsutbildning
far finnas inom yrkesprogrammen i gymnasieskolan och kan borja
det forsta, andra eller tredje lisiret.”!

Aven introduktionsprogrammen programinriktat val, yrkesintro-
duktion och individuellt alternativ kan utformas s att de inte ir 1
huvudsak skolférlagda.”” Flera skolor som utredningen har besokt
eller varit 1 kontakt med erbjuder en sddan lirlingsliknande utbild-
ning for elever som liser yrkespaket pd introduktionsprogram.
Foretridare f6r dessa skolor understryker virdet av att elever far
utbildas pd en arbetsplats och anser att lirlingsutbildning ir en vik-
tig mojlighet dven f6r elever som ir obehériga till nationella pro-
gram. Manga ginger erbjuds detta till elever som redan har ndgot

%16 kap. 11 § skollagen.
% 4 kap. 12 § gymnasieférordningen.
°116 kap. 11 § skollagen.
%215 kap. 11 § skollagen.
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eller ndgra &r bakom sig p& introduktionsprogram. De har hunnit bli
lite dldre och uppskattar att vara 1 ett arbetslivssammanhang,.

Nir gymnasial lirlingsutbildning inférdes var ett skil att det kan
bidra till 6kad flexibilitet s8 att yrkesutbildningar kan utformas
efter lokala forutsittningar. Regeringen bedémde ocks3 att det kan
gynna elever eftersom en del elever foredrar produktionsnira och
verklighetsbaserat lirande 1 arbetslivet samt att eleverna kan 3
bittre inblick i féretagandets villkor.” Lirlingsutbildning ger ocksd
huvudminnen méjlighet att erbjuda ett bredare utbud av yrkes-
utbildningar nir elevunderlaget ir begrinsat. Det gir di att skapa
klasser av elever som liser yrkesutbildningar med olika yrkesinrikt-
ningar men som dnd4 kan ingd 1 en gemenskap i skolan nigon dag i
vecka. Utredningen anser att det ir viktigt att elever som vill gd en
yrkesutbildning i form av gymnasial lirlingsutbildning dven ska
kunna gora det pd 1 900-poingsprogrammen. Utredningen bedémer
dven att gymnasial lirlingsanstillning dr tllimpligt {6r elever pd
1 900-podngsprogrammen.

5.5.2  Utodkat program

Forslag: En elev pd ett 1 900-poingsprogram ska, utan sirskilt
beslut, ha ritt att som utdkat program lisa den andra 50-poings-
nivdn i imnena svenska eller svenska som andrasprik, engelska
respektive matematik. I 6vrigt ska samma regler gilla om utokat
program som giller 1 dag.

En elev pd dagens nationella program far delta frivilligt 1 utbildning
iett eller flera imnen pd nivder som ligger utanfor elevens fullstin-
diga program, om eleven p3 ett tillfredsstillande sitt kan antas
genomfora sdvil utbildningen pd den ordinarie studievigen som
den frivilliga utbildningen (utékat program). Ett beslut om att en
elev far f6lja ett utokat program fattas, enligt nuvarande bestim-
melser, av rektorn. En elev som f6ljer ett utdkat program har ritt
till garanterad undervisningstid utéver vad som ir féreskrivet f6r
utbildningen.”

 Prop. 2008/09:199: Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan.
%% 4 kap. 24 § gymnasieférordningen.
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Utredningen foreslar att elever som dnskar komplettera utbild-
ningen pd 1 900-poingsprogrammet med svenska eller svenska som
andrasprik, engelska eller matematik upp till 100 poing ska ha ritt
att gora det genom utdkat program, under férutsittning att det inte
inverkar negativt pd den ordinarie studievigen. Det ska inte krivas
ett sirskilt beslut for att en elev ska {8 lisa dessa imnen som utdkat
program. For elever som har klarat de férsta 50 poingen i imnena
utan problem under utbildningen, och som viljer att gd kvar pd
1 900-poingsprogrammet bor méjligheten att £3 bygga vidare upp
till 100 poing finnas. Utredningen anser att det kan vara vil anvind
tid att bygga pd med fler imnen och nivder 1 imnen under tiden i
gymnasieskolan i den man eleven har férutsittningar fr det eftersom
det kan gora eleven mer attraktiv f6r arbetsgivare. Fler gymnasie-
poing ger enligt utredningen en snabbare arbetsmarknadsetablering.
Det innebir ocks3 att eleven nirmar sig vad som behévs f6r behorig-
het till utbildningar i yrkeshégskolan.” Det bér vara relativt opro-
blematiskt f6r huvudmin att erbjuda dessa nivder eftersom imnena
redan erbjuds p& nationella program (se iven avsnitt 5.3.3 om indi-
viduellt val).

5.5.3  Madjligheten att gora avvikelser

Forslag: Det ska vara mojligt att gora avvikelser frin yrkesprogram
som omfattar 1 900 gymnasiepoing i form av sirskild variant,
riksrekryterande utbildning, riksidrottsgymnasium (RIG) och
nationellt godkind idrottsutbildning (NIU). En sirskild variant
av ett yrkesprogram som omfattar 1 900 poing ska rymmas inom
yrkesutbildningsmadlet for programmet.

Det ska dven vara mojligt f6r en huvudman att anséka om
riksrekryterande utbildningar med egna yrkesutbildningsmal for
utbildningar som omfattar 1 900 poing.

I dag kan en huvudman ansdka om att {3 erbjuda en sirskild variant
av ett nationellt program, vilket innebir att innehéllet avviker men

att utbildningen fortfarande ryms inom programmets examensmal.”
Vidare kan en huvudman anséka om att 3 ha riksrekrytering till ett

% Grundliggande behérighet i yrkeshdgskolan kriver gymnasieexamen men det gir dven att
vara behorig genom reell kompetens.
% 16 kap. 7-10 §§ samt 2 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 1 § gymnasieférordningen.
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nationellt program, en sirskild variant eller en lirlingsutbildning.”
Huvudmin kan ocksd anséka om att i anordna idrottsutbildningar
som riktar sig till elever som vill kombinera sin gymnasieutbildning
med en elitidrottsutbildning, det vill siga riksidrottsgymnasium
(RIG) och nationellt godkind idrottsutbildning (NIU).” Utred-
ningen anser att det ska vara mojligt for en huvudman att dven ansoka
om dessa avvikelser for yrkesprogram som omfattar 1 900 poing.
En sirskild variant av ett yrkesprogram som omfattar 1 900 poing
ska rymmas inom yrkesutbildningsmaélet fér programmet.

Det finns 1 dag dven méjlighet f6r en huvudman att anséka om
att fi erbjuda riksrekryterande utbildning med egna examensmal.”
Statens skolverk fir dd besluta att en utbildning f&r avvika frin vad
som annars giller {6r nationella program 1 friga om struktur, inne-
hall och examensmal. De gymnasiegemensamma dmnena fr dock
inte avvika.'” Utredningen anser att det ska vara mojligt f6r en
huvudman att anséka om riksrekryterande utbildningar med egna
yrkesutbildningsmal {6r utbildningar som omfattar 1 900 poing.

5.6 Erbjudande, planering, dimensionering

5.6.1 Huvudman ska dimensionera for att alla behdriga
elever ska kunna fa en plats pa ett nationellt
yrkesprogram om 1 900 eller 2 700/2 800 poéng, ett
hogskoleforberedande program eller programinriktat val

Forslag: Nir en kommun, region eller enskild huvudman be-
stimmer vilka utbildningar som ska erbjudas p nationella yrkes-
program som omfattar 1 900 poing och antalet platser pa utbild-
ningarna ska den ta hinsyn till

1. ungdomarnas efterfrigan, och
2. arbetsmarknadens behov.
Erbjudandet om yrkesprogram som omfattar 1 900 poing ska

omfatta ett allsidigt urval av sddana yrkesprogram och inrikt-
ningar pd dessa program.

%7 16 kap. 45 § skollagen samt 2 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 12-20 §§ gymnasieférordningen.
%8 2 kap. 4-6 §§ samt 5 kap. 23-31 §§ gymnasieférordningen.

16 kap. 13 och 45 §§ skollagen samt 5 kap. 13 § gymnasieférordningen.

1905 kap. 13 § gymnasieférordningen.
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Hemkommunen ska ansvara {6r att erbjuda ett allsidigt urval
av yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoing

Det ir viktigt for elever att genom val av utbildning ges méjlighet
att pdverka inriktningen pd det kommande yrkeslivet. Att ha valt en
utbildning som ligger i linje med vad eleven ir intresserad av 6kar
motivationen och sannolikheten att uppnd goda studieresultat.
Utredningen anser dirfor att en kommun, liksom fér andra natio-
nella program, ska ta hinsyn till elevernas efterfrigan nir den be-
stimmer vilka 1 900-poingsutbildningar som ska erbjudas. For
nationella program som paborjas frin och med 1 juli 2025 ska en
kommun vid planering och dimensionering av gymnasial utbildning
dven ta hinsyn till arbetsmarknadens behov. Det giller dven for
introduktionsprogrammen individuellt val och yrkesintroduktion
som har utformats fér en grupp elever vilket innebir att utbild-
ningen ir sokbar och dirmed inrittas 1 f6rvig med ett huvudsakligt
innehill som ir fastlagt innan elever soker utbildningen. Utred-
ningen foresldr att en kommun dven ska ta hinsyn till arbetsmark-
nadens behov vid planering och dimensionering av yrkesutbild-
ningar som omfattar 1 900 gymnasiepoing.

Hemkommunen ansvarar {6r att alla behoriga ungdomar i hem-
kommunen erbjuds plats pd ett nationellt program. Denna bestim-
melse kommer innefatta dven yrkesprogram som omfattar 1 900 gym-
nasiepoing eftersom de foreslds vara nationella program. Behorig
till ett 1 900-poingsprogram ir en elev som har minst tre godkinda
betyg frén grundskolan men som inte uppfyller kraven pi behorighet
till ett nationellt program som omfattar minst 2 500 gymnasiepoing
(se avsnitt 5.2). En elev som dr behorig till ett 1 900-poingsprogram
kan dock ocks3 vilja att lisa pa introduktionsprogrammen indivi-
duellt férberedelseprogram (se kapitel 6), eller pd programinriktat
val om eleven uppfyller kraven fér det (se kapitel 7).

Hur brett kan utbudet av utbildningar hos en huvudman bli?

Utredningen foreslar att tolv nya yrkesprogram som omfattar

1 900 gymnasiepoing inférs. Programmen motsvarar de nuvarande
yrkesprogrammen vad giller yrkesutbildningsdelen men den utbild-
ningsdel som utgdrs av allminna dmnen ir kraftigt reducerad (se
avsnitt 5.3). Nir en kommun ska erbjuda gymnasieutbildning méste
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utbudet planeras. Det ir l8ngt ifrin alla kommuner som kan erbjuda
samtliga nationella program och inriktningar. Utifrén att nya yrkes-
program inférs kommer kommunernas planering behéva inkludera
de nya utbildningarna.

Vad som dr ett allsidigt urval av program och inriktningar kan skilja
sig mellan olika kommuner och utbildningar

En kommuns erbjudande av gymnasieutbildning ska omfatta ett
allsidigt urval av nationella program och nationella inriktningar,
enligt 16 kap. 42 § skollagen. Varje kommun ska samverka med
minst tvd andra kommuner om uppgifter i gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning. Samverkan ska ske genom ett avtal
(primirt samverkansavtal). De samverkande kommunerna bildar
ett primirt samverkansomride fér utbildningen.'®" Det primira
samverkansavtalet ska avse planering, dimensionering och erbjud-
ande av utbildning.'® Ett primirt samverkansavtal ska omfatta
nationella program och introduktionsprogrammet programinriktat
val (se kapitel 1). En kommun i det primira samverkansomridet
ska erbjuda all sddan utbildning som anordnas av ndgon av kommu-
nerna i samverkansomridet.'” Vid bedémningen av om ett allsidigt
urval erbjuds fir kommunen iven ta hinsyn till utbildningar som
erbjuds av enskilda huvudmin med skolenheter i kommunen eller i
en annan kommun inom ett primirt samverkansomrdde som kom-
munen ingér 1. Eftersom 1 900-poingsprogrammen ska vara natio-
nella program kommer dven de att omfattas av kravet om primirt
samverkansavtal. Hemkommunen har vidare ansvar for att alla
behoriga ungdomar 1 kommunen erbjuds de fyra introduktions-
programmen.

Krav pd allsidigt urval av nationella program har funnits sedan
bérjan pd 1990-talet och 1 forarbetet anges att det inte bor stillas
upp en strikt regel om utbudet. Det ansdgs ligga i kommunerna
intresse att se till att bredden blir tillricklig. Fér stora delar av
landet antogs det bli naturligt att 1 vil sammanh&llna samverkans-
omriden anordna alla programmen.'* En bedémning var att ett

1012 kap. 2 a § skollagen.

1922 kap. 2 b § skollagen.

1% 15 kap. 30 a § skollagen.

1% Prop. 1990/91:85: Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen.
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allsidigt urval borde innebira att mer in hilften av de nationella
programmen finns med i utbudet.

Nir det giller programinriktat val ska erbjudandet avse utbild-
ningar som ir inriktade mot ett allsidigt urval av de nationella pro-
gram som kommunen anordnar eller erbjuder genom samverkans-
avtal. Programinriktat val (IMV) inférdes 2019 och det angavs i
forarbetena att urvalet av de nationella program som utbildningen
inriktas mot skulle vara allsidigt utifrin vilka nationella program
kommunen anordnar eller erbjuder genom samverkansavtal, och s
lingt som mojligt anpassas med hinsyn till ungdomars intresse.'®
Aven om elever som ir behériga till programinriktat val inte kan
3 mojlighet att ldsa utbildningen med inriktning mot samtliga
nationella program som hemkommunen erbjuder ska utbildningen
kunna lisas mot ndgra olika av dessa program si att utbudet kan ses
som allsidigt.

Utredningen konstaterar ssmmantaget att allsidigt urval inte har
ndgon exakt definition. Vad som ir att betrakta som ett allsidigt
urval ir en bedomningsfriga utifrdn en kommuns férutsittningar
att erbjuda utbildning men ocksa beroende pd om det ror sig om
nationella program eller programinriktat val.

Yrkesprogram som omfattar 2 700 eller 2 800 poding behiver
dimensioneras forst

Utredningens utgdngspunkt ir att en kommun vid planering och
dimensionering av yrkesutbildning behéver férhlla sig till hur
manga elever som ir intresserade av de olika yrkesprogram som
omfattar 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing, innan kommunen beslutar
om vilka yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoing som
ska erbjudas, liksom antalet platser. Det kan innebira att elever
som idr behoriga till 1 900-poingsprogram inte kommer att ha lika
mdnga utbildningsalternativ att vilja mellan som elever som ir be-
horiga till yrkesprogram som omfattar 2 700/2 800 poing.
Utredningen kan konstatera att olika yrkesprogram och yrkes-
inriktningar ir olika populira att s6ka. Ibland giller ssamma monster
over hela landet och ibland skiljer det sig mellan lin. Elevernas
efterfrigan matchar inte alltid utbudet. Utredningen anser att

19 Prop. 2017/18:183: En gymnasieutbildning for alla.
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elever som ir behoriga till yrkesprogram som omfattar 2 700 eller
2 800 poing 1 dimensioneringen i forsta hand ska beredas tillging
till populira program och inriktningar, enligt samma utgdngspunkt
som giller for individuellt val, nimligen att elever inte ska miss-
gynnas av att ha presterat vil i grundskolan. Utredningen anser att
det skulle innebira ett missgynnande om elever som ir behériga till
ett yrkesprogram som omfattar 2 700/2 800 poing inte far mojlig-
het att lisa mot en viss yrkesutgdng for att utbildningen endast
erbjuds som 1 900-poingsutbildning. Utredningen bedémer att
elever kommer att acceptera att de som har hogre betyg har fore-
tride till vid urval ull populira utbildningar.

Utredningen vill dock pdpeka att elever pd 1 900-poingspro-
gram som utgingspunkt bor £ mojlighet att lisa inom ett omrade
eleverna intresserar sig for, ven om vissa inte far lisa den utbildning
de helst vill. Sammantaget, jimfért med 1 den nuvarande gymnasie-
skolan, bedéms utbud och valméjligheter av yrkesutbildningar
kunna 6ka pitagligt for elever som saknar de godkinda betyg som
krivs for behorighet till dagens nationella program.

En mindre elevgrupp leder till att utbudet av 1 900-podingsprogram
blir mindre

Forhéllningsvis kommer antalet som soker till 1 900-poings-
program vara firre in antalet som soker till 2 700/2 800-poings-
program (enligt utredningens berikningar drygt 5 000 elever (se
avsnitt 22.2.1) jimfért med de cirka 30 000 som varje ar pdbérjar
yrkesprogram som omfattar 2 700/2 800 poing). Att erbjuda ett
riktigt brett utbud av 1 900-poingsprogram dir eleverna liser i
egna klasser kan sannolikt endast bli méjligt 1 upptagningsomriden
med ménga elever. Hos huvudmin med mindre elevunderlag kan
det snarare handla om nigra {4 program. Vad som kan anses vara
ett allsidigt urval av program kommer dirfér skilja sig mellan yrkes-
program som omfattar 2 700 eller 2 800 poing och yrkesprogram
som omfattar 1 900 poing.
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Ett allsidigt wrval av 1 900-podngsprogram behéver forbdlla
sig till elevernas intresse av program med liknande karaktir

Trots att huvudmin minga ginger kommer att erbjuda firre 1 900-
podngsprogram dn 2 700/2 800-poingsprogram anser utredningen
att det ir rimligt att utgd frin begreppet allsidigt urval dven nir ut-
budet for 1 900-poingsprogram planeras. Utredningen har analyserat
elevers val och funnit att det finns kombinationer av program som
elever oftare har med i sitt val. Till exempel ir det vanligare att en
elev har med nigra av programmen VO, BF, HT, HV och RL'* i
sin ansokan, in att en elev kombinerar ndgot av dem med ett annat
program. Det dr ocksé vanligare att en elev soker ndgra av program-
men FT, BA, IN, EE och VF'¥ in att en elev kombinerar nigot av
dem med ett annat program (se avsnitt 19.3). Ett allsidigt urval av
nationella 1 900-poingsprogram och inriktningar anser dirfér utred-
ningen ska innebira att olika typer av dessa program erbjuds utifrin
vad elever vanligtvis viljer som forsta, andra och tredjehandsval.
Utredningen erfar genom samtal med huvudmin att dimensio-
nering av gymnasieutbildning ofta sker 1 tvd omgingar infor en an-
tagning. Forst utgdr huvudmannen i stor utstrickning frin hur
elever sokte dret innan. I kommuner dir elever gor ett preliminirt
val kan huvudmannen sedan utvirdera om planeringen och dimen-
sioneringen behoéver justeras. Enligt utredningen behéver redan
1 dag huvudmiin 16sa planering och dimensionering fér program-
inriktat val. Ett sddant tillimpningssitt som beskrivs ovan, dir
planering och dimensionering sker i tv8 omgingar under antagnings-
3ret, bedoms vara ett exempel pd ett fungerande sitt nir olika elev-
grupper, som uppfyller olika behérighetskrav och ind3 ibland kon-
kurrerar, ska beredas utbildningsplatser.

Dimensioneringen for programinriktat val fungerar inte ndir det
ar brist pd utbildningsplatser

Kommunen ansvarar for att alla behoriga ungdomar i hemkommu-
nen erbjuds programinriktat val. Kommunen behover dock férhélla
sig till att elever som ir behoriga till ett visst nationellt program

1% V3rd- och omsorgsprogrammet, barn- och fritidsprogrammet, hotell och turismprogram-
met, hantverksprogrammet (fr o m 1 juli 2025 frisér- och stylistprogrammet) och restaurang-
och livsmedelsprogrammet.

197 Fordons- och transportprogrammet, bygg- och anliggningsprogrammet, industritekniska
programmet, el- och energiprogrammet och VVS- och fastighetsprogrammet.
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inte fir forfordelas i férhdllande till elever pd programinriktat val
som inriktas mot det programmet. Det behéver beaktas nir huvud-
minnen dimensionerar sivil platserna till programinriktat val som
platserna till nationella program.'® Enligt utredningen innebir det
att om det finns fler sékande till ett visst nationellt program in
antalet platser kommer kommunen inte att kunna erbjuda program-
inriktat val med inriktning mot just det programmet, om inte an-
talet platser utdkas s8 att forst alla behoriga elever fir plats. Utred-
ningen har métt elever som inte har erbjudits programinriktat val
med inriktning mot nigot nationella program trots att de uppfyller
kraven f6r behorighet till programinriktat val. Skilet som huvud-
min uppger ir att det saknas utbildningsplatser for elever pa pro-
graminriktat val. Eftersom dimensionering ska ske s3 att dessa
elever erbjuds programinriktat val dr det tydligt att det finns brister
1 vissa huvudmins planering och dimensionering. Dessa brister kan
inte dtgirdas pd annat sitt dn att antalet utbildningsplatser okar, s&
att elever som ir behoriga till programinriktat val kan erbjudas en
plats pd programmet utan att det innebir att platser for elever som
ir behoriga till ett nationellt program som omfattar minst 2 500 poing
minskar. Erbjudande av programinriktat val ska gilla ett allsidigt
urval av de nationella program en kommun anordnar eller erbjuder
genom samverkansavtal. Utredningen tolkar det som att elever som
soker programinriktat val ska kunna vilja programmet med inrikt-
ningar mot dtminstone nigra olika nationella program, med olika
karaktir. Detta i de falla huvudmannen inte kan erbjuda program-
inriktat val med inriktningar mot samtliga nationella program som
kommunen erbjuder. Stérre kommuner och stora primira sam-
verkansomrdden bér dock kunna erbjuda programinriktat val mot
de flesta av de nationella programmen.

Sammantaget bedémer utredningen att huvudmin boér kunna
dimensionera enligt att férst planera for att utbildningsplatser pd
program som omfattar minst 2 500 gymnasiepoing ska finnas fér
samtliga behoriga elever. Sedan ska samtliga elever som ir behoriga
till programinriktat val kunna erbjudas platser pd programmet med
inriktningar mot ett allsidigt urval av de nationella program som
huvudmannen erbjuder. Elever pd programinriktat val kommer
dock minga ginger inte ha ett lika brett urval som elever som upp-
fyller behérigheten till ett nationellt program som omfattar minst

198 Prop. 2017/18:183: En gymnasieutbildning for alla.
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2 500 gymnasiepoing eftersom de har svirt att konkurrera om platser
pa utbildningar med inriktningar mot program som ir populira och
dir de behoriga riskerar att fylla samtliga platser. Slutligen ska huvud-
mannen planera for att alla elever som uppfyller behérigheten till
yrkesutbildningar som omfattar 1 900 gymnasiepoing far en utbild-
ningsplats. Dessa elever kommer hos flera huvudmain att ha ett firre
antal program att vilja mellan, enligt vad som beskrivits ovan.

Arbetsmarknadens behov ska paverka utbudet

Utredningen bedémer att bittre planering och dimensionering av
yrkesutbildning f6r de elever som inte ir behoriga till dagens natio-
nella program kan bidra bade till bittre kompetensférsérjning och
smidigare etablering for eleverna. De nya 1 900-poingsprogrammen
ska dirfor ingd 1 de planeringsunderlag som Skolverket har i uppdrag
att ta fram och som ska kunna stédja huvudminnens arbete med
planering, dimensionering och erbjudande av gymnasial utbildning.

Utredningens analyser visar att ju fler kurser i gymnasieskolan
en elev har klarat av, desto smidigare gir etableringen pd arbets-
marknaden. Mot den bakgrunden ir det troligt att elever som klarat
att lisa ett av dagens yrkesprogram kan f3 en snabbare etablering
jaimfort med en elev som list en utbildning som omfattar 1 900 poing.
Det talar f6r att det ur etableringssynpunkt kan vara virdefullt att
erbjuda nya valbara yrkesutbildningar inom sektorer pd arbets-
marknaden dir efterfrigan p8 arbetskraft ir stor.

Om det inom ett lin finns fler elever som vill gd en yrkesutbild-
ning i gymnasieskolan in vad planerings- och dimensionerings-
underlagen visar behov av, ir det enligt utredningen rimligt att
beakta behovet av arbetskraft med en gymnasial yrkesutbildning
i kringliggande lin.'” Mot bakgrund av hur stora behoven av gym-
nasialt yrkesutbildad arbetskraft dr 1 dag och har varit historiskt
bedémer utredningen att det dr osannolikt att arbetsmarknadens
behov kommer att vara helt mittad. Skulle en sdan situation upp-
std sd forefaller det rimligt att huvudminnen ligger storre vikt vid
elevernas efterfrigan.

19 Aven programinriktat val ska dimensioneras.
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Yrkesutbildningen kommer att behdva dimensioneras
upp i gymnasieskolan

Okad ritt for elever att lisa yrkesutbildning innebir enligt utred-
ningen att fler yrkesutbildningsplatser behover tillkomma. Utred-
ningens statistiska analyser av utbudet av yrkesutbildning fér obe-
horiga elever 1 landets olika regioner visar pd behov av planering
och dimensionering fér mer yrkesutbildning. (se avsnitt 20.1.2).
Flera skolledare har pdtalat fér utredningen att bristen pd resurser
for yrkesutbildning gor att elever far g pa individuellt alternativ

i stillet for pd yrkesintroduktion eller programinriktat val. En
allvarlig konsekvens av detta ir att elever ges olika mojligheter att
forbereda sig f6r arbetslivet. Utredningens besok pé skolor och
samtal med skolledare samt f6retridare f6r huvudmin bekriftar
bilden av att det ir stora variationer i utbudet av yrkesutbildning
for obehoriga elever. Variationerna handlar bide om hur ménga
utbildningar eleverna har att vilja pd och hur omfattande yrkes-
delen av utbildningen ir. Flera skolledare patalar att elevernas till-
ging till yrkesutbildning pd introduktionsprogram styrs av hur
ménga behoriga elever som tas emot till yrkesprogrammen. Det
forefaller vanligt att resurser for utbildning sd som yrkeslirare,
apl-platser och tid 1 verkstider i férsta hand tilldelas de nationella
programmen och om resurser blir 6ver si kan de anvindas {6r obe-
hériga elevers yrkesutbildning.

Arbetet att dimensionera upp antalet yrkesutbildningsplatser
pagar redan efter riksdagens beslut om att inféra en ny dimensio-
neringsmodell {6r gymnasieutbildning. Fér utbildningar som bérjar
frdn och med 1 juli 2025 ska kommuner ta hinsyn till arbetslivet
arbetsmarknadens behov vid planering och dimensionering av vissa
utbildningar inom gymnasieskolan och frn och med 1 januari 2025
inom kommunal vuxenutbildning (komvux). Fér gymnasieskolan
giller det de nationella programmen men ocksd individuellt alternativ
och yrkesintroduktion som utformats {6r grupp av elever. Det
innebir att gymnasial yrkesutbildning redan i hég grad redan bér
ha dimensionerats upp nir de nya 1 900-poingsutbildningarna
enligt utredningens férslag ska bérja tillimpas 1 gymnasieskolan
héstterminen 2028 (se kapitel 13).
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Hur 1 900-poingsutbildningarna organiseras kan ha betydelse
for hur brett utbudet kan vara

Milgruppen f6r 1 900-poingsprogrammen ir betydligt mindre in
malgruppen f6r yrkesprogram som omfattar 2 700/2 800 poing. En-
ligt utredningens berikningar utgér méalgruppen drygt 5 000 elever
jamfért med de cirka 30 000 som varje &r paborjar yrkesprogram
som omfattar 2 700/2 800 poing (se avsnitt 22.2.1). Nir elevunder-
laget ir mindre kan det bli svirare att erbjuda ett brett utbud av
program och inriktningar {6r vissa huvudmin eftersom det kan vara
svart att f3 ihop tillrickligt ménga klasser.

Utifr8n samtal med huvudmin har utredningen forstite att det
inte r ovanligt att introduktionsprogrammet yrkesintroduktion
erbjuds som samlisning, dir eleverna liser yrkesdelen tillsammans
med elever som gér pd ett yrkesprogram. Minga huvudmin vittnar
om att det ir ett framgdngsrike sitt att erbjuda yrkesutbildning for
elever som inte ir behoriga till de nationella programmen. Utred-
ningen bedémer dirfor att det kommer att finnas huvudmin som
kommer att vilja erbjuda en andel av utbildningsplatserna pd de nya
1 900-poingsutbildningarna som samlisning med elever pd de mer
omfattande yrkesprogrammen. Samtidigt visar utredningens enkit
till rektorer som ansvarar fér introduktionsprogrammet individu-
ellt alternativ att det f6r den mélgruppen ir ovanligt med samlis-
ning av yrkeskurser. Utredningens utgingspunkt ir dock inte att
samlisning ir det sitt som 1 900-poingsprogrammen i huvudsak
kommer att erbjudas som. De skolor och lirare utredningen triffat,
som arbetar med introduktionsprogram, lyfter att elever som sak-
nar behérighet till dagens nationella program ofta behéver mer tid
pd sig for att klara yrkesimnen. Det dr dirfor som utredningen
foresldr nya yrkesutbildningar som har ligre tempo, vilket innebir
att eleverna far mer undervisningstid per gymnasiepoing Ett skil
ir att eleverna inte fullt ut har de férkunskaper som behovs for att
klara att lisa yrkesimnen 1 den takt som krivs pd ett yrkesprogram
som omfattar 2 700 eller 2 800 poing. En andel av eleverna p3 ett
1 900-poingsprogram kan mycket vil gynnas av att lisa gemensamt
1 grupp for att undervisningen ska kunna liggas upp pa bista sitt
for elevernas lirande. Ytterligare ett sitt att erbjuda 1 900-poings-
program féreslds vara som lirlingsutbildning.
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Sammanfattningsvis kommer det vara upp till huvudmannen att
vilja pd vilket eller vilka sitt 1 900-poingsutbildningarna ska erbju-
das. Elever som tillhér milgruppen f6r de nya yrkesutbildningarna
har olika behov och dirfér menar utredningen att det troligen ménga
gdnger kommer finnas olika utbildningsalternativ for 1 900-poings-
utbildningar hos en och samma huvudman — som samlisning och
egna klasser. Utredningens utgdngspunkt ir att huvudmin genom
erfarenheter av dagens introduktionsprogram har kunskaper om
elevgruppen och p4 s sitt kommer kunna planera p4 bista sitt for
elever pd 1 900-poingsprogram.

5.7 Gymnasialt yrkesutbildningsbevis

5.7.1  Gymnasialt yrkesutbildningsbevis ska utfardas
efter ett avklarat yrkesprogram som omfattar
1 900 gymnasiepoang

Forslag: En gymnasieutbildning pd ett yrkesprogram som om-
fattar 1 900 gymnasiepoing ska syfta till att uppn4 kraven for en
studiedokumentation som benimns gymnasialt yrkesutbildnings-
bevis.

Myndigheten f6r yrkeshégskolan bor {3 1 uppdrag att som
underlag till regeringen bedéma pa vilken SeQF-nivd det nya
yrkesutbildningsbeviset ska inordnas.

Ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis visar att eleven
nitt malet med utbildningen

Utbildningen pd yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoing
ska enligt utredningens forslag utgora grund for yrkesverksamhet.
Enligt flera branschrepresentanter som utredningen samrtt med
krivs att eleverna har list de fullstindiga yrkesutgingarna frin
yrkesprogrammen f6r att vara anstillningsbara inom de yrken som
programmen leder till. Det dr d& karaktirsimnena (i huvudsak
yrkesimnen) pd respektive program som i forsta hand avses. Utdver
yrkesimnen anses dven kunskaper 1 imnena svenska eller svenska
som andrasprik, engelska och matematik viktiga, bade 1 yrket och
som stédimnen till yrkesimnena under utbildningen. Utredningen

357



Forslag om yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoang SOU 2024:74

anser att det ir rimligt att en elev far ett bevis pd att eleven har
klarat av en sidan utbildning, som visar att eleven ir férberedd for
att arbeta inom yrkesomridet. Syftet med att inféra ett gymnasialt
yrkesutbildningsbevis ir dirfor att det ska vara tydligt bdde for
eleven och en framtida arbetsgivare vilken kompetens som utbild-
ningen forvintas leda till och vilka krav som stills pd utbildningen.
Det blir ett bevis pd att eleven ndtt milen och en bekriftelse pd
elevens kunskaper. Ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis kommer
dirmed att utgdra en ny nationell standard, som p& samma sitt som
en yrkesexamen frin dagens nationella yrkesprogram, synliggor det
yrkeskunnande en elev har efter utbildningen pa ett av de nya yrkes-
programmen.

Att infora ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis som mal for
studierna pd ett 1 900-poingsprogram innebir en motsvarande
form av mélstyrning som for de nationella program som omfattar
minst 2 500 poing och som leder till en gymnasieexamen. For en
genomfoérd utbildning stills krav pd en minsta omfattning av god-
kinda poing, och utbildningsinnehillet utgir frin mélet fér det
specifika programmet. Liksom gymnasieexamen pd de nuvarande
nationella programmen blir det gymnasiala yrkesutbildningsbeviset
ett tydligt resultatmétt som kan f6ljas upp pd nationell niva. Utred-
ningen anser att det ir en viktig aspekt att det ger en tydligare bild
av vad elever 1 svensk gymnasieskola uppndr dn vad gymnasie-
intyget som utfirdas efter introduktionsprogram gor.

Att fd en nationellt faststilld studiedokumentation dr viktigt for eleverna

Utredningen har i kontakter med féretridare f6r skolors introduk-
tionsprogram dragit slutsatsen att mojligheten att {3 ett intyg pd
avslutade studier sisom examensbevis, diplom eller liknande, kan
oka elevernas motivation fér att slutféra sin utbildning. For vissa
elever verkar ett sddant intyg vara sirskilt eftertraktat. Utredningen
bedémer att ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis kommer att vara
ett eftertraktat bevis pd avklarad yrkesutbildning fér elever som
liser en yrkesutbildning som omfattar 1 900 gymnasiepoing.
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Utredningen har 6vervigt en ny niva av yrkesexamen,
med ligre krav pd allminna imnen

Den gymnasieexamen som avslutar ett yrkesprogram kallas yrkes-
examen. Utredningen har évervigt att dven de nya 1 900-poings-
programmen skulle leda till en yrkesexamen, men pd en annan nivd
med ligre krav pd omfattningen av gymnasiegemensamma idmnen.
Ett argument for detta skulle vara att det dr rimligt att elever som
klarat en nationellt faststilld utbildning inom gymnasieskolan ska
{3 en gymnasieexamen. En invindning skulle dock kunna vara att
betydelsen av en gymnasieexamen riskerar att urvattnas dd den inte
lingre skulle innebira en tydlig och nationellt faststilld kunskaps-
nivd. En gymnasieexamen har kommit att std {6r en viss kunskaps-
nivd 1 den svenska gymnasieskolan. Att inféra en ny nivd av examen
1 gymnasieskolan, med ligre krav pd gymnasiegemensamma dmnen,
skulle innebira att innebdrden av en gymnasieexamen tappar i
tydlighet.

Utredningen har dven tagit del av synpunkter p& en mojlig ny
examensnivd. Bland annat har flera branscher betonat att det ir
angeliget att det blir tydligt for elever och arbetsgivare hur 1 900-
poingsprogrammen skiljer sig frin dagens yrkesprogram bide
gillande innehdll och som férberedelse for arbetslivet. Som fram-
kommit tidigare innebir utredningens férslag att det kommer att
vara en relativt stor skillnad pd inslaget av allminna dmnen. De
kompetenser som elever visar genom att klara den gymnasiegemen-
samma delen av utbildningen pd dagens yrkesprogram anses ha
betydelse for elevens framtida yrkesliv som arbetstagare. Kunska-
perna som eleven fir genom de allminna dmnena kan bland annat
indikera hur férberedd eleven kan férvintas vara for att utfora vissa
komplexa och mer avancerade arbetsuppgifter, och dven elevens
potential att utvecklas inom sitt yrke. Representanter fér branscher
och arbetsgivare har ansett att det skulle bli svart f6r arbetsgivare
att skilja mellan tv8 gymnasiala yrkesexamina. Utredningen delar
den uppfattningen och konstaterar att det f6r bdde elever och
arbetsgivare ir viktigt att kiinna till vad som skiljer de olika typerna
av yrkesutbildningar 4t och dirmed dven kunna skilja dem &t ge-
nom studiedokumentationen. Att yrkesprogram som omfattar
1 900 gymnasiepoing leder till en annan dokumentation in yrkes-
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program som omfattar 2 700/2 800 poing underlittar for arbets-
givare att forstd skillnaden mellan kvalifikationerna.

Utredningen har dven dvervigt gymnasieintyg som studiedoku-
mentation efter ett 1 900-poingsprogram, vilket ir det intyg som
utfirdas nir en elev har ndtt mélet pd ett introduktionsprogram.
Malen pd introduktionsprogrammen ir dock inte nationellt fast-
stillda utan bestims for varje elev och framgir av elevens individuella
studieplan. Gymnasieintyg ir dirfor enligt utredningen inte limpligt
d3 dessa ir férknippade med dagens introduktionsprogram.

Utredningen féreslar 1 kapitel 12 att infoérandet av yrkesprogram
som omfattar 1 900 gymnasiepoing ska f6ljas upp. Uppfoljningarna
far visa om det gymnasiala yrkesutbildningsbeviset dr indamals-
enligt eller om det finns skil att pd nytt 6verviga att 1 900-poings-
programmen ska syfta till en examen.

Det gymnasiala yrkesutbildningsbeviset bor inordnas
i den nationella referensramen {6r kvalifikationer
for livslangt lirande Zmnen

For att underlitta jimforelser av kvalifikationer, bide nationellt
och internationellt har Sverige utvecklat en nationell referensram
for kvalifikationer, SeQF. Referensramen ir 1 sin tur kopplad till
den europeiska referensramen European Qualification Framework,
EQF. Syftet med referensramarna ska bidra till livsléngt lirande,
anstillningsbarhet, rérlig och social integration {6r arbetstagare
och studerande i Sverige och inom EU. En annan férhoppning med
ramverket ir att det ska bidra till bland annat effektivare validering,
matchning och vigledning. I SeQF kan kvalifikationer placeras in
pd olika nivier som anger hur avancerade kvalifikationernas inne-
hill ir. En gymnasieexamen frin ett nationellt yrkesprogram ir
inplacerat pd nivd 4 och det ir regeringen som beslutar p4 vilken
nivd utbildningar inom utbildningsvisendet ska placeras. Aktorer
utanfér utbildningsvisendet utfirdar ocksd kvalifikationer och de
kan ansoka hos Myndigheten {6r yrkeshégskolan om att {3 ett be-
slut om niv3 enligt SeQF. Utredningen kan konstatera att yrkes-
utbildningsinnehillet i de féreslagna nya yrkesprogrammen ir det-
samma som pd dagens yrkesprogram, och de kommer dirmed att
leda till samma yrkesutgingar {6r elever som liser hela yrkesutbild-
ningsinnehillet. Det skulle tala f6r att ett gymnasialt yrkesutbild-
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ningsbevis i likhet med en examen frin ett nationellt yrkesprogram
bér inordnas pa nivd 4. Utredningen bedémer dock att regeringen
bér ge Myndigheten f6r yrkeshdgskolan 1 uppdrag att som under-
lag till regeringens beslut, analysera vilken nivd den nya kvalifika-
tionen bor inordnas pa.

5.7.2  Kraven for ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis
ska huvudsakligen omfatta yrkesamnen

Forslag: For en elev som har betyg frin ett nationellt yrkes-
program som omfattar 1 900 gymnasiepoing ska ett gymnasialt
yrkesutbildningsbevis utfirdas om nedanstiende krav ir uppnidda.

Eleven ska ha godkinda betyg pd en utbildning som omfattar
minst 1 650 godkinda poing och som innefattar minst 50 gym-
nasiepoing 1 vart och ett av imnena

1. svenska eller svenska som andrasprik
2. engelska, och

3. matematik.

Aven ett yrkesprov eller ett gymnasiearbete ska ingd i de god-
kinda betygen.

For ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis krivs att det 1 de
godkinda betygen om minst 1 650 gymnasiepoing ingdr god-
kinda betyg i programgemensamma imnen med 400 poing.

Ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis ska ocks8 utfirdas till
en elev som begir det och som har betyg frin ett yrkesprogram
som omfattar 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing, om eleven inte
uppfyller kraven for en yrkesexamen, men uppfyller kraven for
ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis.

For en person som sedan tidigare endast har ett gymnasialt
yrkesutbildningsbevis fir, om kraven dr uppfyllda, ocksd ett
examensbevis som omfattar minst 2 500 gymnasiepoing utfirdas.

For en elev som inte uppfyller kraven f6r gymnasialt yrkes-
utbildningsbevis ska ett studiebevis utfirdas.
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Utredningen foresldr att ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis ska
utfirdas till elever p yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasie-
poing och som uppfyller kraven. Kraven fér ett gymnasialt yrkes-
utbildningsbevis har likheter med kraven f6r yrkesexamen. Ett
villkor for att eleven ska uppnd en yrkesexamen ir att eleven har
betyg frén en utbildning som omfattar minst 2 500 gymnasiepoing
varav eleven ska ha godkinda betyg i minst 2 250 poing. Det innebir
att eleven kan vara underkind 1 imnen i en omfattning om 250 poing,
s& linge eleven har godkinda betyg i de obligatoriska kurserna
svenska 1 eller svenska som andrasprik 1, engelska 5 och mate-
matik 1 samt i gymnasiearbetet.""® For en yrkesexamen ska eleven
ocksd ha godkinda betyg 1 minst 400 poing programgemensamma
imnen. Enligt utredningens férslag ska eleven for att f3 ett gym-
nasialt yrkesutbildningsbevis vara godkind 1 minst 1 650 poing av
de 1 900 som ska vara betygssatta, ha godkinda betyg 1 de obliga-
toriska nya 50-poingsnivierna i svenska eller svenska som andra-
sprik, engelska och matematik, i det foreslagna yrkesprovet eller
gymnasiearbetet och 1 minst 400 poing 1 programgemensamma
imnen. Det innebir att kraven pd yrkesimnen {ér ett gymnasialt
yrkesutbildningsbevis stimmer dverens med kraven pd yrkesimnen
for yrkesexamen, och 1 bdda fallen motsvarar det de kunskaper som
behovs for att verka inom ett visst yrke. Exempelvis om en elev ska
bli kock stills samma krav pd yrkeskunskaper pd en elev som gir
restaurang och livsmedelsprogrammet 1 900 poing som p4 en elev
som gar restaurang och livsmedelsprogrammet 2 800 poing.

I avsnitt 5.3.2 foresldr utredningen att ett nytt imne, samhills-
och arbetslivskunskap, ska ingd 1 1 900-poingsprogrammen i stillet
fér amnet samhillskunskap som ingdr i yrkesprogrammen som om-
fattar 2 700/2 800 poing.'" Dir féreslds ocksa att samhills- och
arbetslivskunskap inte fir ingd i en examen tillsammans med imnet
samhillskunskap. Inte heller fir samhills- och arbetslivskunskap
ingd 1 ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis tillsammans med dmnet
samhillskunskap. Det ir Skolverket som meddelar féreskrifter om
vilka nivder i vilka imnen som ir jimforbara eller alternativa eller
som &verlappar varandra.'? Utredningen féresldr dock att samhills-

" Frin och med 1 juli 2025 avskaffas kursutformningen i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. Amnena kommer direfter att best av nivéer.

"' T barn- och fritidsprogrammet 1 900 gymnasiepoing och vird- och omsorgsprogrammet
1900 gymnasiepoing behdver samhillskunskap ingd (se avsnitt 5.3.2.).

"2 Tfr 4 kap. 8 § gymnasieférordningen.
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kunskap 50 gymnasiepoing kan ersitta 50 gymnasiepoing 1 imnet
samhills- och arbetslivskunskap 1 ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis.
Utredningen foreslar att elever som inte nir méilen f6r ett 1 900-
poingsprogram ska {3 ett studiebevis, vilket ocks3 elever pd yrkes-
program och hogskoleférberedande program fir om de inte klarar
méilen med utbildningen. P4 studiebeviset ska det framg3 vilket
program eleven har foljt. En elev som inte har nitt ett gymnasialt
yrkesutbildningsbevis men som har klarat ett yrkesprov kommer
utdver studiebeviset dven att {3 ett intyg pd det godkinda yrkes-
provet (se forslag om yrkesprov i kapitel 10). Ett godkint yrkes-
prov kan bidra till att underlitta etablering p4 arbetsmarknaden.

Kraven for gymnasialt yrkesutbildningsbevis dr hogt satta

Utredningens utgdngspunkt ir att fler elever som i dag stir utanfor
de nationella programmen ska {8 en strukturerad yrkesutbildning
dir de kan nd s& lingt som mojligt och {8 med sig yrkeskunskaper
som arbetsgivare efterfrigar. Utredningens analyser visar att ju fler
gymnasiepoing elever har tagit desto smidigare gir etableringen pd
arbetsmarknaden. Analyserna visar dven att elever som har tagit
mellan 1 500 och 1 900 gymnasiepoing har en relativt god etabler-
ing jimfort med elever som har tagit examen (se avsnitt 20.3.1).
Med denna omfattning har eleverna mojlighet att lisa de yrkes-
imnen och de allminna dmnen som anses viktiga {6r anstillning.
Malgruppen f6r 1 900-poingsprogrammen ir dock heterogen med
avseende pd férkunskaper och férutsittningar att tillgodogéra sig
en gymnasieutbildning under gymnasietiden. Risken med de krav
utredningen foreslar ir att en alltfér hog andel elever inte ndr mélen.
Om 3§ andra sidan kraven sitts for ligt kan utbildningarnas nivd
sakna relevans pd arbetsmarknaden. Den uppféljning av 1 900-
poingsprogrammen som utredningen foresldr kan ge underlag fér
att eventuellt justera nivan 1 framtiden.
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5.7.3  Det ska vara majligt for elever som inte klarar examen
att fa ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis fran ett
yrkesprogram som omfattar 2 700/2 800 poang

Forslag: For en elev pd ett yrkesprogram 1 gymnasieskolan som
omfattar 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing som inte uppfyller
kraven for en gymnasieexamen ska ett gymnasialt yrkesutbild-
ningsbevis utfirdas utdver ett studiebevis, om eleven uppfyller
kraven f6r det och om eleven begir det.

P23 yrkesprogram som omfattar 2 700 eller 2 800 gymnasie-
poing ska det som stoddtgird for en elev vara mojligt att byta ut
en inledande nivd om 100 gymnasiepoing i svenska eller svenska
som andrasprdk engelska och matematik till tvd nivier om 50 gym-
nasiepoing 1 respektive imne. En inledande nivd som omfattar
100 gymnasiepoing i dessa imnen ska ocksd kunna omvandlas
till tvd nivder om 50 gymnasiepoing inom ett individuellt anpas-
sat program.

Elever som gir pd yrkesprogram som omfattar 2 700 eller 2 800 poing
ska dven fortsittningsvis ha yrkesexamen som mal. I dag uppnir
dock cirka 20 procent av eleverna pd yrkesprogrammen inte en
yrkesexamen inom fyra &r. I en uppféljning om vilka godkinda
betyg elever som ligger nira yrkesexamen saknar framgar att 30 pro-
cent har underkint i matematik och 25 procent i engelska.'” Ut-
redningen anser att ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis kan fylla
en funktion dven for dessa elever och foreslar att ett sddant ska
kunna utfirdas, till exempel nir eleven foljer ett individuellt anpas-
sat program eller reducerat program.

En elev som har stora studiesvirigheter pd ett yrkesprogram
som omfattar 2 700/2 800 poing ska kunna tas emot pd ett yrkes-
program som omfattar 1 900 gymnasiepoing. Det skulle 1 s3 fall ske
nir det finns sirskilda skil, och bara om eleven sjilv vill det (se av-
snitt 5.2.2). Utredningens beddmning ir att denna 4tgird kan ske
ganska tidigt under utbildningen om det dr uppenbart att eleven
skulle f en studiesituation pd ett 1 900-poingsprogram som passar
eleven bittre.

' Nira examen — en undersikning av vilka kurser ggmnasieelever med studiebevis saknar god-
ként i for att {3 examen, rapport 461, Skolverket 2017.
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50-poingsnivier inom ett individuellt anpassat program

Mojligheten att besluta om ett individuellt anpassat program syftar
1 forsta hand till att elever vid byte av program ska {3 tillgodorikna
sig redan godkinda kurser.'"* T férarbetena beskrivs dock att det pd
forhand dr svért att beskriva vilka situationer och behov som kan
motivera avsteg frin den nationella programstrukturen f6r enskilda
elever. I férarbetena anges vidare att en individuell anpassning av
ett nationellt program kan vara ett alternativ till reducerat program.'”
Utredningen foéreslr f6r 1 900-poidngsprogrammen nya 50-poings-
nivder av imnena svenska eller svenska som andrasprik, engelska
och matematik. Vidare ska godkint betyg i en nivd om 50 poing
motsvara ett godkint betyg i motsvarande grundskoleimne for
behorighet till ett yrkesprogram som omfattar 2 700/2 800 poing.
Enligt utredningen kommer det férekomma situationer di en elev
som paborjar ett yrkesprogram som omfattar 2 700/2 800 poing
har med sig 50-poingsnivéer i imnena svenska eller svenska som
andrasprik, engelska och matematik. D3 behover elevens studievig
avvika frdn programstrukturen fér 2 700/2 800-poingsprogrammet
och genom beslut om individuellt anpassat program.

Elever som inte tar examen ska f3 vilja om ett gymnasialt
yrkesutbildningsbevis ska utfirdas

For en elev som inte uppfyller kraven for gymnasieexamen ska ett
studiebevis utfirdas. Dir ska alla betyg eleven fitt 1 gymnasieskolan
framg3, vilken studievig som studiebeviset avser, om eleven har
genomfort ett godkint yrkesprov eller gymnasiearbete och vad det
har innehllit samt om eleven har slutfért ett fullstindigt, reducerat
eller utokat program. Utredningen har genom samtal med huvud-
min, ldrare och elever forstdtt att vissa elever kan vara ndjda med
studiebevis, trots att de inte nitt milen f6r examen. Har eleven till
exempel klarat det mesta av yrkesimnena ir studiebeviset nigot
som kan anvindas nir eleven soker arbete. Utredningen anser inte
att det ska vara obligatoriskt f6r huvudmin att utfirda ett gym-
nasialt yrkesutbildningsbevis f6r elever som gitt ett 2 700/2 800-
poingsprogram utan att klara examen, men som uppfyller kraven

"4 Jfr 9 kap. 4 § gymnasieférordningen.
15 Prop. 2008/09:199: Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan s. 125.
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for yrkesutbildningsbeviset, eftersom det inte ir sjilvklart att eleven
vill det. Men om eleven begir det ska huvudmannen utfirda ett si-
dant, utover ett studiebevis. Huvudmannen bor dirfér informera
eleven om gymnasialt yrkesutbildningsbevis.

Nya mojligheter till stodatgird for elever
pa 2 700/2 800-poingsprogrammen

Utredningen féreslar att det som stédatgird ska vara mojligt att
byta ut en inledande nivd om 100 gymnasiepoing i ndgot eller nigra
av imnena svenska eller svenska som andrasprik, engelska respektive
matematik, till tvd nivier om 50 gymnasiepoing i respektive dmne.
Genom att dela upp ett amne 1 tvd nivier om 50 poing fir eleven
mojlighet att 1 forsta hand klara den férsta 50-poingsnivin.

Denna nya mojlighet till stdddtgird som utredningen foreslar
ska kunna ha flera syften {or en elev pd ett yrkesprogram som om-
fattar 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing. Den ska syfta till att stédja
elevens lirande 1 imnet genom en férsta nivd om 50 poing som till
stor del ska vara inriktad mot yrket. Det kan ocks3 vara en motiva-
tionshojande &tgird dir mojligheter ges att visa kunskaper 1 imnet,
dven om eleven inte klarar 100 poing. Utredningen utgdr frin att
denna 4tgird kombineras med sirskilt stéd. Eleven kan om det ir
limpligt samlisa med sin klass som liser 100-poingsnivin, om
huvudmannen till exempel inte kan erbjuda undervisning 1 grupp for
50-poingsniver. Om eleven inte nir ett godkint betyg i den andra
50-poidngsnivan 1 imnet far eleven i och med denna dtgird mojlighet
att uppnd kraven fér ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis, under
forutsittning att eleven har godkint betyg pd den forsta 50-poings-
nivdn. Att ha en godkind 50-poingsnivd 1 dessa imnen ger eleven
mojlighet att visa att han eller hon har en viss kunskapsniva i imnet
som inte skulle framgd av studiedokumentationen om eleven hade
betyget F 1 100-poingsnivin. Detta giller dven f6r elever som inte
begir ut nigot gymnasialt yrkesutbildningsbevis utan soker arbete
med sitt studiebevis."'® Utredningen anser att det dr viktigt for
elever pd yrkesprogram, dir utbildningen syftar till att eleven ska
kunna arbeta direkt efter gymnasieskolan, att genom en godkind

16 For en elev som har gdtt ett 2 700/2 800-poingsprogram ska ett studiebevis utfirdas om
eleven inte uppndtt kraven fér en gymnasieexamen.
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50-poingsnivi kunna uppvisa kunskaper 1 dessa imnen for de fall
dir eleven inte klarar godkint betyg om 100-poing.

Utredningen foreslar att dtgirden ska gilla for yrkesprogram
som omfattar 2 700 eller 2 800 poing och ser inte behov f6r en
motsvarande 3tgird for elever pd hégskoleférberedande program
dir syftet ir att gd vidare till hégskolestudier och dir eleven dirfor
behoéver ett godkint betyg pd den inledande 100-poingsnivdn — och
beroende pd imne iven efterfoljande nivd eller nivier. Dessutom
ska den inledande 50-poingsnivén i imnena, som enligt utredningens
forslag ska tas fram for de nya yrkesprogrammen, 1 sitt imnesinne-
hall vara inriktade mot den yrkesutbildning eleven liser. Det bor 1
sammanhanget nimnas att dven de inledande 100-poingsnivierna
redan i dag ska ha viss infirgning mot respektive yrkesprogram.

Den foreslagna stoddtgirden om mojlighet till utbyte av férsta
100-poingsnivin 1 imnena svenska eller svenska som andrasprik,
engelska eller matematik kan ocks3 vara ett alternativ till reducerat
program, en itgird som dessutom bara ska tillimpas i de fall inga
andra dtgirder fungerat. Utredningen utesluter dock inte att redu-
cerat program kan komma i friga fér elever dir 100-poingsnivin
byts ut till tvd 50-poingsnivéer. Det skulle till exempel kunna inne-
bira att studieplanen dndras sd att eleven endast ska lisa férsta 50-
poingsnivin i ndgot eller ndgra av imnena svenska eller svenska
som andrasprik, engelska och matematik. Reducerat program ir
dock en &tgird som kriver att eleven har pdtagliga studiesvirigheter
som inte kan l3sas pd annat sitt.

Utredningen menar att ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis bor
kunna fylla en funktion 1 form av ett mél att uppn3 {6r en elev som
behéver reducera sin utbildning pd ett yrkesprogram som omfattar
2700 eller 2 800 gymnasiepoing. Det ir dock viktigt att nir en
utbildning reduceras pd ett yrkesprogram som omfattar 2 700 eller
2 800 gymnasiepoing och ett nytt mal sitts om att uppnd ett gym-
nasialt yrkesutbildningsbevis, att yrkesutbildningsmélen fér 1 900-
poingsprogrammet beaktas (motsvarande examensmalen fér pro-
gram som leder till gymnasieexamen). Annars finns en risk att det
utfirdas ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis for en utbildning
som omfattar 1 900 gymnasiepoing men dir eleven inte har yrkes-
imnen 1 tillricklig utstrickning for att uppfylla yrkesutbildnings-
mélen. Det kan jimféras med nuvarande bestimmelser om nir
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beslut ska fattas for en elev om individuellt anpassat program.'”
Kurser far bytas ut s3 att elevens utbildning avviker frdn studie-
vigen pd det nationella program eleven foljer, men endast i en ut-
strickning dir utbildningen fortfarande kan hinféras till ett natio-
nellt program och dirmed examensmaélen f6r den utbildning eleven
avser ta examen frin.'"*

For att uppfylla kraven for ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis
kan dmnen behéva omvandlas till 50-podingsnivder

For att uppfylla kraven for ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis
om en utbildning som omfattar 1 900 poing, kan eventuella avkla-
rade niver 1 imnen som omfattar 100 poing behéva omvandlas till
tvd nivder om 50 poing. Utredningen foresldr att det ska gilla for
imnena svenska eller svenska som andrasprdk, engelska och mate-
matik, i samband med utfirdandet av ett gymnasialt yrkesutbild-
ningsbevis. Detta enligt samma princip som 1 dag giller {6r imnena
historia, samhillskunskap och naturkunskap enligt 8 kap. 15 §
gymnasieforordningen. En elev som f6ljt ett 2 700/2 800-poings-
program och inte klarat examen men som far ett gymnasialt yrkes-
utbildningsbevis, kan ha fler betyg in de som ryms inom 1 900.
S&dana poing kommer finnas redovisade i det studiebevis som en
elev fir som inte ndtt kraven {6r en examen p3 ett nationellt pro-
gram som omfattar minst 2 500 poing. For en elev som gr ett

1 900-poingsprogram kommer eventuellt poing utéver 1 900 att
redovisas som utdkat program.

7.9 kap. 4 § gymnasieférordningen.
118 Frdn och med 1 juli 2025 ersitts kurser av nivier i imnen.
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5.8 Komvux och gymnasiala yrkesutbildningar
som omfattar 1 900 gymnasiepoang

5.8.1 Det ska vara mdjligt att fa ut ett yrkesutbildningsbevis
for en yrkesutbildning som omfattar 1 900 poang dven
inom komvux

Forslag: Det ska vara mojligt att begira att f3 ett gymnasialt yrkes-
utbildningsbevis f6r en yrkesutbildning som omfattar 1 900 gym-
nasiepoing dven inom komvux.

Komvux ska pd begiran utfirda gymnasiala
yrkesutbildningsbevis

Utredningen foresldr att det ska vara mojligt att £ ett gymnasialt
yrkesutbildningsbevis utfirdat frin kommunal vuxenutbildning
(komvux) om en person begir det. Den mélgrupp som utredningen
har 1 dtanke ir frimst studerande pd komvux som har gitt ett yrkes-
program som omfattar 1 900 poing 1 gymnasieskolan men som
limnat gymnasieskolan utan att uppfylla kraven f6r ett gymnasialt
yrkesutbildningsbevis.

Utredningen konstaterar att det dr osikert i vilken utstrickning
det kommer finnas ett intresse {6r elever som avslutat ett 1 900-
poidngsprogram utan att uppnd kraven for ett gymnasialt yrkesutbild-
ningsbevis, att komplettera pd komvux {6r att uppnd ett sidant. Ett
gymnasialt yrkesutbildningsbevis kommer visa att en person upp-
ndtt milen f6r en yrkesutbildning som omfattar 1 900 gymnasie-
poing men utifrin nuvarande bestimmelser for yrkeshégskolan inte
att innebira att nigon grundliggande behorighet for yrkeshogskole-
studier uppnis. En elev som gitt ett 1 900-poingsprogram i gym-
nasieskolan och som vill komplettera pd komvux kan dirfor 1 hégre
utstrickning tinkas vilja uppnd kraven for en gymnasieexamen och

uppnd behorighet till hogskola eller yrkeshogskola.
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Kraven {6r ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis ska i komvux
motsvara de i gymnasieskolan

Utredningen bedémer att det kommer att finnas personer som
limnat ett yrkesprogram i1 gymnasieskolan och som vill komplet-
tera pd komvux for att uppnd ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis.
Det ir viktigt att en sddan méjlighet finns, s att en elev som inte
ndr milen i gymnasieskolan fir en andra chans att nd kraven for ett
gymnasialt yrkesutbildningsbevis, inom komvux. Kraven for ett
gymnasialt yrkesutbildningsbevis ska 1 komvux motsvara de som
giller for ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis 1 gymnasieskolan
(se avsnitt 5.7.2). Detta pd motsvarande sitt som att kraven fér en
gymnasieexamen inom komvux 1 huvudsak motsvarar kraven i
gymnasieskolan. For ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis 1 komvux
behovs enligt utredningens bedomning en reglering 1 férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning om att det, utéver kraven om
godkinda betyg 1 50 gymnasiepoing 1 vartdera imnet svenska eller
svenska som andrasprik, engelska och matematik, ska ing3 vissa
andra betyg. Dessa betyg ska vara 50 gymnasiepoing i samhills-
och arbetslivskunskap eller samhillskunskap och sammanlagt hogst
1 700 gymnasiepoing som till évervigande del ir satta i imnen pd
nivier som fir ingd 1 ett och samma nationella yrkesprogram i gym-
nasieskolan. For ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis ska betyg
vara satta 1 1 900 gymnasiepoing varav 1 650 behover utgdras av
godkinda betyg, bide i komvux och 1 gymnasieskolan.

Svdrt att forutsiga om gymnasialt yrkesutbildningsbevis kommer
efterfragas av personer som liser yrkespaket i komvux

Utredningen anser att det ir svirt att forutsiga om det dven for
personer som inte list ett yrkesprogram i gymnasieskolan men som
liser yrkesimnen 1 komvux, kommer att finnas intresse att begira
att f ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis om kraven ir uppfyllda.
Utredningen konstaterar att yrkesutbildning inom komvux i dag i
huvudsak bestdr av sammanhallna yrkesutbildningar (yrkespaket)
som sillan inneh&ller allminna dmnen, som till exempel gymnasie-
gemensamma dmnen. S3dana yrkespaket bedéms for vuxna studer-
ande 1 minga fall ullrickliga f6r att nd en yrkeskompetens.
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Har en elev i gymnasieskolan klarat yrkesdelen p3 ett yrkes-
program som omfattar 1 900 gymnasiepoing utan att uppfylla
kraven for ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis ir det inte otink-
bart att ett studiebevis som dokumentation f6r utbildningen kan
leda till arbete, 1 likhet med yrkespaketen som oftast inte innehéller
ndgra gymnasiegemensamma dmnen. Men som utredningen tidi-
gare visat 6kar en elevs chanser for etablering p& arbetsmarknaden
med antalet avklarade gymnasiepoing. Utredningen konstaterar
vidare, utifrin kunskaper frdn motivationsforskning och samtal
med elever, lirare och skolledare, att elever férhéller sig till ml
pa sd sitt att de vill klara milen. Men det ir inte endast vikten av
en andra chans att uppnd malen for ett 1 900-poingsprogram som
ir skilet for att en person som uppfyller kraven ska kunna begira
att f3 ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis pd komvux. Kravet for
ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis utgdr frdn vad arbetsgivare
menar att en elev behéver for att vara anstillningsbar efter gymnasie-
skolan, vilket inbegriper vissa kunskaper 1 svenska eller svenska
som andrasprik, engelska och matematik. Utredningen bedémer
sdledes att det gymnasiala yrkesutbildningsbeviset kommer att
fylla en funktion som ett studiedokument som visar att en person
har kunskaper som branschen efterfrigar.

Det kan dven nimnas hir att utredningen féreslar att en elev
1 gymnasieskolan eller komvux som har genomfért ett godkint
yrkesprov ska {4 ett sirskilt intyg som visar de yrkeskompetenser
som eleven har visat i provet (se kapitel 10). Beroende p& hur ett
avklarat yrkesprov kommer att virderas inom en bransch ir det inte
omdjligt att en person som klarat ett sdant prov anser att ett gym-
nasialt yrkesutbildningsbevis inte ir viktigt.

Komuvux kommer ta emot studerande som list
péa 1 900-podngsutbildningar i gymnasieskolan

Som konstaterats ovan kommer det kunna finnas skil for en person
som gitt ett 1 900-poingsprogram att vinda sig till komvux for
kompletterande studier, oavsett om kraven fér ett gymnasialt yrkes-
utbildningsbevis uppfyllts eller inte. Vid antagning till komvux ska
en individuell studieplan upprittas f6r varje elev. Studieplanen ska
innehélla uppgifter om den enskildes utbildningsmal och planerad
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omfattning av studierna.'” I stédmaterial som Skolverket tagit
fram fo6r komvux framgdr att det vid upprittandet av den indivi-
duella studieplanen ir viktigt att studie- och yrkesvigledaren till-
sammans med eleven ser studiegingen ur flera perspektiv eftersom
varje vuxen individ har med sig unika erfarenheter, kompetenser
och utbildningsbakgrund.'*

Utredningen bedémer att olika personer som har studerat p3 ett
yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoing i gymnasie-
skolan kan komma till komvux med olika mal och behov. En studer-
ande skulle till exempel kunna behéva studera bide pd grundliggande
nivd och pd gymnasial nivd 1 komvux, beroende pé elevens forkun-
skaper och studiem4l.

For ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis kan dmnen behova
omwvandlas till 50-podngsnivder

Det ir méjligt att en person som vill ta ut ett gymnasialt yrkes-
utbildningsbevis frin komvux har betyg frin en inledande nivd om
100 gymnasiepoing (nivd 1) 1 imnena svenska eller svenska som
andrasprik, engelska, matematik och samhillsvetenskap. For att
uppfylla kraven for ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis kan dirfér
eventuella nivier 1 imnen som omfattar 100 poing behéva omvand-
las till tva nivier om 50 poing. Utredningen féreslr att en bestim-
melse om omvandling ska inféras f6r iamnena svenska eller svenska
som andrasprik, engelska och matematik och {8 anvindas 1 sam-
band med utfirdandet av ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis.
Detta enligt samma princip som redan i dag giller for imnena
historia, samhillskunskap och naturkunskap.

Det ska inte finnas nigon ritt att studera pd komvux i syfte
att uppna ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis

Utredningen bedomer att det inte ska inféras en ritt att lisa en
utbildning i komvux i syfte att uppnd ett gymnasialt yrkesutbild-
ningsbevis, dven om forslaget innebir att det blir méjligt att begira

11920 kap. 8 a § skollagen.
2 Individuell studieplan inom kommunal vuxenutbildning och Planera for individanpassning
och extra anpassningar inom vuxenutbildningen, Skolverket.se, himtade 2024-09-10.
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ett sdidant om kraven ir uppfyllda. Utredningen anser att en sddan
ritt skulle stilla krav pd komvux som inte rimmar med dagens ritt
till kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd. Det finns till
exempel 1 dag ingen generell ritt att lisa yrkesimnen i komvux.

Ritt till behorighetsgivande utbildning pd komvux
giller for de som gdtt 1 900-podngsprogram

Ritten till behorighetsgivande utbildning giller fér de som inte
redan har uppnitt grundliggande behérighet till hogskoleutbild-
ning som paborjas pd grundniv eller till utbildning inom yrkeshog-
skolan. En person som list en 1 900-poingutbildning 1 gymnasie-
skolan kommer dirfor ha ritt till utbildning pd gymnasial nivd
utifrdn att personen saknar sidana kunskaper som en behorighets-
givande utbildning syftar tll att ge. Enligt skollagen ska de som har
stdrst behov av utbildning prioriteras nir det giller komvux pd
gymnasial nivd."”' Bestimmelserna om urval finns i férordningen
om vuxenutbildning. Vid urval ska féretride ges, i den ordning som
anges nedan, till den sékande som har stérst behov av utbildning pd
grund av att den sokande

1. onskar fullfélja studier som den sékande har piborjat enligt en
upprittad individuell studieplan,

2. inte har uppnétt kraven for en gymnasieexamen eller genomgatt
ndgon utbildning som motsvarar utbildning 1 gymnasieskolan,

3. ir eller riskerar att bli arbetslos,
4. behover utbildningen fér pigiende yrkesverksamhet, eller

5. behover utbildningen fér planerat yrkesval.

Utredningen konstaterar att en elev som gétt ett yrkesprogram
som omfattar 1 900 gymnasiepoing kommer hogt upp 1 prioriter-
ingen vid urval eftersom gymnasieexamen inte ir uppnddd och inte
heller ndgon utbildning som motsvarar gymnasieexamen.

En begrinsning f6r studerande, som dnskar lisa ngot av imnena
svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matematik och
vill kunna begira att {8 ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis ir om

12120 kap. 2 § skollagen.
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imnet inte erbjuds som 50-poingsnivd utan endast som 100-poings-
nivd hos komvuxanordnaren. Det ir kommunen som bestimmer
vilka imnen och nivder i dessa som erbjuds pd komvux dven om
den ocksd ska ocksa ta hinsyn till vad individen vill uppni. Utred-
ningen tar for troligt att 50-poingsnivier kan komma att erbjudas,
inte minst om det ir ekonomiskt fordelaktigt f6r kommunen. Men
det kan ocks8 vara s att en person som har gitt ett yrkesprogram
som omfattar 1 900 gymnasiepoing och som vill komplettera i
komvux 1 svenska, svenska som andrasprik, engelska eller matematik
1 en nivd som omfattar 50 poing kan komma att behéva lisa 100-
podngsnivan 1 imnet, om huvudmannen inte erbjuder 50-poings-
nivan. Frn och med den 1 januari 2025 ska dock en vuxen fritt
kunna séka utbildning som ingdr 1 ett primirt samverkansomride
om minst tre kommuner enligt den s kallade dimensionerings-
reformen. Det skulle kunna 6ka méjligheterna f6r en studerande
att hitta en huvudman som erbjuder 50-poingsnivéer.'*

En person kommer vidare kunna vinda sig till komvux fér att
prova i svenska eller svenska som andrasprik, engelska, matematik
och det nya dmnet samhills- och arbetslivskunskap enligt bestimmel-
serna i 20 kap. 40 a § skollagen. Prévning 1 ett imne fir dock endast
goras hos en huvudman som anordnar utbildning i imnet p& den
nivd som prévningen giller.

5.9 Mer om de nya yrkesutbildningarnas benamning

Utredningen har i uppdrag att f6resld hur de nya valbara yrkes-
utbildningarna ska benimnas. I utredningens andra tilliggsdirektiv
anvinds understundom termen yrkesskola. I avsnitt 5.1.1 redogér
utredningen f6r varfér utbildningarna féreslds utformas inom gym-
nasieskolan. Utredningen anser att begreppet yrkesskola hade varit
anvindbart om de valbara yrkesutbildningarna hade organiserats
och erbjudits som en egen skolform. Som begrepp inom gymnasie-
skolan anser utredningen dock att det inte dr limpligt eftersom be-
nimningen yrkesskola inte tydligt signalerar att det ir gymnasie-
imnen och gymnasial yrkesnivd och kompetens som avses.

122 Prop. 2021/22:159: Dimensionering av gymnasial utbildning for béittre kompetensférsorining.
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Utredningen har 6vervigt om utbildningarna ska benimnas
yrkesforberedande program

Utredningen ser bide for- och nackdelar med att de nya valbara
yrkesutbildningarna benimns yrkesprogram. Fordelarna anses
dock éverviga. Till férdelarna hor att benimningen stimmer vil
overens med det faktum att det dr nationellt faststillda utbildningar
som 1 likhet med dagens nationella yrkesprogram syftar till yrkes-
verksamhet. Yrkesimnesinnehdllet pd de nya yrkesprogrammen
kommer att vara detsamma som pd dagens yrkesprogram. Diremot
kommer omfattningen av de allminna imnena vara betydlig mindre.
En konsekvens av utredningens férslag dr att det kommer att finnas
tvd typer av yrkesprogram, dels dagens nationella yrkesprogram
som omfattar 2 700 eller 2 800 poing, dels de nya féreslagna natio-
nella yrkesprogrammen som omfattar 1 900 poing. En tinkbar
nackdel som utredningen 6vervigt ir om de olika programmen kan
komma att férvixlas av elever eller framtida arbetsgivare. Det skulle
kunna hinda om deras likheter och skillnader inte tydliggors 1 till-
ricklig utstrickning. Utredningen har 6vervigt om eventuella for-
vixlingar skulle kunna undvikas om de nya yrkesutbildningarna

i stillet benimndes yrkesférberedande program.

I samband med reformen av gymnasieskolan 2011 dndrades be-
nimningen yrkesforberedande program till yrkesprogram. Som skil
anférde regeringen i propositionen att "Yrkesprogrammen ska hélla
hég kvalitet och leda till skicklighet i yrket. Tiden f6r karaktirsimnen
ska oka. Alla utbildningar ska ge kompetens och firdigheter som
leder till anstillningsbarhet och forutsittningar f6r eget foretagande
samt ligga grund for fortsatta studier till exempel inom yrkeshog-
skolan. Yrkesutbildning ska erbjudas som skolférlagd utbildning
eller som gymnasial lirlingsutbildning och leda till yrkesexamen”.'”
De nya yrkesprogrammen som omfattar 1 900 poing som utred-
ningen f6resldr kommer inte leda till yrkesexamen och inte heller
ge grundliggande behorighet till yrkeshogskolan om inte utbild-
ningarna kompletteras pd komvux. P4 s8 vis skulle benimningen
yrkesforberedande program ligga i linje med intentionerna fér namn-
bytet 2011. Utredningens analyser visar ocks3 att ju fler gymnasie-
poing en elev har tagit, desto smidigare gir etableringen. Aven sett
ur det perspektivet skulle distinktionen mellan yrkesprogram och

12 Prop. 2008/09:199: Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan.
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yrkesférberedande program kunna stimma d3 etableringen kan an-
tas g& snabbare f6r elever som gitt ett mer omfattande yrkesprogram.

Utredningen konstaterar samtidigt att iven om benimningen
yrkesprogram 1 dag anvinds i text sd dr det inte helt ovanligt att
termen yrkesforberedande fortfarande anvinds i1 dagligt tal. Enligt
utredningen finns det mot den bakgrunden anledning att misstinka
att tilligget *férberedande” inte skulle bidra till att sirskilja de yrkes-
utbildningar som inneh&ller mer gymnasiegemensamma imnen frin
de som innehéller mindre. Utredningen férslag innebir vidare att
yrkesutbildningsinnehillet 1 de nya yrkesutbildningarna kommer
att vara detsamma som 1 dagens yrkesprogram. Det gor det svért att
sirskilja utbildningarna genom att kalla de utbildningar som inne-
hiller mer allmint innehdll {6r yrkesprogram och de med mindre
allmint innehll fér yrkesforberedande program. Aven dagens
yrkesprogram kan omfatta olika mingd allmint inneh3ll eftersom
elever har ritt att till viss del vilja bort svenska och engelska till en
omfattning om 200-300 gymnasiepoing'**. Sammantaget menar
utredningen att det mot den bakgrunden inte dr limpligt att kalla
de nya yrkesutbildningarna fér yrkesférberedande.

Utredningen har vervigt om det finns anledning att foresld en
helt ny benimning f6r de nya valbara yrkesutbildningarna eller om
de ska benimnas yrkesprogram. Av skollagen framgar att yrkes-
programmen ska utgéra grund f6r yrkesverksamhet och fortsatt
yrkesutbildning.'” De nya yrkesprogrammen f&resl3s enbart utgéra
grund for yrkesverksamhet, vilket inte hindrar att de ir pibyggbara
for elever som senare till exempel vill lisa in en yrkesexamen men
signalerar att det primira syftet ir etablering. Utredningen anser att
de nya yrkesprogrammen ind3 ir i linje med beskrivningen i skol-
lagen och ser dirfér ingen anledning att foresld en helt ny benim-
ning. I avsnitt 5.1 foreslds sdledes att yrkesprogram som omfattar
1 900 gymnasiepoing ska inféras i gymnasieskolan. De nya yrkes-
utbildningarna ska benimnas yrkesprogram for att markera det
gemensamma samt att det ska anges att de omfattar 1 900 poing,
for att markera det som sirskiljer.

12416 kap. 3 § skollagen.
125 16 kap. 3 § skollagen.
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Elever och arbetsgivare antas forsta skillnaden mellan
yrkesprogram av olika omfattning

Utredningen beddmer att risken ir liten att elever ska férvixla
yrkesprogram som har olika omfattning. Ett viktigt skal ir att det
kommer att finnas behorighetskrav bide till de nya yrkesprogrammen
och till de yrkesprogram som omfattar 2 700/2 800 poing. Enligt
utredningens férslag ska behoriga elever inte g p de nya, poing-
missigt mindre omfattande yrkesprogrammen, om inte huvud-
mannen vid sirskilda omstindigheter beslutar om det. Dirmed
kommer behérighetsreglerna att entydigt sortera elever till respek-
tive programtyp, beroende pad vilket program eleven ir behorig till.
Att det finns behorighetskrav frintar inte huvudminnen ansvaret
for att ge korrekt och nédvindig information om utbudet av yrkes-
utbildningar som omfattar 1 900 poing eller 2 700/2 800 poing,
samt vilken milgrupp som olika utbildningar vinder sig till.

Utredningen bedémer vidare att arbetsgivare kommer att ha
goda mojligheter att uppfatta vilken typ av utbildning en arbets-
sokande har gdtt. Utdver att programmen sirskiljs genom att poing-
omfattningen anges si leder 2 700/2 800-poingsprogrammen till ett
examensbevis medan 1 900-poingsprogram leder till ett gymnasialt
yrkesutbildningsbevis.
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&) Forslag om férandringar
pa introduktionsprogram

Enligt utredningens direktiv ska utredningen féresld nya valbara
gymnasiala yrkesutbildningar. Utredningen ska analysera konse-
kvenser som eventuella forslag kan {3 f6r introduktionsprogrammen,
och vid behov limna férslag till férindringar av dessa program.'
Utredningen foreslar i kapitel 5 att yrkesprogram som omfattar

1 900 gymnasiepoing och som stiller krav pd minst tre godkinda
betyg ska inforas. Forslagen far konsekvenser {6r introduktions-
programmen som presenteras 1 detta kapitel.

I dag finns fyra introduktionsprogram: individuellt alternativ,
programinriktat val, sprékintroduktion, och yrkesintroduktion.
Programmen beskrivs vidare i kapitel 3. Utredningen foreslar att
individuellt alternativ och yrkesintroduktion avskaffas och att in-
dividuellt férberedelseprogram infors. Det innebir att det fortsitt-
ningsvis blir tre introduktionsprogram. Utredningen ligger dven
1 enlighet med uppdraget om att foresld fler vigar till arbetslivet
forslag om att forstirka vigen mot arbetslivet pd introduktions-
programmen genom en ritt att lisa yrkesimnen pd individuellt
forberedelseprogram och sprikintroduktion. Sist i kapitlet féreslar
utredningen en dndring f6r programinriktat val.

6.1 Yrkesintroduktion och individuellt
alternativ avskaffas

Forslag: Introduktionsprogrammen individuellt alternativ och
yrkesintroduktion ska avskaffas.

! Dir. 2022:74: Fler vigar till arbetsliver.
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Individuellt alternativ och yrkesintroduktion vinder sig till elever
som inte dr behoriga till ett nationellt yrkesprogram och som inte
heller har de betyg som krivs for att fi gd programinriktat val eller
ir aktuella for att gd pd sprikintroduktion. Anledningarna till att
eleverna saknar behérigheter ir manga och elevernas utbildnings-
mal ir olika. Det 4r dirfor en stor spinnvidd av férutsittningar och
behov bland eleverna som gir pd programmen. Yrkesintroduktion
har en tydligare inriktning mot utbildning mot ett yrke men ir
ocksd 6ppet for att eleven forbereder sig for fortsatt yrkesutbild-
ning. Individuellt alternativ ir bredare nir det giller férberedelse
for att g8 vidare till fortsatt utbildning och ir dven 6ppet for att
eleven férbereder sig for arbetslivet.” Programmens syften 6ver-
lappar till viss del varandra och 6éverlappningen medfér att pro-
grammen anvinds pd olika sitt hos olika huvudmin och p3 olika
skolor. Utredningen har exempelvis varit i kontakt med skolor dir
elever enbart liser grundskoleimnen och gymnasiegemensamma
imnen pd individuellt alternativ. Direfter fir eleverna gd over till
yrkesintroduktion for att 3 lisa yrkesimnen. P3 andra skolor liser
eleverna sammanhillna yrkesutbildningar (yrkespaket) pa indivi-
duellt alternativ. En enkit riktad till rektorer {6r individuellt alter-
nativ som utredningen har genomfért pekar dock pd att individuellt
alternativ 1 huvudsak anvinds for att erbjuda grundskoleimnen och
gymnasiegemensamma imnen, och till mindre del f6r att erbjuda
yrkesimnen (se kapitel 23). Enkiten visar ocksd att praktik eller apl
ir relativt vanligt pd individuellt alternativ vilket tyder pd att elever
ind3 ull viss del férbereds for arbetslivet pd individuellt alternativ,
dven om de inte alltid erbjuds yrkesimnen. Nir det giller yrkes-
introduktion har utredningen sett exempel pd skolor dir elever
endast far lisa ett par hundra poing yrkesimnen medan elever pd
andra skolor far lisa hela yrkespaket som leder till en yrkeskvalifika-
tion. En uppfoljning av yrkespaketen 1 gymnasieskolan pekar dock
pd att det dr vanligt att elever pd yrkesintroduktion ind3 erbjuds en
yrkesutbildning snarare in enstaka yrkesimnen. I uppféljningen
uppgav 59 procent av skolenheterna att de erbjuder yrkespaket till
elever pd yrkesintroduktion.’

? Syftet med yrkesintroduktion ir att elever ska {3 en yrkesinriktad utbildning som underlittar
f6r dem att etablera sig pd arbetsmarknaden eller som leder till studier p4 ett yrkesprogram.
Syftet med individuellt alternativ ir att elever ska g3 vidare till yrkesintroduktion, annan fort-
satt utbildning eller arbetsmarknaden. 17 kap. 3 § skollagen (2010:800).

* Yrkespaket i gymnasieskolan, Rapport 2021:1, Skolverket 2021.
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Nir nya nationellt utformade yrkesprogram inférs som riktar
sig till elever som inte dr behoriga till ett nationellt program som
omfattar minst 2 500 poing kommer yrkesintroduktion inte lingre
vara relevant. Elever som vill ha en yrkesutbildning kan d3 1 stillet
fa en nationellt utformad utbildning som ir likvirdig mellan skolor.
De elever som har firre in tre godkinda betyg frén grundskolan
behéver dock 8 mojlighet att férbereda sig mer genom att lisa in
grundskoleimnen. Utredningen anser att de dven ska ha en storre
mojlighet att £ borja lisa yrkesimnen dn de i dag i realiteten har pd
individuellt alternativ. Utredningen bedémer dirfor att det 1 stillet
for de tvd introduktionsprogrammen individuellt alternativ och
yrkesintroduktion ir tillrickligt med ett introduktionsprogram, dir
overgdng till arbetsmarknaden ir ett tydligt alternativ. Utredningen
foresldr dirfor som en konsekvens av att yrkesprogram som om-
fattar 1 900 gymnasiepoing infors att introduktionsprogrammen
individuellt alternativ och yrkesintroduktion avskaffas och ersitts
av ett nytt introduktionsprogram (se avsnitt 6.2 om férslag om
individuellt forberedelseprogram).

6.2 Individuellt forberedelseprogram (IMF) ska inféras

Utredningen féresldr i detta avsnitt att introduktionsprogrammet indi-
viduellt férberedelseprogram ska inféras. Programmet ska i manga fall
regleras som introduktionsprogrammen &évergripande regleras i dag
och hir presenteras dirfér endast de regleringar som definierar pro-
grammet. Ovrig reglering av programmet, som har att géra med att det
ir ett introduktionsprogram, terfinns 1 férfattningsférslag, se kapitel 1.

6.2.1 Individuellt forberedelseprogram ska forbereda
for fortsatt utbildning eller arbetsmarknaden

Forslag: Introduktionsprogrammet individuellt férberedelse-
program ska inforas. Utbildningen pd programmet ska utformas
for en enskild elev utifrdn elevens behov och férutsittningar.

Syftet med individuellt férberedelseprogram ir att elever ska
g8 vidare till annan fortsatt utbildning eller {8 en arbetsmarknads-
inriktad utbildning som underlittar f6r dem att gd vidare till
arbetsmarknaden.
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Utredningen foreslar att ett nytt introduktionsprogram, indivi-
duellt férberedelseprogram (IMF), ska inféras som komplement
till de nya nationella yrkesprogram som omfattar 1 900 poing.
Utbildningen p4 programmet ska till skillnad frn de nationellt
utformade programmen utformas for varje enskild elev utifrin
elevens behov och férutsittningar. Det motsvarar bestimmelserna
som i dag giller for individuellt alternativ®. Att utbildningen ska
utformas fér en enskild elev innebir att huvudmannen diskuterar
och kommer &verens med eleven om hur utbildningen f&r just den
eleven ska utformas.” Utbildningarna pd individuellt férberedelse-
program blir dirfér inte sokbara 1 gymnasievalet.

Det nya introduktionsprogrammet individuellt
forberedelseprogram har likheter med bade individuellt alternativ
och yrkesintroduktion som utredningen féreslar att avskaffa. Indi-
viduellt forberedelseprogram kan liksom individuellt alternativ och
yrkesintroduktion utformas f6r att forbereda for fortsatta studier
eller arbetslivet. Utredningen anser dock att individuellt forbere-
delseprogram i f6rsta hand ska syfta till férberedelse f6r annan
fortsatt utbildning och inte anvindas f6r att utforma individuella
hela yrkesutbildningar. Att férbereda sig f6r annan fortsatt utbild-
ning behdver inte enbart innebira att lisa in ett antal grundskole-
imnen eller att gora praktik. Elevens utbildning bér, nir eleven har
ett tydligt mél, vara inriktad mot den utbildning eleven siktar p3,
for att pd bista sitt férbereda eleven infor de specifika studierna.
Forberedelser for en yrkesutbildning kan till exempel innebira att
elever erbjuds att borja lisa yrkesimnen. Annan fortsatt utbildning
kan exempelvis vara ett yrkesprogram som omfattar 1 900 eller
2 700/2 800 poing, ett hogskoleforberedande program, folkhog-
skola eller komvux. Fér behoriga elever som av synnerliga skil tas
emot pd individuellt forberedelseprogram (se avsnitt 6.2.2 nedan)
bér annan fortsatt utbildning, utdver ett nationellt program, folk-
hégskola och komvux, dven kunna innebira yrkeshégskola, univer-
sitet eller hogskola.

Vissa elever pd individuellt férberedelseprogram kommer att
behoéva en individuellt utformad utbildning under en period av sin
gymnasietid, dir de kan utveckla sina férkunskaper infor fortsatta
studier. Andra elever kommer behova fortsitta ha en individuellt

17 kap. 4 § skollagen samt 6 kap. 6 § gymnasieférordningen (2010:2039).
> Prop. 2009/10:165: Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet s. 804.
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utformad utbildning under hela sin gymnasieutbildning. I de fall
annan fortsatt utbildning inte blir aktuell f6r en elev under gym-
nasietiden ska utbildningen pa individuellt férberedelseprogram
syfta till att férbereda och underlitta f6r eleven att efter utbild-
ningen g vidare till arbetsmarknaden. Det ska dock huvudsakligen
inte vara hela yrkesutbildningar som erbjuds pa detta program pa si
vis som det har varit pd yrkesintroduktion. Hela yrkesutbildningar
kommer att erbjudas genom de féreslagna 1 900-poingsprogram-
men och elever som vill gd en hel yrkesutbildning ska i férsta hand
soka en av dessa yrkesutbildningar om de ir behériga. Utredningen
bedémer att mindre omfattande paket av yrkesimnen, med syfte
att ge en bredare bas som underlittar etablering pd arbetsmarkna-
den, kan vara indamalsenliga for elever pa individuellt férberedelse-
program som inte gir vidare till annan utbildning. Elever som ir
intresserade av att {3 lisa yrkesimnen ska dock inte behéva vinta
tills det visar sig att de inte gir over till en annan utbildning. De ska
redan frin borjan erbjudas att lisa yrkesimnen om de énskar det
och om de har férutsittningar att lisa gymnasieimnen (se vidare
avsnitt 6.2.3).

Behovet av individuellt utformade utbildningar bedoms
minska nir nya yrkesprogram om 1 900 poing infors

Utredningen bedémer att en stor del av eleverna som 1 dag bérjar
pa yrkesintroduktion och ungefir hilften av eleverna p indivi-
duellt alternativ dr milgrupp f6r 1 900-poingsprogrammen. I mal-
gruppen ingdr bdde elever som 1 dag har en individuellt utformad
utbildning inom programmen och de som gir en sékbar utbildning
pd yrkesintroduktion. Utredningen bedémer att infoérandet av
yrkesprogram som omfattar 1 900 poing dirmed kommer att
minska behovet av individuellt utformade utbildningar.
Individuellt alternativ ir i dag det storsta introduktionsprogram-
met och lisiret 2023/24 var totalt 13 700 elever inskrivna pa pro-
grammet.’ Enligt utredningens analyser har cirka tvd tredjedelar
av dem som 1 dag paborjar individuellt alternativ ett meritvirde
pad minst 30. Dessa antas 1 analyserna vara behériga till ett 1 900-

¢ Skolverkets officiella statistik.

383



Forslag om fordndringar pa introduktionsprogram SOU 2024:74

poingsprogram.” Utredningens analyser pekar dock p3 att alla som
ir behoriga till ett 1 900-poingsprogram sannolikt inte kommer att
piborja ett sddant (se avsnitt 20.1.3).

Eleverna pd yrkesintroduktion har generellt ndgot hogre merit-
virden in elever pd individuellt alternativ och dirfor uppskattar
utredningen att den storsta delen av elevgruppen pd yrkesintroduk-
tion kommer att gi pd ett 1 900-poingsprogram. En liten del av
elevgruppen, som har ligre meritvirden kommer dock att {4 bérja
pd individuellt férberedelseprogram.

6.2.2 Ungdomar som saknar behérighet till ett nationellt
program som omfattar minst 2 500 poang ska ha ratt
att tas emot pa individuellt férberedelseprogram

Forslag: Individuellt forberedelseprogram ska std éppet for ung-
domar som inte har de godkinda betyg 1 svenska eller svenska
som andrasprik, engelska och matematik samt minst nio andra
imnen som krivs f6r behorighet till ett nationellt program som
omfattar minst 2 500 gymnasiepoing. Det ska dock inte std
dppet for ungdomar som ska erbjudas sprikintroduktion.

Om huvudmannen fér utbildningen finner att det finns syn-
nerliga skil, f8r ungdomar som uppfyller behérighetskraven for
ett yrkesprogram som omfattar minst 2 500 gymnasiepoing tas
emot till individuellt férberedelseprogram.

Individuellt forberedelseprogram ska erbjudas elever frin
anpassade grundskolan om de énskar sddan utbildning och om
det inte med hinsyn till elevens bista finns synnerliga skl att
inte gora det.

Ungdomar som saknar behérighet till ett nationellt program som
omfattar minst 2 500 gymnasiepoing ska ha ritt att tas emot pd
individuellt férberedelseprogram. Aven elever som ir behériga till
yrkesprogram som omfattar 1 900 poing och till programinriktat
val har alltsd ritt att bli mottagna. Att programmet stir 6ppet inne-
bir inte att elever slentrianmissigt ska anvisas eller rekommenderas

7 Antagandet innebir att en elev har betyget E i tre imnen, vilket f6reslis vara behorighets-
krav till 1 900-poingsprogrammen. Elever kan dock ha hdgre betyg dn E i firre dn tre dmnen
och ind& uppnd ett meritvirde pd 30.
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att gd individuellt forberedelseprogram efter grundskolan. De elever
som vill gd en yrkesutbildning ska erbjudas plats p& 1 900-poings-
programmen om de ir behériga dit och pd programinriktat val om
de dr behoriga dit (se avsnitt 5.6 om dimensionering). Individuellt
forberedelseprogram ir avsett for elever som saknar godkinda be-
tyg 1 minst tre grundskoleimnen, elever som vill lisa in behorighet
till andra nationella program samt elever som har individuella behov
av utbildning som inte kan tillgodoses inom de nationella program-
men som omfattar 1 900, 2 500 eller 2 700/2 800 gymnasiepoing.
P& samma sitt som for yrkesintroduktion och individuellt alter-
nativ i dag ska individuellt férberedelseprogram inte std 6ppet for
elever som ska erbjudas sprikintroduktion. Sprakintroduktion ir
anpassat for nyanlinda elever i behov av en utbildning med tyngd-
punkt i det svenska spriket. Sprakintroduktion har ett studieupp-
ligg och innehall som ska férbereda eleverna for 6verging till vidare
studier.® Innehillet i elevens studieplan bygger p den inledande
och fortlépande bedémning av elevernas kunskaper som ska goras.’
Det ir ocksd den bedémningen som ligger till grund f6r nir en elev
inte lingre bedéms vara 1 behov av en utbildning med tyngdpunkt
1 det svenska spriket och mer betjint av 6verging till annan utbild-
ning, till exempel individuellt férberedelseprogram.

Malgruppen har mycket skiftande behov och forutsittningar

Behorighetskraven till 1 900-poingsprogrammen medfér som
nimnts ovan att elever som har firre in tre godkinda grundskole-
betyg ska tas emot pd individuellt férberedelseprogram. Anled-
ningarna till att elever har {3, eller inga, godkinda betyg frén grund-
skolan kan vara minga. Det kan till exempel vara elever som har
haft studiesvarigheter och har behévt mycket specialpedagogiskt
stod eller elever som har missat stora delar av grundskolans under-
visning. Det kan ocks8 vara elever som det tidigare har gdtt bra for
men som pa grund av hindelser i privatlivet inte har slutfért grund-
skolan. I den grupp elever pé individuellt férberedelseprogram som
inte dr behoriga till 1 900-poingsprogrammen kommer det dirfor
att finnas elever med mycket olika behov och férutsittningar. Alle

817 kap. 3 § skollagen.
? 6 kap. 7, 8 §§ gymnasieférordningen.
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frin elever som behéver en 18g studietakt med mycket stéd och
anpassningar, till elever som relativt sjilvstindigt och snabbt kan
lisa in behorighet till ett hogskoleforberedande program. Det
eleverna har gemensamt ir att de behéver en individuellt utformad
utbildning fér att nd sina mal.

Det finns dven elever som har tre godkinda betyg som kan be-
héva gi pd individuellt forberedelseprogram. Utredningen anser att
det frimst bor vara elever som har behov av stéd och anpassningar
som ir svéra att tillgodose pd ett nationellt utformat program som
ska erbjudas individuellt férberedelseprogram. Det kommer dock
sannolikt dven finnas vissa elever som vill lisa in behorighet till ett
yrkesprogram som omfattar 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing'®,
men som inte vill lisa in den pd ett 1 900-podngsprogram (se mer
om denna mojlighet lingre ner i avsnitt 6.2.2) och som d& kan er-
bjudas individuellt forberedelseprogram. Aven den i dag lilla grupp
elever pd individuellt alternativ som inte har studiesvérigheter och
inte avser att lisa en yrkesutbildning men har som mal att bli be-
hériga till ett hogskoleférberedande program, ingdr 1 malgruppen.
Utredningen har bedomt att de elever som ir behériga till 1 900-
poingsprogram och som beskrivits hir ska kunna tas emot pd in-
dividuellt férberedelseprogram och féreslir dirfor inte ndgon be-
grinsning som innebir att elever med mer in tre godkinda dmnen
stangs ute.

I utredningens intervjuer med elever pd introduktionsprogram
framkommer att flera elever upplevde att de inte fitt tillricklig in-
formation i f6rvig om introduktionsprogrammen och vilka val-
mojligheter de haft (se kapitel 24). For att elever ska kunna vilja
ritt blir dven fortsittningsvis huvudmannens utbildningsplan for
introduktionsprogrammen viktig. I den bor det framgd vad som
erbjuds inom individuellt férberedelseprogram vid de olika skol-
enheterna hos huvudmannen och de samverkande huvudminnen.
Denna information behéver sedan presenteras f6r berorda elever
infér 6vergdngen till gymnasieskolan s3 att de har information om
vad utbildningen p8 individuellt férberedelseprogram innebir och

19 En elev kan till exempel vilja lisa ett yrkesprogram som ger grundliggande hgskolebehorig-
het eller 6ka sin konkurrenskraft till attraktiva yrkesprogram som ir dimensionerade s§ att
de inte erbjuds som 1 900-poingsprogram.
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kan vilja, eller limna en intresseanmilan'" till, en skola mot bak-
grund av vad skolan erbjuder.

Aven elever som ir behoriga till yrkesprogram som omfattar
1900 poing eller ett nationellt program som omfattar minst
2 500 poing kan behéva gi individuellt forberedelseprogram

Ungdomar som i dagens system uppfyller behorighetskraven for
ett yrkesprogram fir tas emot till yrkesintroduktion eller indivi-
duellt alternativ om huvudmannen fér utbildningen finner att det
finns synnerliga skil."> Med synnerliga skil avses till exempel att en
elev trots anpassningar och kraftfulla insatser frin skolans sida star
1 begrepp att helt avbryta sina studier 1 gymnasieskolan och dir
yrkesintroduktion eller individuellt alternativ framstir som de enda
alternativen till detta.” Utredningen foresldr att detta dven ska gilla
individuellt forberedelseprogram. For elever som inte kan g8 kvar
pa ett hogskoleforberedande program eller pd ett yrkesprogram som
omfattar 2 700/2 800 gymnasiepoing, det vill siga elever som ir be-
horiga till ett nationellt program som omfattar minst 2 500 gymnasie-
poing, bor 1 forsta hand méjligheten att erbjuda eleven ett yrkes-
program som omfattar 1 900 poing undersdkas (se avsnitt 5.2.2).
Det kommer dock sannolikt dven fortsittningsvis finnas elever frn
hogskoleforberedande program och yrkesprogram som omfattar
2700/2 800 poing som pd grund av synnerliga skil behover tas
emot pi en individuellt utformad utbildning. Aven elever som kom-
mer frin kommunernas aktivitetsansvar (KAA) under pigiende
lasdr och som ir behoriga kan behéva tas emot pd individuellt f6r-
beredelseprogram innan de kan sdka ett nationellt program.

Det kommer sannolikt dven finnas elever som pabdorjar ett yrkes-
program som omfattar 1 900 poing som efter en tid pd program-
met upplever att det inte fungerar, till exempel pa grund av att de
inte har tllrickliga férkunskaper eller behéver ett annat studie-
uppligg dn vad de kan {8 pd programmet. S8 linge dessa elever inte

"' Sveriges kommuner och regioner (SKR) skriver i sin handbok for gymnasieantagning att
ansdkan inte ska goras till introduktionsprogram som har utformats f6r en enskild elev.

I stillet, menar SKR, bér eleven gora en intresseanmilan till hemkommunen. Handbok for
gymnasieantagning 20232024, SKR 2022 s. 39.

1217 kap. 11 § skollagen. Enligt Skolverkets rapport Uppféljning av gymnasieskolan (2016)

var andelen behdriga elever pd IMA 9,7 procent hosten 2014.

13 Prop. 2009/10:165: Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet s. 450.
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uppndtt behorighet till ett nationellt program som omfattar minst
2 500 gymnasiepoing bor dessa elever inte behéva synnerliga skal
for att tas emot pd individuellt forberedelseprogram. Utredningen
anser att det ska ricka med att eleven 6nskar byta till en utbildning
pd individuellt forberedelseprogram. Eleven behover vid ett sddant
programbyte f information om vilka méjligheter och féljder som
programbytet innebir.

Elever fran anpassade grundskolan har ritt att tas emot
pa individuellt férberedelseprogram

Ungdomar som pd grund av intellektuell funktionsnedsittning till-
hér mélgruppen {6r anpassade gymnasieskolan har ritt att bli mot-
tagna 1 anpassad gymnasieskola.'* En elev som har gitt anpassad
grundskola, och tillhér malgruppen f6r anpassad gymnasieskola,
har ocks4 ritt att tas emot pd introduktionsprogrammen indivi-
duellt alternativ och yrkesintroduktion om eleven énskar det och
det med hinsyn till elevens bista inte finns synnerliga skil att inte
gora det.” Utredningen anser att individuellt férberedelseprogram,
pd samma sitt som individuellt alternativ och yrkesintroduktion

1 dag, ska erbjudas till elever frin anpassade grundskolan om de
onskar sddan utbildning och om det inte med hinsyn till elevens
bista finns synnerliga skil att inte gora det (se avsnitt 3.2.7 och
3.2.8). Det innebir att den ritt som finns {6r elever frn anpassade
grundskolan i dag att lisa pd introduktionsprogram kvarstar.

Behorighet till 2 700/2 800-poingsprogram kan lisas in
antingen pd individuellt forberedelseprogram eller
i viss man pa ett 1 900-poingsprogram

Introduktionsprogrammen syftar huvudsakligen till att elever ska
ha mojlighet att lisa in behérighet till nationella program. Utred-
ningens forslag dndrar inte pd det, men utredningen féreslar att det
dven ska finnas en viss mojlighet att uppnd behorighet till ett yrkes-
program som omfattar 2 700/2 800 poing under det forsta dret pd
ett 1 900-poingsprogram (se avsnitt 7.3). Detta innebir att en elev

1418 kap. 4 § skollagen.
117 kap. 16 § skollagen.
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inte lingre kommer behéva lisa in grundskoleimnen pd ett intro-
duktionsprogram for att bli behérig till ett yrkesprogram som om-
fattar 2 700/2 800 poing. Eleven kan i stillet borja pd ett 1 900-
poingsprogram och direfter, om eleven vill, soka sig vidare till ett
2 700/2 800-poingsprogram nir eleven blivit behorig. En elev som
blir behérig genom studier pd ett 1 900-poingsprogram enligt f6r-
slaget 1 avsnitt 7.3 har dock fortfarande ritt att gd pd individuellt
forberedelseprogram si linge eleven inte uppndr behérighet genom
12 godkinda betyg 1 grundskoleimnen. Dirmed kan en elev som
blivit behérig genom ett 1 900-podngsprogram men &ngrar sig och
vill lisa in behorighet till ett hogskoleférberedande program tas
emot pd individuellt férberedelseprogram, om eleven inte erbjuds
att lisa in grundskoleimnen p8 annat sitt.

Utredningen bedomer att elever kan uppfatta det som mer
attraktivt att {8 ldsa in behdrigheten pd ett nationellt utformat pro-
gram in att lisa grundskoleimnen p3 ett individuellt férberedelse-
program, sd linge de ir intresserade av de utbildningar som erbjuds
som 1 900-poingsprogram. Sirskilt for elever som har lite hogre
meritvirden och endast ndgra enstaka grundskoleimnen att lisa in
for behorighet bér ett nationellt 1 900-poingsprogram, dir yrkes-
imnen och andra gymnasieimnen erbjuds, kunna framstd som ett
intressant alternativ med bittre férvaltad tid 4n att lisa enstaka
grundskoleimnen pd individuellt férberedelseprogram. I utred-
ningens enkit till skolledare om individuellt alternativ framkommer
utmaningar med att erbjuda gymnasiekurser till elever som endast
har ndgra i imnen att lisa in. Skolledare menar att det inte ir ovan-
ligt att elever saknar motivation att lisa mer dn de behover for be-
hérighet vilket leder till ett dilemma nir det giller huvudmannens
ansvar om att erbjuda heltidsstudier med 23 timmar i veckan.

Utredningens uppfattning ir att elever som saknar de godkinda
betyg som krivs for behorighet till ett nationellt program som om-
fattar minst 2 500 poing men som har tre godkinda grundskolebetyg
ska uppmanas av grundskolan att soka de nya yrkesprogrammen
som omfattar 1 900 poing. Elever kan dock ha sina skil att vilja lisa
in grundskoleimnen for behorighet, 1 synnerhet elever som har sik-
tet instillt pd att lisa de gymnasieimnen som krivs {or grundliggande
hogskolebehodrighet pd ett yrkesprogram och dirfor vill forbittra
sina forkunskaper infér de gymnasiegemensamma dmnena. For dessa
elever kan enstaka dmnen pd individuellt forberedelseprogram fram-
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std som den bista vigen mot mélet. Det ir 1 de fallen viktigt att
eleverna erbjuds en utbildning med bredare mal att utvecklas mot,
och att eleverna upplever att heltidsstudierna blir meningsfulla.

De nya mojligheterna att lisa in behorighet genom studier pd
ett 1 900-poingsprogram som utredningen foreslar stiller krav pd
huvudmannen nir det giller att informera eleverna. Det ir viktigt
att eleverna kinner till alternativen att lisa in behorighet pd ett
1 900-poingsprogram eller individuellt forberedelseprogram och vad
respektive alternativ innebir, for att kunna gora ett vilinformerat val.
Studie- och yrkesvigledning om detta blir dirfor viktig bade 1 grund-
skolan och for elever som gér pa individuellt férberedelseprogram.

6.2.3  Elever ska erbjudas yrkesdmnen pa individuellt
forberedelseprogram

Forslag: Utbildningen pd individuellt férberedelseprogram fir
innehilla grundskoleimnen som eleven saknar godkinda betyg 1.
Den fir dven innehilla hela eller delar av nivéer i karaktirsimnen
och i gymnasiegemensamma dmnen, eller annan yrkesinriktad
utbildning. Om eleven har férutsittningar f6r att lisa hela eller
delar av nivder i gymnasieimnen ska utbildningen ocksd inne-
hilla sidana. Aven andra insatser som ir gynnsamma for elevens
kunskapsutveckling far ingd 1 utbildningen.

For elever som inte gdr vidare till ett nationellt program eller
programinriktat val efter ett &r ska individuellt forberedelsepro-
gram 1 huvudsak inneh3lla arbetsmarknadsinriktad utbildning
dir eleven bland annat ska erbjudas minst 400 gymnasiepoing
karaktirsimnen som ingdr pd yrkesprogram.

Utbildningen pd individuellt férberedelseprogram ska inne-
hilla praktik eller arbetsplatsforlagt lirande om eleven 6nskar det.

Elever som vill forbereda sig for ett nationellt program
kan lisa bdde grundskoleimnen och gymnasieimnen

Eleverna pd individuellt forberedelseprogram som vill bli behoriga
till nigot nationellt program behover i férsta hand en utbildning
som innehdller de imnen som de behover f6r behorighet. De kan
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ocksd vara intresserade av att lisa andra grundskoleimnen 1 vilka de
inte har godkinda betyg, for att vara bittre férberedda eller hoja
sitt meritvirde och dirmed stirka sin konkurrenskraft vid urval ull
utbildningsplatser. Elever som har haft mycket stor frénvaro i
grundskolan eller som endast har klarat av enstaka dmnen i grund-
skolan har sannolikt s3 bristfilliga férkunskaper att det behdvs mer
forberedelser dn enbart de tre imnen som eleven saknar for be-
hérighet till ett 1 900-poingsprogram. Férberedelserna kan handla
om att lisa fler grundskoleimnen som eleven inte har godkinda
betyg i eller att £ borja lisa yrkesimnen eller gymnasiegemen-
samma imnen. Detsamma giller for elever som har ndgra {4 god-
kinda betyg frin grundskolan och vill lisa in behérighet till ett
nationellt program som omfattar minst 2 500 poing, vilket exem-
pelvis kan vara fallet om en elev har missat sista dret 1 grundskolan.
Utredningen vill betona att elever pd individuellt férberedelsepro-
gram inte bara ska erbjudas tre imnen f6r att bli behériga till ett

1 900-poingsprogram utan att de s3 linge de ir kvar pd program-
met dven fir mojlighet att lisa fler imnen och att utveckla for-
mégor och generella kompetenser som kan vara virdefulla som
forberedelse for fortsatt utbildning. Enligt utredningens forslag
ska dven 50 poing 1 vart och ett av gymnasieimnena svenska eller
svenska som andrasprik, engelska och matematik samt upp till

400 poing yrkesimnen kunna bidra till meritvirdet och behérighet
(se avsnitt 7.3). Detta innebir att elever p8 individuellt férberedelse-
program kan erbjudas dessa gymnasieimnen 1 stillet fér grund-
skoleimnen for att lisa in behorighet, om de hellre vill det och

om eleven har férutsittningar for det.

I utredningens enkit till rektorer om individuellt alternativ pekar
ndgra av dem p3 att det ibland ir svirt att motivera elever att gd kvar
pd introduktionsprogrammet, och att {8 dem att 6verga till att lisa
gymnasieimnen, nir de har blivit behoriga. Andra skolledare ut-
trycker att hos deras huvudman tillits elever inte gd kvar sedan de
blivit behériga. Utredningen anser att elever som bérjar pd indivi-
duellt forberedelseprogram och som énskar lisa ett nationellt pro-
gram sd snart som mdjligt nir de har férutsittningar bor gd vidare
till ett yrkesprogram som omfattar 1 900 eller 2 700/2 800 poing
eller ett hogskoleforberedande program. Detta betyder inte att de
méste limna individuellt férberedelseprogram si snart de under ett
pigdende lisar har blivit behoriga eller anses vil férberedda. Om de
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inte kan bérja pa ett nationellt program med en ging bor de gé kvar,
men de bor gd vidare till ett nationellt program senast vid kommande
lisdr. Dirfér bor huvudmannen 16pande, och redan frin starten av
elevens utbildning pd individuellt férberedelseprogram informera
och vigleda eleverna om andra utbildningar och om hur de kan
soka dem.

I en intervjustudie av Lisbeth Lundahl med flera framkommer
att manga av eleverna som intervjuades och som gitt pa introduk-
tionsprogram upplevde en stor omstillning nir de bérjade pi ett
nationellt program, bland annat lingre dagar, fler imnen och att
kontakten med lirarna var annorlunda.'® Utredningen ser férdelar
med att elever 1 vintan pd att gd over till ett nationellt program
liser gymnasiegemensamma dmnen och karaktirsimnen f6r att
skaffa sig ett bra utgdngslige infér att de fir borja pd det nationella
programmet. I synnerhet bor elever som énskar en yrkesutbild-
ning, redan pd individuellt férberedelseprogram erbjudas att fa
borja lisa hela eller delar av nivder i ndgot yrkesimne som férbere-
delse for ett yrkesprogram. Férutom att ge bittre forutsittningar
infér starten pd det nationella programmet kan det fungera som
motivation for vissa elever att fortsitta sin utbildning p& indivi-
duellt férberedelseprogram tills 6vergdngen till ett nationellt pro-
gram blir mojlig. Att f3 lisa yrkesimnen, och att {8 gora praktik
kan dven bidra till att eleven fir bittre forutsittningar att gora vil-
grundade studie- och yrkesval.

Elever som inte gér vidare till annan fortsatt utbildning
i gymnasieskolan ska erbjudas minst 400 poing yrkesimnen

I utredningens enkit till rektorer stilldes frigor om innehéllet 1 och
organisationen av individuellt alternativ samt vilka méjligheter och
utmaningar som rektorerna upplever med programmet (se kapitel 23).
I enkiten framkommer att det ir relativt ovanligt att elever erbjuds
kurser i yrkesimnen pd individuellt alternativ. Flera rektorer som
har limnat fritextkommentarer till frigorna i enkiten menar att det
borde tydliggdras i regleringen av individuellt alternativ att arbets-
livet kan vara ett mél {or eleverna pd programmet och att eleverna
ska erbjudas yrkeskurser. Utredningen instimmer med responden-

16 Lundahl m.fl. Att komma vidare — Introduktionsprogram som stéd for unga i riskfyllda over-
gdngar. Studentlitteratur 2023, s. 228.
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terna i enkiten om att det behover vara tydligt att arbetsmarknaden
kan vara ett mal for eleverna, och att de dirmed bor erbjudas yrkes-
imnen. Mojligheten att sitta thop en utbildning som riktas mot
arbetslivet utifrdn en elevs individuella behov och férutsittningar
blir méjlig pa individuellt forberedelseprogram, likt pd de introduk-
tionsprogram det ersitter. Utredningen bedémer att detta behov
inte ir stort, men att det dock kan finnas elever som inte kommer
att gd over till ett nationellt program och som dirfér behdver annan
forberedelse for att gd vidare till arbetslivet. Utredningen foreslar
dirfor en ritt for elever som inte gr vidare till annan fortsatt ut-
bildning efter ett r att i sin utbildning pd individuellt férberedelse-
program f3 lisa minst 400 gymnasiepoing karaktirsimnen p8 yrkes-
program (yrkesimnen)' som underlittar for dem att gd vidare till
arbetsmarknaden.

Ritten att lisa minst 400 poing karaktirsimnen som ingdr pd
yrkesprogram innebir enligt utredningen att det 1 en elevs studie-
plan kan ingd dmnen frin olika yrkesprogram. Det ska dock i studie-
planen anges ett m3l med elevens utbildning'® som enligt utredningen
bor riktas mot en dvergdng till arbetsmarknaden. De yrkesimnen
eleven erbjuds ska dirfor tillsammans syfta till att underlitta 6ver-
gingen till arbetsmarknaden. I utbildningen bor dven annat innehdll
som underlittar denna dverging ings, till exempel praktik/apl, all-
minna dmnen och annat som ir gynnsamt f6r kunskapsutvecklingen.
Elever som vill lisa mer in 400 poing yrkesimnen ska sjilvklart
erbjudas det, men de bér som tidigare nimnts fd information om
mojligheten att gd 6ver till ett 1 900-poingsprogram.

Forutsittningarna for skolhuvudmain att erbjuda yrkesimnen
pd individuellt férberedelseprogram ser olika ut. Huvudmin som
erbjuder yrkesprogram pd samma skolenheter som individuellt for-
beredelseprogram kommer troligen att ha littare att erbjuda yrkes-
imnen till eleverna pd programmet. For andra huvudmain kan
yrkesimnen erbjudas genom samverkan. Utredningen foreslar i
kapitel 9 att dven offentliga skolhuvudmin kan samverka genom
entreprenad nir det giller yrkesimnen, vilket skulle kunna under-
litta dessa eventuella behov.

171 forfattningstexten anges karaktirsimnen pd yrkesprogram. Det innefattar i huvudsak
yrkesimnen, men dven andra imnen kan inbegripas. Med yrkesimnen avser utredningen bide
rena yrkesimnen och de andra dmnen som riknas som karaktirsimnen pd yrkesprogram.
181 kap. 7 § gymnasieférordningen.
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Att lisa 400 gymnasiepoing yrkesimnen kommer troligen inte
vara aktuellt f6r alla elever. Ritten att lisa 400 poing yrkesimnen
pd individuellt forberedelseprogram betyder inte en skyldighet for
eleven. Det kommer att vara mojligt att lisa andra imnen om
eleven hellre nskar det, men eleven ska alltid erbjudas att lisa
yrkesimnen enligt ovan. En elev som tillhor anpassade gymnasie-
skolans malgrupp och som paborjat utbildning pi ett introduktions-
program men upplever att det blir for svirt eller inte fungerar har
ritt att soka till och tas emot i anpassade gymnasieskolan."” Det ir
mojligt att lisa gymnasieimnen dven i1 anpassade gymnasieskolan,
och en del elever anvinder den méjligheten. Amnen frin anpassade
gymnasieskolan fir dock inte erbjudas elever i gymnasieskolan.”
Elever kan med andra ord inte lisa yrkesimnen frin anpassade
gymnasieskolan pd individuellt férberedelseprogram. Utredningen
vill betona vikten av att elever frin anpassade grundskolan som stir
1 fird med att vilja gymnasieutbildning f&r tydlig information om
forutsittningarna pd individuellt forberedelseprogram, och vad de
olika valalternativen innebir.

Aven annat innehll in skolimnen kan bidra till elevers
kunskapsutveckling och mojlighet att férbereda sig for
utbildning och arbetsmarknad

Det ir 1 dag mojligt att erbjuda elever pd yrkesintroduktion, indi-
viduellt alternativ och sprikintroduktion andra insatser som ir
gynnsamma for elevens kunskapsutveckling.”’ Utredningen anser
att det ocksd ska vara mojligt pd individuellt férberedelseprogram.
Vad som menas med andra insatser gynnsamma for elevens kunskaps-
utveckling ir inte fortydligat i bestimmelserna men i propositionen
som ligger till grund fér regleringen nimns motivationshjande
insatser och praktik som exempel.”

Utbildningen pd individuellt férberedelseprogram ska utformas
efter elevens behov och férutsittningar, och utifrin elevens ml
med utbildningen. Huvudmannen presenterar i sin plan fér utbild-
ningen vilka mojligheter som ges p& programmet och elevens indi-

' Detta fortydhgas i prop. 2011/12:50: En gymnasiesdrskola med hog kvalitet, s. 88.

% Vad som fir ingd p4 nationella program i gymnasieskolan och p4 introduktionsprogram
framgdr av skollagen och gymnasieférordningen.

21 6 kap. 5-7 §§ gymnasieférordningen.

2 Prop. 2009/10:165: Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet s. 445.
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viduella studieplan blir sedan det verktyg som styr elevens studie-
gang. Det planerings- och tolkningsutrymme som finns nir det
giller andra insatser som ir gynnsamma for elevens kunskaps-
utveckling behéver forhilla sig till innehéllet 1 huvudmannens plan
for utbildning. I gymnasieférordningen uttrycks detta genom att

i de fall en elev beh6ver andra insatser gynnsamma f6r kunskaps-
utvecklingen ska dessa vara avsedda att ingd i utbildningen.”

Utredningen har 1 samtal med huvudmain och Statens skolverk
forstdtt att det finns utmaningar i det tolkningsutrymme som be-
stimmelserna ger. Brist pd likvirdighet, risk att elever far for lite
undervisningstid eller att de inte f&r de motivationshéjande insatser
som skulle vara gynnsamma f6r deras kunskapsutveckling lyfts som
situationer som kan och har intriffat. Utredningen har ocks3 tagit
del av ett slumpmiissigt urval av Statens skolinspektions tillsyns-
rapporter som giller introduktionsprogram. Dir framgér att huvud-
minnen 1 huvudsak brister nir det giller innehillet 1 elevens studie-
plan och dess koppling till elevens aktuella scheman. Att eleven har
andra insatser som ir gynnsamma for kunskapsutvecklingen p
schemat saknas minga ginger i den individuella studieplanen.*

I Skolverkets stodmaterial Plan f6r utbildning™ ges exempel pd
vad andra insatser gynnsamma f6r elevens kunskapsutveckling kan
vara kopplat till bide utbildningens syfte och elevens individuella
mél med utbildningen.

Att det finns elever 1 malgruppen f6r individuellt férberedelse-
program som behdver insatser utdver skolimnen som stirker deras
forutsittningar f6r en god kunskapsutveckling har bland annat
framkommit i utredningens méten med skolledare och elever. Det
finns goda argument for att dessa elever bor erbjudas praktik eller
andra aktiviteter som bidrar till kunskap och vigledning om utbild-
ning och arbetsliv samt personlig utveckling och som stirker deras
motivation till lirande.

1 kap. 7 § gymnasieférordningen.
2 https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter/.
2 https://www.skolverket.se/getFile?file=6729.
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Arbetsplatsforlagt lirande (apl) eller praktik ska ingd
om eleven 6nskar det

Om en elev 6nskar att som en del av utbildningen p4 individuellt
forberedelseprogram {8 vara pd en arbetsplats ska eleven ocksd
erbjudas detta. Det kan ske i form av praktik utifrdn ett syfte som
bestims av eleven och skolan, eller som arbetsplatsférlagt lirande
(apl) om eleven liser ett gymnasieimne. Apl innebir att eleven lir
sig hela eller delar av gymnasieimnen p3 en eller fler arbetsplatser
utanfér skolan och ska bidra till att eleverna utvecklar yrkeskun-
skaper och en yrkesidentitet samt reflekterar 6ver yrkeskulturen
och blir en del av yrkesgemenskapen pa en arbetsplats.* Att er-
bjuda apl kriver en del av skolan men betyder mycket {6r elevernas
mojligheter att skapa kontakter inom det yrkesomride som eleven
ir intresserad av. Dirfor ska elever som 6nskar det erbjudas apl,

1 enskilda dmnen eller inom ett lirlingsliknande uppligg vilket ir
mojligt pd introduktionsprogrammen.

6.3 Sprakintroduktion (IMS)

6.3.1 Nyanldnda elever ska ges 6kade madjligheter att ldsa
yrkesdmnen under sin utbildningstid pa sprakintroduktion

Forslag: Hela eller delar av nivder i karaktirsimnen som ingdr
pd yrkesprogram ska ingd i utbildningen pd sprikintroduktion
for elever som har forutsittningar att tillgodogora sig sddan ut-
bildning och som har milsittningen att lisa ett yrkesprogram.

Elever pa sprikintroduktion har i uppféljningar av Skolverket och
granskningar av Skolinspektionen uppgett att de ibland kinner att
de stdr och stampar pd samma stille, att de inte kommer vidare i sin
utbildning. Utredningen bedémer att mojligheten att £3 lisa nivier
1 yrkesimnen eller delar av nivier 1 yrkesimnen kan bidra till att
skapa motivation f6r elever som ir intresserade av en yrkesutbild-
ning och foresldr dirfér en 6kad ritt att lisa yrkesimnen.

Det framkommer ocks3 1 samtal med Skolverket att huvudmin
upplever utmaningar i att bedéma nir en elev ir mer betjint av

%1 kap. 3 § gymnasieférordningen samt Forordning (SKOLFS 2010:14) om examensmal fér
gymnasieskolans nationella program.
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annan utbildning in sprikintroduktion.”” Utredningen anser att
mojligheten for en elev att lisa hela eller delar av niver 1 karaktirs-
imnen ger huvudmin bittre forutsittningar for att bedéma nir en
elev dr redo att 6vergs till individuellt férberedelseprogram. Nir en
elev pd sprikintroduktion ir behorig till ett nationellt program ska
en dverging ske.”

I Gymnasieutredningens betinkande En gymnasieutbildning for
alla” konstateras att gymnasiekurser kan ingd pd sprikintroduktion
men att behov finns att tydliggora detta. Som ett resultat av utred-
ningens forslag tydliggjordes det i bestimmelserna att undervisning
1 enbart grundskoleimnena svenska eller svenska som andrasprik
bara kan bedrivas under en kort inledande period, och att 1 6vrigt
ska utbildningen utformas utifrdn de bedémningar av elevens kun-
skaper som ska goras och innehilla de mnen elever behover f6r sin
fortsatta utbildning.”® Utbildningen fir innehélla grundskoleimnen
som eleven inte har godkinda betyg i och nivier i gymnasieimnen.’*

Genom att sikerstilla att de elever som liser sprikintroduktion
med mélsittningen att gd en yrkesutbildning fér tillging till delar av
yrkesutbildning redan 1 bérjan av sin tid pd gymnasiet ges eleven
bittre forberedelse f6r Gverging till nista steg 1 utbildningen. Att
lisa yrkesimnen kan dessutom innebira att elever frin sprikintro-
duktion fir undervisning tillsammans med elever {rin yrkesprogram
vilket bidrar till inkludering och fér eleven en 6kad upplevelse av
tillhérighet. Det finns dven stdd 1 forskningen for att meningsfull
sysselsittning, tydlig malbild och utbildning som ir autentisk och
arbetsrelevant bidrar till 6kad motivation och dirmed bittre férut-
sittningar for att lyckas med studierna.”

En liknande mojlighet finns redan pd komvux dir elever kan lisa
svenska for invandrare (sfi) eller svenska som andrasprik (sva) i
kombination med yrkesutbildning. Undervisningen och uppligget
for sddana kombinationsutbildningar kan se olika ut i landet och
det finns ingen definition av vad en kombinationsutbildning ir.

7 Samtal med Skolverket 24-09-10.

2 En elev pa sprikintroduktion som gér sig behérig till de nya yrkesutbildningarna ska fa
soka dessa oberoende vilka imnen eleven har betyg 1.

#SOU 2016:77: En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pabérja och
fullfolja en gymnasientbildning s. 755.

3% 17 kap. 14 a § skollagen och 6 kap. 7 § gymnasieférordningen.

31 6 kap. 8 § gymnasieférordningen.

32 Stodmaterial for kombinerade sprik- och yrkesutbildningar inom komvux, Nationellt
centrum {8r svenska som andrasprdk, Stockholms universitet, www.su.se.
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Uppf6ljning av utbildningen visar att studieresultaten for elever
som list kombinationsutbildningar ir bittre in studieresultaten for
andra utrikesfédda som liser pd komvux. Likt komvux 1 stort av-
slutar elever yrkeskurser med ett godkint betyg 1 hogre utstrick-
ning in de kurser i sfi eller sva som de list.”

Utredningen ir medveten om att forutsittningar f6r huvudmin
och skolenheter som bedriver sprikintroduktion att erbjuda yrkes-
imnen ser olika ut. Fér en del finns en organisatorisk och fysisk
nirhet som underlittar samverkan kring bland annat lirarresurser
och lokaler. Fér andra kommer férslaget att innebira behov av nya
arbetssitt och samverkan med andra huvudmin och skolenheter.
Utredningens forslag om att dven offentliga skolhuvudmin kan
samverka genom entreprenad nir det giller yrkesimnen kan under-
litta dessa eventuella behov.

6.4 Programinriktat val (IMV)

6.4.1 En huvudman ska erbjuda programinriktat val sokbart
och utformat i forvag

Forslag: Programinriktat val ska utformas for en grupp elever.

Programinriktat val far i dag utformas for en grupp eller en enskild
elev.’* Att utforma fér en grupp innebir att utbildningen utformas i
forvig och att utbildningens inneh8ll dr fastlagt innan eleven soker.
Utbildningen blir méjlig for eleverna att soka i gymnasievalet. Om
det ir fler sokande dn platser ska det goras ett urval precis som vid
antagningen till de nationella programmen. Om programinriktat val
utformas fér en grupp, och sedan anordnas genom samlisning med
elever pd ett nationellt program kan det resultera i att endast en
elev antas till programinriktat val som ir utformat for grupp med
en viss programinriktning. Att utforma fér en enskild elev innebir
att huvudmannen diskuterar och kommer &verens med eleven om
hur utbildningen f6r just den eleven ska utformas. Utbildningen
inrittas inte i férvig och ir dirfér inte sokbar.” Ofta har eleven

3 Information om och stéd i genomférandet av kombinationsutbildningar inom komvux, Skol-
verket 2023.

%17 kap. 4 § skollagen.

% Prop. 2009/10:165: Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet s. 436 och 804.
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1 stillet limnat en intresseanmalan till skolan, kanske med hjilp
frén sin studie- och yrkesvigledare 1 grundskolan.

En utgdngspunkt for utredningen har varit att dven elever som
saknar behorighet till ett nationellt program som omfattar minst
2 500 gymnasiepoing ska f3 gora utbildningsval. Att i géra val in-
for utbildningen 1 gymnasieskolan ir viktigt f6r motivationen och
for att f8 mojlighet att pdverka sitt framtida yrkesliv. I det nya
system som foljer av utredningens forslag kommer elever som ir be-
hériga, pd samma sitt som 1 dag, kunna vilja hogskoleforberedande
program eller yrkesprogram som omfattar 2 700/2 800 poing.
Elever som saknar den behorigheten men har tre godkinda betyg
frdn grundskolan kommer att kunna vilja yrkesprogram som om-
fattar 1 900 poing. For elever som inte dr behoriga till ett nationellt
program som omfattar minst 2 500 poing men ir behoriga tll pro-
graminriktat val kommer dock méjligheten att vilja genom att soka
utbildning bero av om huvudmannen har valt att utforma program-
inriktat val f6r grupp, det vill siga sokbart, eller for enskild elev.
Hos en huvudman som har valt att utforma f6r enskild elev blir
utbildningarna inte sékbara, och dirmed “osynliga” 1 gymnasie-
valet. Det riskerar att medféra att elever gdr miste om mojligheten
att soka till programinriktat val och 1 stillet hamnar pd yrkespro-
gram som omfattar 1 900 poing. Detta skulle 1 sin tur kunna inne-
bira att elever med héga meritvirden som ir behoriga till program-
inriktat val och som skulle ha férutsittningar att lisa pd och ta
examen frin ett nationellt program som omfattar minst 2 500 poing
inte gir over till ett sidant.

Mojligheten f6r huvudmin att utforma programinriktat val for
bide grupp och enskild elev inférdes 2019 nir programmet ersatte
det ddvarande introduktionsprogrammen programinriktat indivi-
duellt val (IMPRO) som enbart kunde utformas fér grupp, och
preparandutbildning (IMPRE) som kunde utformas {ér en enskild
elev. Att det skulle vara mojligt att utforma programinriktat val f6r
bide grupp och enskild elev motiverades med att det var en f6ljd av
att preparandutbildning togs bort.” Skilet som angavs for att pro-
grammet dven skulle i erbjudas for enskild elev var att det bedém-
des vara ett viktigt komplement till de sokbara utbildningarna. Det
skulle innebira att férberedelser infér mottagandet kan startas re-
dan under grundskolans sista &r eller under tiden eleven gér p8 ett

3 Prop. 2017/18:183: En gymnasieutbildning for alla s. 144.
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annat introduktionsprogram, till exempel genom intervjuer och
kartliggning av elevens kunskaper. Det skulle dven kunna 6ppna
upp for att skapa individuella I6sningar och att utforma en utbild-
ning utifrdn elevernas skilda behov, intressen och férutsittningar.”
En remissinstans uttryckte dock farhdgor om att huvudmin genom
att utforma all utbildning f6r enskilda elever skulle kunna exklu-
dera elever som genom ett betygsmissigt urval annars haft méjlig-
het till en utbildningsplats om det hade varit s6kbart. En annan
remissinstans uttryckte farhigor om att utformning av utbildningar
for enskilda elever férsvarar 16sningar via samverkansavtal och att
det 1 forlingningen skulle kunna f3 negativa konsekvenser for elevers
overgdng till nationella program.”® Utredningen har 1 samtal med
skolor stott pd exempel pd bida de farh8gor som remissinstanserna
uttryckte ovan.

Utredningens forslag om 1 900-podngsprogram samt om héjda
behérighetskrav till IMV ger skél for att utbildningen endast ska
kunna utformas for grupp av elever

Utredningen anser att inférandet av valbara yrkesprogram som
omfattar 1 900 gymnasiepoing ger anledning att pd nytt omvirdera
mojligheten att utforma programinriktat val for enskild elev, trots
att mojligheten infordes s sent som 2019. Utredningens férslag
om att hoja behérighetskraven till programinriktat val bedéms
kunna minska behovet av individuella anpassningar f6r elever som
antas till programmet (se avsnitt 7.4). I nuvarande system kan till
exempel en elev som endast har sex godkinda betyg och saknar
matematik eller engelska antas till programinriktat val med inrikt-
ning mot ett hégskoleférberedande program. Om eleven har stora
brister i sina férkunskaper kommer individuell anpassning férmod-
ligen vara nédvindig. Med de foreslagna hojda behorighetskraven
bedoms dessa behov kunna minska avsevirt. Det faktum att eleverna
riskerar att inte 13 tillgdng till eller kinnedom om programinriktat
val trots att de ir behoriga utgér skil f6r att programinriktat val
endast bor erbjudas sékbart, det vill siga utformas f6r en grupp av
elever. Som beskrivits tidigare innebir det att utbildningen utfor-
mas 1 férvig och att utbildningens innehll ir fastlagt innan eleven

37 Prop. 2017/18:183: En gymnasieutbildning for alla s. 109.
38 Prop. 2017/18:183: En gymnasieutbildning for alla s. 108.
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soker den. En konsekvens av forslaget blir att en kommun 1 det
primira samverkansomradet alltid ska erbjuda programinriktat val
som anordnas av nigon av kommunerna.”

Utredningen bedémer att det finns mojlighet att ta emot en-
skilda elever till lediga platser pd programinriktat val dven vid host-
terminens start, utan att det piverkas av om programmet ir sékbart
eller ej. Ett urval till en viss utbildning ska bara ske om det finns
fler s6kanden in platser.” Utredningen bedémer dven att det finns
mojligheter att i viss utstrickning anpassa en i férvig utformad
utbildning till en elevs behov, men anser samtidigt att behovet av
denna mojlighet bér minska om behérighetskraven till program-
inriktat val héjs enligt utredningens forslag (se avsnitt 7.4).

Vidare bedomer utredningen att uppféljningen av dimensioner-
ingen av platser f6r programinriktat val underlittas om huvudmin
inte kan erbjuda programmet genom éverenskommelser med en-
skilda elever, utan méste gora utbildningsplatserna sokbara.

3915 kap. 30 a § skollagen.
17 kap. 19 § skollagen och 6 kap. 1 § gymnasieférordningen.
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/ Forslag om nya och éndrade
behdrighetskrav i gymnasieskolan

I detta kapitel presenterar utredningen férslag till behorighetskrav
till yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoing. Som konse-
kvens av inférandet av nya yrkesprogram foreslar utredningen ocksa
indrade behorighetskrav till yrkesprogram som omfattar 2 700 eller
2 800 gymnasiepoing' och till introduktionsprogrammet program-
inriktat val. Utredningen redovisar ocksa ett férslag som méjliggor
for elever pd ett yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoing
att bli behoriga till yrkesprogram som omfattar 2 700 eller 2 800 gym-
nasiepoing. Slutligen redovisas en beddmning om att ytterligare
betygssteg inom kunskapsspannet som motsvaras av betyget F
skulle kunna ge information om elevers kunskapsnivd i imnen dir
de inte uppfyllt kriterierna for betyget E. Nya betyg inom kun-
skapsspannet som 1 dag motsvaras av betyget F skulle kunna bidra
till meritvirdet och skulle ocksd kunna anvindas som krav {or be-
hérighet till programinriktat val eller yrkesprogram som omfattar

1 900 gymnasiepoing.

! Sedan 2023 omfattar yrkesprogrammen 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing, jir bilaga 2 till
skollagen (2010:800). Genom de val eleven gér kan en studievig pi ett yrkesprogram dock
fortfarande omfatta 2 500 gymnasiepoing, vilket ocks? ir tillrickligt fér examen.
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Figur 7.1 Behdrighetskrav i dag och enligt utredningens férslag

Programtyper och antal godkanda @mnen som kravs fér behérighet

12 (sarskilda @mnen) HP 12 (sdrskilda
\PYLIPENS dmnen for HP)

8/10 (3+5/2+8)

6 (3+3/2+4) T

0 (Inte behbrig till NP) 0 (Inte behbrig till NP 2500+)

Anm. Till vanster dagens program och behorighetskrav. Till hoger program och behdrighetskrav enligt
utredningens forslag.

Forkortningar:

NP=nationella program

HP=hdgskoleforberedande program

YP=yrkesprogram som omfattar 2 700 eller 2 800 gymnasiepoang (YP 2 700/2 800)
IMV=Programinriktat val

YP 1 900=yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepodng

IMY=yrkesintroduktion

IMA=individuellt alternativ

IMF=individuellt forberedelseprogram

Nuvarande behdrighetskrav till gymnasieskolan i form av godkanda betyg fran grundskolan:

HP: Krav pa godkanda betyg i tolv &mnen dér svenska eller svenska som andrasprék, engelska och
matematik ingar. For vissa program ska ytterliga sarskilda &mnen inga bland de tolv zmnena.

YP: Krav pa godkanda betyg i atta &mnen dar svenska eller svenska som andrasprak, engelska och
matematik ingar.

IMV: Tv4 alternativa krav enligt: 1. svenska eller svenska som andrasprak, engelska och matematik +
tre amnen (totalt sex) eller 2. svenska eller svenska som andrasprék, engelska eller matematik + fyra
amnen (totalt sex).

IMA/IMY: Inga krav pa behdrighet. Elever har ratt att tas emot om de inte ar behdriga till nationella
program.

?ph?righetskrav till gymnasieskolan enligt i form av godkénda betyg fran grundskolan utredningen
orslag:

HP: Krav pa godkanda betyg i tolv amnen dar svenska eller svenska som andrasprak, engelska och
matematik ingér. For vissa program ska ytterliga sarskilda &mnen inga bland de tolv amnena.

YP 2 700/2 800=Krav pé& godkéinda betyg i tolv zmnen dér svenska eller svenska som andrasprak,
engelska och matematik ingar.

IMV: Tv4 alternativa krav enligt: 1. svenska eller svenska som andrasprak, engelska och matematik +
fem amnen (totalt atta) eller 2. svenska eller svenska som andrasprak, och engelska eller matematik +
atta amnen (totalt tio).

YP 1 900: Krav pa godkénda betyg i tre &mnen (inga sérskilda amnen).

IMF: Inga krav pa behdrighet i form av betyg. Elever har ratt att tas emot om de inte &r behoriga till ett
nationellt program som omfattar minst 2 500 gymnasiepoéng.
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7.1 Behdérighetskrav till yrkesprogram som omfattar
1 900 poang

Forslag: For behorighet till de féreslagna nya yrkesprogrammen
som omfattar 1 900 poing ska det stillas krav pd godkinda be-
tyg i tre imnen frin grundskolan. For behorighet till ett yrkes-
program som omfattar 1 900 gymnasiepoing fir inte krav stillas
pd godkinda betyg i vissa angivna dmnen.

7.1.1 Det ska kravas ett minsta antal godkdnda dmnen for
antagning till yrkesprogram som omfattar 1 900 podng

Av utredningens forsta direktiv framgar att syftet med utredningen
bland annat ir att det ska finnas fler vigar till arbetslivet som tar hin-
syn till elevers olika férutsittningar for lirande.” I ett tilliggsdirek-
tiv fértydligas att utredningen ska foresld valbara yrkesutbildningar
som 1 férsta hand ger elever som saknar gymnasiebehérighet en
utbildning med tydlig praktisk inriktning som ger dem bittre férut-
sittningar f6r en snabbare etablering pd arbetsmarknaden. Utred-
ningen har dven fitt 1 uppdrag att f6resld hur reglerna f6r behorig-
het och urval till utbildningarna ska utformas.’

De yrkesprogram som omfattar 1 900 poing som utredningen
foresldr vinder sig till elever som inte dr behoriga till de yrkes-
program som omfattar 2 700/2 800 poing (se avsnitt 5.1.1). Dessa
elever utgor en mycket heterogen grupp bide nir det giller deras
resultat 1 grundskolan och anledningarna till att de inte blivit beho-
riga. Vissa elever saknar godkinda betyg i grundskolans alla &mnen
medan andra endast saknar godkint betyg i nigot enstaka imne
som krivs f6r behorighet. Anledningar till att elever har 13ga re-
sultat 1 grundskolan kan till exempel vara otrivsel eller otrygghet
1 grundskolan, upprepade och l&ngvariga skolmisslyckaden, att de
har missat stora delar av grundskolans undervisning pd grund av
sjukdom eller haft anpassad studieging.

? Dir. 2022:74: Fler vigar till arbetslivet.
’ Dir. 2023:114: Tilliggsdirektiv till Utredningen om fler vigar till arbetsliver (U 2022:03).
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Utredningens analyser visar att meritvirdet frin grundskolan
har stor betydelse for att klara studierna i gymnasieskolan (se av-
snitt 18.4.3). Meritvirdet blir gt om eleven har genomgaende 1aga
betyg 1 grundskoleimnena och hégt om eleven har manga hoga
godkinda betyg. Generellt presterar elever bittre 1 gymnasieskolan
ju hogre meritvirde de har frin grundskolan. Samtidigt framkom-
mer i samtal med skolledare och lirare samt utredningens analyser
att det finns elever med mycket l3ga meritvirden frin grundskolan
som tar sig igenom gymnasieskolan och avslutar med en gymnasie-
examen. Det ir svirt att pd férhand avgéra vilka av eleverna med
l8ga betyg som slutligen kommer att nd en examen. En behérig-
hetsgrins riskerar att férdréja deras studiegdng eller till och med
leda till att de upplever hoppléshet och tappar sin motivation. Ut-
redningen har dirfor noga évervigt om det ska finnas nigon form
av behorighetskrav till de féreslagna yrkesprogrammen som om-
fattar 1 900 poing.

Det finns skil att 13ta elever med mycket ldga meritvirden
forbereda sig ytterligare infor en gymnasieutbildning

Utredningen har dvervigt att inte ha nigra behérighetskrav alls till
de nya yrkesutbildningarna. Utredningens analyser visar dock att
elever med mycket l3ga meritvirden (0-50) generellt tar £ gym-
nasiepoing under sin tid i gymnasieskolan men att minga liser in
grundskoleimnen. Det kan delvis bero p3 att eleverna inte lyckas
bli behoriga till nationella program och inte heller erbjuds gym-
nasiekurser, till exempel 1 yrkesimnen, p8 introduktionsprogram
(se avsnitt 20.1.2). Analyserna visar ocksd att endast 8 procent av
dem som pdborjade introduktionsprogrammen 2012 och 2013 och
som hade ett meritvirde pd 1-50 tog examen.

Med mycket l3ga férkunskaper i mdnga dmnen blir det svirt att
f6lja undervisningen och tillgodogora sig studierna pa ett 1 900-
poingsprogram trots att andelen gymnasiegemensamma dmnen, som
1 mangt och mycket bygger vidare pd grundskolans dmnen, kommer
att vara betydligt mindre pd dessa program 4n pa 2 700/2 800-poings-
programmen.
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Behorighetskrav innebir 4 ena sidan att vissa elever stings ute
fran utbildningen i friga. A andra sidan riskerar frinvaro av behs-
righetskrav leda till undervisningsgrupper dir eleverna har mycket
olika behov och férutsittningar for lirande, och dir elever med
mycket begrinsade forkunskaper méter nya svarigheter och fastnar
1 ytterligare skolmisslyckanden. Utredningen har diskuterat detta
dilemma med bide skolledare och lirare som arbetar med intro-
duktionsprogram. I dessa samtal har flera beskrivit vikten av att
elever med ménga skolmisslyckanden i grundskolan ges en mjuk
start 1 gymnasieskolan. De menar att minga av dessa elever har
tappat tilliten till skolan och sig sjilva, och att manga har en oklar
bild av valet av utbildning och de méjligheter som ges 1 deras fram-
tida arbetsliv. Det framkommer dven i utredningens elevintervjuer
att den anpassade klassrumsmiljén som erbjuds pd introduktions-
programmen varit avgorande for att delvis férindra elevernas instill-
ning till skolan (se kapitel 24).

Utredningen har mot bakgrund av ovanstiende dragit slutsatsen
att elever som inte har ndgra eller endast ett par godkinda betyg
kommer att ges bittre forutsittningar for framgingsrika gymnasie-
studier om de forst f&r mojlighet att forbereda sig mer innan de pa-
bérjar ett nationellt yrkesprogram som omfattar 1 900 poing. Ut-
redningen foresldr dirfor att det ska stillas krav pd ett minsta antal
godkinda betyg frdn grundskolan fér att antas till 1 900-poings-
programmen. Elever som inte har tre godkinda betyg ska erbjudas
plats pd introduktionsprogrammet individuellt férberedelseprogram
(se vidare kapitel 6).

7.1.2  Godkdnda betyg i tre &mnen ar ett rimligt krav

Utredningen kan konstatera att det ir en svir balansging att be-
stimma en nivd for behorighetskraven till 1 900-poingsprogram-
men. Ju hogre behorighetskrav, desto fler av de elever som pdbérjar
utbildningen kommer ocks3 att slutféra utbildningen med godkint
resultat. Samtidigt innebir hogre behorighetskrav att fler elever
stings ute frn de nya yrkesprogrammen och 1 stillet f&r pdbérja
det foreslagna introduktionsprogrammet individuellt férberedelse-
program.
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Utredningens bedomning ir att ett krav pd minst tre godkinda
grundskoleimnen ir rimligt men att det inte bér anges ndgra speci-
fika imnen som maste ingd i behoérigheten. Det skulle kunna anses
rimligt att stilla krav pd att ett av de tre betygen skulle vara god-
kint betyg 1 svenska eller svenska som andrasprik. Utredningens
bedémning ir dock att en elev som har klarat av godkint betyg 1 tre
grundskoleimnen kan férvintas ha de kunskaper i svenska som
behdvs for att kunna tillgodogéra sig undervisningen.

Ett behorighetskrav pé tre godkinda imnen innebir att elever
som antas till programmen har minst 30 i meritvirde (tre betyg E
som vardera dr virt 10). Det ir ett krav som de flesta elever uppnir
1 grundskolan. Av alla elever som pdbdrjade gymnasieskolan 2019/20
var det 98 procent som hade minst 30 1 meritvirde. Motsvarande
andel bland dem som p&bérjade introduktionsprogrammen individu-
ellt alternativ (IMA) och yrkesintroduktion (IMY) var 75 procent
(se avsnitt 20.1.3).

Utredningen har valt att féresld behorighetskrav i form av god-
kinda betyg 1 tre amnen, i stillet f6r 1 form av ett meritvirde, efter-
som &vriga behdrighetskrav inom gymnasieskolan uttrycks med
antal godkinda betyg. Resultaten 1 gymnasieskolan ir dock korre-
lerade till meritvirdena frén grundskolan och utredningen ser dirfor
att behorighetskrav i form av meritvirden kan vara ett alternativ.
Det ir ocksd mojligt att kravet skulle kunna vara fler eller firre god-
kinda betyg (eller ett hogre eller ligre meritvirde dn 30). Det far
senare uppféljningar av 1 900-poingsprogrammen visa.

Godkinda betyg 1 tre valfria imnen speglar sannolikt inte de
forkunskaper som kan forvintas behovas for att en elev ska kunna
tillgodogora sig hela utbildningen p& 1 900-poingsprogrammen.
Som tidigare nimnts tror utredningen inte heller att alla elever kom-
mer att nd en hel yrkesutbildning, men anser att elever genom de
nya yrkesprogrammen ska ges mojlighet att komma sd 1ingt som
mojligt under sin tid 1 gymnasieskolan. Utredningen antar ocks att
eleverna inte helt saknar kunskaper 1 de imnen dir de saknar god-
kinda betyg och att minga har vissa av de férkunskaper som behovs.
Med en mer fingradig betygsskala inom kunskapsspannet som i dag
motsvaras av betyget F skulle betygen kunna synliggéra dessa kun-
skaper, och behorighetskraven skulle kunna nyanseras f6r att bittre
motsvara de forkunskaper som krivs (se vidare avsnitt 7.5). Den pi-

gdende Betygsutredningen (U 2023:02) har 1 fackférbundet Sveriges
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Lirares tidskrift Vi lirare* uttryckt en avsikt om att limna férslag
om en sddan mer fingradig betygsskala. Utan att fullt ut kunna ta
del av de kommande forslagen forefaller en sidan l6sning kunna
fungera vil med de behéorighetskrav som foreslds for 1 900-poings-
programmen.

7.2 Behorighetskraven fér yrkesprogram som omfattar
2 700 och 2 800 poang ska hoéjas till 12 @mnen

Forslag: For behorighet till ett yrkesprogram som omfattar

2 700/2 800 poing ska det krivas godkinda betyg i svenska eller
svenska som andrasprik, engelska, matematik och i minst nio
andra imnen.

7.2.1 Behorighetskrav behovs dven fortsattningsvis
for de nationella program som omfattar minst
2 500 gymnasiepoang

De nationella programmen omfattar 1 dag minst 2 500 gymnasie-
poing och kraven pd behorighet i form av godkinda betyg skiljer
sig en del mellan olika program. En gemensam grund i behorighets-
kraven ir dock att eleven ska ha godkint betyg frin grundskolan 1
svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matematik.’
Dirutover skiljer sig kraven for det totala antalet godkinda grund-
skoleimnen, dir det stills krav pd godkinda betyg 1 dtta imnen for
yrkesprogram och tolv dmnen fér hogskoleforberedande program.
Behorighetskraven i form av godkinda betyg frén grundskolan
ska sikerstilla att en elev har de férkunskaper som behévs for att
klara ett nationellt program i gymnasieskolan. Men var grinsen for
behorighet ska gd dr svart att exakt precisera. I statistiska analyser
som foljer elevers resultat 1 gymnasieskolan kan utredningen se att
elever som har godkint i lika mnga grundskoleimnen kan lyckas
olika bra med sina gymnasiestudier pj ett visst program. Aven elever
vars sammantagna betyg frdn grundskolan (meritvirde) ir samma

* Enligt artikeln AVSLOJAR: F-betyg skrotas — infér nytt betygssystem, Vi Lirare, 17 sep. 2024,
https://www.vilarare.se/nyheter/betyg/avslojar-skrotar-f--nytt-betygssystem/.

* For en del hogskoleforberedande program stills vissa krav p att ytterligare dmnen ingdr bland
de godkiinda betygen enligt 7 kap. 1 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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kan ha vildigt olika studieresultat 1 gymnasieskolan. Men pd aggre-
gerad niva, nir antalet godkinda betyg eller vissa meritvirden analy-
seras for en hel rskull, ir sambandet tydligt: ju fler godkinda grund-
skoleimnen och ju hogre meritvirden, desto storre sannolikhet att
klara en gymnasieexamen inom tre &r.°

Kraven f6r behorighet i form av godkinda betyg frin grundskolan
behoéver stillas utifrdn vilka férkunskaper en elev sannolikt behéver
for att klara milet for studierna. Men till detta behover ocksa vigas
in vad konsekvenserna blir f6r de elever som inte kommer att upp-
fylla behorighetskraven.

Utredningen har kommit fram till att f6resld att behorighets-
kraven till yrkesprogram som omfattar 2 700/2 800 gymnasiepoing
ska hojas frin godkinda betyg 1 4tta imnen till godkinda betyg 1
tolv dmnen, vilket beskrivs mer nedan. Det frimsta skilet ir att be-
hérighetskraven bér vara anpassade si att eleverna har goda chanser
att klara utbildningen pd programmet. Forslaget forutsitter att de
yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoing som utredningen
foreslar 1 kapitel 5 infors, eftersom det innebir att elever som pé-
verkas av hojda behorighetskrav inte utestings frin yrkesutbildning.
En héjning av behorighetskraven till tolv amnen har tidigare fére-
slagits av Gymnasieutredningen (U 2015:01).” Skilet var huvud-
sakligen att ha enhetliga behorighetskrav till gymnasieskolans nu-
varande nationella program sett till antal godkinda betyg, se vidare
avsnitt 3.3.5, vilket dven vir utredning stiller sig bakom.

Ju fler antal godkinda betyg desto storre sannolikhet att nd examen

I dag stills krav om &tta godkinda dmnen frin grundskolan for att
vara behorig till ett yrkesprogram i gymnasieskolan. Fér behorighet
till ett hogskoleférberedande program krivs tolv godkinda imnen.*
Over 90 procent av alla elever som pabérjar ett yrkesprogram har
godkinda betyg i 16 imnen i grundskolan.” Enligt den statistik som
utredningen har tillgdng till for dret 2020 handlade det om cirka

6 Grundskolebetygens berydelse for resultaten i ggmnasieskolan, Skolverket 2022.

7SOU 2016:77: En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pabérja och
fullfslja en gymnasieutbildning.

# Det finns 16 obligatoriska amnen i grundskolan och utéver det sprikval och elevens val.

? Det ir 16 dmnen som ir obligatoriska i grundskolan. Moderna sprdk som sprikval dr inte
ett obligatoriskt imne, men omkring 85 procent av eleverna har fitt betyg i det och kan dir-
med ha betyg i 17 dmnen.
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23 600 elever som pdbérjade ett yrkesprogram med godkinda betyg
116 imnen och av dem tog 84 procent yrkesexamen inom tre ar.

Dagens behorighetskrav om dtta godkinda grundskoleimnen till
ett yrkesprogram innebir att en elev som har betyget E 1 vart och
ett av dessa dmnen har 80 i meritvirde.'® En behérig elev som har
80 1 meritvirde har enligt Statens skolverks statistik en sannolikhet
runt 20 procent att nd en examen.'' Utredningen anser att det kan
ifrdgasittas om ett behorighetskrav som mojliggor att en elev som
endast har 80 1 meritvirde kan piborja ett yrkesprogram som om-
fattar 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing ir ritt avvigt.”” Det bor i
sammanhanget framhéllas att gruppen som ir behériga utifrin 3tta
godkinda betyg inte ir stor. Av de elever som gick ut gymnasie-
skolan 2023 var det drygt 250 elever som nir de borjade ett yrkes-
program hade tta godkinda betyg (E-A) fr&n grundskolan. Av dem
tog 26 procent examen inom tre dr. Sannolikheten att ta examen 6kar
sedan for varje ytterligare godkint betyg och for de cirka 500 elever
som pabérjade ett yrkesprogram 2020 och som hade elva godkinda
betyg (E-A) frin gymnasieskolan tog 38 procent examen inom tre ir.
For elever med tolv godkinda betyg (E-A) tog 44 procent examen.
Sammantaget kan utredningen konstatera att antalet godkinda
betyg har betydelse som prognosvirde f6r elevens sannolikhet att
klara studierna pa ett nationellt program.

Betygen i imnena svenska eller svenska som andrasprik,
engelska och matematik har en sirskild stillning

En forutsittning for att vara behorig till dagens nationella program
ir godkinda grundskolebetyg i svenska eller svenska som andra-
sprik, engelska och matematik. Skolverket har visat att imnes-
betyget i grundskolan 1 vart och ett av dessa dmnen har betydelse
for sannolikheten att ta gymnasieexamen. En elev som har limnat
grundskolan med betyget F i matematik eller engelska, men som
sedan blivit behorig pd lovskola, 16per enligt Skolverket en ”pétag-
ligt forhojd risk” att inte klara forsta kursen 1 motsvarande dmne i

% Betyget E i ett imne bidrar med betygsvirdet 10 till meritvirdet. Betygen kan 6versittas till
betygsvirden enligt omvandlingsprincipen A=20, B=17,5, C=15, D=12,5, E=10 och F=0.
" Grundskolebetygens betydelse for resultaten i ggmnasieskolan, Skolverket 2022.

2 Fér en yrkesexamen kan vissa kurser som krivs fér grundliggande hogskolebehorighet
viljas bort men en yrkesexamen ska inneh3lla betyg frin en utbildning som omfattar minst
2 500 gymnasiepoing.
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gymnasieskolan. Det ska dock pdpekas att dven en elev som limnat
grundskolan med betyget E i slutbetyg i imnena matematik och
engelska l6per en pdtaglig risk, om in nigot mindre, att inte klara
den inledande kursen i respektive imne. Fér matematik dr detta
mest patagligt. Detta giller sirskilt for elever med ett totalt merit-
virde pd 170 eller ligre."

Utredningen kan konstatera att godkinda betyg i grundskole-
imnena svenska eller svenska som andrasprik, engelska och mate-
matik dr viktiga for att eleven ska ha god sannolikhet att klara
studierna i gymnasieskolan. Samtidigt dr det ingen garanti for att
klara de inledande kurserna i respektive imne 1 gymnasieskolan.

Ju hogre meritvirde frin grundskolan
desto storre sannolikhet att ta examen

Godkinda betyg i svenska eller svenska som andrasprik, engelska
och matematik ir inte en garanti fér att en elev ska klara att nd
examen. Det ir inte heller ett uppfyllt behorighetskrav som utgdr
frdn ett minsta antal godkinda betyg frén grundskolan. Statistik
fran Skolverket frdn 2023 visar att 76 procent av eleverna som pa-
bérjat ett yrkesprogram tar examen inom tre ar och 79 procent
inom fyra &r. Motsvarande siffror ir 81 procent respektive 85 pro-
cent f6r de hogskoleférberedande programmen.

Skolverket har i en rapport konstaterat att en elevs meritvirde
frin grundskolan och vilket nationellt program eleven viljer, eller
antas till, har stor betydelse f6r om eleven ska ta gymnasieexamen
inom tre &r. Vid ligre meritvirden ir det storre sannolikhet f6r en
elev att klara en examen frin ett yrkesprogram in ett hogskole-
forberedande program. Det kan sannolikt till viss del forklaras av
att kraven for yrkesexamen ir ligre f6r imnena engelska och svenska
eller svenska som andrasprik, dir inte samma omfattning 1 imnena
krivs som fér en hogskoleférberedande examen. '

% Grundskolebetygens betydelse for resultaten i gymnasieskolan, Skolverket 2022, s. 57. (Anm.:
Det hogsta méjliga maxvirdet for meritvirdet dr 320 f6r 16 dmnen och 340 fér 17 dmnen.)

'* Den svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matematik som krivs fér grund-
liggande hogskolebehorighet finns i grunduppligget pd samtliga yrkesprogram sedan ht 2023,
men kan i delar viljas bort, jfr 16 kap. 3 § skollagen.
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Utredningen kan ocksg konstatera, ndgot vi dterkommer till
nedan i forslag for introduktionsprogrammet programinriktat val
(IMV), att elever som inte har godkint betyg 1 engelska eller mate-
matik 4nd4 har ganska god sannolikhet att klara en yrkesexamen
inom tre r om de har ett hogt meritvirde.

Sammantaget kan utredningen konstatera att meritvirden frin
grundskolan pd aggregerad niva visar sannolikheten att en elev ska
klara studierna p4 valt nationellt program.

Att helt ta bort behdrighetskrav ir inte ett gdngbart alternativ
tor program som omfattar minst 2 500 gymnasiepoing

Sammantaget kan utredningen konstatera att meritvirdet och an-
talet godkinda betyg (dir svenska eller svenska som andrasprik,
engelska och matematik ska ingd) har stor betydelse f6r en elevs
sannolikhet att klara en gymnasieexamen. Utredningen har tagit del
av 3sikter om att behorighetskrav i form av godkinda betyg frén
grundskolan helt bor tas bort 1 gymnasieskolan, sirskilt till yrkes-
programmen. Utredningens analyser visar dock att detta endast
marginellt skulle bidra till att fler elever tar examen frin ett yrkes-
program, om de skulle {4 direkt tillgdng till en sddan utbildning
efter grundskolan (se avsnitt 18.4.3).Utredningen anser att ett
eventuellt avskaffande av behérighetskrav 1 form av godkinda betyg
till yrkesprogram som omfattar 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing
skulle leda till att elever med allt for 18ga forkunskaper i stor utstrick-
ning inte skulle klara studierna eftersom studieuppligget skulle vara
t6r krivande. Det skulle 1 sin tur riskera att leda till stress, oro och
dalig sjilvkinsla for dessa elever, nigot de sannolikt redan har erfaren-
het av frin grundskolan.

Utredningen foreslar att gymnasieskolan kompletteras med
nya nationella program i form av yrkesutbildningar som omfattar
1 900 gymnasiepoing, dir studietakten och omfattningen tar hin-
syn till att eleverna i milgruppen i olika utstrickning saknar de for-
kunskaper frdn grundskolan som krivs for att klara de yrkesprogram
som omfattar 2 700 eller 2 800 poing.
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For de yrkesprogram som i grunduppligget omfattar 2 700 eller
2 800 gymnasiepoing foresldr utredningen att behdrighetskraven
ska héjas till tolv imnen vilket ir lika minga dmnen som i kravet
till de hogskoleférberedande programmen. Skilen for forslaget ut-
vecklas nedan.

7.2.2  Nya yrkesprogram motverkar att elever stings ute
fran yrkesutbildning

En anledning som tidigare angetts som skl for att stilla ligre krav
pa behorighet till de nuvarande yrkesprogrammen in till de hégskole-
forberedande programmen ir att vissa elever annars skulle riskera
att stingas ute frin yrkesutbildning p& nationella program. Ofta
lyfts att elever som har svirt med de gymnasiegemensamma dmnena
ind4 bedéms kunna klara huvuddelen av yrkesutbildningen.” En
forklaring till att elever med ligre meritvirden minga gdnger lyckas
bittre pd yrkesprogram jimfort med hégskoleférberedande program
kan vara att yrkesimnena kan skapa ny motivation hos elever som
siktar mot ett visst yrke.'® Yrkesimnena ir ocksd nya fér eleven och
bygger inte 1 lika hog utstrickning vidare pd grundskolans imnen
som karaktirsimnena gor pd de hogskoleférberedande programmen.
Eftersom utredningen féresldr att det ska finnas nationellt ut-
formade yrkesprogram i gymnasieskolan som omfattar 1 900 gym-
nasiepodng och som endast stiller krav pd tre godkinda betyg fran
grundskolan, kommer betydligt firre elever stingas ute frin en yrkes-
utbildning. Det innebir att det inte behover upplevas som ett lika
stort misslyckande att inte bli behérig till ett nationellt program som
omfattar minst 2 500 gymnasiepoing som det kan upplevas i dag.
Yrkesprogrammen omfattade tidigare 2 500 poing men har
sedan 2023 utdkats med fler poing i gymnasiegemensamma dmnen
sd att de ger grundliggande behorighet till universitet och hogskola.
Dessa imnen kan eleven vilja bort, men i grunduppligget har yrkes-
programmen med denna férindring nirmat sig de hogskoleférbere-
dande programmen nir det giller de gymnasiegemensamma dmnena.
Ur dessa hinseenden ir det inte heller lingre motiverat att behorig-

"> SOU 2008:27: Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola.
16 Undervisningen pa yrkesprogram, rapport 2014:05, Skolinspektionen 2014, samt utred-
ningens elevintervjuer (kapitel 24).
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hetskraven till de yrkesprogram som omfattar 2 700 eller 2 800 poing
ir ligre dn till de hogskoleforberedande programmen.

7.2.3 Hojda behdrighetskrav kan bidra till andrad syn
pa yrkesprogram som omfattar 2 700 eller 2 800

Behorighetskraven ska signalera vilka férkunskapskrav som behovs
for att klara en viss utbildning. En mer krivande utbildning behover
stilla hogre krav pa férkunskaper.

Det var med gymnasiereformen Gy11 som det inférdes olika
behorighetskrav till yrkesprogram (itta godkinda dmnen) och hog-
skoleférberedande program (tolv godkinda imnen). Redan innan,
medan behorighetskraven fortfarande utreddes, varnade OECD
Sverige for att ligre krav till yrkesprogrammen skulle kunna sinda
signaler till arbetsgivare, lirare, elever och forildrar om att gym-
nasieskolans yrkesprogram ir till f6r studiesvaga elever. OECD
menade att detta skulle kunna sinka yrkesprogrammens status."”

En anledning att olika behorighetskrav ind8 inférdes var oron
for att stinga elever ute frin yrkesprogrammen, elever som bedém-
des kunna klara merparten av yrkesutbildningsdelen. Vidare anfor-
des att de hogskoleférberedande programmen 1 hdgre utstrickning
byggde vidare pd grundskolans imnen."® Vid férsta antagnings-
tillfillet till gymnasieskolan efter inférandet av Gy11 sjonk merit-
virdena till yrkesprogrammen. Det berodde férmodligen pa att fler
sokande med godkinda betyg i tolv imnen eller mer valde hégskole-
forberedande program i stillet f6r yrkesprogram (se avsnitt 18.2.1).
Statens skolverk har ocksd bedémt att de praktiska svérigheterna
efter Gy11 att pd ett yrkesprogram lisa de kurser som krivs for
grundliggande behorighet bidrog till att minska elevernas intresse
for yrkesutbildning."” Infor lisiret 2023/24 sokte 130 000 elever
till gymnasieskolans nationella program. Nirmare tvi av tre elever
(63 procent) sokte till ett hogskoleférberedande program. Andelen
sokande till yrkesprogram var 37 procent.”

' OECD Reviews of Vocational Education and Training— A Learning for Jobs Review of Sweden,
OECD 2008.

'8 Prop. 2008/09:199. Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan.

¥ Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomrddet, rapport 427, Skolverket 2015.
2 Uppfblining av gymnasieskolan 2023, rapport 2023:2, Skolverket 2023.
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Utredningen utesluter inte att ligre behorighetskrav kan ha bi-
dragit till minskad attraktivitet for yrkesprogrammen. Men dven
internationellt har det konstaterats ett minskat intresse for yrkes-
utbildning. Utomlands har man dirfér 6kat andelen allminna imnen
pa yrkesutbildningar fér att locka fler elever.”' I Sverige har den
svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matematik
som behovs for grundliggande hogskolebehorighet inférts 1 grund-
uppligget for yrkesprogrammen, som med det har 6kat 1 omfatt-
ning till 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing. Examenskravet utgar
dock fortfarande frin att en utbildning kan omfatta minst 2 500.%

Utredningen delar OECD:s uppfattning om att ligre stillda beho-
righetskrav till yrkesprogram som omfattar 2 700 eller 2 800 poing dn
till hégskoleférberedande program riskerar att pdverka intresset fér
yrkesprogrammen negativt. Genom att inféra krav p4 lika ménga
godkinda dmnen skickas en tydlig signal om att de mer omfattande
yrkesprogrammen och de hogskoleférberedande programmen ir lik-
virdiga, vilket utredningen bedémer kommer att paverka synen pd
dessa program. Detta var ocksd Gymnasieutredningens uppfattning
och ledde till att de foreslog en hojning frin 3tta till tolv godkinda
betyg som behérighetskrav till yrkesprogrammen.” Utredningen
anser att inférandet av yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasie-
poing och som stiller krav pd behorighet 1 form av tre godkinda
betyg motiverar ett fortydligande av behorighetskravens betydelse
1 gymnasieskolan. De férkunskapskrav som stills pd elever som
soker de program som omfattar 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing
behover kopplas till kraven 1 utbildningen, dir eleverna pa tre r ska
tillgodogora sig bdde yrkesdelen och de gymnasiegemensamma
imnen som forbereder elever for vidare studier 1 yrkeshégskolan,
och sedan 2023 dven 1 hégskolan om inte eleven aktivt viljer bort
den delen av utbildningen.

2! Prop. 2021/22:94: Okade mdjligheter till grundliggande behorighet pd yrkesprogram.

22 Prop. 2021/22:94: Okade mojligheter till grundliggande behorighet pd yrkesprogram.

2 SOU 2016:77: En gymnasientbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pibérja och
fullfslja en gymnasieutbildning.
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7.2.4 Tolv godkdnda amnen ar ett rimligt behorighetskrav
for yrkesprogram som omfattar 2 700 eller
2 800 gymnasiepoang

Elever som ir behoriga till ett nationellt program som omfattar
minst 2 500 poing méste bland de godkinda betygen ha godkinda
betyg i svenska eller svenska som andrasprik, engelska och mate-
matik. Detta ir imnen som bidrar till goda férutsittningar att klara
ett sddant nationellt program. Utredningens analyser visar dock att
ju firre 6vriga dmnen en elev ir godkind i, eller ju ligre meritvirde
eleven har, desto mindre ir sannolikheten att klara examen eller
vara nira examen (se avsnitt 20.2.2). For att vara behorig till ett
yrkesprogram krivs 1 dag godkinda betyg i minst dtta dmnen vilket
innebir ett mojligt meritvirde pd ligst 80. For att vara behorig till
ett hogskoleférberedande program ska ytterligera fyra betyg vara
godkinda, vilket innebir minst tolv imnen och ger ett mojligt
ligsta meritvirde pd 120.

Enligt Skolverket, som 1 en rapport {6ljt elever som pabérjade
gymnasieskolan 2017, ir det f6r en behorig elev som har 120 1 merit-
virde frin grundskolan ungefir 30 procents sannolikhet att nd en
yrkesexamen inom tre ir.** For en elev med 80 i meritvirde ir san-
nolikheten strax éver 20 procent.” Skolverket har ocksd undersékt
meritvirdena for elever pd yrkesprogram som inte klarar examen
inom tre &r men som ligger nira (godkint 1 minst 2 000 gymnasie-
poing) och dirfor 1 stillet far ett studiebevis. Dessa elever hade ett
genomsnittligt meritvirde frdn grundskolan p4 155. Det genom-
snittliga meritvirdet f6r elever som klarar en yrkesexamen inom
tre &r dr 193.% Utredningens analyser bekriftar att dessa resultat
fortfarande ir giltiga (se avsnitt 20.2.2).

Utredningen menar att det dr rimligt att inte bara gruppen elever
som sannolikt klarar examen, utan ocksd den grupp som sannolikt
ndr ett studieresultat som ir nira examen, liser pd de yrkesprogram
som omfattar 2 700 eller 2 800 poing. Utredningen konstaterar att
det finns ett tydligt samband mellan antalet godkinda gymnasie-
poing och etablering p3 arbetsmarknaden och anser dirfor att

2 Meritvirdet utgdrs av summan av betygsvirdena f6r de 16 bista betygen efter att de
avslutat drskurs 9. Betygen kan 6versittas till betygsvirden enligt omvandlingsprincipen
A=20,B=17,5,C=15,D=12,5, E=10 och F=0. Jfr 7 kap. 4 § gymnasieférordningen.

2 Grundskolebetygens betydelse for resultaten i gymnasieskolan Diagram 13, Skolverket 2022.

2 Néira examen: En undersokning av vilka kurser gymnasieelever med studiebevis saknar god-
kdint i for att f& examen, Skolverket 2017.
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elever som sannolikt klarar 2 000 gymnasiepoing eller mer bor lisa
pd de mer omfattande yrkesprogrammen. Samtidigt anser utredningen
att elever som antas kunna klara firre in 1 900 gymnasiepoing pa
ett yrkesprogram med fordel skulle kunna lisa p4 ett av de nya
yrkesprogrammen med mer tid f6r lirande och firre gymnasie-
gemensamma dmnen. De flesta elever med 80 1 meritvirde skulle
till exempel, enligt utredningens analyser av elevers studieresultat
pd yrkesprogrammen, ha bittre férutsittningar att tillgodogéra sig
en utbildning pd ett 1 900-poingsprogram in pa ett yrkesprogram
som omfattar 2 700/2 800 gymnasiepoing (se avsnitt 20.2.2).

Mot bakgrund av ovanstiende (elevers prestationer 1 gymnasie-
skolan i relation till antalet godkinda betyg och till meritvirdet
1 grundskolan, att innehillet 1 yrkesprogrammen har fortitats 1
grunduppligget, och utredningens férslag om nya yrkesprogram
som stiller krav pd tre godkinda grundskoleimnen) anser utred-
ningen att det dr rimligt att antalet betyg som krivs till yrkes-
program som omfattar 2 700 och 2 800 poing ir samma som f{or
hogskoleférberedande program, det vill siga tolv godkinda betyg.
Utredningen foreslar dirfor att kravet pd antal godkinda betyg till
yrkesprogram som omfattar 2 700 och 2 800 poing ska hojas frin
dtta till tolv. Utredningen anser vidare att behorighetskravet for
yrkesprogram dven fortsatt ska innefatta krav pd godkinda betyg
1 svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matematik.

7.2.5 Det &r fa elever som berors av dndringarna och
de kommer kunna valja mellan 1 900-poangsprogram
och programinriktat val

Det handlar om mellan 1 000 och 1 500 elever i genomsnitt i en
rskull som nir de avslutat &rskurs nio uppfyller behorighetskraven
till dagens yrkesprogram genom godkinda betyg i dtta till elva
dmnen. Det motsvarar mindre 4n en procent av en arskull.”” Aven
om det relativt sett dr f elever som skulle pdverkas av att behorig-
hetskraven till yrkesprogrammen hojs sd behéver konsekvenserna
overvigas for dem. Elever med &tta till elva godkinda grundskole-
dmnen har ofta relativt 18ga meritvirden dir sannolikheten att nd en

¥ Infor lisiret 2022/23 sokte 128 000 elever till gymnasieskolans nationella program. Upp-
foljning av gymnasieskolan 2023, Rapport 2023:2, Skolverket 2023.
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yrkesexamen inom tre &r dr mellan 20 och knappt 30 procent.”® Fér
vissa av dessa elever med liga meritvirden kommer de nya yrkes-
programmen som omfattar 1 900 gymnasiepoing vara en bittre
studievig dn de yrkesprogram som omfattar 2 700 eller 2 800 poing.
Fér andra, som vill och kan klara ett yrkesprogram som omfattar

2 700 eller 2 800 gymnasiepoing, skulle ett 1 900-poingsprogram
innebira att de inte fir lisa s mycket som de klarar av.

I dag fyller introduktionsprogrammet programinriktat val (IMV)
en funktion fér elever som inte dr behoriga till yrkesprogram, men
ir nira behorighet. De elever som inte ir behoériga men som har
relativt minga godkinda dmnen har dir mojlighet att lisa en utbild-
ning med inriktning mot ett yrkesprogram som omfattar 2 700 eller
2 800 poing. Utbildningen pd programinriktat val erbjuds i de flesta
fall som samlisning dir eleven liser integrerat med eleverna pd det
nationella programmet som elevens utbildning ir inriktad mot. Nir
eleven har list in de godkinda betyg som krivs for behorighet kan
eleven antas till det aktuella yrkesprogrammet. Utredningen anser
att programinriktat val ska finnas kvar (se avsnitt 7.4). En elev som
inte uppfyller behérighetskraven for ett yrkesprogram som omfat-
tar 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing kan dock ocksd, om han eller
hon hellre 6nskar, lisa in behorighet till s8dana mer omfattande
yrkesprogram pd de nya yrkesprogrammen som omfattar 1 900 gym-
nasiepoing (se forslag nedan) eller pé ett individuellt forberedelse-
program (se utredningens forslag 1 avsnitt 6.2).

Sammantaget konstaterar utredningen att hojda behorighetskrav
till yrkesprogram som omfattar 2 700 eller 2 800 poing kommer att
paverka f3 elever. Den elevgrupp med 4tta till elva godkinda betyg
som berdrs, och vars studieresultat i gymnasieskolan enligt statistiken
skiftar stort, ska enligt utredningens férslag ha valmojligheter att
vilja en mer eller mindre omfattande studievig till en yrkesutging
(programinriktat val eller 1 900-poingsprogram).

%8 Bearbetad statistik frin Skolverket. Elever som pibérjat ett yrkesprogram 2018-2020 och
uppfyllt behérighetskravet med 4tta till elva godkinda betyg. Elever som har blivit behoriga
via introduktionsprogram inkluderat.
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7.3 Ett ars studier pa ett 1 900-poangsprogram
ska méjliggora behorighet till yrkesprogram
som omfattar 2 700 respektive 2 800 poang

Forslag: I stillet f6r kravet om tolv godkinda betyg i grund-
skoleimnen ska behoérighetskravet till yrkesprogram som om-
fattar 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing dven kunna uppfyllas
genom godkinda grundskolebetyg 1 svenska eller svenska som
andrasprik, engelska och matematik samt minst 400 godkinda
gymnasiepoing i karaktirsimnen som ingdr pd yrkesprogram.

Behorighetskravet for grundskoledmnena svenska eller svenska
som andrasprik, engelska och matematik ska ocksd kunna upp-
fyllas genom godkint betyg i en nivd som omfattar minst 50 gym-
nasiepoing 1 respektive gymnasieimne.

Godkinda betyg i vissa gymnasieimnen ska vid antagning till
yrkesprogram kunna bidra till meritvirdet. Det ska gilla svenska
eller svenska som andrasprik, engelska och matematik samt god-
kinda betyg 1 hégst 400 gymnasiepoing i karaktirsimnen som
ingdr pa yrkesprogram. Betyg som omfattar minst 50 gymnasie-
poing 1 svenska eller svenska som andrasprik, engelska och mate-
matik ska ge betygsvirden som motsvarande betyg 1 grundskole-
imnena, det vill siga 10 {6r ett E, och sd vidare (F=0, E=10,
D=12,5,C=15,B=17,5 och A=20). Betyg i karaktirsimnen
som ingdr pd yrkesprogram ska for varje 100 gymnasiepoing
anses motsvara ett betyg 1 ett grundskoleimne och tilldelas ett
betygsvirde som ett sddant, till exempel f6r betyget E generera
10 till meritvirdet, och si vidare.

Utredningen anser att godkinda studieresultat pd de nya 1 900-
poingsprogrammen ska kunna leda till behorighet till yrkesprogram-
men som omfattar 2 700 eller 2 800 poing. Det ska vara méjligt att
redan forsta &ret pd 1 900-poingsprogrammen uppnd de nya alter-
nativa behorighetskrav som utredningen hir foreslar till de mer
omfattande yrkesprogrammen. Det ska sdledes inte vara nédvin-
digt att lisa grundskoleimnen pd individuellt férberedelseprogram
(IMF) fér att lisa in behorighet till ett yrkesprogram som omfattar
2 700 eller 2 800 poing. De nya alternativa behorighetskraven till
yrkesprogram som omfattar 2 700 eller 2 800 poing ska vara att ha
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godkinda betyg frin grundskolan i svenska eller svenska som andra-
sprik, engelska och matematik samt 1 karaktirsimnen som ingir pa
yrkesprogram i en omfattning av minst 400 gymnasiepoing. Utred-
ningen anser att 400 godkinda gymnasiepoing 1 karaktirsimnen
tillsammans med godkinda betyg 1 svenska eller svenska som andra-
sprik, engelska och matematik visar pd god studieférméga och for-
utsittningar att klara ett mer omfattande yrkesprogram som leder
till en yrkesexamen.

Kravet pd godkint betyg i imnena svenska eller svenska som
andrasprik, engelska och matematik ska ocksd anses uppfyllt om
eleven har godkint betyg i en nivd som omfattar minst 50 gymna-
siepoing av respektive gymnasieimne, vilket de nya 1 900-poings-
programmen ska innehélla (se férslag om 50-poingsnivier i av-
snitt 5.3.2). Utredningen anser vidare att de 400 gymnasiepoing
karaktirsimnen som ingdr pd yrkesprogram som krivs for beho-
righet inte behéver sortera inom samma yrkesomrdde som det
2 700/2 800-poingsprogram eleven avser sdka till. Nir en elev
soker ett mer omfattande program for att borja om 1 drskurs ett
beddmer utredningen att studieférmagan kan anses motsvara de
nddvindiga forkunskaperna.

Utredningen utesluter inte att en elev som uppndr behérighet pd ett
1 900-poingsprogram kan antas till motsvarande 2 700/2 800-poings-
program utan att borja om 1 drskurs ett. En forutsittning, utéver att
det finns plats, dr 1 s3 fall att huvudmannen kan organisera for det.

Utredningen bedémer att milgruppen for att lisa in behorighet
till ett 2 700 eller 2 800-poingsprogram inom utbildningen pé ett
1 900-poingsprogram i férsta hand ir elever som redan har ett antal
godkinda betyg frdn grundskolan. En elev som endast har tre god-
kinda betyg frin grundskolan, och ligger 1dngt frin ett godkint be-
tyg 1 svenska eller svenska som andrasprik, engelska eller matema-
tik, kommer troligen ha svirt att uppnd behorighet till ett program
om 2 700 eller 2 800 poing inom ett &r pd ett 1 900-poingsprogram.

7.3.1  Det alternativa behdrighetskravet ar anpassat
till studievagen pa 1 900-poangsprogrammen

Behorighet till yrkesprogram som omfattar 2 700 eller 2 800 poing
ska enligt utredningens forslag kunna uppnds genom att folja
1 900-poingsprogrammets studievig det férsta dret och 3 god-
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kinda betyg i de imnen som ingdr. Det betyder att en elev under
det forsta dret pd ett 1 900-poingsprogram ska ha mojlighet att lisa
svenska eller svenska som andrasprik, engelska, matematik och
400 gymnasiepoing 1 karaktirsimnen som ingdr pa yrkesprogram.
Behorighetskravet kan uppnds dven senare under utbildningen pd
ett 1 900-poingsprogram men utredningen anser att det ir viktigt
att de elever som verkligen vill borja pd ett 2 700 eller 2 800-poings-
program ska kunna uppnd behérighet s3 fort som mojligt, vilket fér
det nya alternativa behérighetskravet skulle innebira ett lisdr pa ett
1 900-poingsprogram. Utredningen vill betona att det beskrivna
studieuppligget inte innebir att det dr givet att alla elever kommer
uppnd dessa godkinda betyg, sirskilt i svenska eller svenska som
andrasprik, engelska, matematik inom ett dr. Manga elever kan
behova lisa dessa iamnen under tvd eller tre &r pd programmet.

En elev som har godkint betyg pa en 50-poingsnivd i ett gym-
nasiegemensamt imne och som borjar om pd ett nationellt 2 700/
2 800-poingsprogram i drskurs ett kommer i s8 fall att lisa om
innehillet 1 den forsta 50-podngsnivan 1 imnet, eftersom den forsta
nivin som ingdr i studievigen omfattar 100 gymnasiepoing. Utred-
ningen ser att det kan vara positivt att eleven fir mojlighet att pd
detta sitt, genom repetition ytterligare stirka sina férkunskaper
infér fortsatta imnesstudier. Dessutom kan innehéllet skilja sig lite
eftersom den forsta 50-poingsnivan ska vara tydligt inriktad mot
yrket. Mojligheten att lisa 50-poingsnivier kommer enligt utred-
ningens forslag dock ocksd vara mojligt som stoddtgird pd yrkes-
program som omfattar 2 700 eller 2 800 poing (se avsnitt 5.7.3).

7.3.2  Meritvardering utifran det nya alternativa
behorighetskravet

Utredningen foreslar att godkinda betyg i de gymnasieimnen som
ovan foreslds utgora ett alternativt behorighetskrav till yrkesprogram
som omfattar 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing vid antagning ska till-
delas betygsvirden i meritvirderingen. Det ska gilla vid antagning
till ett yrkesprogram som omfattar 2 700/2 800 och introduktions-
programmet programinriktat val med inriktning mot ett yrkespro-
gram, men ocksg vid meritvirderingen till 1 900-poingsprogram.
Syftet med forslaget dr i férsta hand att elever pd 1 900-poings-
program som vill bli behériga till ett yrkesprogram som omfattar
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2700 eller 2 800 gymnasiepoing ska kunna bli det genom att visa
goda studieresultat pd programmet och vidare kunna konkurrera om
utbildningsplatser med det meritvirde de tilldelas f6r dessa godkinda
gymnasieimnen. Utredningen utesluter dock inte att dven en elev
som ansoker till ett 1 900-poingsprogram kan ha godkinda gym-
nasieimnen, till exempel efter att ha gitt ett annat 1 900-poings-
program eller introduktionsprogrammet individuellt férberedelse-
program, som ska riknas med i meritvirdet vid antagningen.
Betygsvirdena ska motsvara de som enligt 7 kap. 4 § gymnasie-
férordningen ska tilldelas ett grundskoleimne, enligt: F=0, E=10,
D=12,5,C=15,B=17,5 och A=20. De godkinda betygen ir E-A.

Utredningen foresldr vidare att ett betyg i ett karaktirsimne som
ingdr pd ett yrkesprogram, som omfattar 100 gymnasiepoing ska mot-
svara ett grundskolebetyg meritmissigt, det vill siga betygsvirdet 10
for betyget E och sd vidare for de 6vriga betygen. Exempelvis skulle
dirmed betyget E 1 ett yrkesimne som omfattar 200 gymnasiepoing
bidra med 10410 till meritvirdet. Betyget A f6r 200 gymnasiepoing
tillsammans med betyget D f6r 200 gymnasiepoing skulle bidra med
totalt 65 till meritvirdet. Betyg 1 karaktirsimnen i en omfattning av
hogst 400 gymnasiepoing far pa detta sitt bidra till meritvirdet.

Ett betyg som omfattar minst 50 gymnasiepoing i svenska eller
svenska som andrasprik, engelska respektive matematik ska vid
meritvirderingen beriknas som det motsvarande grundskoleimnet
och ge ett betygsvirde som ovan, det vill siga betygsvirdet 10 for
ett E och s vidare f6r de 6vriga betygen.

Meritvirdet beriknas pd hogst 16 grundskoleimnen enligt 7 kap.
4 § forsta stycket 1 gymnasieférordningen. Varje 100 gymnasie-
poing (hogst 400) 1 ett karaktirsimne som ingdr pd ett yrkespro-
gram ska anses motsvara ett grundskoleimne och ett godkint betyg
om minst 50 poing i imnena svenska eller svenska som andrasprik,
engelska respektive matematik ska anses motsvara vardera ett grund-
skoleimne. Det stills inte nigot krav pd att ett karaktirsimne ska
motsvara ett specifikt grundskoleimne utan vilket grundskoleimne
som helst kan ersittas med gymnasiepoing i karaktirsimnen. Dir-
emot ska gymnasieimnena svenska eller svenska som andrasprik,
engelska och matematik ersitta det motsvarande grundskoleimnet
om det krivs for behérighet, vilket ir fallet f6r nationella program
som omfattar minst 2 500 gymnasiepoing och i viss m&n ocks3 for
programinriktat val. Gymnasieimnen och grundskoleimnen som
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motsvarar varandra, till exempel gymnasiesvenska och grundskole-
svenska, fir inte ing4 tillsammans i berdkningen av det totala merit-
virdet. Om eleven har betyg 1 sdana imnen som motsvarar varandra
ska det hogsta betyget riknas vid meritvirderingen.

7.4 Behorighetskraven for introduktionsprogrammet
programinriktat val (IMV) ska hdjas

Forslag: For att vara behérig till introduktionsprogrammet pro-
graminriktat val ska en elev ha godkinda betyg 1 svenska eller
svenska som andrasprik och:

— 1engelska och matematik samt minst fem andra dmnen, eller

— 1engelska eller matematik samt minst 8tta andra dmnen.

Introduktionsprogrammet programinriktat val (IMV) har inrittats
for elever som ligger nira att uppfylla kraven for behérighet till ett
nationellt program. Programmet syftar till att elever ska fd en ut-
bildning som ir inriktad mot ett visst nationellt program och s&
snart som mojligt ska kunna antas till det nationella programmet.
Det innebir 1 praktiken att dessa elever fir mojlighet att lisa samma
imnen som eleverna pd ett nationellt program och samtidigt lisa in
det eller de grundskoleimnen de saknar for behorighet. Nir de blivit
behoriga antas de till det nationella programmet som deras utbild-
ning ir riktad mot och har di méjlighet att ta en gymnasieexamen.
For att vara behorig till programinriktat val ska en elev i dag ha
godkinda betyg i svenska eller svenska som andrasprik och i an-
tingen engelska och matematik samt minst tre andra dmnen, eller i
engelska eller matematik samt minst fyra andra dmnen. Det innebir
godkinda betyg i totalt sex imnen jimfért med kravet pd &tta imnen
till yrkesprogrammen och tolv till de hogskoleférberedande pro-
grammen. Elever pd programinriktat val liser ofta integrerat med
elever pa det nationella program som deras utbildning riktar sig
mot.” Utredningens uppfattning, efter samtal med elever och
huvudmin om programinriktat val, ir att det upplevs positivt att

2 Introduktionsprogram, rapport 413, Skolverket 2014. Utredningens samtal med huvudmin
bekriftar att samlisning fortfarande 4r vanligt pd IMV.
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kinna sig som en elev bland de andra i klassen pd det nationella
programmet.

Alla elever som bérjar pd programinriktat val ir dock inte lika
vil forberedda for programmet. Det giller framfér allt de elever
som har l3ga meritvirden och relativt lite férkunskaper med sig
fr&n grundskolan. For dem kan studietakten och omfattningen bli
alltfér utmanande. For att programinriktat val ska kunna fungera
bittre och som konsekvens av utredningens forslag om att inféra
nya yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoing som ir
anpassade for elever med ligre meritvirden, féreslir utredningen
indringar 1 behorighetskraven for programinriktat val.

7.4.1  Programinriktat val fungerar sarskilt val for elever
med hogre meritvarden som ldaser med inriktning
mot ett yrkesprogram

Utredningen har analyserat studieresultaten for de elever som an-
tagits till introduktionsprogrammet programinriktat val (IMV).
Enligt uppgifter frdn Skolverket har 40 procent av eleverna som
hostterminen 2019 pdborjade programinriktat val med inriktning
mot ett yrkesprogram tagit examen inom tre ar. Ytterligare 10 pro-
cent hade fitt ett studiebevis som omfattar 2 500 gymnasiepoing,
vilket innebir att de blivit behoriga, skrivits 6ver till och fullfoljt
det nationella programmet dven om de inte uppfyllt kraven f6r
yrkesexamen. Utredningen bedémer att denna grupp elever, som
tar minga gymnasiepoing och minga ginger examen inom tre 4r,
dven fortsittningsvis bor gd programinriktat val med inriktning
mot ett yrkesprogram som omfattar 2 700/2 800 poing, 1 stillet fér
att lisa ett yrkesprogram som omfattar 1 900 poing. Det ir bide
bra fér eleven och samhillsekonomiskt kostnadseffektivt.
Sannolikheten f6r elever som bérjar sin gymnasieutbildning pa
programinriktat val med inriktning mot ett yrkesprogram att lyckas
vil 6kar med meritvirdet. Elevgruppen p& programinriktat val som
har hégre meritvirden frin grundskolan kinnetecknas av att eleverna
saknar godkint betyg i nigot av imnena matematik eller engelska
men ir godkinda i minga andra imnen. Som utredningen tidigare
konstaterat finns det ett samband mellan meritvirde frin grund-
skolan och resultat i gymnasieskolan. Ett hogre meritvirde ir sé-
ledes for elever pd programinriktat val en framgingsfaktor fér att

425



Forslag om nya och andrade behérighetskrav i gymnasieskolan SOU 2024:74

de bade ska klara att lisa in det/de grundskoleimne(-n) de saknat
godkint betyg i och att fullfélja ett fullstindigt nationellt yrkes-
program inom tre &r.>°

Utredningen foresldr dirfor att hoja behorighetskraven till pro-
graminriktat val. Detta kommer fi som konsekvens att de som 1
framtiden dr behoriga till programinriktat val har hégre merit-
virden in i dag. Elever som inte uppfyller de héjda behorighets-
kraven till programinriktat val kommer i stillet 3 gd ett yrkes-
program som omfattar 1 900 gymnasiepoing, vilket utredningen
menar ir en bittre studievig till ett yrke f6r elever som utifrdn l3ga
forkunskaper behéver mer tid f6r lirande. Yrkesprogrammen som
omfattar 1 900 poing kommer dven st 6ppna for eleverna som ir
behoriga till programinriktat val eftersom de inte dr behoriga till ett
nationellt program som omfattar minst 2 500 poing. Det innebir
att de kommer att kunna vilja ett yrkesprogram som omfattar
1900 poing i stillet for programinriktat val mot ett yrkesprogram,
om de sjilva tror att en lugnare studietakt passar dem bittre.

7.4.2  Programinriktat val ar svart for elever som har laga
meritvarden och sarskilt fér de som ldaser mot
hogskoleférberedande program

Utredningen foreslér att behorighetskravet till programinriktat val
(IMV) ska héjas frén sex till tio godkinda betyg for elever som
saknar godkint betyg 1 nigot av imnena engelska eller matematik.
Det ir 1 dag mojligt att antas till programinriktat val med endast sex
godkinda betyg, vilket innebir att en elev som ligst kan ha 60 i
meritvirde. Hos de flesta huvudmin anordnas programinriktat val
genom samlisning pa de nationella programmen, vilket innebir att
eleverna liser integrerat i en klass pd det program som deras utbild-
ning ir inriktad mot.” Utredningen kan konstatera att om en elev
har ett 18gt meritvirde frin grundskolan ir det sirskilt svirt att lisa
in det eller de grundskoleimne(-n) som elever saknar godkint betyg
1 och samtidigt uppnd mélen f6r ett hogskoleférberedande program
(se avsnitt 20.2.2).

Elever som liser programinriktat val med inriktning mot ett hog-
skoleférberedande program har det sirskilt svirt och endast 23 pro-

3 Jfr avsnitt 3.3 samt figur 20.22.
3! Introduktionsprogram, rapport 413, Skolverket 2014.
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cent av de elever som paborjade utbildningen 2019 tog examen inom
tre ar. Efter ytterligare ett r var examensfrekvensen 32 procent.”
De tillhér dock en mindre andel av eleverna pa programinriktat val.
Lisdret 2023/24 var det 14 procent av eleverna pd programinriktat
val som liste med inriktning mot ett hégskoleférberedande program.
Utredningen har métt huvudmin som ifrigasitter om det ska vara
mojligt att lisa programinriktat val mot hogskoleférberedande pro-
gram eftersom de mirker att det ir fér svirt fo6r mdnga av eleverna.
De huvudmin utredningen samtalat med ser dock positivt pd att
héja kraven for behorighet till programinriktat val eftersom det ir
de elever som har ett storre antal underkinda betyg som har svirast
att klara studierna.

7.4.3  Tva satt att uppfylla kraven pa behérighet
till programinriktat val

I dag kan kravet pd behérighet till introduktionsprogrammet pro-
graminriktat val uppfyllas pa tvd sitt. For behorighet till program-
inriktat val ska en elev alltid ha godkint betyg 1 svenska eller svenska
som andrasprik. Vidare ska eleven antingen ha godkint betyg 1
engelska och matematik samt 1 minst tre andra imnen, eller 1 engelska
eller matematik samt 1 minst fyra andra dmnen. Det innebir godkinda
betyg i totalt sex imnen. Utredningen anser att det finns anledning
att skirpa bida dessa behorighetskrav men att en elev som har god-
kint i svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matema-
tik ska kunna antas med ndgot firre antal godkinda dmnen.

Utredningens analyser visar att nistan alla som antas till program-
inriktat val saknar godkint betyg 1 nigot av imnena matematik eller
engelska.

Det ir vidare relativt {3 elever pd dagens yrkesprogram som har
godkint betyg i samtliga tre amnen svenska eller svenska som
andrasprik, engelska och matematik men som samtidigt inte har
godkinda betyg i tolv imnen eller mer, vilket ir det antal godkinda
betyg som utredningen féresldr som behorighetskrav till yrkes-
program som omfattar 2 700/2 800 gymnasiepoing. Av de ungefir
30 000 elever som varje ir antas till ett yrkesprogram ir det enligt
utredningens berikningar ungefir 1 000-1 500 elever som har

32 Det ir forsta drskullen som kunnat féljas efter att IMV med inriktning mot hégskole-
forberedande program inférdes 2019. Bearbetad statistik frin Skolverket.
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mellan 4tta och elva godkinda dmnen. Med hojda behérighetskrav
till godkinda betyg i tolv imnen som utredningen foresldr skulle
dessa elever inte lingre vara behoriga till ett yrkesprogram som
omfattar 2 700 eller 2 800 poing. Utredningen kan konstatera att
elever som dr behoriga till de nuvarande nationella programmen
och som har ligre meritvirden i hogre utstrickning viljer yrkes-
program, trots att de flesta av dessa elever ocksd uppfyller behorig-
hetskraven till hégskoleférberedande program. En forklaring kan
vara att dessa elever i férsta hand ir intresserade av yrkesutbildning
och i andra hand, eller inte alls, ir intresserade av méjligheten att
bli behorig till hégskolan. Elever tenderar att 1 hég utstrickning
gora val som passar dem och som utmanar dem lagom mycket samt
dir mélen upplevs nibara.” Utredningen anser att det finns anled-
ning att tro att elever som har upplevt att det dr svirt med de all-
minna dmnena i grundskolan och inte uppnitt behorighet till
yrkesprogrammen som omfattar 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing
men som ir behériga till programinriktat val kommer att vilja det
program som de anser passar dem bist. Det kan innebira ett 1 900-
poingsprogram for vissa elever. Fér andra elever kommer valet att
bli programinriktat val och att lisa de gymnasiegemensamma dmnen
som ingdr pd de mer omfattande yrkesprogrammen.

Behorighetskravet ska vara tio godkinda dmnen {6r elever
som har godkint betyg i svenska eller svenska som andrasprik
men saknar godkint betyg i engelska eller matematik

Utredningen foresldr att behorighetskravet till introduktions-
programmet programinriktat val (IMV) ska héjas frdn sex till tio
godkinda dmnen f6r de elever som har godkint i svenska men sak-
nar godkint betyg 1 engelska eller matematik. Det innebir att en
grupp av de elever som i dag ir behoriga till programinriktat val
genom att de har godkinda betyg 1 sex till nio dmnen inte lingre
kommer att tas emot pd programinriktat val. Den grupp som fort-
satt kommer ha méjlighet att lisa pd programinriktat val med
inriktning mot ett yrkesprogram eller ett hogskoleférberedande
program kommer utifrdn fler godkinda imnen att i genomsnitt

3390 procent kommer in pd sitt férstahandsval. OECD Reviews of Vocational Education and
Training — A Learning for Jobs Review of Sweden, OECD 2008.
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ha nigot hégre meritvirden in i dag och utifrin det bittre férkun-
skaper och férutsittningar att klara utbildningen.

Det nuvarande kravet om sex godkinda betyg ir enligt utred-
ningen mycket l3gt satt. Precis som for det nuvarande behérighets-
kravet till yrkesprogram har hinsyn tagits till att obehoriga elever
1 dag riskerar att inte {3 tillgdng till en yrkesutbildning. Utredning-
ens forslag om nya yrkesprogram som omfattar 1 900 poing, till
vilka det krivs behérighet 1 form av tre godkinda betyg, indrar
radikalt elevers ritt till yrkesutbildning i gymnasieskolan. Utred-
ningen anser att 1 900-poingsprogrammen kommer vara en mer
limplig studievig till en yrkesutgdng in programinriktat val, for
elever med 3 godkinda betyg fran grundskolan. Elever som siktar
mot ett hogskoleforberedande program men som inte uppfyller de
hojda behorighetskraven till programinriktat val anser utredningen
bor lisa de grundskoleimnen de saknar godkint betyg 1 pd indivi-
duellt forberedelseprogram (IMF) (se utredningens férslag om
introduktionsprogram i avsnitt 6.2.3).

Behorighetskravet till IMV ska vara dtta godkinda dmnen
for elever som har godkinda betyg i svenska eller svenska
som andrasprik, engelska och matematik

Utredningen har tidigare konstaterat att godkinda betyg i svenska,
engelska och matematik har betydelse f6r sannolikheten att klara
studier p ett nationellt program 1 gymnasieskolan. Utredningens
analyser visar att elever pd programinriktat val (IMV), som har
samma meritvirden som elever som varit direkt behériga till natio-
nella program, har ndgot mindre sannolikhet att nd examen (se av-
snitt 20.2.2). Det beror pd att dessa elever saknar godkint betyg i
antingen engelska eller matematik.

Utredningen foreslar att kravet for elever som har godkinda
betyg i bdde engelska och matematik, utéver godkint betyg i svenska
eller svenska som andrasprik, ska vara behoriga till programinriktat
val om de ir godkinda i ytterligare fem dmnen, vilket totalt sett blir
dtta imnen. De elever som inte uppfyller kraven till ett nationellt
program som omfattar minst 2 500 gymnasiepoing men ir behoriga
till programinriktat val, ska utifrin intresse kunna vilja om de vill gd
programinriktat val eller ett yrkesprogram som omfattar 1 900 gym-
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nasiepoing. Introduktionsprogrammet individuellt férberedelse-
program (IMF) kommer ocksd kunna vara en méjlig studievig.

7.4.4  Vilka grundskoleamnen &r det rimligt att elever
pa IMV kompletterar med?

Enligt gymnasieférordningen ska programinriktat val innehalla de
grundskoleimnen som en elev inte har godkinda betyg i och som
krivs for att eleven ska bli behorig till ett nationellt program som
omfattar minst 2 500 gymnasiepoing.’* For de flesta eleverna pd
programinriktat val kommer det vara ett godkint grundskolebetyg
1 engelska eller matematik som behover lisas in innan de kan antas
till det nationella program deras utbildning ir inriktad mot. Det
kommer dock dven att finnas en grupp (runt 1 000-1 500) elever
som har godkinda betyg 1 svenska eller svenska som andrasprak,
engelska och matematik, men totalt inte de tolv godkinda dmnen
som utredningen féreslar ska krivas till yrkesprogram som omfattar
2700 eller 2 800 gymnasiepoing. Det ir inte reglerat vilka dmnen
elever pd programinriktat val ska erbjudas nir de redan har god-
kinda betyg 1 de sirskilda imnen som ir faststillda 1 behorighets-
kraven. Utredningen anser att eleverna i dessa fall, f6r att komplet-
tera till tolv dmnen, bor erbjudas att lisa sidana imnen som bist
gynnar deras fortsatta studier pd det program utbildningen ir in-
riktad mot. Det kan innebira olika dmnen f6r olika elever. Erbju-
dandet kommer ocks3 att bero av huvudmannens méjlighet att
erbjuda undervisning i de olika grundskoleimnena.

Det éir rimligt att eleverna i forsta hand erbjuds grundskoleimnen
som ger forkunskaper till de gymnasiegemensamma dmnena

Utredningen anser att det ir rimligt att elever som ska ldsa in grund-
skoleimnen i forsta hand far mojlighet att férbittra sina forkunska-
per infor de gymnasiegemensamma dmnena eftersom de bygger
vidare pd grundskolans motsvarande imnen. P4 de nationella pro-
gram som omfattar minst 2 500 gymnasiepoing liser eleverna dtta
gymnasiegemensamma dmnen. Elever som saknar godkint betyg

1 ndgot eller ndgra av dessa dmnen frin grundskolan bor dirfor £3

** 6 kap. 4 § gymnasieforordningen (2010:2039).
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mojlighet att uppnd godkint betyg 1 grundskoleimnet (-na) p& pro-
graminriktat val.

I grundskolan liser eleverna minst 16 imnen. I dag kan en elev
antas till ett yrkesprogram med 4tta godkinda betyg men sakna
godkinda betyg i nigot eller ndgra av de imnen som 1 gymnasie-
skolan dr gymnasiegemensamma, med undantag f6r svenska eller
svenska som andrasprdk, engelska och matematik. Den behériga
eleven kan dirfér till exempel lisa de gymnasiegemensamma gym-
nasieimnena naturkunskap eller samhillskunskap trots underkinda
betyg i motsvarande imnen i grundskolan. Samtidigt kan det i elevens
klass gd en elev som gir programinriktat val och som hiller pd att
komplettera i ndgot av dessa grundskoleimnen for att {4 tillrickligt
ménga godkinda betyg f6r att bli behérig till programmet. Det kan
verka ologiskt men ir en konsekvens av att behorighetskraven inne-
héller ett antal ospecificerade dmnen. Detta i sin tur ir logiskt i ljuset
av att hogre meritvirden innebir storre sannolikhet att klara yrkes-
program som omfattar 2 700 eller 2 800 poing med goda resultat.

Elever bor i ovrigt erbjudas grundskoleimnen som gynnar
deras fortsatta studier

Utover de itta grundskoleimnena som har en fortsittning 1 gymna-
sieskolan kan det vara olika imnen som underlittar {or olika elevers
fortsatta utbildning. Det kan handla om dmnen som ger eleven f6r-
kunskaper till den yrkesinriktning elevens utbildning har. Men det
kan ocks handla om dmnen som underlittar {6r eleven att snabbare
uppnd behorighet och antas till det nationella programmet.

Detta giller dven de elever som redan frin grundskolan har god-
kinda betyg 1 de grundskoleimnen som motsvaras av gymnasie-
gemensamma dmnen 1 gymnasieskolan, men som sammanlagt inte
har minst tolv godkinda betyg frén grundskolan. Utredningen har
gdtt igenom data 6ver elevbetyg och ser att det rér sig om ndgra
enstaka personer i en &rskull.
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Det nya alternativa behérighetskravet som kan uppnds
pd ett 1 900-podngsprogram kommer dven gilla elever pa IMV

Som beskrivits 1 avsnitt 7.3 f6resldr utredningen att det ska finnas
ett nytt alternativt behérighetskrav till yrkesprogram som omfattar
2700 eller 2 800 gymnasiepoing. Detta krav som kan uppnis pd
yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoing kommer ocksi
att kunna uppnais av elever p programinriktat val som liser med
inriktning mot ett yrkesprogram. Behérighetskravet innebir att en
elev som har godkinda betyg 1 50 gymnasiepoing i vart och ett av
imnena svenska eller svenska som andrasprik, engelska och mate-
matik (eller motsvarande grundskoleimnen) samt har godkinda
betyg 1400 gymnasiepoing i karaktirsimnen som ingdr pa ett yrkes-
program kommer att vara behorig till ett yrkesprogram som omfat-
tar 2 700 eller 2 800 gymnasiepoing. Kravet innebir enligt utred-
ningen att eleven har visat att eleven har god studieférmaga och
forutsittningar att klara att lisa pd ett mer omfattande yrkesprogram.
Detta innebir som konsekvens att elever pd programinriktat val 1
realiteten inte behéver lyckas med tolv godkinda betyg 1 grund-
skoleimnen innan de antas till det yrkesprogram deras utbildning ir
inriktad mot. Med de féreslagna hojda behorighetskraven till pro-
graminriktat val gor utredningen dock bedémningen att elever som
antas till yrkesprogram som omfattar 2 700/2 800 poing efter att ha
gdtt pd programinriktat val och dir blivit behoriga genom det nya
alternativa behérighetskravet har goda férutsittningar att ta exa-
men frin ett yrkesprogram. Sirskilt de enstaka elever som inte
saknar godkint betyg frn grundskolan i nigot av de &tta imnen
som 1 gymnasieskolan utgér de gymnasiegemensamma dmnena har
goda chanser att slutféra ett yrkesprogram. Utredningen anser att
det inte dr rimligt att en elev behdver komplettera med ytterligare
grundskolebetyg for att visa att eleven har férmiga att tillgodogéra
sig studier pd ett nationellt yrkesprogram som omfattar 2 700 eller
2 800 gymnasiepoing. Elever som blir behoriga via programinriktat
val ska, liksom elever som blivit behoriga via ett 1 900-poings-
program, {4 de stoditgirder de behover.

Utredningen foreslar inte ndgot motsvarande nytt alternativt
behorighetskrav till hogskoleférberedande program. Dir kommer
kraven for att uppnd behérighet att vara samma som i dag.
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7.4.5 Man kan overvaga att avskaffa programinriktat val

Som framgar 1 detta kapitel f6reslar utredningen dndringar av beho-
righetskraven till nationella program som omfattar minst 2 500 poing
och till programinriktat val (IMV). Forslagen ska ses 1 ljuset av att
nya yrkesprogram inférs som omfattar 1 900 poing och dir beho-
righetskravet utgors av godkinda betyg i tre imnen frin grund-
skolan. Férslagen grundas bland annat i analyser av betygsstatistik
och tar sin utgdngspunkt i betygens prognosférmiga fér sannolik-
heten att klara gymnasiestudier. Utredningen har forsoke se till att
dtervindsgrinder inte skapas och att elever pa de nya yrkesprogram-
men som omfattar 1 900 poing ska ha mojligheter att om de vill
och uppftyller vissa behoérighetskrav kan borja pd ett yrkesprogram
som omfattar 2 700 eller 2 800 poing.

Ett alternativ som utredningen dvervigt ir att ta bort introduk-
tionsprogrammet programinriktat val (IMV). Programinriktat val
ir 1 sin konstruktion ett introduktionsprogram som syftar till att
eleverna ska uppnd behorighet till ett nationellt program som om-
fattar minst 2 500 poing. Samtidigt gir eleverna oftast i samma
klass som eleverna pd det nationella program som utbildningen
inriktas mot, och de liser samma imnen med nigra fi undantag.
Nir en elev har list in det eller de imnen som behévs for behorig-
het kan eleven antas till det nationella programmet, vilket di mest
ir en formsak om eleven redan gir 1 klassen. Vissa huvudmin upp-
lever att antagningen till programinriktat val dr svir att genomfora
eftersom elever som dr behoriga till nationella program behéver ges
plats fére IMV-eleverna. Utredningen kan konstatera att dimensio-
neringen inte alltid verkar fungera eftersom flera huvudmin uppger
att det inte blir ndgra platser 6ver till elever pd programinriktat val.
Vidare uppger flera huvudmin att programinriktat val med inrikt-
ning mot ett hogskoleférberedande program, idr allefor svart for
ménga elever. I synnerhet blir utbildningen mycket krivande for
elever som precis har de sex godkinda betyg som krivs fér beho-
righet till programinriktat val, och bland dessa betyg saknar god-
kint betyg 1 engelska eller matematik.

Om programinriktat val med inriktning mot yrkesprogram togs
bort och yrkesutbildning endast kunde lisas pd yrkesprogram som
omfattar 1 900 poing och pd yrkesprogram som omfattar 2 700 eller
2 800 poing skulle ind3 alla elever som tillhér mélgruppen for dagens
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programinriktat val f3 tillgdng till yrkesutbildning, oavsett vilken
programtyp man skulle vilja att 1dta dem g8. Det ir en stor skillnad
frdn 1 dag. Utredningen har &vervigt att indra behorighetskraven
till nationella program som omfattar minst 2 500 gymnasiepoing si
att elever som saknar godkint betyg i engelska eller matematik men
som har tolv andra godkinda dmnen skulle kunna antas direkt till
dessa program 1 stillet for att de behdver g omvigen via program-
inriktat val. Det skulle berora en liten grupp elever men samtidigt
riskera att skicka felaktiga signaler till alla elever 1 grundskolan om
att godkinda betyg i matematik eller engelska inte behdvs. Med en
betygsskala som saknar godkintgrins, som den pigdende Betygs-
utredningen (U 2023:02) har gitt ut med att de planerar att f6re-
s1&”°, och med behorighetskrav som formuleras som meritvirden,
skulle detta inte lingre vara ett problem. Behérighetskraven skulle
d3 inte peka ut enskilda imnen som eleven méste ha godkinda
betyg i. Det skulle enligt utredningens bedémning kunna bidra till
att programinriktat val inte lingre behovs.

Utredningen har ind4 landat 1 att programinriktat val ska vara
kvar men att det ska stillas hogre behorighetskrav. Elever med 13ga
forkunskaper, som i1 dag kommer in pd programinriktat val med
godkinda betyg i sex eller sju imnen, kommer 1 stillet 4 gd pd ett
1 900-poingsprogram och dir & mer tid for lirande.

Elever som tillhor milgruppen f6r dagens programinriktat val
med inriktning mot hégskoleférberedande program skulle, om
programinriktat val avskaffades, inte ha ndgot annat alternativ in
att lidsa in behérigheten pd individuellt forberedelseprogram innan
de kan p&bérja ett hogskoletérberedande program. Utredningen
anser att elever som saknar godkint betyg 1 engelska eller mate-
matik men som har relativt hoga meritvirden far bist studiesitua-
tion genom programinriktat val och samlisning med elever pa de
hégskoleférberedande programmen.

3 Se artikeln AVSLOJAR: F-betyg skrotas — infor nytt betygssystem, Vi Lirare, 17 sep. 2024.
https://www.vilarare.se/nyheter/betyg/avslojar-skrotar-f--nytt-betygssystem/.

434



SOU 2024:74 Férslag om nya och dndrade behdrighetskrav i gymnasieskolan

7.5 Fler betyg inom det kunskapsspann
som i dag motsvaras av betyget F skulle
kunna fylla flera funktioner

Bedomning: Det bor évervigas om ytterligare minst ett betyg,
till exempel Fx, ska inféras inom det kunskapsspann som i dag
motsvaras av betyget F. Detta/dessa betyg bor motsvaras av
betygsvirden som bidrar till det meritvirde frin grundskolan
som anvinds vid urval till nationella program och program-
inriktat val.

Om ytterligare fler betyg skulle inféras 1 betygsskalan anser
utredningen att det bor dvervigas om det hogsta av dem, till
exempel betyget Fx, ska krivas i1 engelska eller matematik som
behorighetskrav f6r programinriktat val.

Utredningen presenterar 1 detta betinkande bland annat férslag om
olika utbildningar for elever som inte uppfyller behérighetskraven
till nationella program som omfattar minst 2 500 gymnasiepoing.
Utredningen kan konstatera att det 1 dag brister 1 informationen
om elevers kunskapsnivd i imnen som eleven inte fitt godkint
betyg i. Ett F kan 1 teorin innebira att en elev helt saknar kunskaper
1ett imne. For att f F och inte streck behover eleven ha nirvarat i
undervisningen 1 imnet. Utredningen anser att det ir sannolikt att
en elev som foljt undervisningen i grundskolan men fatt F 1 ett imne
ind4 har utvecklat en del kunskaper 1 imnet, och att det ir proble-
matiskt att det leder till samma betyg som en elev som 1 princip
saknar kunskaper 1 imnet.

Utredningen har noterat att det i den allminna debatten ibland
uttrycks en uppfattning om att elever som har betyget F i ett imne
helt skulle sakna kunskaper i dmnet, nigot som f6rstirks av merit-
virderingen dir betygsvirdet for F dr 0. Detta kan jimféras med att
nista betygssteg, E, bidrar med betygsvirdet 10 till meritvirdet.
Vidare ger betyget D betygsvirdet 12,5, C betygsvirdet 15, B betygs-
virdet 17,5 och A betygsvirdet 20. Skillnaden mellan betygsvirdena
for F och E ir alltsd 10 enheter och dirmed lika stor som spannet av
samtliga godkinda betyg — frén betyget E till det hogsta betyget A.

Utredningen kan utifrin dagens introduktionsprogram (ofta
programmet yrkesintroduktion) konstatera att elever som ir obe-
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hériga till nationella program och som fir chansen att lisa yrkes-
imnen kan ha tillrickligt med kunskaper frin grundskolan fér att
kunna lisa en gymnasial yrkesutbildning i form av ett yrkespaket.
I vissa fall behover dock eleven mer tid {6r lirande dn vad elever har
pd de nationella yrkesprogram som omfattar minst 2 500 poing.
Utredningens utgdngspunkt ir att férkunskaper behévs for att
klara ett 1 900-poingsprogram. Ju mer kunskaper eleven har med
sig frin grundskolan desto storre dr sannolikheten att klara fler
gymnasieimnen. Utredningen anser dirfor att det dr en brist att det
svenska betygssystemet inte mojliggdér mer information om elevers
kunskaper 1 det kunskapsspann som motsvaras av betyget F, och
inte heller tillmiter dessa kunskaper ndgot betygsvirde. Det riske-
rar att medfora att dessa kunskaper inte heller tillmits ett virde nir
det giller synen pd elever som inte uppnitt behorighet.
Utredningen anser att det skulle behévas flera betyg inom det
kunskapsspann som motsvaras av betyget F, och att det skulle kunna
fylla flera funktioner. Det skulle bland annat kunna ha betydelse
for elever som inte ndtt betyget E 1 ett imne genom att de kunska-
per de uppnitt ind4 bekriftas och synliggérs. Bidrar betygen dess-
utom till meritvirdet skulle detta kunna bidra till viss studiemoti-
vation, dven for elever som inser att de inte kommer att kunna nj
ett godkint betyg. Fler betygssteg under betyget E skulle vidare
kunna ge mer information till huvudmin om elevers férkunskaper
infér att utbildningen ska organiseras, dven om inte heller fler betyg
inom detta kunskapsintervall kan ge en komplett bild av en elevs
kunskaper. Fler betyg 1 kunskapsspannet som motsvaras av betyget F
skulle ocksd kunna utgéra underlag for att justera behorighets-
kraven till introduktionsprogrammet programinriktat val (IMV),
dir eleven i dag kan sakna godkint betyg 1 engelska eller matema-
tik. Det skulle enligt utredningen till exempel kunna évervigas om
ett betyg som visar att eleven ligger nira att uppfylla kraven f6r E
skulle kunna utgora behorighetskrav i dessa amnen.

Utredningen kan konstatera att elever verkar vilja utbildning
efter intresse och efter hur de bedémer sannolikheten att klara ut-
bildningen®® Ytterligare betyg i kunskapsspannet som i dag motsva-
ras av betyget F skulle kunna ge ett bittre underlag for studievig-
ledare och forildrar som stédjer en elev i att gora vil underbyggda

% OECD Reviews of Vocational Education and Training — A Learning for Jobs Review of
Sweden, OECD 2008.
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val till gymnasieskolan. Det skulle till exempel kunna handla om
elever som ir obehériga till dagens yrkesprogram som i framtiden
viljer mellan 1 900-poingsprogram och programinriktat val (se
forslag ovan).

Sammantaget anser utredningen att det finns skil att 6verviga
att infora fler betyg i1 kunskapsspannet som i dag motsvaras av be-
tyget F. Detta kan exempelvis goras genom att som Betygsutred-
ningen (U 2018:03) foreslog, inféra ytterligare ett underkint betyg,
Fx, som skulle ge betygsvirdet 5 till meritvirdet.”” Det borde dven
kunna goras genom att inféra en mer fingradig betygsskala utan en
skarp godkintgrins. Den pdgdende Betygsutredningen (U 2023:02)
har aviserat sin avsikt att foresld en sddan betygsskala.”

7 SOU 2020:43: Bygga, bedioma, betygssitta — betyg som bittre motsvarar elevernas kunskaper.
3 De planerade forslagen framgdr dven i Sveriges Lirares artikel Avslgjar: F-betyg skrotas

— infér nytt betygssystem, Vi Lirare, 17 sep. 2024,
https://www.vilarare.se/nyheter/betyg/avslojar-skrotar-f--nytt-betygssystem/.
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3 Forslag om yrkesédmnen pa
hogskolefbrberedande program

8.1 Yrkesinslag pa hogskoleforberedande program
har diskuterats under en tid

Ungefir tvé tredjedelar av eleverna som ir behoriga till nationella
program gér ett hogskoleférberedande program. Av de elever som
borjat pd ett hogskoleférberedande program ir det ungefir 3tta av
tio som tar examen inom tre ar och som dirmed har mojlighet att
pabdrja en hogre utbildning (se kapitel 21 f6r en mer f6rdjupad be-
skrivning). Tidigare studier har visat att minga elever pd hégskole-
forberedande program inte studerar vidare utan 1 stillet séker sig ut
1arbetslivet. Det framgar till exempel av betinkandet Gemensamt
ansvar en modell {or planering och dimensionering av gymnasial
utbildning." Av betinkandet framgar dven att de som gitt ett hog-
skoleférberedande program utan att studera vidare har en simre
loneutveckling dn elever som gitt yrkesprogram. Utredningens
egna analyser visar att detta frimst giller f6r min (se avsnitt 21.1.2
och 21.2.3).

Utredningen har analyserat vad eleverna gor efter att de slutfort
ett hogskoleférberedande program. I analysen f6ljs elever som slut-
fort ett hogskoleférberedande program under 11 8r, vilket dr en
lingre uppféljningsperiod in i de flesta andra studier. Eleverna pd
hogskoleférberedande program jimférs med elever pd yrkespro-
gram nir det giller vidare studier, sysselsittning och arbetsinkomst.

'SOU 2020:33 5. 161, s. 479.
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8.1.1 En stor majoritet av eleverna pabérjar hogre utbildning

Bland min som slutfért ett hogskoleférberedande program ir det
81 procent som pabdrjat hogre studier inom 11 dr. Motsvarande
andel bland kvinnor 4r 86 procent. Hégst andel som pdborjat hogre
studier inom 11 4r dterfinns bland dem som slutfért det naturveten-
skapliga programmet.

Med en sd l8ng uppféljningshorisont som 11 &r ser vi alltsd att
det dr en stor majoritet av eleverna som slutfort utbildningen pa ett
hogskoleférberedande program som pdbérjar en hogre utbildning.
En del elever pdbérjar hégre utbildning direkt efter gymnasieskolan
medan andra vintar lingre. For elever som inte pdborjar hogre ut-
bildning direkt krivs dock en f6rsérjning. I utredningens analyser
avsnitt 17.4, 21.1 och 22.2 beskrivs elevers etablering efter gymnasie-
skolan. Analyserna visar att valet av program har betydelse fér eta-
blering. Elever som viljer ett yrkesprogram har oftare en snabbare
etablering, men analyserna visar att det dven finns en arbetsmark-
nad for elever som gitt ett hogskoleférberedande program. For
elever med svaga meritvirden frin grundskolan ir det tydligast att
yrkesutbildning bidrar till ett snabbare etablering. Utredningens
analyser visar vidare att det 4r mindre sannolikt att vara 1 jobb om
man har en icke slutférd hogskoleférberedande utbildning 4n om
man har en icke slutford yrkestérberedande utbildning. En férklar-
ing till att etableringen gir snabbare for elever som gitt en yrkes-
utbildning skulle kunna vara att personer som viljer en sidan ut-
bildning dr mer inriktade mot att {3 en anstillning, eftersom den
valda utbildningen syftar till att férbereda for arbetslivet. En annan
forklaring kan vara att det pd arbetsmarknaden finns behov av fler
personer som ir gymnasialt yrkesutbildade, vilket framgar av pro-
gnoser som har publicerats de senaste 3ren.

SCB:s Arbetskraftsbarometer ir en undersékning som frgar
arbetsgivarna om deras kortsiktiga behov av utbildad arbetskraft.
Arbetskraftsbarometern visar brist pa utbildade frin flera av gym-
nasieskolans yrkesprogram.
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8.1.2  Minskande intresse for yrkesutbildning

Balansen mellan hur manga elever som viljer ett hogskoleforbe-
redande program och ett yrkesprogram har varierat éver tid (se
figur 8.1).” Under en period fram till &r 2006 6kade andelen elever
som valde ett yrkesprogram. Direfter minskade andelen och

4r 2011, i samband med reformen av gymnasieskolan, minskade
andelen elever pd yrkesprogram ytterligare.

Figur 8.1 Fordelning av nybérjare efter programtyp/program

Andel (procent)

100

90

80

70

60 ulV/IM
BERRERR

50 mYF/YP
40 SM
| |
30 MP
SF / HFP
20
10
0
N S O O~ 0VOH O «—~ AN M T O O~ 0O O «— AN M <
O 0O 0O 0000 «~©“ ™ & ™ ™ ™ v v v v AN N N N N
\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
N O F O O 0O WO «~ N MO F O O 0O O — AN M
O O O O 0O 0O 0O 0O ™ ™ ™ ™ ™ ™™ ™ v v N N N N
O O O O O O O 0O O O O O 0O OO OO0 OO O O o o O
AN AN AN AN AN AN ANANANANNANNNNNNNNNNN

Anm. MP (Medieprogrammet) var ett yrkesforberedande program enligt den tidigare laroplanen Lpf94.
Utbildning inom media i Gyl1 ar huvudsakligen férdelad pa hogskoleforberedande program. SM ar
specialutformat program utan tydlig anknytning till nationellt program. IV/IM betyder individuellt
program/Introduktionsprogram). YF/YP betyder yrkesforberedande/yrkesprogram. SF/HFP betyder studie-
forberedande/hdgskoleforberedande.

Kélla: Skolverket.

Det finns en internationell trend dir man ser att elever har ett
okande intresse f6r hogskoleforberedande utbildning. Det trend-
brott som skedde 2011, d4 intresset for hogskoleforberedande pro-
gram 6kade och intresset f6r yrkesprogram minskade, kan dock
sannolikt inte bara férklaras av en allmin trend utan hinger troli-

2 Ar 2011 indrades termen studiefrberedande program till hégskoleférberedande program.
Samtidigt dndrades termen yrkesférberedande program till yrkesprogram. I analysdelen finns
nigra analyser med data frin fére 2011. Utredningen viljer for enkelhetens skull att konse-
kvent anvinda de termer som i dag anviinds i skollagen.
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gen dven samman med de forindringar av gymnasieskolans utform-
ning som inférdes 2011.

Reformen innebar bland annat att yrkesprogrammen inte lingre
automatiskt innehéll de kurser som krivs fér grundliggande behorig-
het till hogre utbildning. Det hingde samman med att omfattningen
av gymnasiegemensamma dmnen minskades ndgot samtidigt som
kraven fér grundliggande behorighet till hégre utbildning héjdes.

En annan f6érindring som kan ha bidragit till yrkesprogrammens
minskade popularitet var att kraven for behorighet till nationella
program i1 gymnasieskolan indrades. Fére 2011 rickte det med god-
kinda betyg frin grundskolan i svenska, engelska och matematik.
Efter 2011 krivs f6r behorighet till yrkesprogram godkinda betyg
1 ytterligare fem dmnen. For tilltride ull hogskoleférberedande
program krivs godkinda betyg i svenska, engelska och matematik
samt ytterligare nio andra imnen.

Att behorighetskraven sattes hogre for hogskoleforberedande
program kan ha bidragit till att elever som var behériga till hég-
skoleférberedande program upplevde att det ocksd var en signal om
att de borde g3 ett hogskoleforberedande program. Bdda dessa for-
indringar kan ha haft betydelse for det minskade intresset for yrkes-
utbildning.

Utredningens analyser visar att de flesta elever tycks ha en tyd-
lig preferens mot att antingen vilja hogskoleférberedande program
eller vilja yrkesprogram. Endast cirka 1 av 10 elever som sokt ett
hogskoleforberedande program 1 férsta hand har valt ett yrkes-
program i andra hand.

8.1.3 i\tgéirder for att fler ska lasa yrkesutbildning

Med anledning av de nya reglerna for planering och dimensioner-
ing, som utredningen redogor f6r 1 avsnitt 3.5.3, har Skolverket fitt
1 uppdrag av regeringen att utarbeta regionala planeringsunderlag
till stéd for huvudminnen. Av myndighetens forsta