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Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjénsteutlatande som sitt yttrande over
remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betankandet Stirkta drivkrafter
och mdjligheter for bistandsmottagare till
arbetsmarknadsforvaltningen for yttrande. Utredningen har haft i
uppdrag att utreda och foresla atgéarder for att bryta langvarigt
bistandsmottagande samt 6ka drivkrafter och mojligheter till egen
forsorjning for personer som far forsorjningsstod. Utredningen
lamnar forslag pé flera omrédden. Arbetsmarknadsforvaltningen
avgransar sitt svar till de forslag som har direkt koppling till
arbetsmarknadsverksamhet eller vuxenutbildning. Forvaltningens
synpunkter ar 1 korthet:

o Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker forslaget om att
Socialstyrelsen ska ta fram ett kunskapsstod for arbetet med att
bryta ldngvarigt bistindsmottagande.

e Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker forslaget om att en
utredning ska lamna forslag pa hur statistik om kommunala
arbetsmarknadsinsatser kan samlas in.

o Arbetsmarknadsforvaltningen ser fordelar med fortydligade
mojligheter att stilla krav pa deltagande 1 arbetslivsinriktad
rehabilitering, men anser att detta inte l9ser det faktiska
problemet som ar tillgang till arbetslivsinriktad rehabilitering f6r
malgruppen. Forslaget behover dessutom ses i relation till
foreslaget aktivitetskrav som ocksé kan omfatta denna mélgrupp.

o Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utredningens forslag om
okad uppgiftsskyldighet fran Arbetsformedlingen till
socialndmnden delvis kan tillgodose behovet av kontroll av om
bistandssokande star till arbetsmarknadens forfogande. Samtidigt
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har olika utredningar lamnat olika forslag pa omradet.
Forvaltningen anser att det i stéllet for separata forslag behovs ett
sammanhallet forslag som tillgodoser behov av information i
forhallande till uppdragen kontroll och planering samt skapar
forutséttningar for samverkan.

o Arbetsmarknadsforvaltningen saknar forslag som skapar
drivkrafter for bistindsmottagare att studera. Enligt forvaltningen
ar detta centralt for att skapa langsiktigt héllbar etablering pa
arbetsmarknaden. Kort utbildning ar den tydligaste riskfaktorn {6r
langvarigt bistdndsmottagande.

Avslutningsvis vill arbetsmarknadsforvaltningen framhalla att tak
eller andra begrinsningar i forsorjningsstodet mojligen kan starka
de ekonomiska drivkrafterna att arbeta for vissa bistindsmottagare,
men for de flesta bistindsmottagare handlar det snarare om att
forutséttningarna eller mojligheterna att fa ett arbete saknas.

Bakgrund

Betidnkandet ar en del av regeringens arbete med en bidragsreform
som 1 Ovrigt omfattar ett aktivitetskrav for personer med
forsorjningsstdd och en 6versyn av kvalificering till
socialforsakring och ekonomiskt bistdnd for nyanlédnda och icke-
medborgare. Uppdraget om kvalificering till vilfarden redovisas
den 30 april 2025. Arbetsmarknadsforvaltningen har i ett tidigare
yttrande (Dnr AMF 2024/920) avstyrkt forslaget om aktivitetskrav
sd som det dr utformat med krav pa heltid.

Betinkandet innehéller forslag om en jobbpremie.
Regeringskansliet har samtidigt remitterat ett omarbetat forslag om
jobbpremie 1 promemorian Jobbpremien — ett incitament for att oka
drivkrafterna till sjilvforsorjning. Darmed svarar
arbetsmarknadsforvaltningen pé forslaget om en jobbpremie i ett
separat tjansteutlatande (AMF 2025/492).

Arendet

Utredningen om drivkrafter och méjligheter i forsorjningsstodet
(SOU 2025:15) har haft i uppdrag att utreda och foresla atgérder for
att bryta langvarigt bistdnd samt oka drivkrafter och méjligheter till
egen fOrsorjning for personer med ekonomiskt bistand. Utredningen
lamnar forslag inom flera omraden. De storre forslagen, samt
ytterligare ndgra analyser och forslag som é&r relevanta for
arbetsmarknadsforvaltningen, beskrivs i korthet nedan.

Bidragstak eller begransningar for stora hushall

En del 1 utredningsuppdraget dr 6kade drivkrafter for att ga fran
forsorjningsstod till arbete. Hér ingér forslag om en modell for
bidragstak och ett alternativt forslag som innebér en begransning av
forsorjningsstod for storre hushall. Forslagen dr inte avsedda att
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inforas samtidigt. Forslaget om en modell for ett bidragstak géiller
oberoende av hushdllsstorlek och med utredningsdirektivets
utgangspunkt att det alltid ska lona sig att arbeta. Forslaget innebér
att det infors en takniva i forsorjningsstdodet: Summan av
forsorjningsstod, dvriga bidrag och erséttningar ska inte uppgé till
mer dn 80 procent av en disponibel inkomst pd 22 000 kronor.
Utredningen beddmer att modellen bland annat inte 4r forenlig med
barnkonventionen och att den har mycket stora negativa
ekonomiska konsekvenser for storre familjer.

Det alternativa forslaget ér ett forslag pa en modell med
begriansningar for stora hushall. Enligt direktivet ska ett sddant
forslag patagligt begransa forsorjningsstodet. Forslaget baseras pa
ett tillhoérande forslag om en ny, moderniserad riksnorm som
motsvarar dagens konsumtionsmdnster och en skélig levnadsniva
for alla 1 bistdndshushallet. I korthet innebér den foreslagna
begransningen for storre hushall att forsorjningsstodet minskar med
hélften av den genomsnittliga personliga kostnaden i riksnormen for
varje barn utover tre. Bdde forslaget om bidragstak och forslaget om
begransningar for storre hushall innebér att den disponibla
inkomsten minskar for berorda bistandshushall, men 1 mindre
utstrdckning i forslaget om begrinsningar for storre hushall.

Forslag om kunskapsstod och statistikutredning

Négra av utredningens forslag dr tankta att bidra till 6kade
mojligheter till arbete for personer med ldngvarigt
bistandsmottagande. Hér foreslar utredningen att Socialstyrelsen
ska ta fram ett kunskapsstod for arbetet med att bryta langvarigt
bistindsmottagande. Bakgrunden &r bland annat att ménga
kommuner har behov av mer stod for att arbeta kunskapsbaserat 1
arbetet med att stodja bistindsmottagare till sjalvforsorjning.
Samtidigt finns det 1 dag begrinsad tillgdng till effektutvirderingar
av arbetsmarknadsinsatser och andra insatser for att bryta langvarigt
bistdndsmottagande. En orsak dr att det 1 stor utstridckning saknas
nationella data av tillricklig kvalitet 6ver kommunala
arbetsmarknadsinsatser, och data pa individniva, vilket krdvs for att
kunna utvérdera effekter. Mot bakgrund av detta foreslés att
regeringen ska tillsétta en utredning om hur statistik om kommunala
arbetsmarknadsinsatser kan samlas in.

Forslag kring sjukdom och ekonomiskt bistand

Négra av utredningens forslag riktar sig till malgruppen som saknar
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och samtidigt behover
ekonomiskt bistdnd. Utredningen foresldr bland annat:

o Likarintyg vid sjukdom: Bistdndssokande som &r forhindrade att
sta till arbetsmarknadsmarknadens forfogande pé grund av
sjukdom ska ldmna ett ldkarintyg efter sju dagar. Skélen till



w Stockholms

Remiss av Betdnkandet - Starkta drivkrafter

Tjansteutlatande
Dnr AMF 2025/493
Sida 4 (10)

forslaget dr bland annat att 1dkarintyg kriavs for andra ersittningar
och att det di dven bor gélla forsorjningsstod.

o Krav att delta i arbetslivsinriktad rehabilitering. Socialnimnden
ska kunna begéra att bistindssokande som &r forhindrad att sta till
arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukdom ska delta i
arbetslivsinriktad rehabilitering. Detta motsvarar nuvarande
mojlighet till krav pa deltagande 1 kompetenshojande insatser.

o Nytt kunskapsstod om hur bistandsmottagare med nedsatt
arbetsformdga ska stodjas. Socialstyrelsen, Forsédkringskassan
och Arbetsformedlingen ska i samrdd med SKR ta fram ett
kunskapsstod for att stodja bistindsmottagare som har nedsatt
arbetsformaga pd grund av sjukdom. Utredningen beddmning &r
att det delade ansvaret for stod och insatser till bistdndsmottagare
utan SGI bor kvarsta.

Utredningen foreslar aven utvidgade maojligheter for samordnad
individuell plan (SIP). Det ér en plan som ska uppréttas nir den
enskilde har behov av insatser fran bade socialtjansten och hilso-
och sjukvarden. Enligt forslaget ska kommunen ges mdjlighet att
initiera samordnad individuell plan med Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen om den enskildes ansdkan om samordnad
rehabilitering har avslagits.

Bistand vid studier inom ett arbetsmarknadspolitiskt program
Utredningen har haft i uppdrag att analysera otydligheter i
regelverket avseende kompletterade bistdnd vid studier for
inskrivna 1 arbetsmarknadspolitiska program. Utredningen ser inget
behov av att fortydliga regelverket; det ar redan tydligt att den som
deltar 1 studier inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program
anses sta till arbetsmarknadens forfogande.

Utredningen bedomer dock att det ekonomiska bistdndets principer
inte harmoniserar med deltagande i reguljira studier inom ramen for
arbetsmarknadspolitiska program. Reguljéra studier ska som
utgangspunkt finansieras med studiestod fran CSN. Ekonomiskt
bistand &r vidare tinkt att vara en tillféllig forsérjning medan
reguljdra studier inom ramen for arbetsmarknadspolitiska program
kan pagé under lingre tid dn vad som kan ses som tillfélligt.
Utredningen ldmnar inga forslag pd omradet, men skriver att det
kan finnas behov av en dversyn.

Forslag att Arbetsformedlingens uppgiftsskyldighet gentemot
socialnamnden utokas

Utredningen har analyserat om det finns behov av en skyldighet for
Arbetsformedlingen att ldmna ytterligare uppgifter om enskilda till
socialnimnden. Syftet dr att socialndmnden béttre ska kunna

och méjligheter fér bistandsmottagare (SOU kontrollera om bistandssdkanden star till arbetsmarknadens
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forfogande. Utredningen foreslér att uppgiftsskyldigheten
kompletteras med uppgifter om en persons programanvisning
uppgar till heltid, om Arbetsformedlingen fattat sanktionsbeslut
samt om aktivitetsrapport stimmer dverens med handlingsplan.

Ovriga forslag

Ovriga forslag i utredningen ir bland andra att forsérjningsstod inte
ska beviljas for olovlig andrahandsuthyrning och att ekonomiskt
bistand endast ska ldmnas till personer som vistas lagligen i
Sverige.

Ikrafttradande
Utredningen foreslér att nya, foreslagna bestimmelser ska trada i
kraft den 1 januari 2027.

Analysuppdrag

Utredningen har dven haft ndgra analysuppdrag. Ett analysuppdrag
ar ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Utredningens
sammanfattande beddmning &r att det inte gar att avgdra hur
ansvaret for langtidsarbetsldsa mellan stat och kommun bor fordelas
for att uppna ett sa effektivt stod och kontroll som mdjligt. Ett annat
analysuppdrag handlar om att klargora rollférdelning mellan stat
och kommun i végledning och stdd till bistdndstagare som studerar.
Utredningen visar bland annat att regelverket om ansvaret for
véigledning och stdd dr omfattande, svéart att Gverblicka och
overlappar 1 vissa delar.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom staben for strategi och samordning vid
Arbetsmarknadsforvaltningen. Jobbtorg Stockholm och
socialforvaltningen har deltagit i drendets beredning.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen ldmnar synpunkter utifran sitt
kompetensomrade och ansvar for arbetsmarknadsinsatser och
vuxenutbildning. Flera forslag 1dmnas déarfor utan stéllningstagande
dé de inte direkt beror dessa omraden. Forvaltningen lamnar till
exempel inga synpunkter pa de alternativa férslagen om bidragstak
eller begriansningar for stora hushéll, och inte heller pé forslaget om
en ny, moderniserad riksnorm for forsorjningsstodet.

Tillstyrker forslag om nationellt kunskapsstod
Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker utredningens forslag att
Socialstyrelsen tar fram ett kunskapsstod for arbetet med att bryta
langvarigt bistindsmottagande. Eftersom ménga kommuner,
inklusive Stockholms stad, har en relativt omfattande
arbetsmarknadsverksamhet ar det viktigt med ett nationellt
kunskapsstod for att 6ka anvidndningen av evidensbaserade insatser,
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arbetssétt och metoder. Forslaget gar ocksé vil ithop med forslaget
till en ny socialtjanstlag och att socialtjdnstens verksamhet ska utgd
frdn vetenskap och beprovad erfarenhet.

Tillstyrker forslag om statistikutredning
Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker utredningens forslag att en
ny utredning ska foresla hur statistik om kommunala
arbetsmarknadsinsatser ska samlas in. Jimfort med statliga
arbetsmarknadsinsatser dr kunskapen om effekter av kommunernas
arbetsmarknadsverksamhet och de olika kommunala insatserna
begrinsad. En orsak dr att det saknas tillrdckligt bra nationell
statistik pd individniva.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att en kommande utredning
behover overviga vilken detaljniva som behovs for att studera
insatserna och sitta detta 1 relation till hur resurskrdvande det blir
for kommunerna att samla in uppgifterna. Forutséttningar for
kommunerna behdver ocksé beaktas utifrdn de olika
verksamhetssystem som kommuner anvénder idag och om det
behdvs omfattande fordndringar for att kunna rapportera in
uppgifter i ett framtida system. I Stockholms stad har nuvarande
verksamhetssystem anpassats for att enkelt kunna tillhandahalla
information till Socialstyrelsen utifrdn nuvarande registrering av
kommunala arbetsmarknadsinsatser. Arbetsmarknadsforvaltningen
bedomer vidare att statistikutredningens forslag behdver skapa
forutsittningar for att studera effekter av parallella insatser, till
exempel en arbetsmarknadsinsats i kombination med olika sociala
insatser.

Mojlighet att stalla krav pa arbetslivsinriktad rehabilitering
sakerstaller inte tillgang till insatser

Utredningen foreslar att socialndimnden far mdjlighet att begira att
den som dr forhindrad att sta till arbetsmarknadens férfogande pa
grund av sjukdom ska delta i arbetslivsinriktad rehabilitering. Det
innebdr att socialndmnden fér ett tydligare lagstod att stélla krav pa
bistandsmottagare med sjukdom.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser fordelar med fortydligade
mojligheter att stélla krav péd deltagande 1 arbetslivsinriktad
rehabilitering. Forvaltningen vill samtidigt pétala att utredningens
forslag pa krav pé deltagande 1 rehabilitering behover ses 1 relation
till de forslag som lamnats i promemorian Aktivitetskrav inom
forsorjningsstodet (Ds 2024:29). Forslaget om aktivitetskrav
innebdr skyldigheter for forsorjningsstddstagare att delta i
heltidsaktivitet for att bli sjdlvforsorjande. Aktivitetskravet omfattar
som huvudregel dven individer som har forsorjningsstdd pd grund

och méjligheter for bistandsmottagare (sou 3V Sjukskrivning eller arbetshinder av sociala skél.

2025:15), KS 2025/455
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Arbetsmarknadsforvaltningen anser att krav pa att
bistandsmottagare med sjukdom ska delta i rehabilitering dr mer
befogat @n krav pé att de ska delta i heltidsaktivitet. Syftet for
individen blir tydligare med krav pé deltagande i
arbetsrehabilitering — dar malet dr att fa arbetsforméiga — @n 1 ett mer
allmént héllet aktivitetskrav.

Det krav pa att delta 1 arbetslivsinriktad rehabilitering som
utredningen foreslr ligger dessutom 1 linje med de krav som stélls
inom sjukforsdkringen om att delta i rehabiliterande insatser.
Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa att minska skillnaderna
mellan vilka krav som stélls pd personer som saknar SGI och
ansOker om forsorjningsstdod och ovriga sjukskrivna.

Saknas tillgang till arbetsrehabilitering och samordnat stod for
malgruppen

Utredningen konstaterar att flera aktorer har ansvar for att ge stod
till personer utan SGI med nedsatt arbetsforméga pa grund av
sjukdom. Kommunerna har den sociala kunskapen samt ansvarar
for det ekonomiska bistdndet. Forsakringskassan har
samordningsansvar, Arbetsformedlingen ansvarar {or
arbetsrehabiliteringen och hélso- och sjukvéirden for den medicinska
rehabiliteringen. Utredningen konstaterar att for den som varken ar
anstélld eller inskriven pd Arbetsformedlingen finns ingen aktor
med uttalat ansvar for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.
Arbetsmarknadsforvaltningen understryker att utkade mojligheter
att stilla krav pd deltagande 1 rehabilitering inte 16ser detta
mellanrum i ansvarsfordelningen.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill patala att médnga kommuner
inklusive Stockholms stad i praktiken tar ansvar for
arbetslivsinriktad rehabilitering for bistindsmottagare.
Forvaltningen anser att brister 1 den nationella samordningen inte
ska leda till att kommuner i praktiken behdver 16sa tillgangen till
stod utan att det finns ett tydligt uppdrag med tillhérande
finansiering. Forvaltningens analys dr vidare att kommunernas
ansvar utokas 1 och med forslaget om ett aktivitetskrav. De
aktiviteter som kommunerna foreslas bli skyldiga att tillhandahalla
ska kunna vara forberedande i forhallande till insatserna inom
arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsmarknadsforvaltningen erfar att bistindsmottagare som
saknar SGI alltfor sdllan kommer i fraga for arbetsrehabiliterande
insatser hos Arbetsformedlingen och inte fir det stod for att aterfa
arbetsformaga som de behover. Givet att ansvaret dr uppdelat pa
ménga aktorer dr behovet av samordnat stdd, till exempel mellan

och méjligheter for bistandsmottagare (Sou Arbetsformedlingen och kommunen, dartill stort.

2025:15), KS 2025/455
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Tillstyrker forslag om utvidgade majligheter till SIP
Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker utredningens forslag om att
kommunen ska kunna initiera samordnad individuell plan (SIP) med
Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen for enskilda som har
fatt avslag pa ansokan om samordnad rehabilitering. Det kan 6ka
chanserna for att individer far det samordnade stod de behdver och
tillgang till arbetsrehabiliterande insatser, vilket ofta saknas idag.
Det ér positivt att Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen far ett
lagstadgat ansvar att medverka i samordnad individuell plan.
Samtidigt konstaterar forvaltningen att forslaget géller en begransad
malgrupp och att behovet av SIP dven omfattar andra grupper.

Saknas forslag som skapar drivkrafter till studier for
bistandsmottagare

Utredningen belyser pa ett bra sitt de riskfaktorer som finns for ett
langvarigt bistindsmottagande. Kort utbildning &r den tydligaste
riskfaktorn. Utredningen konstaterar vidare att deltagande i
reguljdra studier inom ramen for arbetsmarknadspolitiska program
inte harmoniserar med ekonomiskt bistdnd. Antalet kortbildade som
ar inskrivna pd Arbetsformedlingen har 6kat. Kortutbildade
bistandstagare &r i forsta hand hénvisade till ordinarie
studiemedelssystem. Aven om systemet #r formanligt utformat kan
det finnas en oro for att ta studielan bland bistindsmottagare med
kort utbildningsbakgrund som har en relativt lang vig till
exempelvis en gymnasial yrkesexamen. Skuldséttning 1
kombination med osdkerhet att klara studier eller tidigare
skolmisslyckanden kan péverka. Utredningen bedomer att
regelverket om ansvaret for vigledning och stod till
bistdndsmottagare som studerar dr svart att Gverblicka och
overlappar 1 vissa delar.

Utredningens riéttsliga analys visar att det framgér av nuvarande
regelverk att personer som deltar i studier inom ramen for
arbetsmarknadspolitiska program stér till arbetsmarknadens
forfogande. Det ér ett viktigt stdllningstagande dé erfarenheten fran
Stockholms stad &r att det ofta dr oklart hur dessa drenden ska
hanteras nér socialnimnden och Arbetsféormedlingen gor olika
beddmningar kring individens planering. Forvaltningen instimmer
med att principerna for ekonomiskt bistdnd inte harmoniserar med
deltagande i studier inom ramen for arbetsmarknadspolitiska
program. Det skapar inte heller forutséttningar for att den statliga
styrningens méal om att fler arbetslosa ska studera inom det reguljira
utbildningssystemet far genomslag.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill understryka att det behovs
forstarkningar for att 6ka 6vergéngar till reguljira studier for
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arbetslosa. Dagens system skapar snarare ekonomiska motkrafter an
drivkrafter for att bistindstagare ska studera, samtidigt som kort
utbildning 4r den tydligaste riskfaktorn for ldngvarigt
bistdndsmottagande.

Okad uppgiftsskyldighet fran Arbetsférmedlingen till
socialnamnden kan starka kontrollen men |6ser inte behov av
samplanering

Bristande informationsoverforing mellan Arbetsformedlingen och
kommunerna har uppmérksammats 1 ménga olika sammanhang de
senaste aren. Arbetsmarknadsforvaltningen menar att det behdvs en
samlad bedomning som bade tillgodoser socialnimndens kontroll
av om bistdndssokande uppfyller kravet pa att st till
arbetsmarknadens forfogande och behovet av planering for att den
sokande ska bli sjdlvforsorjande. Nu finns forslag i den aktuella
utredningen om tre informationsméngder for att battre kontroll inom
ekonomiskt bistdnd. I forslaget pa aktivitetskrav foreslas fler, och
delvis andra, informationsméngder. I stéllet for att olika utredningar
ger olika forslag behovs ett samlat forslag som tillgodoser
socialnimndens bida uppdrag, dvs. kontroll och planering. Dessa
uppdrag &r lika viktiga, gar hand 1 hand och bor inte sirskiljas.

Samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommunerna forutsitter
en fungerande och enkel informationsdverforing. Det saknas idag.
Det handlar bdde om vilka uppgifter som kan delas och hur detta
ska ga till 1 praktiken for att fa en réttssdker handldggning utan
langa véntetider. Nuvarande system for informationsdverforing ar
tjdnsten SSBTEK (Sammansatt bastjénst for ekonomiskt bistand).
Idag finns tjinsten endast tillgénglig for den som handldgger
ekonomiskt bistdnd. Aven de som planerar for insatser som ska leda
till sjalvforsorjning behdver kunna ta del av informationen.

Avslutande kommentar om ekonomiska incitament

Generellt anser arbetsmarknadsforvaltningen att tak eller
begrinsningar i forsorjningsstddet kan stirka de ekonomiska
drivkrafterna att arbeta for vissa bistdindsmottagare, men for de
flesta bistindsmottagare handlar det snarare om att forutséittningar
eller mojligheter att fa ett arbete saknas. Utredningen innehaller en
gedigen beskrivning av langvarigt bistindsmottagande samt
mdjligheter och hinder for att bryta detta. Till exempel visar
utredningen att det endast &r en liten andel av de l&ngvariga,
arbetslosa bistindsmottagarna som saknar hinder att arbeta
samtidigt som de inte har nagra svarigheter att konkurrera pa
arbetsmarknaden. Det som behovs dr snarare tillgang till relevanta
insatser och ett samordnat stod for de som har svart att fa ett arbete.
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