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Yttrande over remiss av Revidering av program
for inkop

Remiss fran Kommunstyrelsen, KS 2024/553

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjénsteutlatande som sitt yttrande over
remissen.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har skickat ett reviderat forslag pa Stockholm
stads program for inkop pé remiss.

De viktigaste fordndringarna i forslaget ar

- Inkopsmalen (ritt kvalitet, sunda afféarer och
kostnadseffektivitet) utgér grunden for programmets
sakomriden.

- Dispositionen har dndrats for att tydliggora organisation och
ansvar for inkdp inom staden.

- Nya avsnitt har lagts till eller forstarkts inom omradena
valfardsbrott, miljo och klimat, sdkerhet, beredskap,
riskanalys samt kontroll och uppfoljning.

- Behovet av samordning och samarbete inom staden har
fortydligats.

Arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig generellt positiv till de
gjorda revideringarna. Forvaltningen har synpunkter bland annat pé
att det inte framgar hur samverkan och samordning ska ske i de
olika delar som bidrar till exempelvis sunda affdrer. Vad géller
fragan om hur bolag och forvaltningar ska samverka saknar
forvaltningen en tydlig process. Forvaltningen anser vidare att en
detaljerad rapporteringsvég, en plan for en tydligare
eskaleringsprocess, och en definierad process for samarbete med
andra myndigheter borde tas fram for att sikerstélla att vélfardsbrott
upptécks och att ldmpliga atgirder vidtas.
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Forvaltningen anser ocksa att kontroll och uppfoljning ar en sa
central och viktig del 1 inkdpsarbetet att detta borde lyftas upp som
ett eget avsnitt eftersom det berdr samtliga omraden som rétt
kvalitet, sunda affarer och kostnadseffektivitet.

Bakgrund

I budget 2024 gavs kommunstyrelsen 1 uppdrag att revidera
Stockholms stads program for inkoép 2020-2023. I enlighet med
uppdraget ska ett sarskilt fokus finnas pa hur nimnder och
bolagsstyrelser kan arbeta proaktivt och strukturerat for att
motverka ekonomisk brottslighet och oegentligheter inom
upphandlade verksamheter. Aven frigor kopplade till beredskap
inom inkop och upphandling ska beaktas.

Stadsledningskontoret har dven sett ett behov av att revidera
nuvarande program for inkop utifrdn den utveckling som skett inom
upphandling och inkdp de senaste aren. Upphandling och inkdp har
generellt sett getts en tydligare och dkad betydelse for mojligheten
for offentliga organisationer att uppna olika samhaélleliga mél. Mot
bakgrund av att inkOpsarbetet har fatt en 6kad strategisk betydelse i
stadens verksambheter, har detta avspeglats i det reviderade
programmet for inkop.

Kommunstyrelsen har bett arbetsmarknadsndmnden yttra sig 6ver
Stockholms stads program for inkdp. Arbetsmarknadsndmnden ska
inkomma med sitt yttrande till Kommunstyrelsen senast den 30
april 2025.

Arendet

Programmet &r ett styrdokument som anger inriktningen for
inkOpsarbetet 1 samtliga nimnder och bolagsstyrelser inom staden.
Programmet ska tillsammans med 6vriga styrdokument och mélen i
Agenda 2030 vara vigledande 1 att driva samhéllsutvecklingen i en
kvalitativ och hallbar riktning med inkdp som verktyg.

Forslaget till det reviderade programmet bygger i flera delar pa
innehdllet i1 det nuvarande programmet for inkdp. Dispositionen 1
programmet har dock dndrats, i1 forsta hand for att fortydliga
organisation och ansvar gillande stadens inkOpsarbete. Stadens
inkdpsmal har ocksa fatt utgdra grunden for dispositionen av
programmets olika sakomrdden.

De tre ink&psmaélen ar foljande:
- ratt kvalitet
- sunda affirer
- kostnadseffektivitet.
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De viktigaste dandringarna som har gjorts i programmet jamfort med
nuvarande Stockholms stads program for inkop 2020-2023 ar
foljande:

- Inkopsmaélen, istéllet for kommunfullmiktiges
inriktningsmal, utgdr 1 huvudsak grunden for dispositionen
av programmets sakomréden.

- Dispositionen har dndrats for att tydliggora organisation och
ansvar for inkdp inom staden.

- Nya avsnitt har lagts till eller forstarkts inom omradena
vélfardsbrott, miljo och klimat, sdkerhet, beredskap,
riskanalys samt kontroll och uppf6ljning.

- Behovet av samordning och samarbete inom staden har
fortydligats.

- Behov av planering, samordning och kostnadseffektivitet
inom stadens investeringsverksamhet har lyfts fram.

- Avsnitt rorande allménhetens insyn har tagits bort, dé detta
nu dr inkluderat 1 Program med mal och riktlinjer for
utforare av kommunala angeldgenheter.

- Specifik giltighetstid har tagits bort.

Genomgéende for forslaget till reviderat program ar att fortsatt
betona inkOpsarbetets strategiska betydelse, vikten av en starkt och
aktiv avtalsforvaltning med uppf6ljning och kontroll samt ett
stadsovergripande samarbete for ett effektivt inkdpsarbete.

Utover detta betonas ansvaret for varje nimnd och bolagsstyrelse att
sakerstélla att det finns tillrdckliga resurser och kompetens inom
den egna organisationen for att bedriva ett effektivt inkdpsarbete for
att uppna stadens mal.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Staben for strategi och samordning vid
arbetsmarknadsforvaltningen. Ekonomistaben, Jobbtorg Stockholm,
och Vuxenutbildning Stockholm har deltagit 1 d&rendets beredning.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen vill inledningsvis vilkomna de
fordndringar som genomfors i forslaget till revidering av program
for inkdp. Att utgdngspunkten dr inkdpsmalen, istéllet for
kommunfullméktiges inriktningsmal, leder till en forbattring och
skapar storre klarhet.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill patala att staden borde dverviga
att genomfora incitamentsdrivna upphandlingar som syftar till att
skapa en win-win-situation dér bade bestéllaren och leverantoren
gynnas av att uppna battre leveranser och i slutdndan battre resultat.

Remiss av Revidering av program for inkép, T Orvaltningen anser att till exempel beloningsmekanismer, som
KS 2024/553
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bonusar eller delad kostnadsbesparing bor 6vervégas att inforas for
att stimulera innovation, effektivitet och hog kvalitet.

I forslaget till program framhalls pa flera stéllen vikten av att
verksamheterna 1 staden samverkar och samordnar inkop. Till
exempel framfors i avsnittet Sunda affédrer” att staden ska
samordna krav och villkor for att fa en stark och entydig rost
gentemot marknaden och att dir det bedoms nddvéndigt ska
samarbete gdllande uppfdljningen ske mellan stadens ndmnder och
bolag for att uppna storst effekt. Arbetsmarknadsforvaltningen vill
hir framhélla att ambitionen forvisso dr god och delar uppfattningen
att saddan samverkan méste utvecklas, men det framgér inte hur
sadan samverkan och samordning ska ske 1 de olika delar som
bidrar till exempelvis sunda affarer. Vad géller fragan om hur bolag
och forvaltningar ska samverka saknas en tydlig process. En
mojlighet &r att fortsdtta utvecklandet av kategoristyrning.
Forvaltningen anser att detta bor tydliggéras 1 programmet.

Arbetsmarknadsforvaltningen noterar att forslaget till program
framst inriktar sig pé att forebygga risker (sasom vikten av
transparens, effektivitet och ekonomisk stabilitet hos leverantorer)
och pé uppfoljning och kontroll. Dessa aspekter &r centrala i
inkOpsarbetet, men eftersom staden redan idag kan ha avtal med
oseridsa aktorer dr en viktig aspekt att det finns tydliga atgérder for
hur medarbetare ska agera vid misstanke om eller upptickt av
vélfardsbrott. Forvaltningen anser hér att en detaljerad
rapporteringsvag, en plan for en tydligare eskaleringsprocess, och
en definierad process for samarbete med andra myndigheter borde
tas fram for att sdkerstélla att eventuella brott kan utredas och att
lampliga atgdrder vidtas.

Arbetsmarknadsforvaltningen noterar ocksé att under avsnittet
”Inledning” anges att vl utvecklad bestédllarkompetens, gemensam
kravprofil i upphandlingar samt uppf6ljning och kontroll r
avgorande framgangsfaktorer for ett effektivt inkopsarbete”, men att
avseende kontroll och uppfdljning sé finns det bara ett kortare
stycke under avsnittet om ”Sunda affdrer”. Forvaltningen anser att
kontroll och uppfoljning &r en sa central och viktig del i
inkOpsarbetet att detta borde lyftas upp som ett eget avsnitt eftersom
det berdr samtliga omraden som rétt kvalitet, sunda afférer och
kostnadseffektivitet. I alla dessa omrdden behdvs kontroll och
uppfoljning.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill slutligen ocksé framhalla att
under avsnittet “Informationssdkerhet” borde belysas att
informationsklassningsprocessen och de atgérder som kommer av
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den ofta &r ett tidskrdvande moment som behover beaktas tidigt 1
processen.

Forvaltningen har inga dvriga synpunkter péd forslaget.

Arbetsmarknadsnamnden foreslas hénvisa till forvaltningens
tjénsteutlatande som sitt yttrande dver remissen.

Karina Uddén Amanda Broman
Arbetsmarknadsdirektor Avdelningschef
Arbetsmarknadsforvaltningen Arbetsmarknadsforvaltningen
Bilaga

1. Stockholms stads program for inkop.
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