Stockholms
stad

Arbetsmarknadsforvaltningen
Staben for strategi och samordning

Palmfeltsvagen 5

Box 10014

121 26 Stockholm-Globen
Vaxel 08-508 35 500

Fax
info.amf@stockholm.se
start.stockholm

Arbetsmarknadsférvaltningen Tjansteutlatande
Staben for strategi och samordning Dnr AMF 2025/423
2025-04-10
Sida 1 (6)
Handlaggare Till
Elin Sundberg Arbetsmarknadsnamnden
Telefon: 08-50835884 den 22 april 2025

Yttrande over remiss av promemorian -
Avveckling av studiestartsstodet

Remiss fran Kommunstyrelsen, KS 2025/539

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hdnvisa till
forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande dver
remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Regeringskansliets promemoria
Avveckling av studiestartsstodet till arbetsmarknadsndamnden for
yttrande. I promemorian foreslds att lagen (2017:527) om
studiestartsstdd upphdvs den 1 januari 2026.

Arbetsmarknadsforvaltningen avstyrker forslaget om avveckling av
studiestartsstodet. En avveckling av stodet skulle ge negativa
konsekvenser for kortutbildades mojligheter att studera och for
stadens mojligheter att motivera arbetslosa till studier. Regeringen
bor istillet utreda mojligheterna att fordndra utformningen av stodet
sa att det fortsatt stirker arbetslosas mojligheter till etablering pé
arbetsmarknaden genom studier.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat promemorian Avveckling av
studiestartsstodet till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.
Bakgrunden till promemorian ar att regeringen aviserade 1 sin
budgetproposition for 2025 att studiestartsstodet bor fasas ut under
aret, och helt avvecklas 2026. Studiestartsstodet bedoms i alltfor
stor utstrickning gé till fel mélgrupp.

Arendet

I Regeringskansliets promemoria Avveckling av studiestartsstodet
foreslés att studiestartsstodet avvecklas genom att lagen (2017:527)
om studiestartsstod upphévs den 1 januari 2026.
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Kort om studiestartsstodet

Studiestartsstodet infordes 2017. Stodet syftar till att oka
rekryteringen till studier bland personer som har tidigare kort
utbildning och stort utbildningsbehov for att stirka deras
mojligheter att etablera sig péd arbetsmarknaden. Arbetslosa kan
darfor fa studiestartsstod under en kortare tid for att studera pa
komvux eller folkhogskola pa grundldggande eller gymnasial niva.
Personen ska vara mellan 25 och 60 ar gammal och vara inskriven
som arbetssokande hos Arbetsformedlingen for att ha rétt till
studiestartsstod. Personen ska heller inte ha mottagit studiestdd de
senaste tre aren. Hemkommunen bedémer 1 6vrigt vilka som tillhor
malgruppen for studiestartsstodet, och ska uppmana dem som kan
komma i fraga att ans6ka om stodet.!

Stodet bestar endast av bidrag och inte av lan. Vid heltidsstudier far
den studerande &r 2025 stdd med drygt 12 000 kronor per
studiemanad (4,75 procent av ett prisbasbelopp). Den som har barn
kan dven beviljas tilliggsbidrag for varje barn.

Regeringens forslag

Nir studiestartsstodet infordes konstaterade regeringen att en person
som har en gymnasieexamen endast i undantagsfall bor kunna
komma i friga for stodet. Stod bor heller inte kunna 1dmnas till en
person som har en utbildning pé eftergymnasial niva.? Ett stort antal
personer med gymnasieexamen har trots detta mottagit stodet, enligt
en granskning fran Riksrevisionen.? Stodet har ocksé i méanga fall
beviljats for dem som har eftergymnasial utbildning.

Eftersom studiestartsstodet i stor utstrackning gar till fel malgrupp
foreslar regeringen en avveckling av stodet. Regeringen lyfter att
det dr viktigt for tilliten till vélfardssystemet att det gors korrekta
utbetalningar. Stod ska endast betalas ut till dem som har rétt till
det. Regeringen menar ocksé att det finns goda mdjligheter till
studiefinansiering for mélgruppen inom ramen for det ordinarie
studiemedelssystemet. Det finns d&ven mojligheter att studera pa
grundldggande och gymnasial niva nir man deltar 1 vissa
arbetsmarknadspolitiska program hos Arbetsformedlingen. Dé kan
man studera med aktivitetsstod eller etableringsersittning.

Ytterligare ett argument for att avveckling dr att arbetssokande med
kort utbildning inte har likvirdiga mojligheter att studera med
studiestartstod. Det ar frivilligt for en kommun att ansluta sig till

I Lagen (2017:527) om studiestartsstod.
2 Prop. 2016/17:158 .35 och 36.
3 RiR 2024:3.
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studiestartsstodet. De anslutna kommunerna anvander ocksa olika
stor del av sin tilldelade budget for stodet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom staben for strategi och samordning vid
arbetsmarknadsforvaltningen. Vuxenutbildning Stockholm,
Jobbtorg Stockholm och socialforvaltningen har deltagit i drendets
beredning.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen avstyrker forslaget om avveckling av
studiestartsstodet. En avveckling av stodet skulle ge negativa
konsekvenser for kortutbildades mojligheter att studera och for
kommunens mdjligheter att motivera arbetsldsa till studier.
Forvaltningen bedomer att det finns ett vérde 1 att fortsatt kunna
stodja kortutbildade arbetslosa med hjilp av studiestartsstodet. Det
ar en viktig vidg mot etablering pa arbetsmarknaden och
sjalvforsorjning.

Studiestartsstodet ar viktigt for att motivera till studier
Studiestartsstodet utgor ett viktigt verktyg i Stockholms stads arbete
for att personer som star langt fran arbetsmarknaden ska komma 1
studier, och pa sikt {4 ett arbete for att klara sin egen forsorjning.
Kommunen har ocksa ansvar for att na, informera och motivera
vuxna till studier som saknar utbildning pé grundliaggande eller
gymnasial niva.* Manga studie- och yrkesvégledare, sdvil som
andra medarbetare inom och utanfor staden, &r positiva till att
studiestartsstodet mdjliggor studier med en minskad ekonomisk risk
eftersom det innebér att inte behdva ta lan. Det kan bidra till att
manga med kort utbildningsbakgrund vagar ta steget att paborja
studier. Det 0kar ocksé mdjligheterna till fortsatta studier inom
ramen for ordinarie studiemedelssystem.

Behovet av utbildning ar stort hos arbetslésa med kort
utbildningsbakgrund

Mgjligheten till utbildning dr avgdrande for enskildas utveckling,
sjalvbestimmande och mojligheter till arbete. Det dr ocksa centralt
for att arbetsmarknaden ska fungera vil och méinga arbetslosa
saknar idag den kompetens som motsvarar behoven pa
arbetsmarknaden. For dessa personer maste det finnas mojligheter
till omskolning eller vidareutbildning. Antalet kortutbildade
arbetslosa som dr inskrivna pa Arbetsformedlingen har 6kat. Under
det sista kvartalet 2024 saknade 23 400 av de inskrivna arbetslosa 1
Stockholms ldn en fullstindig gymnasieutbildning eller
motsvarande.’

420 kap. 10 och 17 §§ skollagen (2010:800).
5> Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsliget i Sverige kvartal 4 2024.
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Studiestartsstodet i Stockholms stad
Arbetsmarknadsforvaltningen har i en utredning 2023 kartlagt
stadens arbete med studiestartsstodet och undersdkt hur det bidrar
till att arbetslosa stockholmare med kort utbildning borjar studera.
Studiestartstodet ser ut att bidra till fortsatta studier med ordinarie
studiemedel i och med att cirka sex av tio stockholmare som erhallit
studiestartsstod sedan fortsatt studera med ordinarie studiemedel. Sa
har det dven sett ut pa nationell niva, enligt en rapport av CSN.” Det
sker dven en viss forflyttning mot en mer etablerad stillning pa
arbetsmarknaden efter stockholmarnas studier med studiestartsstod,
jamfort med &ret innan studierna, enligt statistik fran SCB.8

Vad giller mélgrupp har Stockholms stad till viss del skdrpt de
lokala riktlinjerna® for att dessa ska dverstimma béttre med
lagstiftningens intentioner. Andelen som studerar med
studiestartsstod som sedan tidigare har en fullstdndig
gymnasieexamen har dérfor sjunkit de senaste aren. Under 2024 var
det endast 12 procent av de stockholmare som beviljades
studiestartsstdd som hade en gymnasieexamen vid tidpunkten f6r
ansdkan om stodet. Det visar att det d&r mdjligt att genom tydliga
riktlinjer sdkerstilla att stodet nar ratt malgrupp.

Andra mojliga satt att finansiera studier

Precis som framhalls 1 promemorian dr det svenska studiestodet
mycket formanligt utformat. Trots det kan det finnas en oro for att
ta studieldn hos manga med kort utbildningsbakgrund. Det kan bero
pa att man har en social eller kulturell bakgrund dér det 4r ovanligt
att skuldsatta sig for studier. Det kan dven bero pa en osédkerhet
kring den egna formagan att klara studier eller tidigare
skolmisslyckanden.

I promemorian lyfts sdrskilt mojligheten for méalgruppen for
studiestartsstodet att fA den hogre nivén pa bidragsdelen inom det
ordinarie studiemedlet. Samtidigt minskar regeringen anslaget for
den hogre bidragsdelen under perioden 2025 till 2027.1° Att bade
avveckla studiestartsstodet och att minska den hogre bidragsnivan
drabbar de kortutbildade som allra mest behover stod for att kunna
och vaga studera.

¢ Arbetsmarknadsforvaltningen, Fler till studier med hjdlp av studiestartsstod —
sa arbetar Stockholms stad och sd gar for de studerande, 2023.

7 CSN, Studiestodet 2023 — en uppfoljning av studiestodets utveckling och
effekter.

8 Arbetsmarknadsforvaltningen, Fler till studier med hjdlp av studiestartsstod —
sa arbetar Stockholms stad och sd gdr for de studerande, 2023.

° Riktlinjer for det rekryterande arbetet med hjilp av studiestartsstod i
Stockholms stad, AMF 2022/441.

19 Utbildningsutskottets betdnkande 2024/25:UbU2.
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En avveckling av studiestartsstodet kan ocksé innebéra en 6kad
skuldséttning for mélgruppen, enligt promemorians bedomning av
konsekvenser for enskilda personer. Arbetsmarknadsforvaltningen
delar denna bedomning. Det visar pa vilka negativa konsekvenser
en avveckling av studiestartsstodet kan fa for den som redan har en
utsatt ekonomisk situation som arbetslds.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill dven lyfta att den som saknar
gymnasieutbildning kan behdva en lang studieperiod med manga
kurser for att pa sikt etablera sig pa arbetsmarknaden. D4 finns det
fordelar med att, som idag, kunna borja studera med studiestarts-
stod, for att sedan fortsdtta med annan studiefinansiering. Den
mojligheten tas bort med en avveckling av stodet.

Konsekvenser for de med utlandsk gymnasieexamen

Att avveckla studiestartsstodet kan ha sérskilt negativa
konsekvenser for de arbetslosa som ar utrikesfodda, vilket inte tas
hénsyn till i promemorian. Utrikesfodda arbetsldsa som har en
utlindsk gymnasieexamen har jamforelsevis simre forutsittningar
att ta sig in pd den svenska arbetsmarknaden &n andra grupper. Det
finns darfor 1 manga fall goda skél att bevilja personer i denna
grupp studiestarsstdd.

Personer med en utlindsk gymnasieexamen kan 1 vissa fall inte
heller validera sin utbildning. Manga saknar sina betygsdokument,
som exempelvis kan ha forstorts pa grund av krig. Andra kanske har
ett utlandskt examensbevis, men saknar &mnesforteckningen. Det
forsvarar, och ibland till och med oméjliggor, en bedémning av
utldndsk utbildning hos Universitets- och hogskoleradet, UHR.

Aven de som har en beddmd utléindsk utbildning genom UHR har
pa flera sitt en ldngre vég till etablering pa arbetsmarknaden,
jdmfort med dem med svensk gymnasieutbildning. De kan behova
lasa svenska och engelska (ibland dven andra &mnen) f6r att kunna
konkurrera pa arbetsmarknaden. Personer med utldndsk
gymnasieexamen behdver ocksé forst ldsa in grundldggande
svenska som andrasprdk for att kunna studera pa komvux, och dnnu
fler kurser for att studera pa hogre niva.

I samtliga dessa fall ar studiestartsstodet ett viktigt stod och verktyg
for att minska arbetsloshet och utanforskap.

Konsekvenser for barn

Arbetsmarknadsforvaltningen delar inte promemorians beddmning
att forslaget inte skulle ha ndgra konsekvenser for barns situation.
Manga av de som dr arbetsldsa och far studiestartsstdod har barn.
Studiestartsstod som ofta foljs av fortsatta studier dr en viktig vig
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mot egen forsorjning. Att fordldrar blir sjdlvforsorjande och att
hushallets ekonomiska situation dé forbéttras bedomer
forvaltningen vara centralt dven ur ett barnréttsperspektiv.
Foréldrars arbetsloshet bidrar till hushallets ekonomiska utsatthet
och begrinsar barns mojligheter till utveckling och trygghet. Det
kan ha en negativ inverkan pa barns hélsa, skolgéng och fritid. Till
detta tillkommer att hushéllets skuldsittning kan 6ka, vilket
ytterligare forvirrar den ekonomiska utsattheten.

Det finns skal att se dver befintligt studiestartsstod
Sammantaget ser arbetsmarknadsforvaltningen stora fordelar med
studiestartsstodet. Det ar ett viktigt verktyg i arbetet med att hjdlpa
personer som star langt fran arbetsmarknaden att pa sikt kunna
komma ut 1 arbete och egen forsorjning. Samtidigt kan det finnas
behov av att se over studiestartsstodets utformning. Istéllet for att
avveckla stodet bor regeringen darfor utreda mdjligheterna att
fordndra utformningen av stodet. Det skulle till exempel kunna
goras genom tydligare styrning 1 form av ett nationellt
ansokningsforfarande, nationella riktlinjer eller tydligare krav pa
uppfoljning vid fortsatta lokala riktlinjer. P4 sa sitt skapas mer
likvirdiga mojligheter for arbetslosa med kort utbildningsbakgrund
att studera med studiestartstod, oavsett hemkommun. Kommunen
har samtidigt kvar ett viktigt verktyg for att motivera till studier.

Karina Uddén Amanda Broman

Arbetsmarknadsdirektor Avdelningschef

Arbetsmarknadsforvaltningen Staben for strategi och
samordning

Arbetsmarknadsforvaltningen

Bilaga
1. Remiss — Promemorian Avveckling av studiestartsstodet.
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