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Yttrande over remiss av betankandet Ett
likvardigt betygsystem (SOU 2025:18)

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 2025/416

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hinvisa till
forvaltningens tjénsteutlatande som sitt yttrande over
remissen.
2. Arbetsmarknadsndamnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betankandet Ett likvéardigt
betygssystem (SOU 2025:18) till arbetsmarknadsférvaltningen for
yttrande. Betygsutredningen har foreslagit fordndringar i
betygssystemet och systemet for meritvirdering for ansdkan till
hogre skolformer. Syftet dr att betygen ska bli mer likvirdiga
mellan skolor. Ett av forslagen ér att infora en meritviardeskalibre-
ringsmodell dér elevens sammanlagda meritvérde justeras utifrdn
skolans genomsnittliga betygs- och provvérde. Modellen ska inte
gilla for komvux.

Utredningen foreslar ett nytt system for nationella slutprov. Proven
ska vara dmnessammanfattande och kunna genomforas efter elevens
sista nivd i dmnet oavsett om det &r niva 1 eller senare. Proven ska
genomforas vid tva tillfdllen under aret inom komvux. For elever
som tar ut examen eller kompletterar behorighet pa komvux foreslar
utredningen att det endast dr elevens resultat pa de nationella
slutproven som kan utgdra meritvirde vid ansdkan till hogskolan.
Lérarsatta betyg fran komvux kan anvindas for att styrka
behorighet till hogskolan men inte for urval i antagningen.

Utredningen foreslar dessutom en ny tio-gradig betygsskala dir steg
4 och uppat motsvarar godtagbara kunskaper och hogre.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att forslagen kraftigt forsdmrar
forutséttningarna for komvux och eleverna som sokt sig dit for att &
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en ny mgjlighet att fullfélja sin gymnasieutbildning och ta sig
vidare till hogre studier och arbetsmarknaden.

Bakgrund

Betygsutredningen har haft i uppdrag att analysera och lamna
forslag pa forandringar 1 betygssystemet och systemet for
meritvirdering for ansokan till hogre skolformer. Forslagen syftar
till att betyg och meritvérden fran grundskolan, specialskolan och
gymnasial nivé ska bli mer likvérdiga och pa ett rittvisande sétt
speglar elevers amneskunskaper. P4 sa sitt kan de fungera som ett
rittssdkert instrument for urval till ndsta utbildningsniva. Uppdraget
har dven omfattat kommunal vuxenutbildning.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Ett likvardigt
betygssystem (SOU 2025:18) till arbetsmarknadsforvaltningen for
yttrande.

Utredningens utgdngspunkt for forslagen ar att dagens betyg inte ar
likvirdiga mellan ldrare och skolor. De menar att betygséttningen
saknar objektiva referenspunkter att jamfora mot. Utredningen har
tittat pa flera olika modeller och landat i en
meritvirdeskalibreringsmodell for grundskolans arskurs 9 och
gymnasiet som ska ge mer rittvisande och likvérdiga betyg.

Modellen innebir att elever far amnesbetyg av sina larare
(betygsvirde) samt genomfor ett antal nationella slutprov vars
resultat blir elevens provvirde. Elevens betygsvarde ska dérefter
kalibreras gentemot skolans genomsnittliga betygsvirde och
provvirde. Det innebdr att elevens sammanlagda meritvérde justeras
1 forhallande till 6vriga elevers prestationer. Detta ska ge eleven ett
likvirdigt meritvérde att soka till gymnasieskolan eller hogre
utbildning med. Modellen ska inte anvindas pd komvux.

Ny betygsskala

Utredningen foresldr en ny betygsskala med symmetriska
betygssteg. Den nuvarande skalan, menar de, har alltfor stora
numeriska steg mellan betyget F och betyget E jamfort med 6vriga
betygsteg!. I den foreslagna skalan ska betyg istdllet ges mellan 1
och 10 enligt f6ljande:

1-3 mindre dn godtagbara kunskaper

4-5 godtagbara kunskaper

6—7 goda kunskaper

8-9 mycket goda kunskaper

10 utmérkta kunskaper

' Vid meritvdrdesutrikning i dagens system r betyget F vért 0, E — 10, D — 12,5,
C-15,B-17,5 och A - 20.
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Lérare ska dven framover gora en sammantagen beddmning av
elevens kunskaper vid betygsittning. Bedomningen ska utgd fran
hur elevens kunskaper forhéller sig till &mnets syfte, mél och
centrala innehdll for det aktuella &mnet /dmnesnivan med stéd av
betygskriterierna. Kriterierna ska vara fullt uppfyllda for att fa
betyget 4 men 1 6vrigt kan goda kunskaper pé ett omrade
kompensera for lagre kunskaper i ett annat omrdde men dnd4 ge ett
hogre betyg. Bestimmelsen om att larare ska sirskilt beakta elevens
resultat pd det nationella provet tas bort.

Komvux pé gymnasial niva och komvux som anpassad utbildning
pa gymnasial niva ska tilldmpa den nya betygsskalan pa all
utbildning som pébérjas efter den 31 december 2029. Amnen och
nivaer i &mnen som paborjats dessforinnan ska dock avslutas enligt
den nu géllande betygsskalan. Elever som paborjar och avslutar
dmnen 1 komvux pd gymnasial niva efter den 31 december 2029
kommer didrmed att kunna genomfora slutprov under varen 2030.

Ny form av nationella slutprov

Utredningen foreslar att ett nytt nationellt slutprovsystem ska
inforas 1 grundskolans drskurs 9, specialskolans drskurs 10,
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning p& gymnasial niva.
De nationella slutprovens syfte ska vara att kalibrera betygsvérden
samt ge oberoende information om elevers kunskapsnivd som kan
utgora en del av enskilda elevers meritviarden. Hur stor del beror pa
om eleven endast fatt betyg fran grund- respektive gymnasieskolan
(30 % vikt) eller om meritvdrdet delvis eller helt och hallet bestar av
betyg fran komvux (upp till 100 % vikt).

De nationella slutproven ska konstrueras som
dmnessammanfattande prov i de gymnasiegemensamma dmnena
engelska, historia, matematik, naturkunskap, samhéllskunskap,
svenska eller svenska som andrasprdk samt biologi, fysik och kemi.
De nationella slutproven kommer inte att behandla hela innehéllet i
dmnesplanerna. Delar som till exempel muntlig kommunikation,
praktiska laborativa moment eller storre projektarbeten kommer inte
ingd 1 de natuella slutproven.

Modell for komvux

Utredningen beddmer att den foreslagna
meritvirdeskalibreringsmodellen inte fungerar pad komvux eftersom
skolformen har en annan organisering. Det saknas bland annat
grupper att kalibrera betyg mot vilket gér det omojligt att anvdnda
modellen. Forslaget dr istdllet att de ldrarsatta betygen inom
komvux inte ska anvéndas for antagning och urval till hogskola och

Remiss av Ett likvérdigt betygsystem (sou  universitet. Dessa betyg ska anvéndas for att fa ut en
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gymnasieexamen, grundldggande eller séarskild behorighet eller for
att visa pé ett genomfort yrkespaket. Meritvardet for elever som
soker till hogskolan frdn komvux ska istillet helt och hallet
beriknas pa elevens resultat pa de nationella slutproven.?

Betyg fran komvux ersétter inte betyg som redan ingéar i en elevs
kalibrerade betygsvirde. De kan endast anvédndas for att
komplettera behorighet till hogskolan. Elever som behdver hoja sitt
meritvirde kan gora det genom att genomfora de nationella
slutproven pa komvux och utifran det resultatet rdkna om sitt
meritvdrde. Elever som inte har en examen frin gymnasiet kan ldsa
in behodrighet pad komvux men behdver ocksa genomfora de
nationella slutproven for att {4 ett meritvirde att anvidnda vid
ansoOkan till hogskolan. Elever med dldre betyg och som har en
gymnasieexamen behover inte gora slutprov i de &mnen som det
finns betyg 1 sedan tidigare. Dessa elever soker pa sitt befintliga
meritvérde.

Betyg som sitts efter provning kan inte ersitta betyg som sedan
tidigare ingar i ett kalibrerat betygsvérde fran gymnasieskolan.
Provning kan goras om eleven har betyg 1-3 sedan tidigare. Betyg
efter provning i en niva 1 ett &mne som kravs for grundldggande
eller sérskild behorig kan komplettera en gymnasieexamen sa att
den sokande blir behorig. Provning kan ockséd anvéndas efter
validering for att bekréfta yrkeskunnande.

For komvux del ska de nationella slutproven genomforas vid fasta
tidpunkter tvd ganger om aret, ett tillfélle pa varen och ett tillfalle
pa hosten. Varje tillfdlle kommer ocksd ha mdjlighet till ett omprov.
Utredningen foreslér att nationella slutprov ska genomforas pa
komvux forsta gdngen varen 2030.

En person som behdver genomfora ett slutprov kan dven behdva
lasa om det &mnet for att ha mgjlighet att fa ett godtagbart resultat
pa slutprovet. Utredningen menar att det ska vara mdjligt &ven om
eleven tidigare har ett godként betyg pa nivan.

Konsekvenser for komvux organisation

Utredningen lyfter flera konsekvenser for komvux som kommer att
paverka organisation av verksamheten. Till exempel pekar de pa
risken att slutproven blir styrande for planering och genomférande
av utbildning inom komvux dir manga elever planerar sina studier
sa att glappet mellan studier, slutprov och hogre studier blir sa kort
som mojligt. Utredningen sédger ocksa att det finns risk for att
genomstromningen minskar och att komvux maste framhélla

2 Behorighetsreglerna bygger pa en kombination av att den sokande ska ha en
gymnasieexamen, betyget godtagbara kunskaper i en viss nivé och
slutprovsresultat 4.
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fordelarna med att trdna pa och prestera pa de nationella slutproven
eftersom det dr en vanlig examinationsform inom hogskolan.

Arendets beredning
Arendet har beretts av staben for strategi och samordning i
samarbete med Vuxenutbildning Stockholm.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar att &nnu en utredning om
fordndringar i1 skolan till storsta delen utgér fran andra skolformer
an komvux 1 sina forslag. Utredningen tar inte heller tillracklig
hénsyn till flera andra av de aktuella reformer och utredningar som
ocksa beror skolan. Sammantaget bidrar detta till en méngd forslag
och forandringar under kommande &r som blir svara att dverblicka
och vars implementering och genomférande tar och kommer att ta
mycket tid i ansprak. Ett exempel dr &mnesbetygsreformen som ska
borja tillampas den 1 juli 2025 och dess dvergéngsbestammelser ska
gilla till och med 30 juni 2030. Betygsutredningen foreslér att deras
forslag ska borja gilla redan 1 januari 2030 vilket innebdr att ldrare,
rektorer och huvudmén kommer att behova sitta sig in 1 ytterligare
ett omfattande system innan det forsta ens helt har kommit pa plats.
Betéinkandet Tid for ldraruppdraget (SOU 2025:26) som ocksé ar
ute pa remiss nu syftar till att virna larares arbetstid och tid for
undervisning, men betygsutredningen kommer med
forandringsforslag som gar i direkt motsatt riktning.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att grundproblemen som
foranlett betygsutredningen kommer att kvarsta 4ven med ett nytt
betygssystem. Det kommer att finnas manga olika huvudman,
vérdnadshavare som sétter press pa liarare och svérigheter att gora
beddmningen av om kunskaper ligger pa F eller E respektive 3 eller
4. Arbetsmarknadsforvaltningen vill istéllet se ett forslag som gor
mindre fordndringssteg som kan justeras inom ramen for nuvarande
system. Ett exempel kan vara att fordndra F-betyget till att visa det
som utredningen vill &stadkomma med betygsstegen 1-3.
Arbetsmarknadsforvaltningen har i 6vrigt inga synpunkter pa
forslaget om betygsskala.

Komvuxelever paverkas stort av forslagen
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utredningens forslag
forsdmrar mdjligheterna kraftigt for elever inom komvux att ta sig
vidare 1 utbildningssystemet och mot hallbar etablering i arbetslivet.
Forslagen tar bort komvux uppdrag som en annan och en andra
chans for dem som av nagon anledning inte lyckades med sina
studier pd gymnasiet. Arbetsmarknadsforvaltningen ser en stor risk
med att de foreslagna d@ndringarna for berdkning av meritvarden
kommer att undergriva vikten av att ldsa dmnesnivaer for
kunskaper och att allt fokus istéllet blir pd slutproven. Redan idag
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gor manga elever provningar hos komvux i hopp om att fa en
snabbare vig till betyg men far betyget F och vi bedomer att det kan
bli likadant med slutproven nér resultatet dir &r det enda som kan
paverka elevens meritvérde. Att ta bort mojligheten att hoja betyg
1-3 genom provning pa komvux och pé det séttet kunna hoja sitt
meritvérde tror arbetsmarknadsforvaltningen kommer att vara en
stressfaktor for manga under studietiden pa gymnasiet.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att utredningens forslag kan
sla hért mot och forsvara vigen for manga ur komvux elevgrupp.
Det giller till exempel de elever som behdver olika typer av
anpassningar och stod for att komma vidare 1 sina studier. Forslagen
riskerar att pé olika satt forldnga tiden pd komvux for manga vilket
innebdr en fordrdjning innan de kommer ut 1 arbetslivet och till
nytta for samhallet.

Arbetsmarknadsforvaltningen kan forsta tanken bakom de
nationella slutproven men anser att forslagen till genomforandet inte
ar anpassat till komvux forutséttningar. Forslaget med endast tva
provtillfillen om dret begransar komvux mojligheter att erbjuda
flexibel och kontinuerlig utbildning under aret. Forslaget utgar fran
lasarsbundna skolformer vilket gor att elever frdn komvux riskerar
att hamna ur fas 1 forhéllande till ansokningsperioden till hogskola
och universitet nir de méste vénta pa provperioden.

For att genomfora slutproven behver komvux prioritera och styra
stora resurser till bdde genomférandet av proven men ocksa for att
mota den efterfrdgan av att ldsa dmnesnivaer i1 ndra anslutning till
nésta provtillfille som vi bedomer kommer att intrdffa. Risken ar att
komvux kapacitet att ta emot studerande inte riacker till for alla som
behdver. Om det intraffar riskerar det att gé lang tid mellan att
eleven laser &mnet och ndsta mojliga provtillfille. Det kan ge
effekten att eleven tappar bade motivation och kunskaper langs
végen.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser ocksd problem med att de
nationella slutproven inte behandlar hela innehéllet 1
dmnesplanerna. Det gor det otydligt vad som ska provas eftersom
slutprovet kan goras oavsett vilken nivd som &r elevens sista. Det
kan skapa situationer dér elever véljer att inte ldsa hdgre nivder om
de inte dr nddvéndiga for behorighet eftersom de inte varderas pa
ndgot sitt for meritvirdet. Det dr ocksa en brist att proven inte
kommer att préva muntliga och praktiska fardigheter.
Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens bild av att det kan
bidra till att elever som soker till hgskola och universitet saknar
kunskaper i dessa moment.
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