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Handlaggare Till
Camilla Berner Arbetsmarknadsnamnden
Telefon: 08-50846463 den 22 april 2025

Yttrande over remiss av betankandet Tid for
undervisningsuppdraget (SOU 2025:26)

Remiss fran Kommunstyrelsen, KS 2025/390

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betdnkandet Tid for
undervisningsuppdraget — atgirder for god undervisning och
lararyrkenas attraktivitet (SOU 2025:26) till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Utredningens huvudforslag ér att reglera undervisningsuppdragets
omfattning genom att ange en grans for hur mycket tid en ldrare ska
lagga pé undervisning respektive planering och uppfoljning av
undervisning. Forslaget dr att en timmes undervisning minst ska
motsvara en timmes planering och uppfdljning.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar inte utredningens syn pa vad
som dr ldmpliga atgirder for att uppna syftet. Forvaltningen menar
att en organisation som har tillit till professionen, en god dialog
mellan ldrare och rektor och ett utvecklingsinriktat arbetssitt bor
vara fokus for diskussionen kring utformning av lararuppdraget,
inte att rdkna timmar och minuter.

Utredningen foresldr bland annat att ta bort skrivningen om extra
anpassningar ur skollagen i syfte att minska ldrares
dokumentationsborda. Arbetsmarknadsforvaltningen tycker att det
ar bra att larares tid ska ga till rédtt saker men att ta bort det enda

Crbet;marknaﬁsfér\éaltningeg verktyg som vuxenutbildningen har for att sdkerstélla att elever far
tvecklings- och utredningsst - ol :
veckiings- och diredningssiaben det stéd som de har ritt till och att det finns dokumenterat for
Palmfeltsvagen 5 uppfoljning dr inte rétt vig att ga.
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Bakgrund

Utredningen om minskad administration och om reglering av for-
skolldrares och ldrares tid (U 2023:01) har haft 1 uppdrag att 1dmna
forslag som kan minska bland annat forskolldrares och larares
administrativa uppgifter sé att tid kan frigoras for arbete med
undervisningen och uppgifter som hor till den. I uppdraget ingick
dven att analysera och foresld hur tid for planering och uppfoljning
av undervisningen kan regleras s att forskolldrare och ldrare far
battre forutséttningar att koncentrera sig pa undervisningen.
Uppdraget omfattar hela skolvédsendet.

Arendet

Utredningens utgdngspunkt dr att forskolldrares och larares
mojligheter att fokusera pa undervisningsuppdraget dr avgorande
for barns och elevers mojligheter att ldra och utvecklas. Forslagen
som presenteras syftar till att freda tid for undervisningsuppdraget
som utredningen menar maste fa ta tid i ansprak.

Utredningen bendmner larares huvuduppdrag som
undervisningsuppdraget. Utdver undervisning ingér planering och
uppfoljning samt beddmning och dokumentation av elevernas
kunskapsutveckling ocksa i undervisningsuppdraget. Ovrig tid av
larares arbetsvecka omfattar andra arbetsuppgifter som lérare ofta
har men som inte rdknas till undervisningsuppdraget. Utredningens
mél med sina forslag dr att reglera ldrares tid for just
undervisningsuppdraget.

Utredningen lyfter fram att larare ska bidra till utbildningens storre
uppdrag och helheten for eleverna men att det inte alltid dr
strategiskt hur sddana uppgifter fordelas pa skolans personal.
Utredningen konstaterar att sddana uppgifter ofta inkréktar pd
larares tid f6r undervisningsuppdraget. Darfor vill utredningen att
saddana uppgifter som inte dr direkt kopplade till
undervisningsuppdraget ska sérskiljas frdn detsamma.

Arbetsmarknadsforvaltningen véljer att redogora for de forslag 1
betidnkandet som ror kommunal vuxenutbildning och avstar att
kommentera de delar som 1 huvudsak ror 6vriga skolformer och
fritidshemmet.

Forslag: Larares och férskollarares undervisningsuppdrag
regleras i skollagen.

Utredningen foreslar att minsta omfattning av tid {6r planering och
uppfoljning av undervisning inom kommunal vuxenutbildning ska
regleras 1 skollagen. De vill ocksa tydliggéra ramen for
undervisningsuppdraget. Det innebdr att arbetsuppgifter som ligger
utanfor undervisningsuppdraget och som ska genomforas pé sa
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kallad 6vrig tid, méste synliggoras. Exempel pa sddana uppgifter ar
kompetensutveckling och dvriga uppdrag som arbetslagsledare,
dmnesansvarig eller forsteldrare samt att delta i moten pé
arbetsplatsen. Utredningens exempel fran komvux &r att ldrare
behover dgna tid at att registrera och avregistrera elever, fylla i
blanketter vid studieavbrott eller administrera uppgifter vid
hantering av digitala verktyg och system.

Forslag: Omfattningen av larares undervisningsuppdrag ska
viktas

Utredningen foreslér att omfattningen av larares
undervisningsuppdrag ska viktas med héansyn till olika
forutsittningar for larare. Sddana forutséttningar ar elevgruppernas
storlek, antal elever som ldraren regelbundet méter 1
undervisningen, antal elever i behov av sérskilt stod eller andra
omstdndigheter av betydelse for eleven eller ldrare sdsom
undervisningsdmnenas karaktir och ldrarens erfarenhet. Sidana
faktorer ska enligt utredningen ligga till grund for bedomningen av
hur mycket tid en l4rares undervisningsuppdrag ska omfatta.

Forslag: Hogsta omfattning av undervisningstid galler inte
komvux.

Ett av utredningens forslag ér att ange en hogsta omfattning av
larares undervisningstid. De menar dock att en sddan maxgréns inte
ar mgjlig att séitta for komvux eftersom komvux har ett behov av
flexibilitet 6ver dret. Daremot foreslar utredningen att regleringen
om en lagsta relation mellan undervisningstid och tid {for planering
och uppfoljning ska gélla dven for komvux.

Forslag: Reglering av tid for planering och uppféljning av
undervisningen

For planering och uppf6ljning av undervisningen ska det for ldrare
som undervisar i kommunal vuxenutbildning som huvudregel
avsittas tid som minst motsvarar undervisningstiden.

For larare inom kommunal vuxenutbildning pd grundliggande niva
och som anpassad utbildning pé gymnasial nivé ska det utdver
huvudregeln avsittas ytterligare minst 10 procent av
undervisningstiden for planering och uppfoljning av
undervisningen.

For larare inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva ska
det utdver huvudregeln avsittas ytterligare minst 20 procent av
undervisningstiden for planering och uppfdljning av
undervisningen.



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Remiss av Betdnkandet Tid for
undervisningsuppdraget — atgarder for god
undervisning och lararyrkenas attraktivitet
(SOU 2025:26), KS 2025/390

Tjansteutlatande
Dnr AMF 2025/460
Sida 4 (6)

Forslag: Fortydliga rektors ansvar for larares
undervisningsuppdrag.

Liaroplanen ska reglera att rektor ansvarar for att larare ges
forutséttningar for att planera, genomfora och folja upp sin
undervisning. Vid planering av ldrares uppdrag infor ett ldsdr och
infor schemaldggningen for respektive liarare behover déarfor rektorn
ge larare tid for planering och uppfdljning, ta hdnsyn till nér
planeringstiden och uppfoljningstiden forldggs samt beakta behovet
av stilltid infor och efter respektive lektion.

Ovriga bedémningar och forslag

¢ Huvudmaénnen behdver skapa forutsattningar for rektorer att
kunna organisera skolenheter utifrén en infrastruktur med
nodvindiga kringfunktioner for administrativt, praktiskt och
elevsocialt arbete.

e Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram stddmaterial som
kan ge savil stod som inspiration i arbetet med att planera
och organisera for forskolldrares och larares
undervisningsuppdrag, samt for organisation av viktiga
kringfunktioner for forskolans och skolans stérre uppdrag.

e Det bor dvervigas att i skollagen fortydliga huvudmannens
ansvar att ge rektorn forutsittningar for att leda och
samordna det pedagogiska arbetet. Det bor ocksa dvervigas
att fortydliga huvudmannens ansvar for att ge rektorn
forutséttningar att fordela resurser och ansvarsomraden inom
ramen fOr sin enhets inre organisation med sérskilt fokus pa
undervisningsuppdraget.

I konsekvensanalysen beskriver utredningen att staten bor skjuta till
pengar for att finansiera undervisningstiden inom komvux. De
menar att den kontinuerliga utbildningen i komvux ger en mindre
flexibilitet gidllande planering och uppf6ljning vilket motiverar att
staten tillfor pengar. Utredningen foreslér att for att det ska vara
mojligt for huvudmaénnen att ge ldrarna inom komvux rimlig tid for
planering och uppfoljning bor staten skjuta till finansiering
motsvarande 94 miljoner kronor drligen. Utredningen har utgétt frin
att huvudmén inom komvux bor ges utrymme for motsvarande 10
dagar for planering och uppf6ljning av undervisningen under ett
verksamhetsdr for de ldrare som de har i sin verksamhet. Lonen for
larare inom komvux har berdknats utifrin ett genomsnitt av 16nen
for grundskolldrare respektive gymnasieldrare.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom staben for strategi och samordning.
Vuxenutbildningen har deltagit i d&rendets beredning.
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Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utredningen véljer fel vég att
g4 for att 16sa de problem som beskrivs 1 utredningens uppdrag.
Komvux bedriver en mingfacetterad och komplex verksamhet med
uppdrag att vara flexibel, individanpassad och méta elevers behov
och forutsittningar. Vi menar att utredningens forslag begriansar
komvux mojligheter att uppfylla det uppdraget.

Fler elever studerar 1 komvux 4n i gymnasieskolan idag. Ménga av
dem soker sig till komvux for att komplettera eller kompensera for
tidigare studier pa gymnasiet. Komvux kan vara végen till en
fullfoljd gymnasieutbildning, ett steg ut pa arbetsmarknaden eller
mojlighet till vidare studier mot drémjobbet for elever som efter
tidigare misslyckanden vill borja om.

Utredningens forslag ér inte rétt vig att gd for att utveckla och
bedriva en kvalitativ vuxenutbildning.
Arbetsmarknadsforvaltningen héller med utredningen om att en
larares huvuduppdrag dr undervisning och fokus pé larande och
kunskapsutveckling. Vi héller ocksd med om att ldrare miste fa
rimligt med tid att planera och folja upp sin undervisning. Vi delar
dock inte utredningens bedomning att ldrares arbetstid darfor méste
delas upp 1 avgransade delar dar varje omrade bestar av specifika
arbetsuppgifter. Det &r ibland svért att dra gransen for vad i
lararuppdraget som dr undervisning, undervisningsnéra uppgifter
eller ovrigt.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill istéllet se ett storre fokus pé
lararuppdraget i sin helhet dér larare kinner arbetsgladje, far
utrymme, tid och tillit till att utdva sin profession och dérigenom
bidra till bade elevers och verksamhetens utveckling och att
uppdraget utformas utefter det. Att rdkna timmar och minuter
beddmer vi motverkar det.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill att larares uppdrag utformas 1
dialog mellan rektor och ldrare utifran elevers, ldrares och
verksamhetens behov och forutséttningar. Enligt skollagen ar det
rektors uppgift att leda och fordela arbetet och det mandatet anser
arbetsmarknadsforvaltningen begransas genom utredningens
forslag.

Arbetsmarknadsforvaltningen héller inte med om fOrslaget att ta
bort skrivningen om extra anpassningar. Eftersom komvux saknar
andra regleringar om elevhilsoarbete &r extra anpassningar det
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de behdver for att lyckas med sina studier. Det dr olyckligt om
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atgirder for att minska arbetsbordan ska drabba dem som har sdmst
forutséttningar i skolan. Det riskerar att urholka likvirdigheten for
eleverna. Utredningen menar att larare istéllet ska ha “ett stottande
arbetssdtt” som ska mota behoven men inte behdver dokumenteras.
Det anser inte arbetsmarknadsforvaltningen ar ett tillrdckligt
hélsofrdmjande perspektiv pa utbildning.

Slutligen vill arbetsmarknadsforvaltningen framhalla att de
foreslagna fordandringarna skulle vara mycket kostsamma for
kommunen. Fler larare skulle behdva rekryteras for att kunna leva
upp till huvudforslagets reglering av tid for undervisningsuppdraget
med minst en timme planering och uppfdljning per timmes
undervisning'. Arbetsmarknadsforvaltningen vill ocksé papeka att
staden har 60 procent av vuxenutbildningen hos upphandlade
leverantorer och fordandringar enligt utredningens forslag skulle
paverka avtalen och stadens ersittningsmodell till dem.
Utredningen gor ingen ordentlig kostnadsberdkning for komvux 1
sin konsekvensanalys vilket arbetsmarknadsforvaltningen anser dr
en stor brist 1 utredningen.

Karina Uddén Anna Saldeen Jonsson
Arbetsmarknadsdirektor Avdelningschef
Arbetsmarknadsforvaltningen Arbetsmarknadsforvaltningen
Bilaga

1. Remiss — Tid for undervisningsuppdraget, SOU 2025:26

' Som jamforelse kan ndmnas att en sfi-larare idag har i snitt 24 timmar
undervisning per arbetsvecka (totalt 40 timmar).
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