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Remiss fran kommunstyrelsen, KS 2025/596

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsnimnden beslutar att hdnvisa till
forvaltningens tjinsteutlitande som yttrande dver remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat promemorian Utokade register-
kontroller inom utbildningsvésendet och en ny grund for
avskiljande av studenter till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Forslagen i promemorian innehaller — vad géller
arbetsmarknadsforvaltningens omrade — tva separata och
sinsemellan sjdlvstindiga forslag. Det forsta forslaget ror utdkade
registerkontroller inom skolvésendet, inklusive komvux. Det andra
forslaget ror 0kade mojligheter att avskilja studerande pa bl.a.
yrkeshogskolan.

Arbetsmarknadsforvaltningen &r positiv till grundforslagen i
promemorian,
e dels att komvux far mojlighet att begira registerutdrag pa
samma sétt som ovriga skolvisendet,
e dels att dven registerutdrag ur misstankeregistret avseende
véckta étal ska begiras vid nyanstéllning,
e dels att registerutdragen inte ska vara édldre dn sex manader,
e dels att en ny avskiljandegrund infors for studerande pa bl.a.
yrkeshogskolan.
Forslagen dr vl motiverade och vilkomnas av forvaltningen.

Arbetsmarknadsforvaltningen har dock tre synpunkter pa delforslag.
1. Forvaltningen anser att samma brott som ska visas i
registerutdrag till 6vriga skolformer dven bor gélla for
komvux. Det saknas skél att endast mycket allvarliga brott
ska inga nir nyanstéllning sker inom komvux.
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2. Idag finns ett undantag som innebar att en person som far en
fornyad anstdllning hos samma arbetsgivare inom ett dr inte
behodver uppvisa ett nytt registerutdrag. Forvaltningen anser
att tidsgransen for nér ett registerutdrag ska visas upp ska
sdnkas till sex manader och att undantaget gors fakultativt,
sa att arbetsgivaren far begdra registerutdrag men inte méste
gora det vid fornyad anstédllning mellan sex manader och ett
(1) ar. Pa detta sétt kan den administrativa bordan begrénsas.

3. Forvaltningen goér beddmningen att det vore virdefullt att
kunna begédra belastningsregisterutdrag under pdgaende
anstillning. Ifrdga om avvigningen mellan
integritetsintresset och behovet av ett utdrag gor
forvaltningen bedomningen att om det infors tydliga
begrinsningar, sa ér intrdnget 1 den personliga integriteten
godtagbar.

Bakgrund

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) beslutade den 2 april
2024 att uppdra &t en utredare att bitrdda departementet med att dels
lamna forslag om 6kade mgjligheter till kontroll av uppgifter i
belastnings- och misstankeregistret infor och under pagaende
anstédllning inom skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet
enligt 25 kap. skollagen (2010:800), dels ldamna forslag som ror
inforande av belastningsregisterkontroll infor antagning till vissa
hogskoleutbildningar, och dels lamna forslag som innebér dkade
mojligheter att avskilja studenter 1 hogskolan och studerande 1
yrkeshogskolan.

Utredningen dverlimnade en promemoria till Utbildnings-
departementet den 1 april 2025.

Regeringskansliet har remitterat promemorian till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har bett bl.a.
arbetsmarknadsndmnden att yttra sig dver promemorian.

Arendet

Forslagen i promemorian innehdller — i de delar som beror
arbetsmarknadsforvaltningens omrade — tva separata och
sinsemellan sjdlvstindiga forslag. Det forsta forslaget ror utdkade
registerkontroller inom skolvédsendet och annan pedagogisk
verksamhet. Det andra forslaget ror 6kade mojligheter att avskilja
studenter och studerande pd hogskolan och yrkeshogskolan.
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Forslagen som ror registerkontroll i skolvasendet och annan
pedagogisk verksamhet

Det utdrag ur belastningsregistret som en person ar skyldig att visa
upp 1 dag infor anstéllning eller annat mottagande inom
skolvésendet (idag med undantag for kommunal vuxenutbildning)
omfattar brotten mord, drap, grov misshandel, synnerligen grov
misshandel, ménniskorov, samtliga sexualbrott, grovt rn,
barnpornografibrott, involverande av underarig 1 brottslighet och
brott mot terroristbrottslagen (2022:666) eller motsvarande dldre
lag.

Behovet av att 6ka antal brottstyper som omfattas av registerutdrag
Sedan den nuvarande regleringen om registerkontroll inom
skolvédsendet infordes har samhéllsutvecklingen och omvérldslaget
fordndrats samt ytterligare gérningar har kriminaliserats. Sverige
stér 1 dag infor allvarliga utmaningar med radikaliserade rorelser
som valdsbejakande extremism och en allt grévre organiserad
brottslighet dér det grova valdet har krupit langre ner i &ldrarna.
Barn och elever behdver i dag inte bara skyddas mot vdld och
overgrepp utan ocksa mot rekrytering till kriminella nitverk och
radikalisering samt annan skadlig och otillborlig paverkan.

Utbkad brottskatalog for registerkontroll infér anstélining

I promemorian foreslas att fler brott ska omfattas av det
registerutdrag som ska visas upp infor anstéillning. Registerutdraget
ska dven omfatta uppgifter om brotten grovt olaga tving,
ménniskohandel, ménniskoexploatering, olaga frihetsberdvande,
grov fridskrankning, grov kvinnofridskrankning, grovt
barnfridsbrott, hedersfortryck, dktenskapstvéang,
barnédktenskapsbrott, vilseledande till dktenskapresa, grovt olaga
hot, grov utpressning, rdn, mordbrand, grov mordbrand,
allménfarlig 6delaggelse, grov allmanfarlig 6deldggelse, hets mot
folkgrupp och grov hets mot folkgrupp. Utdraget ska ocksd
innehalla uppgifter om brott mot lagen (2014:406) om straff for
vissa internationella brott och brott mot lagen (1982:316) om forbud
mot konsstympning av kvinnor. Dérutdver ska utdraget ocksa
innehalla uppgifter om vissa brott mot vapenlagen (1996:67),
tillstdndsplikten for explosiva varor enligt lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor, lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, narkotikastrafflagen (1968:64), lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel samt alkohollagen (2010:1622).
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Registerutdrag &ven fran misstankeregistret

I promemorian foreslas dven att det registerutdrag som en person
ska visa upp infor anstéllning ska omfatta uppgifter i
misstankeregistret avseende misstankar om brott for vilka atal har
véckts. Kontrollen ska avse samma brott som omfattas av den
utdkade kontrollen i1 belastningsregistret infor anstillning.

Vidare foreslds dven att utdragen ur belastnings- och
misstankeregistret inte far vara dldre dn sex manader nér de visas
upp. Det ér en skérpning i forhéllande till dagens bestimmelser pa
ett (1) ar.

Aven komvux ska begéra registerutdrag

I promemorian foreslas ocksa att den utokade registerkontrollen
infor anstillning ska omfatta komvux. Komvux omfattas inte av en
sadan kontroll 1 dag. Kontrollen inom denna skolform ska dock
enligt forslaget endast omfatta vissa allvarliga brott som mord, drap,
grov och synnerligen grov misshandel, minniskorov, valdtikt, grov
valdtikt, sexuellt 6vergrepp, grovt sexuellt Gvergrepp samt grovt
rin. Aven brott mot terroristbrottslagen (2022:666) eller
motsvarande dldre lag och lagen (2014:406) om straff f6r vissa
internationella brott ska inga i kontrollen.

Motivet for denna skillnad i brottskatalogen for komvux, 1
forhallandet till 6vriga skolvédsendet, dr utgangspunkten att
kontrollen inte fir vara mer langtgaende dn vad som krévs for att
uppna syftet med denna. I promemorian gors bedomningen att
registerkontrollen inom komvux bor begrénsas till vissa uppsatliga
och sérskilt allvarliga valds- och sexualbrott. Till skillnad frén
dagens registerkontroll inom dvriga skolvisendet bor en kontroll
inom komvux dock inte omfatta gdrningar som dr kriminaliserade
bara for att de riktar sig mot barn. Bedomningen gors att det av
proportionalitetsskél inte &r motiverat att ldta dessa ingé 1 en
kontroll avsedd att skydda vuxna studerande.

Registerutdrag vid férnyad anstélining

I enlighet med direktivet till utredningen foreslas att undantaget fran
skyldigheten att visa upp registerutdrag vid fornyad anstillning hos
samma arbetsgivare inom ett (1) ar ska upphévas. Bedomningen
gors dock att forslaget kommer att medfora en kraftigt okad
administrativ bérda for huvudménnen. I promemorian avrads darfor
regeringen fran att ga vidare med fOrslaget.

I promemorian presenteras i stéllet en alternativ 19sning som
innebdr att undantaget kvarstar men att tillimpningen begridnsas
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genom att tiden for nér ett registerutdrag ska visas upp sianks fran ett
(1) ar till sex ménader.

Registerutdrag under pagaende anstéllning

Det finns 1 dag ingen lagstadgad mojlighet for arbetsgivare inom
skolvésendet att kontrollera uppgifter i belastningsregistret under
pagaende anstéllning. I promemorian ldmnas ett alternativt
forfattningsforslag, i enlighet med utredningsdirektivet, att det ska
inforas en mdjlighet for arbetsgivare inom skolvisendet att
genomfora kontroll i belastningsregistret av redan anstdllda. En
sadan kontroll foreslas fa ske hogst en gang per ar och endast avse
samtliga anstillda eller en grupp av anstillda. Kontrollen ska fé ske
mot samma brott som omfattas av belastningsregisterkontrollen
infor anstéllning och arbetsgivaren far kréva att utdraget inte ska
vara dldre dn sex méinader.

Utredarens bedomning &r emellertid att det saknas tillrdckliga skél
for att infora en sddan kontroll och att forslaget utgor en
oproportionerlig inskrankning av skyddet for den personliga
integriteten. I promemorian avrads dérfor regeringen att ga vidare
med forslaget.

Forslagen som ror 6kade majligheter att avskilja studenter
och studerande i hogskolan och yrkeshogskolan

En student kan enligt dagens bestdmmelser tillsvidare avskiljas frén
hogskoleutbildning och yrkeshogskoleutbildning i fall d& studenten
lider av en psykisk stérning, missbrukar alkohol eller narkotika,
eller har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Som ytterligare
forutséttning géller att det till f6ljd av nadgot sddant forhallande
bedoms foreligga en pétaglig risk att studenten kan komma att
skada annan person eller viardefull egendom under utbildningen.

I promemorian foreslas att det ska inforas en ny grund for
avskiljande av studenter 1 hogskolan och studerande i
yrkeshogskolan. Forslaget innebér att det ska vara mojligt att
avskilja studenter som tidigare varit foremal for disciplindra
atgirder pa grund av ordningsstérande beteenden. For att ett
avskiljande ska kunna ske kréivs dven att studenten fortsatt med det
beteende som foranlett dtgdrderna och dirigenom visat sig
uppenbart oldmplig att bedriva hogskolestudier eller
yrkeshodgskolestudier.

Forslaget till bestimmelserna avser disciplindra atgérder som vidtas
pa grund av olika former av ordningsstorande beteenden. Det kan
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vara fraga om handlingar, t.ex. hot eller trakasserier, som riktar sig
mot personer som studenten kommer i kontakt med under
utbildningen men ocksd mer allmént ordningsstorande beteende
som t.ex. storande av undervisningen. For att ett avskiljande ska
komma 1 friga krivs att studenten har fortsatt med det beteende som
foranledde de disciplinira atgdrderna. Det innebér att studentens
fortsatta beteende maste vara av likartat slag som det som
foranledde de disciplindra atgdrderna. Dérutdver krévs att studenten
genom sitt tidigare beteende har visat sig uppenbart oldamplig att
bedriva studier.

I promemorian foreslas att ett beslut om avskiljande enligt den nya
grunden ska tidsbegrédnsas. Det foreslés att en ldmplig tid for ett
avskiljande &r tre ar fran det att beslutet meddelades. Den avskilde
studenten eller studeranden ska dérefter kunna ateruppta sin
utbildning.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom staben for strategi- och samordning vid
arbetsmarknadsforvaltningen. Vuxenutbildning Stockholm och HR-
och kommunikationsstaben har deltagit 1 d&rendets beredning.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen dr positiv till grundforslagen i
promemorian, dels att komvux far mgjlighet att begéra
registerutdrag pa sitt som dvriga skolvédsendet, dels att dven
registerutdrag ur misstankeregistret avseende véckta atal ska
begidras vid nyanstéllning, dels att registerutdragen inte ska vara
dldre 4n sex mdnader, och dels att en ny avskiljandegrund infors for
studerande pa bl.a. yrkeshdgskolan. Forslagen dr vdl motiverade
och vilkomnas av forvaltningen.

Dock har arbetsmarknadsforvaltningen enskilda synpunkter pa tre
delar av forslagen, som forvaltningen anser behdver beaktas i den
fortsatta beredningen av lagstiftningen.

Vilka brott ska ingd i registerutdragen fér anstéallning inom komvux?
I promemorian gors gillande att endast mycket allvarliga véldsbrott
ska inga 1 registerutdragen infor anstéllning inom komvux.
Brottskatalogen for vilka brott som ska redovisas i registerutdragen
foreslas darfor vara vésentligt sndvare for komvux an for Gvriga
skolvisendet.

Arbetsmarknadsforvaltningen har starka invéindningar mot en sddan
skillnad. Foérvaltningen vill framhalla att en stor andel av de
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studerande inom komvux har en relativt 1ag alder, minga runt eller
strax dver 20 ér, och att de dessutom ofta har en svag forankring i
det svenska samhéllet, médnga utan basala sprakkunskaper i1 svenska
spraket. Risken for att dessa studerande kan paverkas av
radikaliserade rorelser som véldsbejakande extremism och grov
organiserad brottslighet gor sig lika starkt géllande for dessa
individer som for studerande pa gymnasieskolan. De borde déarfor
atnjuta samma skydd som en studerande pa gymnasieskolan.

Forvaltningen ser darfor inga rimliga skl till att brottskatalogen,
avseende vilka brott som ska visas 1 utdraget frin belastnings- och
misstankeregistret for komvux, skulle utformas pd annat sétt &n for
ovriga skolvdsendet. Samma brottskatalog for registerutdrag bor
darfor gilla for alla blivande nyanstillda inom skolvédsendet.

Ska arbetsgivaren ha mdjlighet att begéra registerutdrag vid
férnyad anstéllning?

Idag finns ett undantag som innebér att en person som far en
fornyad anstdllning hos samma arbetsgivare inom ett ar inte
behdver uppvisa ett nytt registerutdrag. I promemorian gors
beddmningen att det skulle komma att medfora en kraftigt 6kad
administrativ borda for huvudménnen om undantaget togs bort.
Som ett alternativt forfattningsforslag presenteras i promemorian
istdllet en 16sning som innebir att undantaget kvarstar men att
tillimpningen begrinsas genom att tiden for nér ett registerutdrag
ska visas upp sinks fran ett (1) ar till sex manader.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar promemorians beddmning att
det skulle kunna bli for administrativt tungt att for varje fornyad
anstillning (t.ex. av vikarier) vara tvungen att begéra ett nytt
registerutdrag. Forvaltningen forordar ddremot den alternativa
16sningen. Om det for ovriga registerutdrag ska gilla att de inte ska
vara dldre dr sex mdnader s& bor regelverket vara likformat dven
avseende fornyade anstéllningar hos samma arbetsgivare. Griansen
for undantaget bor dérfor sdnkas frén ett (1) ar till sex manader.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill dock framhaélla att dven detta kan
innebdra en viss 0kning av den administrativa bordan. Detta kan
dock 19sas genom att bestimmelsen gors fakultativ, sé att det dr upp
till arbetsgivaren att bedoma om ett nytt registerutdrag ska begéras i
varje enskilt fall. Arbetsgivaren bor siledes fa mojligheten att, tiden
mellan sex ménader och ett &r for fornyad anstillning, avgora om ett
registerutdrag ska begéras eller inte.
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Ska arbetsgivaren fa begéra ut belastningsregisterutdrag under
pagéende anstéllning?

Arbetsmarknadsforvaltningen vill framhalla att en anstéllning kan
pagé under en lingre tid och mycket kan hianda under
anstillningstiden. Om en anstélld doms for vissa allvarliga brott
under anstéllningstiden kan det vara vardefullt for arbetsgivaren att
f4 kinnedom om detta nér brottet innefattar gérningar som paverkar
personens ldmplighet for arbetet. Forvaltningen hiavdar darfor att en
kontroll 1 belastningsregistret under pagéende anstillning kan stirka
studerandes skydd inom komvux. Utifran ett arbetsgivarperspektiv
sa kan det forekomma situationer dér det dirfor vore vardefullt att
kunna kontrollera belastningsregisterutdrag under pagaende
anstéllning.

Mot detta talar starka integritetsskal. I promemorian sa diskuteras
integritetsaspekten fortjanstfullt och bedomningen i promemorian ar
att det saknas tillrackliga skél for att infoéra en sddan kontroll och att
forslaget utgor en oproportionerlig inskrankning av skyddet for den
personliga integriteten. Arbetsmarknadsforvaltningen delar inte den
slutsatsen helt. Forvaltningen anser att eftersom forslaget till
forfattning innebdr att den ar fakultativ, dvs arbetsgivaren far begéra
att anstillda ska uppvisa ett belastningsregisterutdrag under vissa
forutsittningar och med begriansningar, sa kommer mojligheten att
anvindas sparsamt. Tanken dr inte att arbetsgivaren arligen ska
begira utdrag av anstdllda. De bedomningar som arbetsgivaren har
att gora ndr ett registerutdrag ska begéras maste goras utifran
tydliga riktlinjer, som arbetsmarknadsforvaltningen kommer att ta
fram nér lagstiftningen har beslutats. Sddana riktlinjer méste ocksa
ge vigledning till ansvarig chef hur man ska hantera den anstillde,
utifran géllande arbetsrittslig lagstiftning, om det visar sig att den
anstillde domts for allvarliga brott.

Arbetsmarknadsforvaltningens slutsats blir darfor att en begridnsad
mojlighet att kontrollera belastningsregister for anstillda overvéger
det integritetsintrdng som detta innebér. Det alternativa
forfattningsforslaget i promemorian bor darfor ligga till grund for
det vidare lagstiftningsarbetet.

Forvaltningen har i 6vrigt inga synpunkter.
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Arbetsmarknadsndmnden foreslds hénvisa till forvaltningens
tjansteutlatande som sitt yttrande dver remissen.

Karina Uddén Anna Saldeen Jonsson
Arbetsmarknadsdirektor Avdelningschef
Arbetsmarknadsforvaltningen Arbetsmarknadsforvaltningen
Bilaga

Promemorian Utokade registerkontroller inom utbildnings-
visendet och en ny grund for avskiljande av studenter.
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