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Kontorsyttrande over remiss om
Etableringsboendelagen — ett nytt system for
bosattning for vissa nyanlanda (SOU 2025:35)

Remiss fran kommunstyrelsen KS 2025/581

Arbetsmarknadsdirektorens beslut
1. Arbetsmarknadsdirektoren beslutar att [imna f6ljande
yttrande dver remissen.
2. Beslut anmiils till arbetsmarknadsndmnden enligt delegation,
drendegrupp 1.44.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betdnkandet
Etableringsboendelagen — ett nytt system for bosdttning for vissa
nyanldnda (SOU 2025:35) till Stockholms stad for synpunkter.
Kommunstyrelsen har remitterat vidare drendet till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande. Med anledning av den korta
remisstiden svarar arbetsmarknadsforvaltningen med ett
kontorsyttrande. Beslutet om kontorsyttrande anmals till
arbetsmarknadsndmnden enligt delegation, drendegrupp 1.44.

Utredningen foreslar ett nytt system for bosittning for vissa
nyanlédnda som ersétter det nuvarande systemet. Utredningen har
haft som utgangspunkt att konstruera forslag som ger bast
forutséttningar for integration.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pd utredningens forslag i
sin helhet. Forvaltningen anser ddremot att utredningens forslag om
att Arbetsformedlingen ska rekommendera Migrationsverket om en
eller flera 1dmpliga kommuner som en kvotflykting ska anvisas till
ar otydlig. Forvaltningen héller inte med om utredningens
beddmning att kommunens kostnader inte paverkas av boendetiden
1 etableringsboende. Forvaltningen anser att utredningens berdkning
av tidsatgang for stod i att soka bostad &r for 1ag och att
beskrivningen om vad stodet innefattar inte motsvarar Stockholms
stads erfarenhet av vad som krévs for att stotta nyanlénda till egen
bostad.
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Bakgrund

Regeringen tillsatte utredningen Ett nytt system for boséttning for
vissa nyanldnda den 15 februari 2024. I utredningens direktiv
motiveras ett nytt system for boséttning for vissa nyanldnda med att
forutséttningarna for mottagandet har forédndrats sedan
boséttningslagen infordes. Detta genom att det har skett en kraftig
minskning av antalet nyanldnda samtidigt som manga kommuner
har stora utmaningar med utanforskap efter ett tidigare hogt
mottagande. Ett ytterligare motiv &r att kommunerna gor olika
tolkningar av sin skyldighet att ta emot nyanlénda, vilket bidrar till
att mottagandet inte dr likvardigt 1 hela landet.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat betdnkandet
Etableringsboendelagen — ett nytt system for bosdttning for vissa
nyanldinda (SOU 2025:35) till arbetsmarknadsndamnden for
yttrande. Remissen besvaras med ett kontorsyttrande frén
arbetsmarknadsforvaltningen med anledning av den korta
remisstiden.

Utredningen har haft i uppdrag att foresla ett nytt system for
boséttning for vissa nyanldnda som ersitter det nuvarande systemet.
Syftet med utredningen ir att ka kommunernas inflytande dver
mottagandet av nyanlidnda och att skapa goda forutsittningar for ett
likvirdigt, enhetligt och flexibelt mottagande. Systemet ska ocksa
vara langsiktigt hallbart och sdkerstdlla goda forutsittningar for
mottagande i kommunerna samt stélla tydliga krav pé nyanldnda.
Utredningen har haft som utgdngspunkt att konstruera férslag som
ger bast forutsdttningar for integration.

Utredningen foreslar att den nuvarande boséttningslagen med
tillhérande forordningar ska upphora att gilla och erséttas av lagen
och forordningen om etableringsboende for vissa nyanldnda. Den
nya lagen och forordningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
Bestdmmelserna om anvisningsforfarande och ritten till
etableringsboende ska tillimpas forst frdn och med den 1 januari
2027.

Nedan sammanfattas nagra av utredningens forslag som
arbetsmarknadsforvaltningen lamnar synpunkter pa.

Fordelning av nyanlanda mellan kommunerna

Utredningen anser att regeringen fortsatt ska faststélla anvisningstal
(antalet nyanlédnda som fir omfattas av anvisning) till kommunerna
under ett visst kalenderar. Utredningen f6reslér att den nuvarande
ordningen med lénstal frangds s att nyanldnda kan fordelas mellan
kommunerna 6ver hela landet &n enbart inom ett 14n.
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Utredningen foreslar att det 1 fordelningen av nyanlédnda mellan
kommunerna ska tas hinsyn till tre nya kriterier utdver de
nuvarande kriterierna!. Dessa &r forutséttningarna for en nyanliand
att fa en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden 1
anvisningskommunen nir perioden med rétt till etableringsboende
16pt ut, forekomsten av omrdden med problem kopplat till
utanforskap samt kommunernas 6nskemal. Utredningen foreslér att
Migrationsverket ska ta fram en fordelningsmodell utifrdn
kriterierna. Utredningen foreslar dven att Migrationsverket ska ta
fram en modell (takmodell) for hur ménga fler nyanldnda &n vad
som foljer av fordelningsmodellen som kommunen maximalt far
tilldelas.

Ett av de nya kriterierna &r alltsé att kommunerna ska kunna ange
hur manga nyanlédnda de onskar f& anvisade. Kommunernas
onskemal ska inkomma efter att Migrationsverket fordelat
anvisningstalet och att kommuntaken berdknats. Migrationsverket
ska dé justera fordelningsmodellen utefter kommunernas totala
onskemal. Dadrefter beslutar Migrationsverket om fordelningen av
anvisningstalet mellan kommunerna, s kallade kommuntal.
Utredningen foreslér att kommuntalen sedan far overskridas om det
ar nodvandigt for att kunna beakta barnets bésta.

Anvisningsforfarandet

En kommun ska vara skyldig att ta emot en nyanlénd efter
anvisning frdn Migrationsverket. For att kommunerna ska fa goda
planeringsforutséttningar foreslar utredningen att Migrationsverket
for varje ar ska ta fram en prognos 6ver hur manga nyanlédnda som
varje kommun kommer att fa anvisade per manad under &ret.

Utredningen foreslér att Arbetsformedlingen ska kartlagga
kvotflyktingar innan anvisning. Kartliggningen ska avse den
nyanlidndes utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet samt
behov av utbildning och andra insatser som &r av betydelse for den
nyanlidndes etablering 1 arbets- och samhallslivet. Utifrdn
kartlaggningen ska Arbetsformedlingen ldmna en rekommendation
om en eller flera lampliga kommuner for anvisning till
Migrationsverket. Vid beddmningen ska efterfrdgan pé specifik
kompetens 1 kommunerna beaktas samt tillgdngen pa insatser 1
kommunerna som matchar mot den nyanléndes specifika
kompetenser. Bedomningen behdver siledes inte begrinsas till hur
personens yrkes- och utbildningsbakgrund matchar mot
kommunernas arbetsmarknadsbehov utan kan dven innefatta

I Kommunens arbetsmarknadsforutsittningar, befolkningsstorlek, sammantagna
mottagande av nyanldnda och ensamkommande barn samt omfattningen av
asylsokande som vistas i kommunen.
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personens behov av specifika etableringsinsatser och andra behov
som har direkt betydelse for den enskildes vig till arbete.

Etableringsboende

Utredningen foreslér att nyanldnda som omfattas av en anvisning
ska ha ritt till etableringsboende under 36 manader fran det att den
nyanlidnde tagits emot av en kommun. Detta skiljer sig frdn
nuvarande boséttningslag dér det anges att kommunen &r skyldig att
efter anvisning ta emot en nyanlédnd for boséttning. Utredningen
menar att precis som idag, ska de nyanldnda sjilva sta for
hyreskostnaden, vilket innebér att kommunerna inte paverkas
ekonomiskt av hur 14ng tid som boendet ska erbjudas. Utredningen
foreslér att kommunen ska informera den nyanldnde om rétten till
etableringsbonde, vilket innebér en ny obligatorisk uppgift.

I utredningens uppdrag ingar att ge forslag pd hur kommunerna kan
villkora etableringsboendet med att den nyanlénde aktivt bidrar till
sin etablering i arbets- och samhéllslivet. Utredningen foreslar att
ratten till etableringsboende kopplas till deltagande 1
etableringsprogrammet, jobb- och utvecklingsgarantin eller
jobbgarantin for ungdomar. Aktiviteterna i de
arbetsmarknadspolitiska programmen ska motsvara deltagarens
arbetsutbud, det vill sdga normalfallet heltid. Utredningen bedomer
darfor att det inte dr &ndamaélsenligt, om ens mojligt, att infora
ytterligare aktivitetskrav for de nyanldnda som har moéjlighet att
delta i dessa program. Deltagandet i ett av dessa program far
ddrmed anses motsvara kravet om att aktivt bidra till sin etablering.
Utredningen anser att kommunernas kontroll av om de nyanlénda
uppfyller villkoret kan baseras pa Arbetsformedlingens uppfoljning.
Det dr upp till kommunen att avgdra hur ofta sddana kontroller ska
goras.

Utredningen foreslar sammantaget att den kommun som ansvarar
for att ordna boende i enskilda fall fir besluta att den nyanlédndes
ratt till etableringsboende ska upphora i fortid. Det giller om den
nyanlédndes hyresrétt forverkats, om den nyanlidnde fyllt 20 ar och
inte dr anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program eller om den
nyanlénde fyllt 20 &r och genom ett beslut som fatt laga kraft fatt
sin anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program &terkallat till
foljd av omsténdigheter som den nyanldnde rdder over. Ritten till
etableringsboende ska inte villkoras for nyanldnda som &r under 20
eller 6ver 65 ar.

Kommuner ska erbjuda stod i att soka bostad
Utredningen foreslar att den kommun som ansvarar for att ordna ett
etableringsboende ska erbjuda den nyanldnde stdd 1 att ska bostad.
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Kommunens stod bor framst syfta till att hjdlpa den nyanlénde att
soka bostad i anvisningskommunen, alternativt i nidrheten av
anvisningskommunen. Om den nyanldnde sjdlv uttrycker en tydlig
vilja att flytta till andra kommuner bor den dven fa stod 1 att soka
bostad 1 andra kommuner. Detta forslag innebér en ny obligatorisk
uppgift for kommunen. Stéd i att sdka bostad beréknas till
sammanlagt nio timmars arbetstid per nyanland.

Ersattning till kommunerna

Utredningen foreslar att kommunerna ska ersittas for kostnader for
stod 1 att soka bostad och kostnader kopplade till rétten till
etableringsboende (att informera nyanldnda om etableringsboende
samt kontroll av villkoren for etableringsboende). Kommunerna
foreslas ersdttas genom en schablonerséttning.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom staben for strategi och samordning vid
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pd utredningens forslag i
sin helhet.

Under de senaste fem aren har Stockholms stad tagit emot nistan
lika ménga sjdlvbosatta nyanldnda och nyanldnda som anvisats
enligt boséttningslagen. Forvaltningen ser att utredningen haft som
utgangspunkt att konstruera forslag som ger bast forutséttningar for
integration och vill patala att férslagen endast omfattar en del av det
totala antalet nyanldnda som kommunerna tar emot. Forvaltningens
erfarenhet ar att det dr en utmaning att nd ut till nyanldnda och dess
anhdriga som bosatt sig pa egen hand jamfort med nyanldnda som
anvisats till staden. Nyanldnda som bosétter sig pa egen hand lever
ofta under osikra boendeforhallanden och flyttar ocksé oftare. Detta
forsvarar kommunens uppdrag om att na ut till sjdlvbosatta
nyanldnda med information om sfi, samhéllsorientering och andra
insatser.

Fordelning och anvisning av nyanlanda
Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer 1 forslagen som ror
fordelningen av nyanldnda mellan kommunerna. Forvaltningen ser
att kommunernas mojlighet att 6nska hur manga nyanldnda
kommunerna vill ta emot kan bidra till att uppratthélla kapacitet och
kompetens 1 de kommuner som vill ta emot, vilket kan bidra positivt
till nyanldndas etablering. Det finns samtidigt en sérbarhet 1 att det
vid en snabb 0kning av antalet flyktingar som soker sig till Sverige,
som senast vid Rysslands invasion av Ukraina, kan finnas férre
kommuner med beredskap att skyndsamt ta emot flyktingar.



-4l Stockholms
@ stad

Remiss av Betdnkandet -
Etableringsboendelagen - Ett nytt system
for bosattning for vissa nyanlanda (SOU
2025:35), KS 2025/581

Tjansteutlatande
Dnr AMF 2025/579
Sida 6 (8)

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag om att
Migrationsverket ska ta fram en prognos 6ver hur manga nyanlénda
som varje kommun kommer fa anvisade per manad under &ret.
Forutom att det kan ge goda forutsittningar att planera for
mottagande av nyanlénda till etableringsboenden kan det dven bidra
till att forbattra planeringen kring andra insatser som kommunen
tillhandahdller nyanlidnda, bland annat sfi och samhéllsorientering. |
detta sammanhang vill férvaltningen lyfta att det &r en utmaning att
planera insatser utifrdn antalet sjidlvbosatta eftersom det inte finns
motsvarande prognos for kommunerna.

Anvisning av kvotflyktingar

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utredningens forslag om att
Arbetsformedlingen ska rekommendera Migrationsverket om en
eller flera lampliga kommuner som en kvotflykting kan anvisas till
ar otydlig. Forvaltningen saknar en mer utforlig beskrivning av hur
Arbetsformedlingen ska gé till vdga for att hélla sig uppdaterad om
kommunernas utbud av insatser och hur myndigheten ska gora
bedomningarna likstélligt utifrdn individens bakgrund i férhdllande
till insatserna. Det dr dven otydligt hur forslaget forhéller sig till
forslaget om fordelningsmodell 1 dvrigt.

Etableringsboende och villkor

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pd forslaget om att en
nyanlidnd har rétt till etableringsboende under 36 méinader eftersom
det bidrar till mer likstdllighet f6r nyanldnda oberoende
anvisningskommun.

Miénga av de anvisade nyanldnda som bor i genomgéngsbostad i
Stockholms stad &r i behov av kompletterande forsorjningsstod pé
grund av héga hyror. Forvaltningen haller darfor inte med om
utredningens bedomning att kommunernas kostnader inte paverkas
av boendetiden. Ett av forslagen i1 utredningen Kvalificering till
socialforsdkring och ekonomiskt bistand for vissa grupper SOU
2025:53 skulle dven innebdra att manga nyanlénda inte har rétt till
bostadsbidrag och andra boséttningsbaserade formaner under tiden
de bor 1 etableringsboende. Detta skulle 6ka individers behov av
kompletterande forsorjningsstdd och i sin tur kommunernas
kostnader for att ordna etableringsboende.

Utredningen konstaterar att aktiviteterna i de
arbetsmarknadspolitiska programmen motsvarar heltid och bedémer
att det motsvarar kravet for nyanldnda om att aktivt bidra till sin
etablering. Samtidigt innebér huvudforslaget i utredningen
Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet (DS 2024:29) att
kommunerna ska komplettera Arbetsformedlingen insatser for
personer med forsorjningsstdd som inte har aktivitet pa heltid 1 ett
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arbetsmarknadspolitiskt program. Forvaltningen stiller sig darfor
fragande till hur kommunerna ska villkora etableringsboende for
nyanldnda med kompletterande forsorjningsstdd utifrin
utredningens forslag och 1 forhallande till ett eventuellt inférande av
aktivitetskrav inom forsorjningsstodet.

Stod i att soka bostad

Arbetsmarknadsforvaltningen samordnar samhéllsvéigledning till
nyanlédnda i Stockholms stad. Samhéllsvédgledningen omfattar bland
annat bostadsvigledning for nyanldnda som anvisats enligt
bosittningslagen. Det ér en stor utmaning att soka bostad for vissa
nyanlidnda. Det ar sdrskilt utmanande for nyanlédnda som inte ar
vana vid att hantera digitala verktyg och for nyanlédnda som inte kan
lasa eller skriva. Det dr véldigt utmanande for stora barnfamiljer att
hitta tillrackligt stora bostéder och till en skilig hyra. De nyanlidnda
som har forsorjningsstod har ocksé svarare att bli godkédnda som
hyresgéster av hyresvérdar.

Forvaltningen anser att utredningens berékning av tidsatgangen per
nyanlidnd for stdd 1 att soka bostad ér for 14g. Den korta
beskrivningen i utredningen om vad stod i att soka bostad innefattar
motsvarar inte stadens erfarenhet av vad som krévs for att stotta
nyanlénda till egen bostad. Utdver stdd 1 hur den nyanlénde stéller
sig 1 bostadsko och hur den kan sdka bostad behdver den nyanlénde
kunskap om hur bostadsmarknaden i Sverige fungerar och vilka
olika boendeformer som finns. Under tiden 1 genomgangsbostad far
den nyanldnde 1 Stockholms stad information och stdd i fragor som
ror hem och ekonomi, vilket dr en forutsdttning for att vara en bra
hyresgést i nuvarande och framtida bostad. Den nyanlédnde behdver
stod 1 att forstd villkor for olika boenden bade infor och efter
kontraktsskrivning. Efter att den nyanldnde hittat en bostad behdvs
stod infor sjdlva flytten 1 kontakt med forsdkringsbolag, uppsidgning
av abonnemang, adresséndring. For barnfamiljer behdvs ocksa
information om att sdka forskola och skola med mera.

Bostadsmarknaden i Stockholms 14n 4r anstringd med ldnga
bostadskder som 1 hog grad paverkar mojligheten for nyanlédnda att
hitta egen bostad. Stockholms stad har en boendetid pd max fem ar
for personer som anvisats enligt bosdttningslagen. Sett till 2024 ars
uppgifter, flyttade majoriteten ut frdn stadens boenden efter en
boendetid pa 4-5 ar, cirka 90 procent flyttade inom Stockholms 14n.
De nyanldnda 1 Stockholms stad flyttar alltsd 1 hog utstrackning
inom ldnet vilket &r i linje med utredningens intentioner.
Forvaltningen vill ddremot patala att tiden dr en faktor som spelar
in, en kortare boendetid i genomgangsbostad hade troligen inte lett
till lika ménga flyttar inom Stockholms lédn.
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Slutligen vill arbetsmarknadsforvaltningen betona att végen till
egen bostad gar hand 1 hand med den nyanlidndes etablering pa
arbetsmarknaden. Sjalvforsorjning i form av 16nearbete, 6kar
forutséttningarna for nyanlidnda att etablera sig pa
bostadsmarknaden. Ett samlat stdd av etableringsinsatser och
bostadsvégledning frdén kommunen och Arbetsformedlingen behdvs
for att den nyanlénde ska ta sig vidare pd bostadsmarknaden.

Karina Uddén
Arbetsmarknadsdirektor
Arbetsmarknadsforvaltningen

Bilaga
1. Remiss: betidnkandet Etableringsboendelagen — ett nytt
system for bosittning for vissa nyanldnda (SOU 2025:35).
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