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Kontorsyttrande over remiss om Utmonstring av
permanent uppehallstillstand och vissa
anpassningar till miniminivan enligt EU:s
migrations- och asylpakt (SOU 2025:31)

Remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2025/557

Arbetsmarknadsdirektorens beslut
1. Arbetsmarknadsdirektoren beslutar att limna foljande
yttrande Over remissen.
2. Beslut anmils till arbetsmarknadsndmnden enligt delegation,
arendegrupp 1.41.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har remitterat delbetinkandet Urménstring av
permanent uppehdllstillstand och vissa anpassningar till
miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU 2025:31)
till Stockholms stad for synpunkter. Kommunstyrelsen har
remitterat vidare drendet till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.
Med anledning av den korta remisstiden svarar
arbetsmarknadsforvaltningen med ett kontorsyttrande. Beslutet om
kontorsyttrande anméls till arbetsmarknadsndmnden enligt
delegationsordningen, beslutspunkt 1.44.

Ett av utredningens forslag innebér att kvotflyktingar, som 1 dag
beviljas permanenta uppehéllstillstind, kommer att beviljas
tidsbegriansade uppehallstillstand.

Utifran forvaltningens erfarenhet av arbete med nyanlénda,
inklusive kvotflyktingar, ser forvaltningen en mer betydande risk édn
utredningen att tillfalliga uppehéllstillstdnd for kvotflyktingar skulle
kunna leda till att motverka etablering pd arbetsmarknaden.

Bakgrund

Delbetdnkandet dr en del av Miniminivautredningen som tillsattes
av regeringen den 2 oktober 2023 (dir 2023:137). Den andra delen
av uppdraget, som handlar om att utreda under vilka forutséttningar
permanenta uppehallstillstind som har beviljats vissa utlinningar
ska kunna dndras, ska redovisas senast den 2 oktober 2025.
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Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat delbetdnkandet Utmdnstring av
permanent uppehallstillstand och vissa anpassningar till
miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU 2025:31)
till arbetsmarknadsndmnden for yttrande. Remissen besvaras med
ett kontorsyttrande fran arbetsmarknadsforvaltningen med
anledning av den korta remisstiden.

I delbetéinkandet redovisas utredningens uppdrag som handlar om
att ta stéllning till hur mojligheten att beviljas permanent
uppehéillstillstidnd ska utmonstras for vissa utlanningar. Utredningen
lamnar dven forslag pa andra atgérder som syftar till att begransa
bland annat asylsdkandes rittigheter genom att anpassa regelverket
till miniminivé enligt EU-rétten. Utredningens samlade forslag
forvintas medfora att Sverige blir mindre attraktivt som asylland.
Forslagen 1 utredningen foreslas trada i kraft den 12 juni 2026.

Nedan sammanfattas utredningens forslag som
arbetsmarknadsforvaltningen lamnar synpunkter pa.

Forslag om hur permanenta uppehallstillstand ska utmoénstras
for vissa grupper

Det finns tva olika typer av uppehéllstillstdnd i svensk ritt,
tidsbegriansade och permanenta uppehallstillstind. Sedan 2021
géller tillfalliga uppehallstillstind som huvudregel i
utldnningslagen. Ett permanent uppehallstillstaind kan idag beviljas
forst efter en viss tid med tidsbegransat uppehallstillstdnd (minst tre
ar) och att den sokande uppfyller de sirskilda krav som finns for
permanent uppehallstillstdnd, bland annat forsorjningskravet.

Utredningen foreslar att det etableras en ordning med enbart
tidsbegransade uppehallstillstdnd for flyktingar, alternativt
skyddsbehdvande, vidarebosatta (kvotflyktingar), varaktigt bosatta
samt for utlanningar som beviljas uppehallstillstind pd grund av
synnerligen dmmande omstdndigheter och vid vissa
verkstéllighetshinder. Forslaget innebar att kvotflyktingar, som i
dag beviljas permanenta uppehéllstillstind, kommer att beviljas
tidsbegransade uppehallstillstdnd. Utredningen redogdr for att
vidarebosittningsforordningen inom EU:s migrations- och asylpakt,
inte innehaller en skyldighet for medlemsstaterna att utfarda
permanenta uppehéllstillstand till kvotflyktingar. Som regel,
kommer personer ur berérda grupper att kunna vara
anknytningsperson om det finns vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehdllstillstand.
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Utredningen beddmer att den foreslagna ordningen med
tidsbegransade uppehéllstillstind kommer att innebéra en varaktig
16sning for sarskilt utsatta flyktingar och andra skyddsbehdvande,
dvs. kvotflyktingar eftersom att den enskildes behov av skydd i
princip tillgodoses sé ldnge skyddsstatusen inte dterkallas.
Historiskt har tidsbegrédnsade uppehallstillstdnd pa grund av
skyddsskal forldngts i stor utrdckning. Bifallsandelen for 2018—
2024 ar mellan 93 och 94 procent. En ordning med enbart
tidsbegransade uppehallstillstdnd for kvotflyktingar kommer séledes
att innebdra att de flesta tillstdnd forlédngs vid forlingningsansokan.

Utredningen bedomer att en rimlig utgdngspunkt dr att
kvotflyktingar ska beviljas samma tid for uppehéllstillstdnd som
andra skyddsbehovande, det vill séga initialt i tre &r for de med
flyktingstatusforklaring och 13 manader for de med alternativt
skyddsstatusforklaring.

Konsekvenser for enskildas etablering i Sverige

Genom att mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstdnd
foreslas tas bort for flera grupper forsvinner det nuvarande
incitamentet att ordna med egen forsorjning for att kunna beviljas
permanent uppehéllstillstdnd. Utredningen har ddremot inte kunnat
finna ndgot underlag som pa ett tillforlitligt sdtt visar att nyanldndas
etablering 1 det svenska samhéllet forsdmrats ytterligare som en
foljd av en ordning med tidsbegrédnsade uppehallstillstdnd for
skyddsbehdvande m.fl. Utredningen menar att det fortséttningsvis
kommer att finnas ett incitament for enskilda att ordna med egen
forsorjning, givet att det krav pa egenforsorjning som lamnas av
utredningen om skérpta krav pa svenskt medborgarskap infors.!

Konsekvenser for arbetsmarknadsintegration och etablering
Vid inférandet av en ordning med tidsbegransade uppehéllstillstand
som huvudregel riktades kritik mot att ordningen skulle f6rsvéra
nyanléndas etablering i samhaéllet bland annat till {61jd av
svarigheterna att kénna sig trygg och etablera sig pa
arbetsmarknaden. Utredningen beskriver att det kan antas att
personer som beviljas tidsbegrinsade uppehallstillstand, utan en
mdjlighet att beviljas permanent uppehéllstillstind, 4r mindre
benidgna att etablera en niaringsverksamhet i Sverige liksom 1 dvrigt
att vida etableringsatgédrder som pa nagot sétt innebér ett
ekonomiskt risktagande for den enskilde. I dessa avseenden finns
det en risk for att utredningens forslag kan motverka enskildas
etablering 1 Sverige. Det incitament att ordna med egen forsorjning
som ett inforande av forslagen om skérpta krav for svenskt
medborgarskap skulle innebéra bor 1 ndgon man motverka en sddan
utveckling enligt utredningen.

I Skérpta krav for svenskt medborgarskap, SOU 2025:1.
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Sammantaget bedomer utredningen att risken att forslagen skulle
motverka enskildas integration och etablering pd arbetsmarknaden
fir anses vara begrinsad i forhdllande till om forslagen inte
genomfors. Utredningen lyfter fram att syftet med utredningens
uppdrag &r att begrinsa antalet asylsdkande och antalet beviljade
uppehallstillstand 1 Sverige och att forslagen bidrar till att frimja det
syftet.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom staben for strategi och samordning vid
arbetsmarknadsforvaltningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen kommenterar nedanstaende forslag
utifran forvaltningens erfarenhet av arbete med nyanlénda inklusive
kvotflyktingar.

Utredningens forslag om hur permanent uppehallstillstand
ska utmonstras for vissa grupper

Arbetsmarknadsforvaltningen har stor erfarenhet av att mota och
stotta kvotflyktingar 1 sin etablering pé arbetsmarknaden och 1
sambhdllet. Det &r inte ovanligt att kvotflyktingar bott hela eller
majoriteten av sitt liv 1 flyktingléger i ett annat land an sitt
ursprungsland. Utifrdn det ser forvaltningen ingen anledning till att
inte bevilja permanenta uppehallstillstind for kvotflyktingar
eftersom de flesta inte har ett land att dtervénda till.

Forvaltningen ser en mer betydande risk 4n utredningen att
tillfalliga uppehéllstillstand for kvotflyktingar skulle kunna leda till
att motverka etablering pé arbetsmarknaden. Flyktingar bér ofta pa
trauman fran att ha varit pa flykt eller fran att ha bott i flyktingléger.
Nyanldndas (o)hilsa paverkar mojligheten att tillgodogora sig
etableringsinsatser. Ett tillfalligt uppehallstillstind kan bidra till
ytterligare stress och ohélsa eftersom individen inte vet hur
stadigvarande tiden 1 Sverige ar. Det kan 1 sin tur paverka
individens mdjlighet att tillgodogora sig etableringsinsatser och
riskerar att fordrdja intrddet pa arbetsmarknaden.

Karina Uddén
Arbetsmarknadsdirektor
Arbetsmarknadsforvaltningen

Bilaga
1. Delbetinkande Utmonstring av permanent uppehallstillstdnd
och vissa anpassningar till miniminiva enligt EU:s
migrations- och asylpakt (SOU 2025:31).
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