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§ 11

Yttrande over remiss av Forskola i Stockholm 2024

Remiss fran Kommunstyrelsen, KS 2025/481
AMF 2025/510

Beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att hdnvisa till
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att omedelbart justera
paragrafen.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen har remitterat rapporten Forskola i Stockholm
2024 till arbetsmarknadsndmnden for yttrande. Rapporten syftar till
att ge en stadsovergripande bild av kvaliteten for bade fristdende
och kommunal forskola 1 Stockholms stad 2024.
Arbetsmarknadsndmnden delar rapportens analyser. Kvalitetsarbetet
lyfts fortjénstfullt med ett perspektiv pa social- och ekonomisk
héllbarhet i syfte att skapa jdmlika forutsattningar med god kvalitet
for barnen 1 forskolan.

Arbetsmarknadsndmnden har inga ytterligare synpunkter.
Arbetsmarknadsforvaltningen har redovisat drendet 1 ett
tjdnsteutlatande daterat den 15 maj 2025.

Forslag till beslut

1. Ordforanden Arvid Vikman Rindevall (S) yrkade att
nimnden skulle bifalla forvaltningens forslag till beslut.

2. Ledamoten Ann-Christine Carlberg (SD) yrkade att
nimnden skulle bifalla Sverigedemokraternas forslag till beslut
enligt nedan.

Beslutsgang

Ordforanden Arvid Vikman Rindevall (S) stdllde yrkandena mot
varandra och fann att nimnden beslutade enligt férvaltningens
forslag till beslut.

Reservation

Ledamoten Ann-Christine Carlberg (SD) reserverade sig mot
beslutet till formén for Sverigedemokraternas forslag till beslut.
Forslag till beslut

1. Att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att det genomfGrs en systematisk analys for att identifiera vilka
forskolor som har utmaningar kopplade till personalens
svenskkunskaper.
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3. Att centrala riktlinjer tas fram for hur beddmning av behovet av
sprakstod ska ske.

4. Darutover anfora foljande:

Forskolerapporten visar aterigen att det finns ett omfattande behov
av att stirka personalens kompetens i svenska inom forskolan.
Sverigedemokraterna anser att ojdmlika forutséttningar for
sprakutveckling utgor det storsta hindret for en likvardig utbildning.
Vi ser med stor oro pa de negativa konsekvenser som bristande
sprakkunskaper hos forskolepersonalen kan medfora for barns
larande och framtida mojligheter.

Sarskilt allvarligt dr detta i stadsdelar som Jérva och Skidrholmen,
dér andelen barn med annat modersmal &n svenska &r hogst,
samtidigt som inskrivningsgraden i forskolan ar 14g. For att
sakerstdlla att alla barn fér tillgang till en likvérdig utbildning maste
inskrivningsgraden i dessa omraden 6ka och tillgangen till
sprakutvecklande miljder stérkas.

Vi konstaterar att det i nuldget saknas tydliga och enhetliga kriterier
for att bedoma behovet av sprakstirkande insatser hos personalen.
Beddmningen baseras idag pa rektorers eller bitrddande rektorers
subjektiva uppfattningar, vilket innebér en risk for godtycke,
felbedomningar och uteblivna insatser. En sddan ordning riskerar att
underminera bade arbetsmiljo och kvalitet i undervisningen.

Vidare framgar det av rapporten att det, med undantag for
Skérholmen, inte gér att pavisa négra tydliga forbattringar i
undervisningens kvalitet efter genomforda sprakstirkande insatser.
Det ér sdrskilt oroande att det finns medarbetare som enligt
rapporten ér 1 behov av grundldggande utbildning i svenska.
Forvaltningen pdpekar ocksé att effekterna av de genomforda
insatserna generellt sett dr svara att koppla till forbéttringar i
verksamheten.

Detta tyder pé att de insatser som hittills genomforts inte har varit
tillrdckliga och maste betraktas som ett misslyckande.

Mot bakgrund av detta anser Sverigedemokraterna att mer kraftfulla
atgdrder dr nodvéndiga. Vi har darfor foreslagit att ett spraktest
infors vid nyrekrytering till forskolan samt att deltagande 1
sprakstirkande insatser gors obligatoriskt for medarbetare som
beddms ha behov av detta.

Vi forordar vidare att staden genomfor en systematisk analys av
vilka forskolor som har utmaningar kopplade till personalens
svenskkunskaper. Detta for att mer tréffsdkert kunna rikta insatser
dit de gor storst nytta. Dessutom bor centrala riktlinjer tas fram for
hur behovet av sprakstdd ska bedomas, detta i syfte att sdkerstdlla
likvardighet och rittssidkerhet 1 processen.

Sarskilt uttalande

Ledamoten Per Rosencrantz (M), mfl limnade foljande
sirskilda uttalande.

I forskolan laggs grunden for vidare sprakkunskaper som paverkar
barnens forutséttningar genom hela deras skolging. Tyvérr ser vi
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alltfor ménga barn borja forskoleklass utan tillrackliga
sprakkunskaper i svenska, vilket skapar hinder for deras fortsatta
larande och skolans kompensatoriska uppdrag. Darfor ér det viktigt
att sdkerstilla en hog niva av spraklig kompetens bland
forskolepersonalen. Andra kommuner gér nu fore Stockholm 1
denna fraga och det finns ett tydligt fackligt stod. Moderaterna har
foreslagit spraktest for forskolepersonal men som inte hdrsammats.
Personalens sprakkunskaper paverkar inte bara barnens sprak- och
kunskapsutveckling, utan ar viktiga for en god kvalitet 1 hela
forskolans verksamhet. Bristande sprakkunskaper kan leda till
missforstdnd och forsvdra samverkan mellan forskolan och
exempelvis socialtjdnsten vilket kan paverka barnens trygghet
negativt.

Att upptdcka barn som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck
ar en viktig uppgift redan i forskolan. En forutsittning for att
personalen ska kunna hjélpa dessa barn dr att ndgon pd skolan ser
och forstar barnets livssituation, utsatthet och behov. Det ar darfor
nddvindigt att forskolans-, skolans och fritidsverksamhetens
personal har en grundkunskap om vad hedersrelaterat vald och
fortryck innebdr och pa vilket sétt det kan ta sig uttryck. Rapporten
om forskolan i Stockholm 2024 vittnar om att det ar vanligt
forekommande att forskolepersonalen inte har kunskap om vad
anmélningsskyldigheten innebir och att forskolan har bristfalliga
rutiner for orosanmilan till socialtjansten. Hér finns ett angeldget
och viktigt utvecklingsarbete att fortsdtta att gora.

Vi ser allvarligt pa de rapporterade skillnaderna mellan stadsdelar i
definitioner och vilka resurser som olika behov hos barnen medfor.
Forskolan i Stockholm ér inte likvérdig mellan stadsdelar och nér
antalet barn med NPF diagnoser okar ar det viktigt och bradskande
att Stockholm far stadsgemensamma beddmningsgrunder for barn i
behov av sirskilt stod, ndgot vi 1 Moderaterna ocksa har drivit. Det
ar 1 grunden bra att barn fér sina diagnoser tidigt, s de kan fa det
stod de har ratt till, for att fa ratt mojligheter infor skolstart. Det
kraver mycket tid och engagemang frén personalen att bide léra sig
hur man undervisar barn med olika diagnoser, samt ta sig tiden att
jobba med barnen bade enskilt och i mindre grupp.

Oavsett skolform &r nérvaro en viktig faktor for barnens utveckling.
Utmaningarna som stadsdelarna ser kring att identifiera vilka barn
ar folkbokforda 1 stadsdelen men som vistas ndgon annanstans eller
1 utlandet kommer vi att f6lja framgent och anser att samtliga
stadsdelar ska borja systematiskt f6lja barns franvaro frén forskolan.

Sarskilt uttalande

Ledamoten Christina Tufvesson (L) limnade foljande sirskilda
uttalande.

Forskolerapporten ér ett viktigt underlag for att kunna f6lja upp
utvecklingen inom stadens forskolor, och arbetet for att hoja
kvaliteten pa Stockholms forskolor. Nedan lyfter vi nagra fragor
som vi tycker dr sirskilt viktiga att fokusera pé framover.
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Systematiskt kvalitetsarbete

Tack vare att vi nu har en forskolendmnd har ett arbete for att sékra
kvalitetsuppfoljningen i de kommunala férskolorna nu kunnat
paborjas. Arets rapport visar tyvirr att det ir en lang vig att ga
innan vi har ett enhetligt och likvérdigt systematiskt kvalitetsarbete
over hela staden. Detta arbete méste intensifieras.
Inskrivningsgrad och niérvaro i forskolan

Forskolendmnden maste arbeta for att nérvaron i forskolan av barn i
omraden dir ndrvaron ar 14g blir battre. Har behover arbetet med att
utveckla och kvalitetsséikra metoder stérkas. Informationsinsatser
for okad nérvaro 1 forskolan bestar ofta av brevutskick, men
erfarenheten visar att relationsbyggande arbete och langsiktig
samverkan mellan aktérer som mdter familjer dr mer
framgangsrika.

Det ér ocksa viktigt att staden far en tydligare bild av nérvaron 1
forskolan. Hog och kontinuerlig franvaro paverkar kontinuiteten i
barns utbildning och kan ge negativa konsekvenser, inte minst
géllande den sprékliga utvecklingen. Tack vare det gemensamma
ndrvarosystemet finns nu en mojlighet att géra nddvéndiga
uppfoljningar.

Vi vill lyfta vikten av att framover analysera mer 1 detalj vad som ar
framgangsrika dtgirder for att 6ka bade inskrivningsgrad och
ndrvaro, och sdkerstilla att det sker ett meningsfullt utbyte kring
’best practices” mellan stadsdelarna.

Insatser for att stirka barns sprakutveckling i svenska och for
flersprakighet

Personalens kunskaper i svenska spraket dr en avgorande faktor for
undervisning av hog kvalitet. Satsningar pd kompetensutveckling i
svenska spréket for medarbetarna har genomf0rts 1 néstan alla
stadsdelsomriden.

Liberalerna menar att det dr alarmerande att efter alla dessa ar med
olika insatser for att 0ka personalens kunskaper i svenska spraket s
har det fortfarande inte ordentligt utvérderats vilka insatser som &r
effektiva och vilka som inte ar det. Infor kommande &r behover
detta goras for att sdkerstilla att kvaliteten 1 vara forskolor hojs.
Likasé behover aterkopplingen fran kartlaggningen Hitta spraket
utvecklas till att bli mer likvardig 1 alla stadsdelsomréden och ge en
mer heltdckande bild av barnens sprakliga utveckling.
Orosanmdlningar och samverkan med socialtjinsten

Forskolan star for en brikdel av orosanmélningarna, och rutinerna
varierar over staden. Det dr ett underbetyg nér det samtidigt rader
stor enighet om att ménga barns problembeteende varit vilkénda
dnda sen forskolan.

Under 2024 var forskolan uppgiftslamnare for 2,4 procent av det
totala antalet orosanmaélningar sett till staden som helhet. Sett till
stadsdelsomradena finns det en variation 1 motsvarande siffra, fran
1,4 procent 1 Jarva till 3,5 procent 1 Bromma. Det 4r oroande att tre
stadsdelar - Enskede-Arsta-Vantor, Norra innerstaden samt
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Skarholmen - hade ett minskat antal orosanméalningar 2024 1
jamforelse med 2023.

Det behover ske en fordndring 1 arbetssétt for att tidigt bryta
problematiska beteenden innan de utvecklas till allvarligare sociala
problem och/eller kriminalitet, ndgot som ockséd framgér av den nya
socialtjanstlagen och av revisorernas rapport om orosanmaélningar i
forskolan.

Staden genomforde under foregiende mandatperiod
genomlysningen “Ratt stod 1 ritt tid” och det ar beklagligt att den
rodgrona majoriteten inte gatt vidare med nagra konkreta atgérder
for att 6ka forskolors benégenhet att géra orosanmaélan.

Vi Liberaler vill se en mer enhetlig hantering av orosanmélningar
dar rutiner for bade anmailan och aterkoppling tydliggors, sa att inga
barn faller mellan stolarna. Aven skyddsrutiner for personalen
behover fortydligas.

Vi ser ocksa att det finns ytterligare mojligheter att fordjupa och
utveckla samverkan mellan forskola och andra myndigheter, sérskilt
socialtjanst och socialforvaltning. Det dr avgorande att tidiga
insatser far genomslag och att samverkan sker pa ett strukturerat
och effektivt sétt i hela staden.

Personalens utbildningsniva och forutsdittningar for uppdraget
Den genomsnittliga personaltétheten 2023 var i Stockholm 4,9 barn
per heltidstjanst i bAde kommunal och fristdende forskola, vilket var
ndgot lagre dn genomsnittet for riket. Ddremot har Stockholm stad
ungefdr tio procent farre forskolldrare med forskolldrarexamen eller
forskolldrarlegitimation jamfort med resten av landet.

Sedan 2023 har andelen legitimerade forskolldrare okat for bade
forskolor i kommunal och enskild regi. Fristdende forskolor hade
den hogsta genomsnittliga 6kningen per stadsdelsomrade (+1,2
procentenheter), ddr andelen 6kade fran 28,7 procent 2023 till 29,9
procent 2024. Det ar positivt, och dr en utveckling som behdver
fortsétta. Barnen i1 Stockholms forskolor bor ha minst lika
vilutbildad personal som i resten av landet.

Att personalen har hog utbildningsnivi ar sérskilt viktigt 1 stadens
utsatta omraden. Trots detta syns inga tydliga monster mellan
socioekonomiskt index och andel legitimerade forskolldrare i
respektive stadsdelsomrdde. Liberalerna menar dérfor att det behdvs
insatser fOr att 6ka antalet legitimerade forskollédrare 1 utsatta
omraden.

Siffrorna ovan belyser vikten av att forskoleforvaltningen framover
arbetar dn mer intensivt med att sikra kompetensforsorjningen.
Arbetsmiljo och 16ner behdvs ses Over, karridrvigar stirkas och
fortbildning erbjudas for att 6ka arbetslagens kompetens. Vi
behdver med andra ord prioritera professionell utveckling och
kompetent ledarskap 1 ett fortroendefullt arbetsklimat.

Vi noterar att antal barn per legitimerad forskolldrare i kommunal
verksamhet dr hogst 1 Skarholmen. Hér ser vi att majoriteten
behover forstiarka arbetet ocksa 1 Soderort, sa att det inte blir ett for
ensidigt fokus pa insatser pa Jarva. Vi ser ocksd att antalet barn per
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forskolldrare 1 fristaende verksamheter dr alarmerande hog 1
fristdende verksamheter, och menar att tillsynen bor bli mer
riskbaserad skérpas i de verksamheter ddr man missténker 14g
kvalitet.

Skillnader i beslut om tilliiggsbelopp

Vi oroas Over de skillnader 1 forfarandet kring beslut om
tillaggsbelopp for barn 1 behov av sérskilt stdd som framkommer i
rapporten. Det handlar dels om skillnader i den process som sker
innan ansokan om tilliggsbelopp, dels om skillnader 1
beddmningsgrunder. Vi menar att gemensamma
beddmningsgrunder for staden bor tas fram och kompletteras med
utbildningsinsatser. Pa sa sitt kan likvirdigheten 6ka och barn i hela
staden f4 ritt till samma stod.

Slutligen vill vi vilkomna att drets rapport ater inkluderar tabeller
med statistik fran de olika stadsdelarna. Det ér ett viktigt verktyg for
politikerna i forskolendmnden, stadsdelsndamnderna och
kommunfullmiktige att bilda sig en egen uppfattning av hur
situationen &r i stadens forskolor och dra slutsatser infor det
fortsatta arbetet.

Handlingar i arendet
e AMF 2025/510-2 Yttrande 6ver remiss av Forskola 1
Stockholm 2024
e AMF 2025/510-1.2 Bilaga - Forskola i Stockholm 2024
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