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Yttrande over remiss av Motion om kartlaggning
och uppsokande verksamhet for personer med
funktionsnedsattning som varken arbetar eller
studerar

Remiss fran kommunstyrelsen, KS 2025/385

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande over
remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Motion om kartliggning och
uppsokande verksamhet for personer med funktionsnedsdttning som
varken arbetar eller studerar till arbetsmarknadsndmnden for
yttrande. I motionen foreslar motiondren att
arbetsmarknadsndmnden genomfor en kartliggning av personer
med funktionsnedsittning som varken arbetar eller studerar 1 syfte
att identifiera behov och stdd av insatser och utveckla en strategi for
att soka upp dessa personer och erbjuda dem stéd via stadens
insatser.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar motionédrens uppfattning om att
det ar viktigt att erbjuda malgruppen som ér 1 behov av stéd olika
insatser fOr att de ska komma i arbete eller studier.
Arbetsmarknadsndmnden har 1 dagsldget uppsdkande insatser och
verksamheter som riktar sig direkt till delar av den foreslagna
malgruppen som innefattar malgruppen och har god kinnedom om
deras behov av stod. Efterfragan pd insatserna ér i dagslédget hogre
an kapaciteten att ta emot deltagare varfor
arbetsmarknadsforvaltningen avstyrker forslaget. Det ér ett mer
bradskande behov att fortsétta utdka de framgangsrika verksamheter
och arbetssitt som finns idag for att kunna erbjuda stodet till fler.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har remitterat en motion av Johan Kling (C) till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande.
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Arendet

Mot bakgrund av att personer med funktionsnedséttning i hogre
grad riskerar att hamna utanfor arbetsmarknaden och
utbildningssystemet foreslar motiondren att kommunfullméktige ska
besluta att arbetsmarknadsndmnden, tillsammans med berorda
forvaltningar, genomf6r en kartldggning av personer med
funktionsnedsattning som varken arbetar eller studerar, i syfte att
identifiera behov av stéd och insatser.

Utifrén kartldggningen ska arbetsmarknadsndmnden, tillsammans
med berorda forvaltningar, utveckla en strategi for att soka upp
dessa personer och erbjuda dem hjélp via stadens insatser. En arlig
uppfoljning av hur kartldggningen och insatserna har paverkat
maélgruppen med fokus pa dkad sysselséttning och inkludering
foreslds av motiondren.

Motiondren foreslar dven att arbetsmarknadsndmnden, tillsammans
med berdrda forvaltningar, utreder mojligheten att skapa sirskilda
stodprogram for entreprendrskap och foretagande for personer med
funktionsnedséttning.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom staben for strategi och samordning vid
arbetsmarknadsforvaltningen. Jobbtorg Stockholm har deltagit 1
drendets beredning.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag

Definition av funktionsnedsattning

Motioniren har inte definierat vad som menas med
funktionsnedsittning. Arbetsmarknadsforvaltningen ser ett behov av
att tydligare definiera malgruppen, sérskilt nar det giller vilka
personer som eventuellt ska kartldggas. Alla funktionsnedsatta utan
varken arbete eller studier &r inte aktuella for
arbetsmarknadsforvaltningens insatser.

Definitionen av funktionsnedsdttning dr bred och innefattar en
nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsféorméaga.!
Funktionsnedséttningen kan vara i olika grad och péaverka livet
olika mycket.

I detta yttrande framhévs de malgrupper som ligger inom
arbetsmarknadsforvaltningens uppdrag: KAA-ungdomar, unga upp

I Socialstyrelsen. https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-
regler/omraden/funktionshinder/
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till 29 &r som varken arbetar och studerar och personer som tillhor
LSS respektive socialpsykiatrins mlgrupp.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pd att lyfta personer med
funktionsnedséttning som &r 1 behov av stdd for att ndrma sig arbete
eller studier. Samtidigt menar forvaltningen att man bor stréva efter
insatser och 16sningar som dr universella for att passa alla. I stadens
program for tillganglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedséttning lyfts principen om universell utformning som
innebadr att produkter, miljoer, program och tjdnster utformas for att
de ska kunna anvéndas av alla 1 storsta mojliga utstrackning, utan
behov av anpassning eller specialutformning. Ménga verksamheter
inom forvaltningens kdrnuppdrag arbetar utifran funktion och behov
snarare dn diagnos. Ibland dr det viktigt att veta om en person har en
funktionsnedséttning, men oftast dr det viktigaste att veta hur
behovet ser ut oavsett funktionsnedséttning eller inte. Det finns en
risk att missa personer med behov av stod om man utgér fran
funktionsnedsattning, till exempel i kontexter dér
funktionsnedséattningar dr stigmatiserade av kulturella faktorer.

Uppsokande verksamheter inom
arbetsmarknadsforvaltningen som innefattar malgruppen

I den aktuella motionen foreslas att en strategi ska utvecklas for att
starta ett uppsokande arbete for att kunna stotta personer med
funktionsnedsédttning utan varken arbete eller studier.
Arbetsmarknadsforvaltningen har ett omfattande uppsokande arbete
riktat till prioriterade malgrupper dir funktionsnedsatta innefattas.

Kommunens aktivitetsansvar

Inom kommunens aktivitetsansvar (KAA) som é&r lagstadgat arbetar
forvaltningen med unga under 20 ar som inte dr inskrivna i
gymnasiet, har hoppat av eller saknar gymnasieexamen.
Verksamheterna registrerar inte funktionsnedsittning pa
ungdomarna men samtliga ur KAA-malgruppen erbjuds stdd nir de
skrivs in 1 KAA-registret. Ménga av ungdomarna har nédgon typ av
psykosociala besvir som de behover stod med eller npf-diagnos.
Det édr ocksa ménga som inte ar fardigdiagnostiserade och som har
fallit mellan stolarna. En av faktorerna for att unga inte klarar av
sina gymnasiestudier kan vara kdnda och okdnda
funktionsnedsattningar och diagnoser vilket innebér att staden
sannolikt nar en stor del av unga under 20 &r med
funktionsnedsittning inom ramen for KA A-arbetet.

Arbetsmarknadsforvaltningen har tvd KAA-enheter: syd och nord.
Enheterna arbetar individanpassat och har samverkansstrukturer
med andra aktorer, bland annat sidana som arbetar med
funktionsnedsatta, for att kunna ge varje ungdom ritt stod. Det
individanpassade arbetet innebdr att varje individ mots dér den &r
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och det uppsdkande arbetet &r utbrett. Jobbcoacher, larare, studie-
och yrkesvégledare och kuratorer kan dka hem till ungdomar, eller
mot dem pa platser utifrdn ungdomarnas behov. Verksamheternas
kurator arbetar 6verbryggande mot psykiatrin och socialtjdnsten da
manga hemmasittare har psykisk ohélsa och olika diagnoser.
Lédrarna arbetar med skolmotivation vilket &r en stor tillgdng for
unga med olika funktionsnedséttningar som har misslyckats med
skolan tidigare. Verksamheterna har nyligen initierat samarbete med
BUP-projektet Fact som jobbar i team runt svart psykiskt sjuka barn
och unga. Arbetsmarknadsforvaltningen samarbetar d&ven med
Arbetsformedlingen 1 myndighetens projekt Samstart. Samstart &r
ett nationellt projekt med mal att 6ka mojligheterna for unga med
funktionsnedséttning att fa en bra 6vergang fran skola till arbetsliv.

Det individbaserade arbetet innebér att man utgér frdn ungdomarnas
behov och intressen. Det betyder att for de ungdomar som ér
intresserade av foretagande och entreprendrskap riktas insatser och
aktiviteter fOr att rusta dem infor det.

Unga upp till 29

Arbetsmarknadsforvaltningen har 1 uppdrag att nd alla unga i staden
mellan 19-29 ar som varken arbetar eller studerar. Det finns ingen
specifik strategi for att nd personer med funktionsnedséttning men
arbetet innefattar samarbeten med organisationer som jobbar med
personer som har funktionsnedséttning. For att nd malgruppen
initieras samarbeten med organisationer som har malgruppen som
naturliga medlemmar eller klienter. I dagsldaget handlar det
framforallt om psykiska funktionsnedsattningar oftare én fysiska.
Jobbcoacherna bdde informerar organisationerna om insatserna som
erbjuds och dr med i deras verksamheter fOr att traffa malgruppen.

Nar jobbcoacherna sokt upp unga som varken arbetar eller studerar
slussas individerna vidare till andra insatser. Utmaningen ligger inte
1 att finna malgruppen, utan snarare i att kunna erbjuda ett nista steg
for personer med ett extra stort behov av stdd. Nér jobbcoacherna
sOker upp personer i behov av stora anpassningar for att ta sig
vidare mot arbete och studier &r insatserna begriansade. De
verksamheter inom staden som &r sérskilt inriktade mot LSS och
socialpsykiatrin har langa véantetider.

Utdver utdkning av specialiserade insatser ser forvaltningen ett
behov av kompetenshdjande insatser till ordinarie jobbtorg for att
fortsdtta utveckla arbetet med universella 16sningar och kunna
erbjuda insatser till personer med stora stodbehov.
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Verksamheter som specialiserar sig pa personer med extra
stort stodbehov

Forvaltningen har ett verksamhetsomréde inom Jobbtorg Stockholm
for personer med funktionsnedséttning och psykisk ohilsa (FoP).
De ér specialiserade pa funktionshinderfragor och arbetar med
deltagare som tillhor LSS respektive socialpsykiatrins malgrupp.
Huvudsyftet med verksamheterna inom FoP é&r att bistd personer ur
malgrupperna att finna, f4 och behalla ett arbete eller komma ut i
studier. Jobbcoacherna matchar de arbetssokandes kompetenser
med arbetsgivares behov och erbjuder stdd till arbetsgivare som
onskar rekrytera personer ur verksamhetens malgrupper. Inom
ramen for olika projekt samarbetar FoP ocksd med
Samordningsforbundets parter, Forsdkringskassan,
Arbetsformedlingen och Region Stockholm.

Inom FoP finns tre huvudsakliga insatser: IWork, Alfa och Bron.
IWork é&r en insats som vénder sig till personer fran

18—64 &r som har diagnos som omfattas av LSS-lagstiftningen.
Deltagarna har ofta diagnoser inom autism eller en intellektuell
funktionsnedséttning. Alfa dr en insats som vinder sig till personer
fran 18—64 ar som tillhor socialpsykiatrin. Deltagarna har drabbats
av langvarig psykisk ohilsa och har ofta en psykosproblematik eller
schizofreni. Bron erbjuder stdd och coachning till unga vuxna att g
fran anpassad gymnasieskola till arbete och fortsatta studier.
Deltagarna har en intellektuell funktionsnedséttning och enheten
traffar alla elever som gér sista aret pa anpassad gymnasieskola.

P& FoP finns ocksa ndgra projekt som vinder sig till olika grupper
av personer med funktionsnedsittning eller beroendeproblematik.
Projekt Larkedjan erbjuder arbetsplatsforlagt ldrande 1 syfte att fa
personer som har en intellektuell funktionsnedséttning att klara av
kunskapskriterierna i yrkesutbildningarna virdbitrade alternativt
koksbitrade.

Projektet Integrering av IPS i psykosvérden ér placerade pd fem av
sju psykosmottagningar i staden. Syftet &r att sa tidigt som mojligt
fora arbete och studier pa tal med patienter inskrivna pé
mottagningarna samt erbjuda mojlighet till arbetslivsinriktad
rehabilitering 1 form av IPS. Projektet ses som uppsokarverksamhet
dé det befinner sig dar vuxna med psykosproblematik finns. IPS
projektet fyller upp alla sina platser och behovet av verksamheten &r
storre dn vad projektet 1 dagslaget kan mote. Vidare finns det
utmaningar med 6verldmningar frin projektet dd det ar langa
kotider till FoP:s ordinarie verksamheter. Om uppsokandedelen ska
utdkas behover det sékerstéllas att det finns enheter som kan ta
emot de personer man moter 1 behov av stod.
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Aven de ordinarie verksamheterna pa FoP upplever utmaningar med
en stor efterfrdgan pa verksamhetens insatser. Nér
verksamhetsomridets insatser forst blev bistindsbedomda gick man
ut brett med informationsarbete om verksamhetens insatser. Utfallet
blev ett mycket hogt tryck pa verksamheten med en hogre
efterfrdgan &n vad enheterna hade kapacitet att mdta. Darmed har
man minskat pa informationsspridningen.

I dagsldget genomfors viss informationsspridning i forum dér
personer med funktionsnedséttning befinner sig eller finns
representerade: pa funktionshindersrad,
funktionshinderorganisationer, brukardagen, branschdagar m.fl.
Verksamheten har dven anstillt en ambassador fran méilgruppen
som fungerar som en ldnk mellan FoP och tinkbara deltagare.
Jobbcoacherna pa FoP har dven ett samarbete med aktérer inom
daglig verksamhet. Alla personer pa daglig verksamhet som vill kan
fa tillgéng till en jobbcoach. Andelen som vill ha en coach dr dock
lag, av ca 3200 personer i staden som har daglig verksamhet arbetar
jobbcoacherna med ca 20 personer. Hér ser forvaltningen en risk for
inlasningseffekter och behov av riktade insatser for att fler fran
daglig verksamhet far mgjlighet att ndrma sig arbete och studier.
Inte minst nér det giller unga personer ér insatser som breddar
framtidsutsikterna viktiga att fortsétta prioritera och vidareutveckla
for att mélgruppen inte ska fastna i ett livslangt deltagande i daglig
verksamhet.

Om kartlaggning

Gallande kartldggning av malgruppen ser
arbetsmarknadsforvaltningen flera svérigheter. Motionéren har inte
specificerat hur en kartliggning forvintas ga till.

En persons eventuella funktionsnedsittning klassas som kénsliga
uppgifter. Ska en kartldggning ske pa individnivd méste en
utredning genomforas for att ta reda pa om vi kan behandla denna
typ av uppgifter. Det handlar bland annat om att se vilken laglig
grund vi har att ge olika insatser.

Ett annat tillvigagangsitt att kartlagga funktionsnedséttning ar att
fraga till exempel intresseorganisationer om deras bild pd
aggregerad nivd. D4 undviker man insamling av kdnsliga uppgifter
men riskerar att missa de personer som inte finns inom
intresseorganisationernas kinnedom.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen vilkomnar en fortsatt satsning pé
malgrupper som &r i behov av stdd for att ndrma sig arbete eller
studier. Den generella malgruppen personer med
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funktionsnedséttning dr dock véldigt bred och skulle behova
definieras ytterligare. Forvaltningen stiller sig fragande till om
kartlaggning och utokat uppsdkande arbete bor prioriteras framfor
att utoka befintliga insatser.

Motiondren skriver att en kartldggning av personer med
funktionsnedséttning bor goras 1 syfte att identifiera behov av stod
och insatser. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det redan finns
god kdnnedom om behovet och att forvaltningen erbjuder flera
insatser som ger goda resultat till personer med
funktionsnedsattning. Befintliga verksamheter hinner dock inte
mota upp behovet i tillrdckligt hog takt. Malgruppen har véaxt inom
forvaltningen de senaste aren vilket innebér att det saknas kapacitet
att ta emot alla och ko uppstar.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att om man ska utdka det
uppsokande arbetet maste dven insatserna utdkas. Detta kan ske
bland annat genom riktade uppdrag till kirnverksamheten pa
jobbtorg eller genom att utoka FoP.

Arbetsmarknadsforvaltningen avstyrker forslaget om kartlaggning
och utokat uppsokande arbete gentemot personer med
funktionsnedsdttning men vialkomnar utdkade insatser riktade mot
malgrupper som ligger inom forvaltningens uppdrag.

Karina UddénKarina Uddén Amanda BromanAmanda
Broman

Arbetsmarknadsdirektor Avdelningschef

Arbetsmarknadsforvaltningen Arbetsmarknadsforvaltningen
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