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Till statsradet Johan Forssell

Regeringen beslutade den 11 juli 2024 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att géra en Sversyn av det svenska regelverket f6r att bevilja
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning, i syfte att dstadkomma
en restriktiv och indamalsenlig reglering (dir. 2024:68). Till sirskild
utredare férordnades frdn och med den 19 augusti 2024 verksamhets-
omrideschefen, numera rittschefen, Ingrid Utne.

Som sakkunniga i utredningen férordnades frdn och med den
24 oktober 2024 kanslirddet, numera imnesrddet, Viktoria Haglund
och departementssekretaren Hannah Bierfeldt Lagerblad (Justitie-
departementet). Som experter i utredningen férordnades frin och
med samma dag den rittsliga experten Teodor Hafner (Migrations-
verket) och kammarrittsrddet Johan Axelsson (Kammarritten i
Stockholm).

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frdn och med den
19 augusti 2024 rittssakkunniga Jeanette Witting.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Skdirpta villkor for
anhoriginvandring (SOU 2025:95).

Ingrid Utne svarar som sirskild utredare ensam f6r innehéllet i
betinkandet. Utredningens sakkunniga och experter har kontinuer-
ligt getts tillfille att kommentera texter och limna synpunkter pd
forslagen.

Stockholm 1 september 2025

Ingrid Utne

Jeanette Witting
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av det svenska
regelverket f6r anhoriginvandring i syfte att 8stadkomma en restrik-
tiv och indamélsenlig reglering. I uppdraget har bl.a. ingdtt att:

e tastillning till hur méjligheterna att vara anknytningsperson kan
begrinsas for vissa utlinningar,

e tastillning till hur anhérigkretsen for uppehéllstillstdnd pd grund
av anknytning kan begrinsas,

o foresld hur forsorjningskraven vid anhériginvandring kan skirpas,

e analysera i vilken utstrickning det ir mojligt att inféra krav pd hel-
tickande sjukférsikring som villkor f6r anhériginvandring, och

e ta stillning till hur nuvarande bestimmelser om DNA -analys
vid anhériginvandring bér dndras f6r att mojliggora en utdkad
anvindning,

Nedan féljer en sammanfattning av utredningens férslag.

Krav fér att vara anknytningsperson
En mer situationsanpassad reglering om anhériginvandring

Nir de nuvarande reglerna om anhériginvandring i 5 kap. utlinnings-
lagen (2005:716) inférdes var det med utgdngspunkten att enhetliga
regler skulle gilla f6r alla personer 1 Sverige, oavsett medborgarskap.
Utredningen foreslér 1 stillet att regleringen om anhériginvandring
ska bli mer situationsanpassad, pa s8 sitt att olika krav och férutsitt-
ningar i vissa avseenden ska gilla {or olika personkategorier. I friga

15



Sammanfattning SOU 2025:95

om vilka krav som ska stillas f6r att vara anknytningsperson vid
anhériginvandring féreslar utredningen foljande.

For att en svensk eller nordisk medborgare, eller person med per-
manent uppehdllsritt i Sverige, ska kunna vara anknytningsperson
ska det, 1 likhet med vad som giller i dag, krivas att personen ir
bosatt 1 Sverige.

For att en person med uppebdllstillstind i Sverige ska kunna vara
anknytningsperson ska det, utéver bosittning, krivas att personen
antingen har permanent uppehillstillstind eller ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind med en giltighetstid om minst ett &r och vilgrun-
dade utsikter att beviljas varaktigt uppehdllstillstdnd. Forslaget inne-
bir att det for personer med tidsbegrinsade uppehillstillstdnd in-
fors ett krav pd minsta giltighetstid for uillstindet, vilket dr ett nytt
krav. Samtidigt innebir férslaget att det nuvarande kravet pd att ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstind ska ha beviljats p& ndgon av vissa
sirskilt angivna grunder f6r att tillstdndsinnehavaren ska kunna
vara anknytningsperson utgdr. I friga om de nirmare forutsitt-
ningarna f6r anhériginvandring ska det diremot 1 vissa avseenden
goras en dtskillnad mellan olika anknytningspersoner utifran till-
stindsgrund.

For att ett ensamkommande barn ska kunna vara anknytnings-
person i férhillande till sina férildrar foresldr utredningen att det,
i likhet med vad som giller i dag, inte ska stillas krav p vilken typ
av uppehillstillstdnd som har beviljats barnet. Vidare féreslér utred-
ningen att det nuvarande kravet pd att ett sddant barn ska vara ogift
for att kunna vara anknytningsperson 1 férhdllande till sina férildrar
ska tas bort.

En véntetid vid anhoriginvandring infors

Utredningen foreslar att det for att en ansékan om uppehillstill-
stdnd pd grund av anknytning till en person med tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd ska kunna beviljas som huvudregel ska krivas att anknyt-
ningspersonen har vistats i1 Sverige med uppehillstillstdnd sedan
minst tvd ir nir ans6kan om uppehillstillstind f6r familjemedlem-
men ges in. Vissa drenden ska vara undantagna frin vintetiden, dir-
ibland drenden som giller ensamkommande barn och vissa drenden
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som giller flyktingar. Det ska ocksd vara mojligt att géra undantag
frin vintetiden om det finns sirskilda skal.

Anhoriga som kan beviljas uppehallstillstand
pa grund av anknytning

Enligt nuvarande regler 1 5 kap. 3 § utlinningslagen har en utlinning
som dr make, sambo eller barn till en anknytningsperson i Sverige
en principiell ritt till uppehillstillstind. Den tvingande regleringen
ir utformad med utgdngspunkt i familjedterféreningsdirektivet men
omfattar alla anknytningspersoner, oavsett medborgarskap eller
grund f6r uppehéllstillstind. Utredningen foreslar att regleringen
om anhériginvandring fér situationer som inte omfattas av EU-
ritten i stillet ska ges en 1 sin helhet fakultativ utformning, dven for
situationer som ror den nirmaste familjen. Forslaget innebir bl.a. att
anknytningsreglerna i 5 kap. utlinningslagen inte lingre ska ge ndgon
principiell 7t till anhériginvandring f6r alternativt skyddsbehdvande
eller for personer som har beviljats uppehllstillstind pd grund av
verkstillighetshinder av motsvarande skil, utan endast en sddan maj-
lighet. Samma sak ska gilla nir anknytningspersonen ir svensk eller
nordisk medborgare, eller har permanent uppehillsritt 1 Sverige.
Forslaget innebir att mojligheterna att beakta omstindigheter som
talar mot att bevilja uppehillstillstind kommer att bli stérre 1 anknyt-
ningsirenden som inte omfattas av EU-ritten.

Vidare limnar utredningen foljande férslag:

e Ritten eller mojligheten till uppehillstillstdnd for icke gemen-
samma barn ska knytas till vem som har virdnaden om barnet.

o Kravet pd att ett barn ska vara ogift for att en ritt eller méjlighet
for barnet att £ uppehdllstillstdnd pd grund av anknytning till en
forilder, eller forilderns make eller sambo, ska tas bort.

o Mgjligheten att bevilja uppehillstillstdnd f6r en utlinning som
har for avsikt att gifta sig eller bli sambo med en person som har
uppehéllstillstind 1 Sverige ska begrinsas till att omfatta situatio-
ner nir orsaken till att anknytningspersonen och utlinningen
inte levt tillsammans 1 hemlandet varit att det varit omojligt pd
grund av att forhillandet inte accepterats dir.
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¢ Den nuvarande regleringen som ger mojlighet att ge uppehélls-
tillstdnd till en utlinning som har svenskt ursprung eller som under
ling tid har vistats 1 Sverige med uppehallstillstind ska tas bort.

¢ Den nuvarande regleringen som ger mojlighet att bevilja uppe-
hallstillstdnd f6r nira anhoriga utanfor kirnfamiljen (exempelvis
unga hemmavarande vuxna) ska bli bittre anpassad for att dven
kunna tillimpas i férlingningsirenden.

Krav pa férsorjning m.m. som villkor
for anhoriginvandring

Enligt nuvarande regler 1 5 kap. utlinningslagen fir uppehéllstill-
stdnd pd grund av anknytning som utgdngspunkt endast ges om
anknytningspersonen kan forsorja sig och familjemedlemmen samt
har en limplig bostad. Utredningen féreslir att mojligheterna att
gora undantag frin forsérjningskravet ska begrinsas, dels pd s8 sitt
att det nuvarande undantaget nir anknytningspersonen ir flykting
anpassas till regleringen 1 familjedterforeningsdirektivet, dels pd sd
sitt att den nuvarande mojligheten att géra undantag frén kravet vid
sirskilda skil begrinsas till att gilla 1 vissa anknytningssituationer.
I andra anknytningssituationer ska det i stillet krivas synnerliga skil
for undantag.

Utredningen foresldr ocks3 att forsérjningskravet vid anhorig-
invandring som utgdngspunkt ska gilla dven vid prévning av en
ansokan om fortsatt uppehillstillstind, vilket ir en skillnad 1 for-
hillande till vad som giller i dag. Vid prévningen av en sidan an-
sokan ska dock dven familjemedlemmens, och andra familjemed-
lemmars, inkomster kunna beaktas vid bedémningen av om kravet

ir upptyllt.

Skal att neka uppehallstilistand pa grund av anknytning

Utredningen foresldr att det ska inforas ett fértydligande 1 utlin-
ningslagen av inneborden att tidigare véld eller krinkningar mot

anknytningspersonen, eller nigon annan familjemedlem, ska beak-
tas sirskilt 1 drenden om uppehillstillstdnd pa grund av anknytning
som inte omfattas av EU-ritten. Vidare limnas férslag som innebir
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att mojligheten att neka uppehallstillstind kommer att bli storre
1 vissa sidana drenden.

Fortsatt uppehallstillstand vid d&ndrade férhallanden

Utredningen foresldr att mojligheten att bevilja fortsatt uppehalls-
tillstdnd nir en anknytningsgrundande relation har upphért pd grund
av att sokanden har sirskild anknytning till Sverige (vilket 1 praxis
tillimpas som ett krav pd tvd drs heltidsanstillning) ska tas bort.
Vidare foreslds att regleringen ska dndras pd sd sitt att det nir ett
anknytningsgrundande férhéllande har upphért ska vara mojlige att
bevilja fortsatt uppehéllstillstind f6r sokanden om omstindigheterna
ir siarskilt 8mmande, i1 stillet f6r om starka skil talar for att sékan-
den ska ges fortsatt uppehillstillstind, vilket innebir en anpassning
till EU-ritten.

Utredningen foreslar ocksd att tillimpningsomridet for regler-
ingen om fortsatt uppehéllstillstdnd vid brusten anknytning ska ut-
vidgas till att &ven omfatta vissa andra situationer nir ett tidigare
anknytningsgrundande férhllande inte kan liggas till grund for att
bevilja fortsatt uppehillstillstind, exempelvis pd grund av att anknyt-
ningspersonen har forlorat sitt uppehillstillstdnd eller limnat Sverige.
Aven detta innebir en anpassning till EU-ritten.

DNA-analys i anknytningsarenden

Utredningen foresldr att regleringen om DNA-analys i anknytnings-
drenden ska dndras pd sd sitt att det ska bli tydligare vilka krav som
ska stillas pd annan 8beropad bevisning for att en DN A-analys ska
anses obehovlig. Forslaget syftar till att sikerstilla att DNA-analys
kommer till anvindning i sddana fall dir omstindigheterna ger anled-
ning att tvivla pd de 8beropade sliktskapsférhillandena. Det foresls
ocks3 att regleringen om DNA-analys ska utvidgas till att omfatta
fler anknytningsirenden.

Vidare foreslds en dndring 1 utlinningsférordningen 1 syfte att
tydliggora vilka uppgifter som ska dverforas frin Migrationsverket
till Rittsmedicinalverket 1 samband med DN A-analys.
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Anhériginvandring for sarskilda personkategorier

Utover dndringar 1 5 kap. utlinningslagen foresldr utredningen vissa
indringar av de regler om anhériginvandring som finns i andra delar
av utlinningslagstiftningen. Bland annat foreslds féljande:

o Anhérigkretsen som ska kunna beviljas uppehillstillstind pd
grund av anknytning till en person med nationellt uppehalls-
tillstdnd for arbete ska begrinsas till make, sambo och barn
under 18 &r.

o Regleringen om uppehéllstillstind f6r familjemedlemmar till per-
soner med stillning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat ska
anpassas efter regleringen i det s.k. VABO-direktivet, vilket bl.a.
innebir en skirpning av anhérigkretsen och att ett forsorjnings-
krav infors.

o Ett f6rsorjningskrav vid anhériginvandring ska inféras for forskare.

o Forsérjningskravet vid anhoriginvandring kopplad till arbets-
kraftsinvandring ska gilla dven vid prévning av en ansékan om
fortsatt uppehéllstillstind.

e I vissa situationer dir det som villkor f6r anknytningspersonens
eget uppehdllstillstdnd uppstills ett krav pd forsikringsskydd ska
ett motsvarande krav inféras som villkor f6r anhériginvandring.

e Regleringeni21 kap. 4 § utlinningslagen ska anpassas efter regler-
ingen 1 massflyktsdirektivet.

Ikrafttradande m.m.

Utredningen foéresldr att dndringarna ska trida 1 kraft den 1 januari
2027 men att den féreslagna vintetiden inte ska tillimpas 1 drenden
som har inletts hos Migrationsverket fore ikrafttridandet.
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The Inquiry’s remit

The Inquiry’s remit was to review the Swedish regulatory frame-
work for family member immigration with the aim of achieving
restrictive and effective regulation. The remit included:

o considering how the possibilities to be a sponsor may be limited
for certain aliens,

e considering how the circle of relatives eligible for residence per-
mits based on family ties could be restricted,

e proposing how to tighten the maintenance requirements in cases
of family member immigration,

e analysing the extent to which it is possible to introduce a require-
ment for comprehensive health insurance as a condition for family
member immigration, and

e considering how current provisions on DNA analysis on family

member immigration should be amended to enable increased use.

A summary of the Inquiry’s proposals follows below.

Requirements to be a sponsor
A more situational regulation on family member immigration

When the current rules on family member immigration in Chapter 5
of the Aliens Act (2005:716) were introduced, the starting point was
that uniform rules should apply to all individuals in Sweden, regard-
less of citizenship. The Inquiry proposes instead that the rules on
family member immigration should be more situational, in such a
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way that different requirements and conditions should apply in
certain respects to different categories of people.

On the issue of what the requirements should be to be a spon-
sor in cases of family member immigration, the Inquiry proposes
the following.

For a Swedish or Nordic citizen, or a person with permanent right
of residence in Sweden to be a sponsor, as is the case today, the per-
son should be living in Sweden.

For a person with a residence permit in Sweden to be sponsor, the
person should, in addition to being a resident in Sweden, be required
either to have a permanent residence permit, or a temporary residence
permit valid for at least one year and well-founded prospects of being
granted a permanent residence permit. This proposal introduces a
new requirement for individuals with temporary residence permits
—a minimum validity period for the permit. At the same time, the
proposal removes the current requirement that a temporary residence
permit has to have been granted on one of several specifically stated
grounds for the permit holder to be a sponsor. However, on the
issue of more specific conditions for family member immigration,
distinctions should be made in certain respects between different
sponsors on the basis of their permit.

For an unaccompanied minor to be a sponsor in relation to their
parents, the Inquiry proposes that, as is currently the case, there
should not be a requirement on what type of residence permit the
child is granted. Furthermore, the Inquiry proposes the removal of
the current requirement that such a child should be unmarried to
be a sponsor in relation to their parents.

A waiting period for family member immigration

should be introduced

The Inquiry proposes that, as a general rule, for an application for a
residence permit based on family ties to a person with a temporary
residence permit to be granted, the sponsor must have lived in Sweden
with a residence permit for at least two years at the time the applica-
tion is submitted. Certain cases should be exempt from the waiting
period, including cases relating to unaccompanied minors and certain
cases involving refugees. It should also be possible to make excep-
tions to the waiting period if there are special grounds to do so.
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Relatives who can be granted residence
permits on grounds of personal ties

Under the present regulations of Chapter 5 of the Aliens Act, a per-
son who is a spouse, cohabitee or child of a sponsor in Sweden has
a fundamental right to a residence permit on grounds of personal
ties. The binding regulation is designed based on the Family Reuni-
fication Directive, but applies to all sponsors, regardless of citizen-
ship or the basis for their residence permit. The Inquiry proposes
that the regulation on family member immigration for situations
not covered by EU law instead be entirely optional in its design,
even in cases involving the immediate family. One of the implica-
tions of the proposal is that the regulations on personal ties in
Chapter 5 of the Aliens Act would, as a starting point, no longer
provide a fundamental right to family member immigration for per-
sons in need of subsidiary protection or for those granted residence
permits due to enforcement impediments on similar grounds, but
rather, would just be a possibility. The same should apply when the
sponsor is a Swedish or Nordic citizen or a person with permanent
right of residence in Sweden. The proposal increases the scope for
considering circumstances that argue against granting a residence
permit in family immigration cases not covered by EU law.

The Inquiry also submits the following:

o The right to, or possibility of obtaining residence permits for
non-joint children should be linked to who has custody of the

child.

o The requirement that a child should be unmarried to have the
right or possibility to obtain a residence permit based on a con-
nection to a parent, or the parent’s spouse or cohabitee, should
be removed.

e The possibility to grant a residence permit to an alien who has
the intention of marrying or cohabiting with a person who has a
residence permit in Sweden should be limited to situations where
the sponsor and the alien have not been able to live together in
their country of origin due to their relationship not being accepted
there.
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e The current provisions that allow the possibility to grant a resi-
dence permit to an alien of Swedish origin, or one who has lived
in Sweden for a long time with a residence permit, should be
withdrawn.

o The current provisions that allow for the possibility to grant a
residence permit to close relatives outside the core family (for
example, young stay-at-home adults), should be better adapted
to also apply in extension cases.

Requirement for maintenance etc. as a condition
for family member immigration

According to the current rules in Chapter 5 of the Aliens Act, resi-
dence permits based on family ties are generally only given if the
sponsor can earn a living for themselves and the family member,
and that they have suitable housing. The Inquiry proposes that the
possibilities for making exceptions to the financial support require-
ment be limited, partly by aligning the current exception for refugees
more closely with the Family Reunification Directive, and partly by
restricting the current possibility to make exceptions due to special
circumstances to apply only in certain family situations involving
family ties. In other sponsoring situations, there should be excep-
tional grounds for exceptions instead.

Furthermore, the Inquiry proposes that the maintenance require-
ment should, as a general rule, also apply when assessing an applica-
tion for an extension of a residence permit based on family ties. This
represents a change from the current provisions. However, when
assessing such an application, the income of the family member and
of other family members may be taken into account when assessing
whether the requirement is met.

Grounds for denying residence
permits based on family ties

The Inquiry proposes the introduction of a clarification in the Aliens
Act, stating that previous violence or abuse against the sponsor or
another family member should be specifically considered in cases
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concerning residence permits based on family ties not covered by
EU law. Additionally, the Inquiry proposes changes that will increase
the possibility to deny a residence permit in some sponsoring cases
not covered by EU law.

Extension of residence permits
due to changes in circumstances

The Inquiry proposes that the possibility to grant continued resi-
dence permits when a sponsorship based on personal ties has ended
due to the applicant having special ties to Sweden, (which is currently
interpreted in practice as a requirement for full-time employment
for two years), should be removed. Furthermore, it is proposed that
the regulations should be changed in such a way that when a relation-
ship based on personal ties has ended, it should be possible to grant
continued residence permits for applicants if the circumstances are
particularly distressing, rather than if good reasons speak in favour
of granting a continued residence permit. This would mean adapting
it to EU law.

The Inquiry also proposes that the scope of application for the
provision on extending a residence permit when the relationship
has ended is expanded to cover other situations where a relationship
based on personal ties cannot be cited as a reason for granting an
extended residence permit (for example, when the sponsor has lost
their residence permit or left Sweden.) This also involves adapting
to EU law.

DNA analysis in cases based on personal ties

The Inquiry proposes that the provision on DNA analysis in cases
based on personal ties should be amended to clarify the requirements
for other types of evidence that must be presented for a DNA analysis
to be considered unnecessary. The purpose of the proposal is to
ensure that DNA analysis will be used in cases where circumstances
provide a reason to doubt the cited family relationship. The Inquiry
also proposes that the regulation on DNA analysis should be ex-
panded to cover more types of family ties situations.
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Furthermore, an amendment is proposed in the Aliens Ordinance

aiming to clarify which data should be sent by the Swedish Migration
Agency to the National Board of Forensic Medicine in conjunction
with a DNA analysis.

Family member immigration
for specific categories of people

In addition to the amendments in Chapter 5 of the Aliens Act, the
Inquiry proposes certain amendments to the rules relating to family
member immigration in other parts of the immigration legislation.

This includes the following:

26

The circle of relatives that can be granted residence permits on
the grounds of ties to a person with a national residence permit
for work should be limited to spouses, cohabitees and children
under the age of 18.

The provision concerning residence permits for family members
of individuals who hold the status of long-term resident in another
EU country will be aligned with the provisions of the Long-Term
Residents Directive. This includes tightening the definition of
the ‘circle of relatives” and the introduction of a financial main-
tenance requirement.

A maintenance requirement for family member immigration
should be introduced for researchers.

The maintenance requirement for family member immigration
linked to labour immigration should also apply when examining
an application for a continued residence permit.

In certain situations where a requirement for insurance coverage
is imposed as a condition for the sponsor’s own residence permit,
a corresponding requirement should be introduced as a condition
for family member immigration.

The provision in Chapter 21, Section 4 of the Aliens Act should
be adapted to the provisions in the EU Temporary Protection
Directive.
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Entry into force, etc.

The Inquiry proposes that the changes should enter into force on
1 January 2027, but that the proposed waiting time should not be
adapted in matters already under way at the Swedish Migration
Agency before it enters into force.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring
i utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom foéreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att nuvarande 5 kap. 3 b, 3 d, 3 f och 3 g §§ ska betecknas 5 kap.
3E3188,

dels att 5 kap. 3,3 a,3 coch 3 e §§, de nya 5 kap. 3 -3 1 §§, 5 kap.
16 och 17-18 §§, 5 b kap. 19 §, 6 a kap. 9-10a §§, 6 b kap. 14 §, 7 kap.
3§, 12 kap. 18 §, 13 kap. 15 och 16 §§, 21 kap. 4 § och rubriken nir-
mast fore 5 kap. 3 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 5 kap. 3 b och 3 d §§, och
nirmast fére 3 a-3 f och 3 1 §§ rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
Uppehallstillstind pa grund Uppehillstillstind pa grund
av anknytning av anknytning #ill bl.a. svenska
medborgare
3§

Uppehillstillstind ska, om inte Uppehallstillstdnd pd grund av
annat foljer av 17-17 b §§, ges till ~ anknytning till en person (anknyt-
ningspersonen) som dr bosatt i
Sverige och dr svensk eller nordisk
medborgare eller har permanent
uppebdllsritt fdr, om inte annat
foljer av 17 § andra stycket, ges till
en utlinning som dr

! Senaste lydelse 2023:652. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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1. en utlinning som dr make
eller sambo till ndgon som dr bo-
satt eller som har beviljats uppe-
héllstillstind ~ for  bosdttning 1
Sverige,

2. ett utlindskt barn som dr ogift
och

a) har en forilder som dr bo-
satt i eller har beviljats uppehdlls-
tillstind for bosdtining i Sverige,
eller

b) har en forilder som dr gift
eller sambo med ndgon som dr bo-
satt i eller har beviljats uppehdlls-
tillstind for bosdttning i Sverige,

3. ett utlindskt barn som dr
ogift och som har adopterats eller
som avses bli adopterat av ndgon
som vid tidpunkten for adoptions-
beslutet var och fortfarande dr bo-
satt i eller har beviljats uppehdlls-
tillstind for bosdttning i Sverige,
om barnet inte omfattas av 2 och
om adoptionsbeslutet

—har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk
domstol,

— giller 1 Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltride till Haagkon-
ventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adop-
tioner, eller

— giller i Sverige enligt lagen
(2018:1289) om adoption i inter-
nationella situationer,

4. en utlinning som dr fordlder
ull ett ogift utlindskt barn som dr
flykting eller alternativt skydds-
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1. anknytningspersonens make
eller sambo,

2. barn till anknytningsperso-
nen och anknytningspersonens
make eller sambo,

3. barn tll anknytningsperso-
nen, om barnet stir under hans eller
hennes vardnad, eller

4. barn till anknytningsperso-
nens make eller sambo, om barnet
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bebhévande, om barnet vid an-
komsten till Sverige var skilt frin
bida sina forildrar eller fran ndgon
annan vuxen person som far anses
ha trétt 1 forildrarnas stille, eller
om barnet limnats ensamt efter
ankomsten, och

5. en utlinning som dr fordilder
ull ett ogift utlindskt barn som dr
flykting eller alternativt skydds-
behovande, eller en annan vuxen
person som fdar anses ha tritt 1
forildrarnas stille, om utlinningen
befinner sig i Sverige och beslutet
om hans eller hennes asylansékan
fattas i samband med beslutet om
barnets asylansikan.

Nir en ansékan om uppe-
hallstillstdnd grundas p ett beslut
om adoption som har meddelats
av svensk domstol, ska den an-
knytning som har uppkommit
genom beslutet godtas 1 drendet
om uppehillstillstind.

Uppehdllstillstind enligt forsta
stycket 1 och 2 ska dven beviljas
om den person som utlinningen
dberopar anknytning till (anknyt-
ningspersonen) bar beviljats ett tids-
begrinsat uppehdllstillstind enligt

Forfattningsforslag

stdr under makens eller sambons
vdrdnad.

Nir en ansékan om uppe-
hillstillstdnd grundas p ett beslut
om adoption som har meddelats
av svensk domstol, ska den an-
knytning som har uppkommit
genom beslutet godtas 1 drendet
om uppehdllstillstind. Med barn
i forsta stycket 2 och 3 likstills dven
ett barn som avses bli adopterat av
anknytningspersonen om adop-
tionsbeslutet kommer att meddelas
av svensk domstol eller annars er-
kinns i Sverige. Ndgot krav pd att
barnet ska std under anknyt-
ningspersonens vdrdnad giller inte

i dessa fall.
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1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 §
och har vilgrundade utsikter att

beviljas varaktigt uppebdllstillstind.

SOU 2025:95

Uppeballstillstand pd grund av
anknytning till personer med
uppebdllstillstand i Sverige

3a§

Uppehillstillstdnd fdr, om inte
annat anges 1 17 § andra stycket,
ges till

1. en utlinning som har for av-
stkt att ingd diktenskap eller inleda
ett samboforbdllande med en per-
son som

a) dr bosatt eller som har bevil-
jats uppehdllstillstind for bosditt-
ning 1 Sverige, om forbdllandet
framstdr som seridst och inte sir-
skilda skdl talar mot att tillstind
ges, eller

b) har beviljats ett tidsbegrin-
sat uppebdllstillstind enligt 1 eller
6 § eller enligt 12 kap. 18 § och som
har vilgrundade utsikter att bevil-
jas varaktigt uppebdllstillstind, om
forhillandet framstir som seridst
och har etablerats redan i hemlan-

Uppehéllstillstind pd grund av
anknytning till en person som dr
bosatt i Sverige och har permanent
uppebdllstillstind eller ett tids-
begrinsat uppebdllstillstind med
en giltighetstid om minst ett dr och
vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppebdllstillstind  ska,
om inte annat foljer av andra
stycket eller 17 a-b §§, ges till en
utlinning som dr

1. anknytningspersonens make
eller sambo,

2 Senaste lydelse 2023:652.
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det och inte sirskilda skdil talar
mot att tillstind ges,

2. en utlinning som pd ndgot
annat sdtt dn som avses i 3 § eller
i denna paragraf dr néira anhérig
tll ndgon som dr bosatt eller som
har beviljats uppebdllstillstind for
bosittning i Sverige eller som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
héllstillstind enligt 1 eller 6 § eller
enligt 12 kap. 18 § och som har
vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppebdllstillstand, om han
eller hon har ingdtt i samma hus-
hill som den personen och det
finns ett sirskilt beroendeforhal-
lande mellan sliktingarna som
fanns redan i hemlandet,

3. en utlinning som dr fordlder
tll och vdrdnadshavare for samt
sammanbor med ett barn som dr
bosatt i Sverige,

4. en utlinning som ska utova
umgdnge, som inte dr av begrin-
sad omfattning, med ett barn som
dr bosatt 1 Sverige, och

5. en utlinning som har svenskt
ursprung eller som under ling tid
har vistats i Sverige med uppehdlls-
tillstind.

Om en utlinning har getts uppe-
héillstillstind enligt forsta stycket 1
ska uppebdllstillstand for samma tid
ocksd ges till utlinningens ogifta
barn.

Forfattningsforslag

2. barn till anknytningspersonen
och anknytningspersonens make
eller sambo,

3. barn tll anknytningsperso-
nen, om barnet stir under hans eller
hennes vdrdnad, eller

4. barn tll anknytningsperso-
nens make eller sambo, om barnet
star under makens eller sambons
vdrdnad.

Forsta stycket giller inte om
anknytningspersonen

1. har uppebdllstillstind med till-
falligt skydd enligt 21 kap.

2. dr alternativt skyddsbeho-
vande eller har beviljats uppe-
héllstillstind enligt 12 kap. 18 § av

motsvarande skdl.
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Nir det finns synnerliga skdl
far uppehdllstillstind ocksd i andra
fall Gin som avses i forsta och andra
styckena beviljas en utlinning som

1. dr adopterad i Sverige i vuxen
dlder,

2. dr anhérig till en utlinning
som dr flykting eller alternativt
skyddsbebivande, eller

3. pd annat sditt har sdrskild
anknytning till Sverige.

Uppehdllstillstind enligt forsta
stycket 1a, 3 och 4 och tredje
stycket 2 ska inte beviljas om an-
knytningspersonen har beviljats
ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind
enligt ' 1 eller 6§ eller enligt
12 kap. 18 §.
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Uppehéllstillstind pa grund av
anknytning till en sddan person
som avses i andra stycket 2 som dr
bosatt i Sverige och har ett sidant
uppebdllstillstind som anges i forsta
stycket fdr, om inte annat foljer av
17 § andra stycket, ges till en ut-
linning som dr

1. anknytningspersonens make
eller sambo,

2. barn till anknytningspersonen
och anknytningspersonens make
eller sambo,

3. barn tll anknytningsperso-
nen, om barnet stir under hans
eller hennes vdrdnad, eller

4. barn till anknytningsperso-
nens make eller sambo, om barnet
stdr under makens eller sambons
vdrdnad.

Nir en ansékan om uppehdlls-
tillstind grundas pa ett beslut om
adoption som har meddelats av
svensk domstol, ska den anknyt-
ning som har uppkommit genom
beslutet godtas i drendet om uppe-
héllstillstind. Med barn i forsta
stycket 2 och 3 samt tredje stycket 2
och 3 likstills dven ett barn som
avses bli adopterat av anknytnings-
personen om  adoptionsbeslutet
kommer att meddelas av svensk
domstol eller annars erkinns 1
Sverige. Ndgot krav pd att barnet
ska std under anknytningsperso-
nens vdrdnad giller inte i dessa

fall.
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Uppeballstillstand pa grund

av anknytning till barn

3b§

Uppehdllstillstind pd grund av
anknytning till ett barn som dir
flykting och vid ankomsten till
Sverige var skilt frin bida sina
foréildrar eller fran ndgon annan
vuxen person som far anses ha
trétt 1 fordldrarnas stille, eller har
limnats ensamt efter ankomsten,
ska ges till en utlinning som dr
barnets forilder, om inte annat
foljer av 17 a § forsta stycket.

Utover vad som anges i forsta
stycket far uppebdllstillstind ges
tll en utlinning som dr forilder
all ett barn som dr alternativt
skyddsbehévande om barnet har
kommit till Sverige under sidana
omstindigheter som anges i forsta
stycket.

Utéver vad som anges i forsta
och andra styckena ska uppehalls-
tillstand pd grund av anknytning
tll ett barn som dr flykting eller
alternativt skyddsbehovande ges
tll en utlinning som dr forilder
till barnet, eller en annan vuxen
som fdr anses ha tritt 1 forild-
rarnas stille, om utlinningen befin-
ner sig 1 Sverige och beslutet om
hans eller hennes asylansokan fattas
i samband med beslutet om bar-
nets asylansikan.

Uppehdllstillstind pd grund av
anknytning till ett barn som dr
bosatt i Sverige och dr svensk eller
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3¢

Kraven i 3 b § giller inte om
anknytningspersonen dr ett barn.

Kraveni 3 b § giller inte beller
ndr anknytningspersonen dr med-
borgare i Sverige, annan EES-stat
eller Schweiz, om

1. utlinningen dr anknytnings-
personens make eller sambo, och

2. utlinningen och anknytnings-
personen har sammanbott utom-
lands en lingre tid eller det pd annat
sitt stdr klart att forhdllandet dr
vil etablerat.
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nordisk medborgare eller har per-
manent uppebdllsritt eller perma-
nent uppebdllstillstind far ges till en
utlinning som

1. gr fordlder till och virdnads-
havare for samt sammanbor med
barnet, eller

2. utovar wmginge med barnet,
som inte dr av begrinsad omfatt-
ning.

Uppebillstillstand pd grund
av anknytning i sdrskilda
situationer

§
Uppehdllstillstind pd grund av

anknytning till en sidan anknyt-
ningsperson som avses i 3 § forsta
stycket fdr ges till en utlinning som
har for avsikt att ingd dktenskap
eller inleda ett sambofirbdllande
med anknytningspersonen, om for-
héllandet framstir som seriést och
inte sdrskilda skdl talar mot att till-
stdnd ges.

Uppehdllstillstind pa grund av
anknytning till en sidan anknyt-
ningsperson som avses i 3 a § forsta
eller tredje stycket far ges till en
sddan utlinning som avses i forsta
stycket 1 denna bestimmelse, under
de forutsittningar som anges dr,
om det dr fraga om ett forbdllande
som etablerats redan 1 hemlandet
och orsaken till att anknytnings-
personen och utlinningen inte levt
tillsammans déir varit att detta varit
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omdjligt pa grund av att forbal-
landet inte accepterats.

Om en utlinning beviljas
uppebdllstillstand enligt forsta eller
andra styckena fir, om inte annat
foljer av 17 § andra stycket, uppe-
hallstillstind pa grund av anknyt-
ning till samma anknytningsper-
son dven ges till utlinningens barn,
om barnet stir under utlinningens
vdrdnad.

Uppehdllstillstind pd grund av
anknytning till en sidan anknyt-
ningsperson som avses 1 3 § forsta
stycket eller 3 a § forsta eller tredje
stycket fdr ges till en utlinning som
pd annat sitt dn vad som 1 Gvrigt
anges i detta kapitel dr néira an-
horig till anknytningspersonen,
om utlinningen bar ingdtt i samma
hushdll som anknytningspersonen
och det finns ett sirskilt beroende-
forbdllande mellan sliktingarna
som fanns redan i hemlandet. En
utlinning som dr nira anhorig till
anknytningspersonen och som tidi-
gare har haft uppehdllstillstind i
Sverige pd grund av anknytning
till honom eller henne far beviljas
uppebdllstillstind om utlinningen
ingdr i samma hushdll som anknyt-
ningspersonen och det finns ett
sdrskilt beroendeforhdllande mellan

sliktingarna.
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Uppeballstillstand pd grund
av annan sdrskild anknytning
till Sverige

3d§

Utover vad som framgdr av 3—
3 ¢ §§ far uppebdllstillstind bevil-
jas en utlinning som har sdrskild
anknytning till Sverige, om det finns
synnerliga skdl.

Krav pd vistelsetid i Sverige for
vissa anknytningspersoner

3e§

Kraven 1 3 b § giller inte om Om anknytningspersonen har
utlinningen dr ett barn som har fotts  ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind
i Sverige och anknytningsperso-  far uppebdllstillstind pd grund av
nen dr forilder till barnet och anknytning till honom eller henne
sammanbor med barnet i Sverige.  enligt 3 a eller 3 ¢ § beviljas endast

om anknytningspersonen bhar vistats
i Sverige med uppehdllstillstind
sedan minst tvd dr ndr ansokan
om uppebdllstillstind pa grund av
anknytning ges in.

Kravet pd wvistelsetid i forsta
stycket géller inte om

1. anknytningspersonen dr flyk-
ting och familjebanden mellan
utlinningen och anknytningsper-
sonen etablerats innan anknytnings-
personens inresa i Sverige, eller

2. utlinningen dr ett barn som
har fétts i Sverige och anknytnings-
personen dr barnets forilder och
sammanbor med barnet i Sverige.

Utover vad som framgdr av
andra stycket fir undantag frin
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30§

Uppehillstillstdnd pa grund av
anknytning till en person enligt
3eller 3 a § far beviljas endast om
anknytningspersonen kan férsorja
sig och utlinningen samt har en
bostad av tillricklig storlek och
standard f6r sig och utlinningen.
Detta giller dock inte vid prov-
ning av en ansékan om fortsatt

uppehillstillstdnd.

Forfattningsforslag

kravet pd vistelsetid i forsta stycket
medges om det finns sdrskilda skdl.

Krav pd forsérjning och bostad
for uppehallstillstand pd grund

av anknytning

3§

Uppehéllstillstdnd pd grund av
anknytning till en person enligt
3-3 ¢ §§ far beviljas endast om
anknytningspersonen kan férsorja
sig och utlinningen samt har en
bostad av tillricklig storlek och
standard f6r sig och utlinningen.
Detta giller dven vid provning av
en ans6kan om fortsatt uppehalls-
tillstind.

Kraven pd forsorining och bo-
stad 1 forsta stycket giller inte om

1. anknytningspersonen dr ett
barn,

2. utlinningen dr ett barn som
har fotts i Sverige och anknytnings-
personen dr fordlder till barnet och
sammanbor med barnet i Sverige,
eller

3. anknytmingspersonen dr med-
borgare i Sverige, annan EES-stat
eller Schweiz, utlinningen dr
anknytningspersonens make eller
sambo och utlinningen och anknyt-
ningspersonen har sammanbott
utomlands en lingre tid eller det
pd annat sdtt star klart att for-
héllandet dr vil etablerat.

3 Senaste lydelse av 3 b § 2023:652.
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3d§

Om  anknytningspersonen
har beviljats uppebdllstillstind som
flykting eller forklarats vara flyk-
ting giller kraven 13 b § endast om

SOU 2025:95

3g¥

Om anknytningspersonen dr
flykting giller kraven pd forson-
ning och bostad 13 f § forsta stycket

endast om

1. ansékan om uppehéllstillstdnd gors senare dn tre manader efter
det att anknytningspersonen har beviljats uppehillstillstind som
flykting eller férklarats vara flykting,

2. familjedterférening ir mojlig
i ett land utanfér EU som famil-
jen har en sirskild anknytning till,
eller

2. familjedterférening ir mojlig
i ett land utanfér EU som anknyt-
ningspersonen eller utlinningen har
en sirskild anknytning till, eller

3. utlinningen och anknytningspersonen inte har sammanbott
utomlands en lingre tid och det inte heller pa annat sitt stdr klart att

forhillandet ir vil etablerat.

Vid tillimpning av férsta stycket 3 ska det anses std klart att ett
forhillande ir vil etablerat om utlinningen ir anknytningspersonens
make eller sambo och dktenskapet ingdtts eller sambofoérhillandet
forelegat fore anknytningspersonens inresa i Sverige.

Vad som sigs 1 forsta och andra
styckena giller iven om anknyt-
ningspersonen har beviljats uppe-
hillstillstdnd ~ som  alternativt
skyddsbehovande eller forklarats
vara alternativt skyddsbehovande,
om utlinningen befinner sig i
Sverige och beslutet om hans eller
hennes asylansokan fattas i sam-
band med beslutet om anknyt-
ningspersonens asylansékan.

38§

Utdver vad som féljer av 3 c—
3 e §§ fir undantag frdn kraven 1
3 b § medges helt eller delvis, om
det finns sirskilda skal.

Vad som siigs 1 forsta och andra
styckena giller iven om anknyt-
ningspersonen dr alternativt
skyddsbehévande, om utlinningen
befinner sig 1 Sverige och beslu-
tet om hans eller hennes asyl-
ansokan fattas 1 samband med be-
slutet om anknytningspersonens
asylansokan.

3h§

Utover vad som f6ljer av 3 f §
andra stycket och 3 g § far undan-
tag frdn kraven pd forsorining och
bostad 13 f § forsta stycket medges
helt eller delvis, om det finns sir-

*Senaste lydelse av 3 d § 2023:652.
5 Senaste lydelse av 3 f § 2021:765.
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3¢§
Ett uppehillstllstind som be-

viljas enligt 3 eller 3 a § pa grund
av anknytning till en utlinning
som har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd enligr 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § ska vara
tidsbegriansat och gilla f6r samma
tid som uppehdllstillstindet for
anknytningspersonen.

Ett uppehillstillstind som be-
viljas enligt 3 eller 3 a § p& grund
av anknytning till ndgon som ir
bosatt eller har beviljats uppehdlls-
tillstand for bosdttning 1 Sverige,
eller som beviljas 7 andra fall enligt
3 a § forsta eller tredje stycket, ska
vara tidsbegrinsat och gilla 1 tvd
ir.

Forfattningsforslag

skilda skil och ansckan giller en
sddan utlinning som avses 1 3 §
forsta stycket, 3 a § forsta eller tredje
stycket eller 3 ¢ § andra, tredje eller
frgrde stycket. Om ansckan giller
en sddan wutlinning som avses 1
3 ¢ § forsta stycket far undantag frin
kraven medges, helt eller delvis,
om det finns synnerliga skil.

Giltighetstiden for
uppebdllstillstand pd grund

av anknytning

3:§°

Ett uppehillstillstdind som be-
viljas enligt 3 a—c §§ pa grund av
anknytning till en utlinning som
har ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstind ska vara tidsbegrinsat och
gilla féor samma tid som uppe-
hallstillstdndet f6r anknytnings-
personen. [ fall som avses i 3¢ §
tredje stycket ska dock barnets
uppehdllstillstind gilla for samma
tid som forilderns uppebdllstill-
stand.

Ett uppehillstillstind som be-
viljas enligt 3-3 ¢ §§ pd grund av
anknytning till nigon som ir
svensk eller nordisk medborgare
eller har permanent uppebdllsritt
eller permanent uppehdllstillstind,
eller som beviljas enligt 3d §,
ska vara tidsbegrinsat och gilla i
tva &r. [ fall som avses i 3 ¢ § tredje
stycket ska dock barnets uppehdlls-

¢ Senaste lydelse av 3 g § 2021:765.
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Om ett nytt tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd beviljas enligt
3 eller 3 a § ska det gilla i tv3 ar.
Uppehéllstillstdndet far dock inte
gilla for lingre tid in uppehills-
tillstdndet fér anknytningsper-
sonen. En utlinning som med
stod av 3 § forsta stycket 1 eller
2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller
andra stycket har beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd fir
beviljas ett nytt uppehillstillstind
pd den grunden endast om for-
hillandet bestér.

En ansokan om permanent
uppehillstillstdnd fir, nir giltig-
hetstiden fér ett uppehallstillstdnd
16per ut, beviljas om en utlinning
har haft tidsbegrinsat uppehlls-
tillstdnd 1 minst tre &r och férut-
sittningarna for uppehdllstillstind
enligt 3 eller 3 a § och de sirskilda
kraven i1 7 § ir uppfyllda.

SOU 2025:95

tillstand gilla for samma tid som
fordilderns uppebdllstillstind.

Om ett nytt tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd beviljas enligt
3-3 d§§ ska det gilla 1 tvd ar.
Uppehillstillstdndet far dock inte
gilla for lingre tid in uppehills-
tillstdndet fér anknytningsper-
sonen. En utlinning som med
stdd av 3 § forsta stycket 1 eller 4,
3a§ forsta stycket 1 eller 4 eller
tredje stycket 1 eller 4 eller 3¢ §
forsta—tredje stycket har beviljats
ett tidsbegrinsat uppehdllstill-
stdnd fir beviljas ett nytt uppe-
hillstillstind p& den grunden en-
dast om férhéllandet bestar.

En ansokan om permanent
uppehillstillstdnd fir, nir giltig-
hetstiden fér ett uppehllstillstind
l6per ut, beviljas om en utlinning
har haft tidsbegrinsat uppehlls-
tillstdnd 1 minst tre &r och férut-
sittningarna for uppehdllstillstind
enligt 3-3d §§ och de sirskilda
kraven i1 7 § dr uppfyllda.

16 §

Uppehéllstillstind far beviljas
en utlinning som med stéd av
3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller
3 a § forsta stycket 1 eller andra
stycket har beviljats ett tidsbegrin-
sat uppehéllstillstdind och som inte
kan {3 ett nyrt sidant uppehalls-
tillstdnd for att férhllandet har
upphért, om

Uppehéllstillstind far beviljas
en utlinning som med stéd av
3 § forsta stycket 1 eller 4, 3a§
forsta stycket 1 eller 4 eller tredje
stycket 1 eller 4 eller 3 ¢ § forsta—
tredje stycket har beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd och
som inte kan fi fortsatt sddant
uppehillstillstdnd for att forhal-
landet har upphért eller for att

7 Senaste lydelse 2021:765.

42



SOU 2025:95

1. utlinningen har sdrskild an-
knytning till Sverige,

2. forhdllandet har upphort
frimst pd grund av att 1 forhillan-
det utlinningen, eller utlinningens
barn, utsatts for vild eller for
annan allvarlig krinkning av sin
frihet eller frid, eller

3. andra starka skil talar for att

utlinningen ska ges fortsatt uppe-
héllstillstind.

Forfattningsforslag

forbdllandet av annan anledning
inte kan liggas till grund for att be-
vilja fortsatt uppebdllstillstind, om

1. forhillandet har upphért
frimst pd grund av att 1 forhillan-
det utlinningen, eller utlinningens
barn, utsatts for vild eller for
annan allvarlig krinkning av sin
frihet eller frid, eller

2. omstindigheterna pd annat
sdtt dir sdrskilt 6mmande.

Ett uppehillstillstdnd som beviljas enligt forsta stycket ska vara
tidsbegrinsat och gilla i1 tretton ménader.

17 §°

Vid prévningen av en ansékan
om uppehillstillstind enligt detta
kapitel ska det, utom i fall som
avses 11,2, 2a,2d, 3 eller 4§,
sirskilt beaktas om den sékande
gjort sig skyldig till brott eller brott
1 férening med annan misskot-
samhet. Vid prévning av uppe-
hillstillstdnd enligt 3a § forsta
stycket 1 och andra stycket ska det
sirskilt beaktas om utlinningen
eller utlinningens barn kan antas
bli utsatt for vald eller f6r annan
allvarlig krinkning av sin frihet
eller frid om uppehdllstillstdnd
skulle beviljas.

Vid prévningen av en ansékan
om uppehillstillstind enligt detta
kapitel ska det, utom i fall som
avses 1 1, 2, 2a, 2d, 3 a forsta
stycket, 3 b forsta eller tredje stycket
eller 4 §, sirskilt beaktas om den
sokande gjort sig skyldig till brott
eller brott 1 férening med annan
misskotsamhet. Vid prévning av
uppehillstillstdnd enligt 3§, 34 §
tredje stycket, 3 b § andra eller fiirde
stycket eller 3 ¢ § ska det sirskilt
beaktas om

1. utlinningen eller utlinning-
ens barn kan antas bli utsatt for
vald eller f6r annan allvarlig krink-
ning av sin frihet eller frid om
uppehillstillstdnd skulle beviljas,

2. utlinningen tidigare har ut-
satt  anknytningspersonen eller

$ Senaste lydelse 2022:1015.
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Uppehéllstillstind enligt 3 §
forsta stycket 2 eller 3 och 3a§
andra stycket fir beviljas endast
efter medgivande ocksd av den
forilder tll vilken anknytning
inte 3beropas, om den forildern
har del 1 v8rdnaden av barnet.

SOU 2025:95

annan familjemedlem for vald eller
annan allvarlig krinkning av hans
eller hennes fribet eller frid, eller

3. det foreligger sddana omstin-
digheter som anges i 17 a eller
17b§.

Uppehéllstillstdnd for ezt barn
pd grund av anknytning enligt
detta kapitel fir beviljas endast
efter medgivande ocksi av den
forilder till vilken anknytning
inte 3beropas, om den forildern
har del 1 v8rdnaden av barnet.

Uppehéllstillstind ska inte beviljas en person som har stillning
som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat, eller hans eller hennes an-
hériga, om personen utgor ett hot mot allmin ordning och sikerhet.

172§

Uppehéllstillstind far vigras 1
sidana fall som avses13 §, om

Uppehéllstillstdnd far vigras i
sddana fall som avsesi3a § forsta
stycket eller 3 b § forsta eller tredje
stycket om

1. oriktiga uppgifter medvetet limnats eller omstindigheter med-
vetet fortigits som ir av betydelse for att £ uppehallstillstindet,

2. en utlinning adopterats eller ett dktenskap ingdtts eller ett sambo-
forhdllande inletts uteslutande i syfte att ge utlinningen ritt till uppe-

hillstillstind, eller

3. utlinningen utgdr ett hot mot allmin ordning och sikerhet.

Uppehallstillstdnd far vigras
dven 1 sddana fall som avsesi13 §
forsta stycket 1 eller 2 b, om

Uppehéllstillstind fir vigras
dven 1 sddana fall som avsesi13a §

forsta stycket 1 eller 4, om

1. makarna eller ssmborna inte lever tillsammans eller inte har sidan

avsikt,

2. den person till vilken anknytning 3beropas eller utlinningen
som sokt uppehillstillstdnd ir gift eller sambo med nigon annan, eller
3. ndgon av makarna eller samborna dr under 21 &r.

9 Senaste lydelse 2023:652.
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Vid bedémningen av om uppehillstillstdnd bor vigras ska hinsyn
tas till utlinningens 6vriga levnadsomstindigheter och familjefér-

hillanden.

17b §°

Uppehdllstillstdnd skall vigras
i de fall som avses i 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b om den person till
vilken anknytning dberopas ir gift
med en annan person och sam-
manlever med den personen i
Sverige.

Uppehéllstillstdnd ska vigras
1 sddana fall som avses 13 a § forsta
stycket 1 eller 4 om anknytnings-
personen ir gift med en annan per-
son och sammanlever med den
personen 1 Sverige.

18 §

En utlinning som vill ha uppehéllstillstdnd 1 Sverige ska ha ansokt
om och beviljats ett sddant tillstdnd fére inresan i landet. En ansékan
om uppehillstillstdnd fir inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehillstillstind hir som flykting eller
alternativt skyddsbehévande enligt 1 § eller kan beviljas uppehéllstill-
stdnd hir med std6d av 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §,

2. utlinningen med st6d av 6 § bor beviljas uppehillstillstdnd hir,

3. en ansékan om uppehills-
tillstdnd avser foérlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
som beviljats en utlinning med
stod av3eller 3a §,

3. en ansdkan om uppehills-
tillstdnd avser forlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
som beviljats en utlinning med

stéd av 3-3 d §,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehallstill-

stind hir med stod av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta
stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1—
4 eller andra stycket har stark an-
knytning till en person som ir
bosatt i Sverige och det inte skili-
gen kan krivas att utlinningen
reser till ett annat land f6r att ge
in ansdkan dir,

5. utlinningen enligt 3 § forsta
stycket, 3a§ forsta eller tredje
stycket, 3b § forsta, andra eller
frérde stycket eller 3 ¢ § har stark
anknytning till en person som ir
bosatt i Sverige och det inte skili-
gen kan krivas att utlinningen
reser till ett annat land fér att ge
in ansdkan dir,

19 Senaste lydelse 2006:220.
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6. utlinningen har ritt till uppe- 6. utlinningen har ritt till uppe-
hillstillstdnd med stéd av 3 § for- hallstillstdnd med stéd av 35§
sta stycket 5, tredje stycket,

7. utlinningen kan beviljas uppehéllstillstdnd enligt 15 d §,

8. foljande villkor dr uppfyllda:

a) utlinningen anséker om férlingning av ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd, for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som
avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket, eller f6r att bedriva niringsverksam-
het enligt 10 a §,

b) utlinningen har ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for arbete
som har beviljats enligt 10 § 1 de fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta
stycket och ansdker om ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind for att
bedriva niringsverksamhet enligt 10 a § eller tvirtom inom giltig-
hetstiden for det tidigare tillstdndet och férutsittningarna for det
tillstdndet varit uppfyllda, eller

¢) en ansdkan avser ett uppehdllstillstind som familjemedlem till
en utlinning som avses i a eller b, om ansékan ges in inom giltig-
hetstiden for det tidigare tillstdndet som familjemedlem och utlin-
ningen beviljas uppehillstillstind enligt de bestimmelser som anges
dir,

9. utlinningen har ett uppehillstillstdnd enligt 10 § eller 5 b kap.
3 § och antingen slutfért studier som motsvarar 30 hégskolepoing
eller fullfsljt en termin vid forskarutbildning eller har ett uppehills-
tillstdnd enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller 8 §,

10. utlinningen har ritt till uppehéllstillstind enligt 2 aeller 2 d §,
eller

11. det annars finns synnerliga skal.

5 b kap.
19 §11

Familjemedlemmar som avses i
Skap. 3§ forsta stycket 1-3 till
den som har ett uppehillstillstdnd
enligt 1, 2 eller 7§, ska beviljas
uppebdllstillstind, om inte ndgot
annat foljer av andra eller tredje
stycket. Familjemedlemmens uppe-
hillstillstdnd ska gilla for samma

Uppehdllstillstind pa grund av
anknytning till en person som har
ett uppehillstillstdnd enligt 1, 2
eller 78§, ska ges till en sddan
familjemedlem som avses i 5 kap.
3 a § forsta stycket om familjemed-
lemmen har tillrickliga medel for
sitt uppebille under tillstindstiden

"1 Senaste lydelse 2019:1208.
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tid som anknytningspersonens
tillstdnd.

Forfattningsforslag

samt, vid vistelse som kommer att
uppgd till hogst ett dr, kommer att
omfattas av en heltickande sjuk-
forsikring som giller i Sverige.
Undantag fran kravet pd att familje-
medlemmen ska ha tillrickliga
medel for sitt uppehille under till-
standstiden fdr medges belt eller
delvis, om det finns sirskilda skdl.
Familjemedlemmens uppehalls-
tillstdnd ska gilla f6r samma tid
som anknytningspersonens till-
stand.

For barn som dberopar anknytning till den som har ett uppehills-
tillstdnd enligt 1, 2 eller 7 § eller till hans eller hennes make eller sambo

giller 5 kap. 17 § andra stycket.

Uppehallstillstdnd far vigras i fall som avses 15 kap. 17 aoch 17 b §8.

6 a kap.
9 §12

En familjemedlem som avses i
Skap. 3§ forsta stycket 1-3 tll
den som har ett EU-blikort, eller
till den som har haft ett EU-bI3-
kort och beviljats stillning som
varaktigt bosatt 1 Sverige, ska
beviljas uppehdllstillstind om an-
knytningspersonen kan forsorja
sig och familjemedlemmen. For-
sorjningskravet giller inte vid prov-
ning av en ansékan om fortsatt
uppehdllstillstind. Familjemedlem-
mens uppehillstillstdnd ska gilla
fér samma tid som EU-bl&kortet
eller, om anknytningspersonen har
beviljats stillning som varaktigt
bosatt 1 Sverige, hogst tva ir i taget.

Uppehdllstillstind pd grund av
anknytning till en person som har
ett EU-blikort, eller till en person
som har haft ett EU-bldkort och
beviljats stillning som varaktigt
bosatt 1 Sverige, ska ges #ll en
sddan familjemedlem som avses 1
5 kap. 3 a § forsta stycket om an-
knytningspersonen kan forsérja
sig och familjemedlemmen.
Familjemedlemmens uppehllstill-
stind ska gilla for samma tid
som EU-blikortet eller, om an-
knytningspersonen har beviljats
stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige, hogst tva r 1 taget.

12 Senaste lydelse 2024:1220.
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Undantag frin f6rsérjningskravet 1 férsta stycket fir medges helt
eller delvis, om det finns sirskilda skil.

For barn som &beropar anknytning till den som har EU-bl3kort,
eller till den som har haft ett EU-bldkort och beviljats stillning som
varaktigt bosatt 1 Sverige, eller till hans eller hennes make eller sambo

giller 5 kap. 17 § andra stycket.

Uppehéllstillstdnd fir vigras i fall som avses 15 kap. 17 aoch 17 b §§.

10 §13
Bestimmelserna om uppeh8llstillstind f6r familjemedlemmar i detta
kapitel giller inte f6r familjemedlemmar till
1. EES-medborgare som har ritt till fri rorlighet 1 Sverige,
2. medborgare i Schweiz som har ritt till fri rérlighet 1 Sverige, eller
3. innehavare av ett EU-bldkort som har en flyktingstatustorklar-
ing eller en alternativ skyddsstatusforklaring 1 Sverige.

Vid tillimpning av bestim-
melserna om uppebdllstillstand pd
grund av anknytning i 5 kap. lik-
stills en innebavare av ett EU-
blakort som har en flyktingstatus-
forklaring eller en alternativ skydds-
statusforklaring 1 Sverige med en
utlinning som har ett tidsbegrinsat

uppehdllstillstind enligt 5 kap. 1 §.

10a§

En familjemedlem som avses
15 kap. 3 § forsta stycket 1-3 till
en utlinning som har haft ett
EU-blikort och beviljats perma-
nent uppehillstillstind far ligga
samman vistelser med uppehills-
tillstdnd som familjemedlem 1 en
eller flera EU-stater for att upp-
fylla kraven i 5 kap. 3 g § fjirde
stycket. Av den tid som anges
dir ska sokanden de senaste tvd

jren riknat frin tiden for

En familjemedlem som avses
i1 5kap. 3a§ forsta stycket som
dberopar anknytning till en ut-
linning som har haft ett EU-bI3-
kort och beviljats permanent
uppehillstillstdnd fir ligga sam-
man vistelser med uppehillstill-
stdnd pd grund av anknytning i en
eller flera EU-stater for att upp-
fylla kraven 1 5 kap. 37 § fjirde
stycket. Av den tid som anges
dir ska sokanden de senaste tvd

13 Senaste lydelse 2024:1220. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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ans6kan ha haft ett uppehallstill-
stdnd som familjemedlem utfirdat
av Sverige.

Forfattningsforslag

3ren riknat frdn tiden for ansékan
ha haft ett uppehdllstillstdnd pd
grund av anknytning till anknyt-
ningspersonen utfirdat av Sverige.

6 b kap.
14 §*

Familjemedlemmar som avses
i 5 kap. 3§ forsta stycket 1-3 till
den som har ett ICT-tillstdnd eller
ett ICT-tillstdnd for rorlighet for
lingre vistelse, ska beviljas uppe-
héllstillstind om anknytningsper-
sonen kan forsérja sig och familje-
medlemmen. Detta giller dock inte
vid prévning av en ansikan om
fortsatt uppehdllstillstind. Familje-
medlemmens uppehillstillstind
ska gilla f6r samma tid som an-
knytningspersonens tillstdnd.

Uppehallstillstind pd grund av
anknytning till en person som har
ett ICT-tillstdnd eller ett ICT-
tillstdnd for rorlighet for lingre
vistelse, ska ges till en sddan
familjemedlem som avses i 5 kap.
3a§ forsta stycket om anknyt-
ningspersonen kan férsérja sig
och och
familjemedlemmen, vid vistelse som
kommer att uppgd till hégst ett dr,
kommer att omfattas av en hel-
tickande sjukforsikring som giller 1
Sverige.  Familjemedlemmens
uppehillstillstdnd ska gilla for
samma tid som anknytningsper-
sonens tillstind.

familjemedlemmen

Undantag frin férsorjningskravet 1 férsta stycket f&r medges helt
eller delvis, om det finns sirskilda skil.

For barn som 8beropar anknytning till den som har ett ICT-till-
stdnd eller ett ICT-tillstdnd f6r rérlighet for lingre vistelse, eller till
hans eller hennes make eller sambo, giller 5 kap. 17 § andra stycket.

Uppehallstillstdnd far vigras i fall som avses 15 kap. 17 aoch 17 b §8.

7 kap.
3 §15
Uppehillstillstind fir dterkallas for en utlinning som har rest in

1 landet, om

1. utlinningen utan arbetstillstind bedriver verksamhet som kriver

ett sidant tillstind,

14 Senaste lydelse 2022:303.
15 Senaste lydelse 2024:28.
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2. utlinningen har beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket och anstéllningen upphért, om inte utlinningen inom tre mana-
der har fitt en ny anstillning som omfattas av arbetstillstdndet eller
inom samma tid ansékt om arbetstillstind med anledning av en ny an-
stillning och ansékan direfter beviljas, eller

3. det pa grund av tidigare verksamhet eller 1 6vrigt kan antas att
utlinningen

a) 1 Sverige eller 1 nigot annat nordiskt land kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet,

b) 1 Sverige eller i nigot annat nordiskt land kommer att bedriva
sddant foretagsspioneri som utdvas pd uppdrag av eller understéds
av en frimmande makt eller av nigon som agerar f6r en frimmande
makts rikning dir det kan antas att brottet inte leder till endast
boter, eller

¢) kommer att bedriva verksamhet med koppling till terrorism.

Ett tidsbegrinsat uppehllstill- Ett tidsbegrinsat uppehllstill-
stdnd som meddelats med stod av  stind som meddelats med st6d av
5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2b  5kap. 3§ 1 eller 4, 3 a§ forsta
eller 3a§ forsta stycket 1 eller stycket 1 eller 4 eller tredje stycker 1
andra stycket far dterkallas om for-  eller 4 eller 3¢ § forsta—tredje
hillandet upphér. stycket far dterkallas om forhal-

landet upphér.

Uppehéllstillstdnd f&r dock inte dterkallas enligt férsta stycket 1
om utlinningen har vistats hir i landet 1 mer 4n tre &r med uppehills-
tillstdnd nir frigan om 4terkallelse provas av den myndighet som forst
beslutar i saken. Om utlinningen har vistats hir i landet i mer dn fem
3r med uppehallstillstind nir frigan om aterkallelse prévas av den myn-
dighet som forst beslutar i saken, fir uppehillstillstdndet terkallas
enligt férsta stycket 3 endast om det finns synnerliga skil for det.

12 kap.
18 §16

Migrationsverket far bevilja uppehillstillstdnd om det i ett drende
om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som fitt
laga kraft kommer fram nya omstindigheter som innebir att

1. det finns ett hinder mot verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utlinningen, eller

16 Senaste lydelse 2021:765.
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3. det finns medicinska hinder eller nigon annan sirskild anledning

att beslutet inte bor verkstillas.

Barn fir beviljas uppehallstillstind enligt forsta stycket 3 dven om
de omstindigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd
som krivs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Vid bedémningen enligt férsta
stycket 3 av om det finns nigon
annan sirskild anledning att ett
beslut inte bér verkstillas ska kon-
sekvenserna for ett barn av att
skiljas frin sin forilder sirskilt
beaktas, om det stir klart att uppe-
hallstillstind pd grund av stark an-
knytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 14 eller 5 kap. 3 a § forsta
stycket 14 eller andra stycket skulle
ha beviljats om prévningen gjorts
fore inresan 1 Sverige.

Vid bedémningen enligt forsta
stycket 3 av om det finns nigon
annan sirskild anledning att ett
beslut inte bor verkstillas ska kon-
sekvenserna for ett barn av att
skiljas frdn sin forilder sirskilt
beaktas, om det stir klart att uppe-
hallstillstdnd pd grund av stark an-
knytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket, 3a § forsta eller tredje
stycket, 3b § forsta, andra eller
frérde stycket eller 3¢ § forsta—
férde stycket skulle ha beviljats om
proévningen gjorts fore inresan i
Sverige.

Migrationsverket fir ocksd besluta om inhibition.

13 kap.
15§"”

I irenden om uppehillstill-
stdnd pd grund av familjeanknyt-
ning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2
och 3a§ forsta stycket 2—4 samt
tredje stycket 2 och 3 ska Migra-
tionsverket ge sokanden och den
person till vilken anknytning dbero-
pas tillfille att {3 en DNA-analys
utford nir det giller der biologiska
sliktskap som dberopas i ansikan,
om

1. den évriga utredningen om
sliktskapet inte dr tillricklig for

I irenden om uppehillstillstdnd
pa grund av familjeanknytning en-
ligt 5 kap. ska Migrationsverket ge
sokanden och anknytningspersonen
tillfille att f2 en DNA-analys ut-
ford nir det giller et dberopat bio-
logiskt sliktskap, om

1. sékanden inte genom annan
utredning kunnat visa att det dbero-

17 Senaste lydelse 2014:778.
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att uppebdllstillstand ska beviljas,
och

2. det inte dr uppenbart att det
3beropade sliktskapsforhdllandet

inte foreligger.
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pade sliktskapsforballandet fore-
ligger, och

2. det inte utifrdn redan befint-
lig utredning ir uppenbart att det
dberopade sliktskapsforhillandet
inte foreligger.

Om anskningen ska avslds av andra skil dn pa grund av otillrick-
lig utredning om sliktskapet, behover tillfille till DN A-analys enligt

forsta stycket inte limnas.

En DNA-analys fir utféras endast om den som ska undersékas
har informerats om syftet med DNA-analysen och har gett sitt skrift-

liga samtycke.

Kostnaden f6r provtagning, transport av prover och analys ska beta-

las av staten.

16 §18

Har DNA-analys i ndgot annat
fall in de som avses i 15 § 8bero-
pats 1 ett irende om uppehdllstill-
stdnd pd grund av familjeanknyt-
ning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2
och 3a§ forsta stycket 2—4 samt
tredje stycket 2 och 3, har den som
bekostat en DNA-analys ritt till
ersittning frn staten for skilig
kostnad fér provtagning, transport
av prover och analys, om

Har DNA-analys i ndgot annat
fall in de som avses 1 15 § dbero-
pats 1 ett irende om uppehillstill-
stdnd pd grund av familjeanknyt-
ning enligt 5 kap. har den som
bekostat en DN A-analys ritt till
ersittning frin staten for skilig
kostnad fér provtagning, trans-
port av prover och analys, om

1. sokanden inte har getts tillfille att {8 en DNA-analys utférd

enligt 15§,

2. analysen visar det 8beropade sliktskapet, och
3. uppehéllstillstind beviljas p& grund av den dberopade familje-

anknytningen.

Beslut om ersittning meddelas av Migrationsverket efter sirskild
ansdkan. Ansékan om ersittning ska goras senast sex minader efter
det att irendet om uppehillstillstdnd har avgjorts slutligt.

18 Senaste lydelse 2014:778.
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21 kap.
4§

Om ett uppehillstillstind med
ullfilligt skydd har getts till en
person, fdr ett sidant tillstdnd
ocksa ges till den som dr gift eller
sambo med den person som bevil-
jats tillstand samt till en utlinning
som dr ogift och som d&r barn an-
tingen till den som beviljats till-
stand eller till den person som den
som beviljats tillstind dr gift eller
sambo med.

Annan ndra anhérig till den
som beviljats uppehillstillstind
med tillfilligt skydd far beviljas
uppebdllstillstind med tillfilligt
skydd under de forutsittningar som
anges 1 5 kap. 3 § forsta stycket 4
och andra stycket trots att den per-
son som forst beviljats tillstind var-
ken dr bosatt i Sverige eller har
beviljats uppehdllstillstand for bo-

sdttning bar.

Om ett uppehallstillstind med
ullfilligt skydd har getts till en
person (anknytningspersonen) ska
ett sddant tillstdnd ocksé ges till
en utlinning som dr make eller
sambo till anknytningspersonen
eller barn ull anknytningsperso-
nen eller hans eller hennes make
eller sambo, om familjen fanns
redan i wrsprungslandet och splitt-
rades pd grund av omstindigheter
kring den massiva tillstromningen.

Utéver vad som anges i forsta
stycket far uppehillstillstind med
llfilligt skydd ocksd ges till en
utlinning som pd annat sdtt dr
ndra anhorig till anknytningsperso-
nen och som levde tillsammans
och ingick i familjegemenskapen
vid tidpunkten for omstindig-
heterna kring den massiva till-
stromningen och som vid den tid-
punkten var helt eller delvis bero-
ende av anknytningspersonen.

Uppehéllstillstind enligt denna paragraf fir vigras en utlinning
endast om det finns synnerliga skil med hinsyn till rikets sikerhet
eller pa grund av utlinningens brottslighet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
2. Kravet pd vistelsetid 1 5 kap. 3 e § giller inte 1 irenden om uppe-
héllstillstdnd som inletts hos Migrationsverket senast dagen fére ikraft-

tridandet.

3.1 frga om &terkallelse av uppehéllstillstdnd som har beviljats
pd grund av anknytning fére den 1 januari 2027 giller 7 kap. 3 § i den

ildre lydelsen.
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Forslag till lag om andring

i studiestédslagen (1999:1395)

Hirigenom foéreskrivs att 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestddslagen
(1999:1395) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

4§

Studiehyjilp far limnas till studerande som ir svenska medborgare.
Studiehjilp fir ocksd limnas till studerande som inte ir svenska

medborgare, om de studerande

1. 4r bosatta 1 Sverige och har permanent uppehéllstillstind hir, och
2. har bosatt sig 1 Sverige huvudsakligen 1 annat syfte idn att

genomga utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehdllstillstdnd 1 andra stycket 1 giller inte
for personer som har fitt en varaktig anknytning till Sverige och som ir
1. utlindska medborgare med uppehillsritt enligt 3 a kap. 3 eller

4 § utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehillstillstdnd, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses 1 2

och sjilva har uppehillstillstind.

Studiehjilp fr limnas dven om
kravet pd permanent uppehills-
tillstdnd 1 andra stycket 1 inte ir
uppfyllt, om den studerande har
beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd med stéd av 5 kap.
1,3, 3aeller 6 §eller 12 kap. 18 §
forsta stycket 1 utlinningslagen
eller med stod av lagen (2017:353)
om uppehdllstillstdnd f6r stude-
rande pd gymnasial nivd eller om
det finns sirskilda skal.

Studiehjilp far limnas dven om
kravet pd permanent uppehills-
tillstind 1 andra stycket 1 inte dr
uppfyllt, om den studerande har
beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd med stéd av 5 kap.
1, 3-3d eller 6 § eller 12 kap. 18 §
forsta stycket 1 utlinningslagen
eller med stdd av lagen (2017:353)
om uppehdllstillstdnd f6r stude-
rande pd gymnasial nivd eller om
det finns sirskilda skal.

I 1 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska med-
borgare ska jimstillas med svenska medborgare.

! Senaste lydelse 2021:770.
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3 kap.
4§
Studiemedel f&r limnas till studerande som ir svenska medborgare.
Studiemedel fir ocksé limnas till studerande som inte ir svenska
medborgare, om de studerande
1. dr bosatta i Sverige och har permanent uppehéllstillstdnd hir, och
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen 1 annat syfte in att
genomga utbildning hir.
Kravet pd permanent uppehdllstillstdnd 1 andra stycket 1 giller inte
for personer som har en varaktig anknytning till Sverige och som ir
1. utlindska medborgare med uppehillsritt enligt 3 a kap. 3 eller

4 § utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehillstillstind, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2

och sjilva har uppehéllstillstind.

Studiemedel fir limnas dven
om kravet pd permanent uppe-
hallstillstind 1 andra stycket 1 inte
ir uppfyllt, om den studerande
har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehilistillstdind med stéd av
5kap.1,3,3 aeller 6 §eller 12 kap.
18 § forsta stycket 1 utlinnings-
lagen eller med stéd av lagen
(2017:353) om uppehéllstillstind
for studerande p& gymnasial nivd
eller om det finns sirskilda skil.

Studiemedel fir limnas iven
om kravet pd permanent uppe-
hallstillstdnd 1 andra stycket 1 inte
ir uppfyllt, om den studerande
har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind med stéd av
5kap. 1, 3-3d eller 6§ eller 12 kap.
18 § forsta stycket 1 utlinnings-
lagen eller med stéd av lagen
(2017:353) om uppehillstillstind
for studerande p& gymnasial nivd
eller om det finns sirskilda skil.

I 1 kap. 4-6 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medbor-
gare ska jimstillas med svenska medborgare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2 Senaste lydelse 2021:770.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2001:82)

om svenskt medborgarskap

Hirigenom foreskrivs att 6 och 8 §§ lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§
Ett barn som har fotts 1 Sverige och som sedan fodelsen ir
statslost férvirvar svenskt medborgarskap efter anmilan av den eller
dem som har virdnaden om barnet, om barnet har permanent uppe-

hillstillstdnd och hemvist hir 1 landet.

Kravet pd permanent uppe-
hillstillstind 1 forsta stycket gil-
ler inte ett barn som har haft hem-
vist hir i landet sedan fem r eller
under sammanlagt tio &r och som
har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdind med stod av
5 kap. 1, 3, 3 a eller 6 § eller 12 kap.
18 § utlinningslagen (2005:716).

8§

Kravet pd permanent uppe-
hallstillstind 1 forsta stycket gil-
ler inte ett barn som har haft hem-
vist hir i landet sedan fem &r eller
under sammanlagt tio &r och som
har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdind med stod av
5 kap. 1,3-3 d eller 6 § eller 12 kap.
18 § utlinningslagen (2005:716).

En utlinning férvirvar svenskt medborgarskap efter anmilan, om

han eller hon

1. har fyllt arton men inte tjugoett ir vid anmilningstillfillet,
2. har permanent uppehillstillstdnd i Sverige, och
3. har haft hemvist hir 1 landet sedan fem ar eller, 1 friga om den som

ir statslos,
a) sedan fem 3r,

b) under sammanlagt tio ar, eller
c) sedan han eller hon fyllde femton &r.
Kravet i forsta stycket 2 giller inte en utlinning som

1. dr fodd 1 Sverige,
2. sedan fodelsen ir statslos,

! Senaste lydelse 2024:423.
2 Senaste lydelse 2024:423.
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3. har haft hemvist hir i landet sedan fem ar eller under samman-
lagt tio &r, och

4. har beviljats ett tidsbegrin- 4. har beviljats ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstind med stéd sat uppehillstillstind med stod
av 5 kap. 1, 3, 3a eller 6 § eller av 5 kap. 1, 3-3 d eller 6 § eller
12 kap. 18§ wutlinningslagen 12 kap. 18§ utlinningslagen
(2005:716). (2005:716).

Utover de krav som anges 1 forsta stycket krivs for forvirv av
svenskt medborgarskap att utlinningen gor sannolikt att den upp-
givna identiteten ir riktig. Det krivs dven att han eller hon varken

1. dr skiligen misstinkt eller ddmd fér ett brott for vilket det
sviraste straff som ir foreskrivet ir fingelse i fyra &r eller mer eller
foér upprepad brottslighet som inte dr mindre allvarlig eller ligger langt
tillbaka 1 tiden,

2. ir skiligen misstinkt eller ddmd for ett brott utanfér Sverige
som enligt svensk lag motsvarar ett brott for vilket det svaraste straff
som ir foreskrivet dr fingelse i fyra &r eller mer eller f6r upprepad
brottslighet utanfoér Sverige som enligt svensk lag inte ir mindre all-
varlig eller ligger Idngt tillbaka 1 tiden,

3. bedoms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin siker-
het, eller

4. har varit verksam i, eller haft bestimmande inflytande &ver, en
organisation eller grupp vars verksamhet innefattar systematiska, om-
fattande och grova évergrepp p& andra minniskor.

Tredje stycket giller inte en utlinning som ir f6dd i Sverige och som
sedan fodelsen ir statslos.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (2013:156)
om samhallsorientering for vissa nyanldanda
invandrare

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2013:156) om samhillsorienter-
ing for vissa nyanlinda invandrare ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2025:227 Foreslagen lydelse

2§’

Lagen giller dven for nyanlinda invandrare som har fyllt 18 ir
men inte har uppndtt riktdldern f6r pension enligt 2 kap. 10 a-10 d §§
socialférsikringsbalken, r folkbokférda i en kommun och har beviljats

1. uppehillstillstdnd pd grund 1. uppehillstillstdnd pd grund
av anknytning enligt 5 kap. 3§ av anknytning enligt 5 kap. 3§
forsta stycket utlinningslagen forsta stycket, 3a§ forsta eller
(2005:716), tredje stycket eller 3b § forsta,

andra eller tredje stycket utlinnings-
lagen (2005:716),

2. uppehillstillstind pi grund 2. uppehillstillstind pa grund
av anknytning enligt 5 kap. 34 § av anknytning enligt 5 kap. 35 §
forsta stycket 1-4, andra eller tredje  fiirde stycket, 3 ¢ § eller 3 d § utlin-
stycket utlinningslagen, ningslagen,

3. uppehillskort efter ansékan enligt 3 a kap. 10 § utlinningslagen,

4. uppehéllstillstind som familjemedlem eller anhorig enligt fore-
skrifter som har meddelats med st6d av 5 kap. 23 § tredje, fjirde eller,
nir det giller familjemedlem till en utlinning som har beviljats uppe-
hallstillstdnd for arbete, femte stycket utlinningslagen,

5. uppehillstillstind som familjemedlem enligt 6 a kap. 9 § utlin-
ningslagen,

6. uppehillstillstdind som familjemedlem enligt 6 b kap. 14 § utlin-
ningslagen, eller

7. uppehillstillstind pa grund av anknytning till en person som har
beviljats uppehillstillstind med stéd av ndgon av bestimmelserna i
1a§.

! Lydelse enligt 2025:227.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. For uppehillstillstdnd som har beviljats enligt 5 kap. 3 § eller
3 a § utlinningslagen (2005:716) fore den 1 januari 2027 giller 2 § i
den ildre lydelsen.
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1.5 Forslag till forordning om andring
i forordningen (1997:691) om avgifter
vid utlandsmyndigheterna

Hirigenom foreskrivs att bilagan till f6rordningen (1997:691) om av-
gifter vid utlandsmyndigheterna ska ha foljande lydelse.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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Nuvarande lydelse

Avgiftslista'
Ansokningsavgifter

Forfattningsforslag

Bilaga

Foreslagen lydelse

Uppehélls- och/eller arbetstillstdnd

Uppehélls-/arbetstillstind {6r personer som

fylle 18 &r

1500 kr

Uppehélls-/arbetstillstdnd for personer som inte

fyllt 18 4r

750 kr

Uppehéllstillstind enligt 5 kap. 9 § utlinningslagen

(2005:716)

2200 kr

Uppehélls-/arbetstillstind {6r personer vid arbets-
kraftsinvandring enligt 5 kap. 10 § eller 6 kap. 2 §

forsta stycket utlinningslagen (2005:716)

2200 kr

Tillstdnd enligt 6 a kap. 1§, 6 b kap. 1 eller 2 § eller

6 ¢ kap. 1 § utlinningslagen (2005:716)

2 000 kr

Uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 10 a § utlinnings-

lagen (2005:716) for att bedriva niringsverksamhet

Uppehélls-/arbetstillstdnd ~ vid
familjeanknytning enligt 5 kap. 3
och  3a§§ utlinningslagen
(2005:716) f6r personer som fyllt
18 &r 2 000 kr

Uppehélls-/arbetstillstdnd ~ vid
familjeanknytning enligt 5 kap. 3
och  3a§§ utlinningslagen
(2005:716) for personer som inte
fyllt 18 4r 1 000 kr

Uppehalls-/arbetstillstdnd for per-
soner som soker detta med stod
av 5 kap. 3 § forsta stycker 1 eller 2
eller 3 a § forsta stycket 1 utlin-

2 000 kr

Uppehélls-/arbetstillstdnd ~ vid
familjeanknytning enligt 5 kap.
3-3d§§ utlinningslagen
(2005:716) for personer som fyllt
18 &r 2 000 kr

Uppehélls-/arbetstillstdnd ~ vid
familjeanknytning enligt 5 kap.
3-3d§§ utlinningslagen
(2005:716) for personer som inte
fyllt 18 &r 1 000 kr

Uppehills-/arbetstillstdnd for per-
soner som soker detta med stod
av 5 kap. 3a § forsta eller tredje
stycket eller 3 ¢ § andra stycket ut-

! Senaste lydelse 2022:1051.
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ningslagen (2005:716) pd grund
av familjeanknytning till en utlin-
ning som beviljats uppehallstill-
stdnd med stod av 4 kap. eller
5 kap. 6 § utlinningslagen eller
motsvarande idldre bestimmelser
utan avgift

Uppehélls-/arbetstillstind ~ for
personer som soker detta med
stdd av 5 kap. 3 § forsta stycker 1
eller 2 eller 3 a § forsta stycket 1
utlinningslagen (2005:716) pa
grund av familjeanknytning till
en utlinning som beviljats uppe-
hillstillstdnd med stdd av 2 kap.
5b§ forsta stycket 1, 3 eller 4
utlinningslagen (1989:529) 1 dess
lydelse frin och med den
15 november 2005 utan avgift
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linningslagen (2005:716) pa grund
av familjeanknytning till en utlin-
ning som beviljats uppehallstill-
stdnd med stod av 4 kap. eller
5 kap. 6 § utlinningslagen eller
motsvarande idldre bestimmelser
utan avgift

Uppehélls-/arbetstillstdnd ~ for
personer som soker detta med
stdd av 5kap. 3a § forsta eller
tredje stycket eller 3¢ § andra
stycket utlinningslagen (2005:716)
pd grund av familjeanknytning
till en utlinning som beviljats
uppehillstillstdnd med stod av
2 kap. 5b§ forsta stycket 1, 3
eller 4 utlinningslagen (1989:529)
1 dess lydelse frin och med den
15 november 2005 utan avgift
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1.6 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 10 § férordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister ska ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§

Uppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det begirs av

1. det statsrdd som ir foéredragande i idrenden enligt lagen
(2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar, i irenden om ut-
limning f6r brott, 1 drenden om ndd 1 brottmal eller 1 andra drenden
enligt 12 kap. 9 § regeringsformen, i drenden om 6verférande av straff-
verkstillighet enligt lagen (2025:520) om internationell verkstillig-
het i brottmal eller i irenden om anstillning som domare eller hyres-
rdd, eller den statsrddet bemyndigar, for utredning 1 ett sidant drende
och i friga om den som irendet giller,

2. chefen {6r Justitiedepartementet eller den han eller hon bemyn-
digar, om utdraget behovs f6r att fullgora en skyldighet Sverige har
enligt en verenskommelse med en frimmande stat,

3. en 8klagarmyndighet, i irenden dir en prévning ska goras, 1 friga
om den som prévningen giller,

4. Sikerhetspolisen, 1 irenden om anstillning eller uppdrag vid
myndigheten,

5. Tullverket, i tillstindsirenden och andra drenden dir en limplig-
hetsprovning ska goras enligt Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en
tullkodex for unionen och de férordningar som meddelas med stéd
av den férordningen, samt i andra tillstdndsirenden och drenden dir en
limplighetsprévning ska goras, 1 friga om den som proévningen giller,

6. en linsstyrelse, 1 friga om den som irendet giller, om inte annat
anges, 1 irenden

a) dir linsstyrelsen enligt lag eller forordning ska himta in sddana
uppgifter,

b) dir linsstyrelsen ska géra en limplighetsprévning,

c) dir linsstyrelsen ska prova frigor om férbud mot att ha djur
eller om omhindertagande av djur,

! Senaste lydelse 2025:533.
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d) om godkinnande och tillsyn enligt f6rordningen (1989:149)
om bevakningsféretag m.m.,

e) om godkinnande av skyddsvakt enligt skyddsférordningen
(2010:523),

f) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (2011:155)
om auktorisation av delgivningsféretag, och

¢) om auktorisation enligt férordningen om auktorisation av del-
givningsforetag, 1 friga om personer som anges 1 4 § forsta stycket 1
och 2 den férordningen,

7. Transportstyrelsen, 1 friga om den som myndigheten vid limp-
lighetsprovning enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och férord-
ningen (1998:978) om trafikskolor éverviger att ge tillstdnd eller god-
kinna samt 1 drenden om kérkortstillstdnd, korkort, traktorkort,
taxiforarlegitimation, tillstdnd till yrkesmissig trafik eller taxitrafik,
biluthyrning och transporttillstdnd eller tillstdnd for att 8 driva en
redovisningscentral eller en bestillningscentral for taxitrafik, 1 friga
om den som drendet giller,

8. en myndighet som har ritt att besluta om frihetsberévande
3tgird enligt lagarna om 6verlimnande eller utlimning f6r brott eller
utlinningslagen (2005:716), 1 irenden som ror en sddan dtgird,

9. Kriminalvirden, i friga om den som myndigheten avser att an-
stilla eller anlita som

a) dvervakare,

b) fértroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning i brottma&l, m.m. eller fingelseférordningen (2010:2010),

c) personutredare enligt lagen om sirskild personutredning 1 brott-
mil, m.m.,

d) bitride enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll eller fingelseférordningen,

e) kontrollor enligt 3 kap. 4 § forordningen (1998:642) om verkstil-
lighet av frivirdspafoljder, eller

f) sirskild koordinator enligt 8 § lagen (2020:616) om verkstillig-
het av ungdomsévervakning,

10. Kriminalvirden, nir uppgiften behévs f6r provning av en friga
enligt fingelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611), lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll, lagen om sirskild per-
sonutredning 1 brottm3l, m.m., lagen (2015:96) om erkinnande och
verkstillighet av frihetsberévande pafoljder inom Europeiska unionen,
lagen (2015:650) om erkinnande och verkstillighet av frivirdspafolj-
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der inom Europeiska unionen, lagen om verkstillighet av ungdoms-
overvakning, lagen om internationell verkstillighet 1 brottmal, férord-
ningen om verkstillighet av frivirdspafoljder, fingelseférordningen

eller hiktesférordningen (2010:2011),

11. en 6vervakningsnimnd eller Kriminalvarden, 1 irenden om &ver-
vakning, 1 friga om den som idrendet giller,

12. det statsrdd som ir foredragande i drenden enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap, eller den statsrddet bemyndigar,
for utredning i ett sddant drende, 1 friga om den som idrendet giller,

13. Forsvarsmakten, 1 friga om den som myndigheten avser att
anstilla for tjinstgdring 1 internationella militira insatser,

14. Migrationsverket, 1 drenden
enligt lagen om svenskt medbor-
garskap eller utlinningslagen, dels
ifriga om den som drendet giller,
dels for utredning enligt 5 kap.
3a§ forsta stycket 1 utlinnings-
lagen, 1 friga om ndgon annan in
den som drendet giller, och 1 dren-
den enligt lagen (2022:700) om
sirskild kontroll av vissa utlin-
ningar, i friga om den som iren-

det giller,

14. Migrationsverket, 1 drenden
enligt lagen om svenskt medbor-
garskap eller utlinningslagen, dels
1friga om den som drendet giller,
dels for utredning enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 1, 3 a § tredje stycket 1
eller 3 ¢ § forsta eller andra stycket
utlinningslagen, i friga om ndgon
annan in den som irendet giller,
och 1 irenden enligt lagen
(2022:700) om sirskild kontroll av
vissa utlinningar, 1 friga om den
som irendet giller,

15. Migrationsverket, 1 friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita inom férvarsverksamheten,
16. en passmyndighet utom riket i passirenden, 1 friga om den som

irendet giller,

17. allmin domstol, 1 irenden om omvandling enligt lagen (2006:45)
om omvandling av fingelse pa livstid, i friga om den som irendet giller,

18. Domstolsverket, allmin domstol eller allmin férvaltningsdom-
stol 1 friga om den som myndigheten avser att anstilla,

19. Domarnimnden, i irenden om anstillning som domare eller

hyresrdd,

20. Kronofogdemyndigheten, i friga om den som idrendet giller,

1drenden enligt

a) 3 kap. lagen (2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av
bétesstraff inom Europeiska unionen,
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b) 3 kap. lagen (2011:423) om erkinnande och verkstillighet av
beslut om férverkande 1 vissa fall,

c¢) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1805 av
den 14 november 2018 om émsesidigt erkinnande av beslut om frys-
ning och beslut om férverkande, och

d) lagen om internationell verkstillighet 1 brottmal,

21. en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, 1 mél
om upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pa grund av
brott, 1 friga om den som drendet giller,

22. allmin domstol eller allmin férvaltningsdomstol, i friga om
en nimndeman som ska pibérja en tjinstgdringsperiod 1 domstolen,

23. en 8klagarmyndighet i drenden enligt férordningen (2014:1553)
om férebyggande och 16sning av tvister om utdvande av jurisdiktion
i straffrittsliga férfaranden inom Europeiska unionen,

24. en 3klagarmyndighet eller allmin domstol i ett drende enligt
lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder,

25. Rittsmedicinalverket, nir uppgiften behévs fér provning enligt
hikteslagen av om ett besok eller elektronisk kommunikation kan
tillitas eller ska kontrolleras,

26. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, 1 friga om
den som omfattas av myndighetens prévning vid tillstdndsgivning enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1148 av den
20 juni 2019 om saluféring och anvindning av springimnesprekur-
sorer, om indring av férordning (EG) nr 1907/2006 och om upp-
hivande av férordning (EU) nr 98/2013, 1 den ursprungliga lydelsen,

27. Statens institutionsstyrelse, nir uppgiften behovs for prov-
ning enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga eller lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd
av om ett besok eller elektronisk kommunikation kan tilldtas eller
ska begrinsas eller kontrolleras, och

28. en dklagarmyndighet, i friga om den som myndigheten avser
att anstilla.

Uppgifter om nigon annan in den som prévningen giller enligt
forsta stycket 14 ska begrinsas till uppgifter om pafoljder f6r brott
enligt 3, 4 eller 6 kap. eller 16 kap. 10 a § brottsbalken eller uppgifter
om kontaktférbud eller f6rbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.7 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1999:1135) om misstankeregister

Hirigenom foreskrivs att 3 § forordningen (1999:1135) om misstanke-
register ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Uppgifter ur misstankeregistret ska limnas ut om det begirs av

1. det statsrdd som ir foredragande i drenden enligt lagen (2022:700)
om sirskild kontroll av vissa utlinningar, i drenden om utlimning for
brott, i irenden om ndd i brottmal eller i andra drenden enligt 12 kap.
9 § regeringsformen eller i irenden om &verforande av straffverkstillig-
het enligt lagen (2025:520) om internationell verkstillighet 1 brott-
mal, eller den statsrddet bemyndigar, fér utredning i ett sidant drende
och i friga om den som irendet giller,

2. en klagarmyndighet, i irenden dir en prévning ska goras, 1 friga
om den som prévningen giller,

3. Sikerhetspolisen, 1 drenden om anstillning eller uppdrag vid
myndigheten,

4. Tullverket 1 tillstdindsirenden och andra drenden dir en limplig-
hetsprévning ska goras, 1 friga om den som prévningen giller,

5. en linsstyrelse, 1 friga om den som irendet giller, om inte annat
anges, 1 irenden

a) dir linsstyrelsen enligt lag eller forordning ska himta in sddana
uppgifter,

b) dir linsstyrelsen ska gora en limplighetsprévning,

¢) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (1989:149) om
bevakningsféretag m.m.,

d) om godkinnande av skyddsvakt enligt skyddsférordningen
(2010:523),

e) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (2011:155)
om auktorisation av delgivningsféretag, och

f) om auktorisation enligt férordningen om auktorisation av
delgivningsforetag, 1 friga om personer som anges 1 4 § forsta stycket 1
och 2 i den férordningen,

! Senaste lydelse 2025:534.
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6. Transportstyrelsen, 1 frga om den som myndigheten vid limp-
lighetsprévning enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och férord-
ningen (1998:978) om trafikskolor dverviger att ge tillstdnd eller
godkinna samt i irenden om kérkortstillstdnd, korkort, traktorkort,
taxiforarlegitimation, tillstdnd till yrkesmissig trafik eller taxitrafik,
biluthyrning och transporttillstdnd eller tillstdnd f6r att {8 driva en
redovisningscentral eller en bestillningscentral for taxitrafik, i friga

om den som idrendet giller,

7. det statsrdd som ir foredragande i drenden enligt lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap, eller den statsridet bemyndigar, f6r ut-
redning i ett sddant drende, i1 friga om den som idrendet giller,

8. Migrationsverket, 1 irenden
enligt lagen om svenskt medbor-
garskap eller utlinningslagen
(2005:716), dels i friga om den
som drendet giller, dels f6r utred-
ning 1 irenden som avses 1 5 kap.
3a§ forsta stycket 1 utlinnings-
lagen, i friga om nigon annan in
den som utredningen giller, och
1drenden enligt lagen (2022:700)
om sirskild kontroll av vissa ut-
linningar, i friga om den som iren-

det giller,

8. Migrationsverket, 1 drenden
enligt lagen om svenskt medbor-
garskap eller utlinningslagen
(2005:716), dels i friga om den
som drendet giller, dels f6r utred-
ning 1 irenden som avses 1 5 kap.
3§ forsta stycket 1, 3a§ tredje
stycket 1 eller 3¢ § forsta eller
andra stycket utlinningslagen, 1
frdga om nigon annan in den som
utredningen giller, och i drenden
enligt lagen (2022:700) om sir-
skild kontroll av vissa utlinningar,
1friga om den som irendet giller,

9. en passmyndighet utom riket i passirenden, i friga om den som

drendet giller,

10. en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, 1 mél
om upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pa grund av
brott enligt utlinningslagen, i1 friga om den som irendet giller,

11. en dklagarmyndighet eller allmin domstol i ett drende enligt
lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder, och

12. en dklagarmyndighet i ett drende enligt Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018 om
omsesidigt erkinnande av beslut om frysning och beslut om férver-

kande.

Uppgifter om ndgon annan person in den som prévningen giller
enligt forsta stycket 8 ska begrinsas till uppgifter om misstanke som
avser brott enligt 3, 4 eller 6 kap. eller 16 kap. 10 a § brottsbalken.
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Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till forordning om andring

i utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningsférordningen (2006:97)
att 4 kap. 4 a—d, 5 ¢, 16 a-18, 21 a och 21 ¢ §§, 4 a kap. 6 § och 8 kap.

5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
4a§

Uppehéllstillstind far beviljas
en familjemedlem till en utlinning
om familjemedlemmen dr make
eller sambo till utlinningen eller
slikting i rakt nedstigande led till
utlinningen eller till hans eller
hennes make eller sambo, om
sliktingen dr beroende av ndgon
av dem for sin forsorjning eller dr
under 21 dr och utlinningen med
stod av 5 kap. 10 § utlinnings-
lagen (2005:716) har beviljats ett
tidsbegrinsat uppebdllstillstind i
fall som avses i 6 kap. 2 § forsta
stycket utlinningslagen.

Uppehdllstillstind enligt forsta
stycket far beviljas endast om an-
knytningspersonen kan forsonja sig
och familjemedlemmen. Detta gil-
ler dock inte vid en provning av
en ansékan om fortsatt uppehdlls-
tillstind.

Undantag frin kravet i andra
stycket far medges helt eller delvis,
om det finns sirskilda skal.

Uppehéllstillstdnd pd grund av
anknytning till en person som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehdlls-
tillstand med stdd av 5 kap. 10 §
utlinningslagen (2005:716) 1 fall
som avses i 6 kap. 2§ forsta
stycket utlinningslagen fir bevil-
jas en sidan familiemedlem som
avses i 5 kap. 3 § forsta stycket ut-
linningslagen om anknytningsper-
sonen kan forsérja sig och familje-
medlemmen.

Undantag frin forsoriningskra-
vet 1 forsta stycket fir medges helt
eller delvis, om det finns sirskilda

skal.

! Senaste lydelse 2025:31.
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Uppehdllstillstind enligt forsta
stycket ska beviljas i samma om-
fattning som for den utlinning som
familiemedlemmen har anknytning

till.

Forfattningsforslag

Familjemedlemmens uppehills-
tillstand ska gilla for samma tid
som anknytningspersonens tillstind.

Vid bedémningen av om uppe-
hillstillstind ska beviljas ska sd-
dana omstindigheter som anges i
5 kap. 17 § forsta stycket utlinnings-
lagen sdrskilt beaktas.

4b§

Uppehéllstillstdnd fir beviljas
en familjemedlem till en utlinning
som har beviljats ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstind 1 fall som
avses 15 kap. 5 § tredje stycket och
10 a § utlinningslagen (2005:716).
For att beviljas uppebdllstillstind
ska familjemedlemmen ha sin for-
sorjning ordnad under vistelsen.

Uppehillstillstdnd pd grund av
anknytning till en person som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind 1 fall som avses i
5 kap. 5 § tredje stycket och 10 a §
utlinningslagen (2005:716) far be-
viljas en sddan familjemedlem som
avses 1 5 kap. 3 § forsta stycket ut-
linningslagen om familjemedlem-
men har sin {6rsérjning ordnad
under vistelsen.

Familjemedlemmens uppehillstillstind ska gilla f6r samma tid som

anknytningspersonens tillstind.

Med familjemedlem avses make
eller sambo till anknytningsperso-
nen och barn under 18 dr till an-
knytningspersonen eller till anknyt-
ningspersonens make eller sambo.

Vid bedémningen av om uppe-
héllstillstind ska beviljas ska sd-
dana omstindigheter som anges i
Skap. 17§ forsta stycket utlin-
ningslagen sdrskilt beaktas.

4c§

Kravet pd att kunna férsorja sig och familjemedlemmen 1 4 a §
ochi6 akap. 9 §forstastycket och 6 b kap. 14 § forsta stycket utlin-
ningslagen (2005:716) ir uppfyllt om anknytningspersonen har 16n
som efter avdrag for preliminir skatt uppgar till f6rbehéllsbeloppet
vid utmitning av 16n enligt 7 kap. 5 § utsékningsbalken. Berikningen

2 Senaste lydelse 2022:306.
3 Senaste lydelse 2025:31.
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ska goras med beaktande dven av vad som behovs for f6rsorjning av
familjemedlemmen. Arbetsrelaterad ersittning som limnas tillfilligt
under pigiende anstillning jimstills med 16n. Inkomst frén subven-
tionerad anstillning, ersittning frén arbetsloshetsforsikring eller
aktivitetsstdd fir inte beaktas. Inte heller andra ersittningar med
anledning av arbetslshet fir beaktas. Kravet dr ocksd uppfyllt om
anknytningspersonen har inkomster frdn niringsverksamhet eller en
formogenhet som han eller hon kan férsorja sig och familjemed-

lemmen p3.

Vid en ansékan om fortsatt
uppebdllstillstind pd grund av an-
knytning ska vid bedémningen av
om kravet dr uppfyllt dven familje-
medlemmens inkomster, samt in-
komster fran andra familjemed-
lemmar som ingdr i hushdllet,
beaktas.

4d§

Kravet pd att kunna forsorja
sig och utlinningeni5 kap.3 5 §
utlinningslagen (2005:716) ir upp-
fyllt om anknytningspersonen har
16n som efter avdrag for preli-
minir skatt uppgar till forbehalls-
beloppet vid utmitning av 16n
enligt 7 kap. 5 § utsékningsbalken.
Berikningen ska goras med beak-
tande iven av vad som behovs
for férsorjning av utlinningen.
Ersittning frin arbetsloshetsfor-
sikring eller annan liknande
arbetsrelaterad ersittning jimstills
med [6n. Kravet dr ocksd upp-
fyllt om anknytningspersonen
har inkomster frin niringsverk-
samhet eller en férmégenhet som

Kravet pd att kunna forsorja
sig och utlinningen i 5 kap. 3 f §
forsta  stycker utlinningslagen
(2005:716) ir uppfyllt om anknyt-
ningspersonen har 16n som efter
avdrag for preliminir skatt upp-
gdr till forbehillsbeloppet vid
utmitning av l6n enligt 7 kap. 5 §
utsdkningsbalken. Berikningen
ska goras med beaktande dven av
vad som behovs f6r f6rsérjning
av utlinningen. Ersittning frin
arbetsléshetstorsikring eller annan
liknande arbetsrelaterad ersitt-
ning jimstills med 16n. Kravet ir
ocksd uppfyllt om anknytnings-
personen har inkomster frén nir-
ingsverksambhet eller en férmogen-

*Senaste lydelse 2022:306.
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han eller hon kan férsérja sig och
utlinningen p3.

Migrationsverket fir meddela
nirmare foreskrifter om f6rsérj-
ningsférmiga. Migrationsverket
fir ocksd meddela foreskrifter
om vad som ska anses vara en bo-
stad av tillricklig storlek och stan-
dard enligt 5 kap. 3 5 § utlinnings-

lagen.

Forfattningsforslag

het som han eller hon kan f6rsérja
sig och utlinningen p4.

Vid en ansékan om fortsatt
uppehdllstillstind pd grund av an-
knytning ska vid bedomningen av
om kravet dr uppfyllt dven utlin-
ningens inkomster, samt inkoms-
ter fran andra familjemedlemmar
som ingdr i hushdllet, beaktas.

Migrationsverket fir meddela
nirmare foéreskrifter om f6rsorj-
ningsférmiga. Migrationsverket
fir ocksd meddela foreskrifter
om vad som ska anses vara en bo-
stad av tillricklig storlek och stan-
dard enligt 5 kap. 3 f § forsta stycket

utlinningslagen.

5¢§

Uppehillstillstdnd fir beviljas
en familjemedlem till en utlinning
som har ett uppehillstillstdnd en-
ligt 5 §. For att beviljas uppehalls-
tillstind ska familjemedlemmen

1. ha sin férsorjning ordnad
under vistelsen, och

2. inte utgora ett hot mot all-
mén ordning, allmdén sikerbet eller

allméin folkhilsa.

Uppehillstillstdnd pd grund av
anknytning till en person som har
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
enligt 5§ fir beviljas en sddan
utlinning som avses i 5 kap. 3 §
forsta stycket utlinningslagen, om
familjemedlemmen bar sin f6rsorj-
ning ordnad under vistelsen och,
vid vistelse som kommer att uppgd
tll hogst ett dr, kommer att om-
fattas av en beltickande sjukfor-
sikring som giller 1 Sverige.

Familjemedlemmens uppehillstillstind ska gilla f6r samma tid som

anknytningspersonens tillstdnd.

Med familjemedlem avses make
eller sambo till anknytningsperso-
nen och barn under 18 dr till an-
knytningspersonen eller till anknyt-
ningspersonens make eller sambo.

Vid bedémningen av om uppe-
héllstillstind ska beviljas ska sd-
dana omstindigheter som anges i
5 kap. 17 § forsta stycket utlinnings-
lagen sirskilt beaktas.

5 Senaste lydelse 2020:425.
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16a§°

En utlinning som pd ett sdtt
som avses i 3 a kap. 2 § forsta stycket
utlinningslagen (2005:716) dr
familjemedlem till en wtlinning som
har stillning som varaktigt bosatt
i en annan EU-stat ska beviljas
uppebdllstillstind under forutsiitt-
ning att den varaktigt bosatta som
utlinningen har anknytning till
uppfyller ndgot av villkoren 19 §
forsta stycket. Uppehillstillstind
ska beviljas i samma omfattning
som for den varaktigt bosatta som
utlinningen har anknytning till.

Uppehdllstillstind pd grund av
anknytning till en person som har
stillning som varaktigt bosatt 1 en
annan EU-stat ska, om familjen
bildats redan i den andra EU-
staten, ges till en sddan familje-
medlem som avses i 5 kap. 3a §
forsta  stycket  utlinningslagen
(2005:716), om anknytningsperso-
nen uppfyller ndgot av villkoren
198§ forsta stycket och anknyt-
ningspersonen, eller familjemedlem-
men, fullt ut kan forsorja sig och
sin familj med egna medel sd att
grundliggande behov av uppehille
och bostad dr tillgodosedda. Uppe-
hallstillstdnd ska beviljas 1 samma
omfattning som f{or anknyimings-
personen.

Undantag frin kravet pd for-
sorjning i forsta stycket fdr medges
om det finns sdrskilda skdl.

Uppehdllstillstind ska inte bevil-
jas i fall som avses i 5 kap. 17 § tredje
stycket utlinningslagen.

17§

En ansdkan om uppehdllstillstdnd ska kunna bifallas om ansékan
gors av en EES-medborgare, en medborgare i Schweiz eller en utlin-
ning som har stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat, dven
om han eller hon befinner sig i Sverige eller om ansékan prévas nir
han eller hon befinner sig 1 Sverige.

Detsamma giller f6r en an-
sokan som gors av en sddan
familjemedlem till en EES-med-
borgare som avses 1 3 akap. 2§

Detsamma giller f6r en an-
sokan som gors av en sddan
familjemedlem till en EES-med-
borgare som avses 1 3 akap. 2§

¢ Senaste lydelse 2014:185.
7 Senaste lydelse 2014:185.
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utlinningslagen (2005:716) eller
av en utlinning som p3 ett sitt som
avses 13 a kap. 2 § forsta stycket
utlinningslagen ir familjemedlem
till en schweizisk medborgare eller
en utlinning som har stillning
som varaktigt bosatt i en annan

Forfattningsforslag

utlinningslagen (2005:716), av en
utlinning som pi ett sitt som
avses 13 a kap. 2 § forsta stycket
utlinningslagen ir familjemedlem
till en schweizisk medborgare eller
av en utlinning som pd ett sdtt som
avses1 16 a § dr familjemedlem till

EU-stat. en utlinning som har stillning som
varaktigt bosatt i en annan EU-
stat.

Forsta stycket tillimpas dven pd en ansékan om uppehillstillstind
enligt 7 §. En sddan ansékan kan f6r utlinningens rikning goéras av den-
nes arbetsgivare, som ska intyga de férhillanden som ligger till grund

f6r ansokan.

18§

Uppehéllstillstind fir dterkallas for en sddan utlinning som avses
19 § forsta stycket och som grundar sin rite till vistelse hir p avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan
och Schweiz 4 andra sidan om fri rérlighet f6r personer, om utlin-
ningen inte férsorjer sig eller annars saknar egna medel f6r sitt uppe-
hille hir. Detsamma giller en utlinning som har stillning som
varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat och som beviljats uppehallstill-
stdnd hir. Detta giller utéver vad som féreskrivs i 7 kap. 1-6 §§ utlin-

ningslagen (2005:716).

Uppehillstillstdnd f6r en ut-
linning som p3 ett sitt som avses
13 a kap. 2 § forsta stycket utlin-
ningslagen ir familjemedlem till
en medborgare i Schweiz eller en
utlinning som har stillning som
varaktigt bosatt 1 en annan EU-
stat far dterkallas, om anknyt-
ningen till medborgaren i Schweiz
eller till den varaktigt bosatta
bryts och familjemedlemmen inte
har ritt att stanna 1 Sverige pd
ndgon annan grund.

Uppehallstillstdnd f6r en ut-
linning som pd ett sitt som avses
13 a kap. 2 § forsta stycket utlin-
ningslagen ir familjemedlem till
en medborgare i Schweiz eller en
utlinning som pd ett sitt som avses
1 16 a § dr familiemedlem till en
utlinning som har stillning som
varaktigt bosatt 1 en annan EU-
stat far 3terkallas, om anknyt-
ningen till medborgaren i Schweiz
eller till den varaktigt bosatta
bryts och familjemedlemmen inte

§ Senaste lydelse 2014:185.
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har ritt att stanna i Sverige pd
nigon annan grund.

En arbetstagare som avses 1 9 § forsta stycket 1 ska inte {4 sitt
uppehillstillstdnd terkallat enbart dirfor att han eller hon antingen
inte lingre ir anstilld pd grund av att han eller hon ir tillfilligt
oférmogen att arbeta pd grund av sjukdom eller olycksfall, eller han
eller hon idr ofrivilligt arbetslés och detta bekriftas av Arbetsfor-

medlingen.

212§

Ett drende om uppehillstill-
stdnd enligt 5 kap. 3 och 3 a §§ ut-
linningslagen (2005:716) skall, om
det inte finns sirskilda skil, av-
goras senast inom nio minader
frén det att ans6kan limnades in.

21
S&dan DN A-analys som avses
1 13 kap. 15§ utlinningslagen
(2005:716) skall utféras av Ritts-
medicinalverket.
Migrationsverket skall under-
ritta Rittsmedicinalverket om att
en provtagning f6r DN A-analys
skall genomforas.

Ett drende om uppehillstill-
stind enligt 5 kap. 3-3 d §§ ut-
linningslagen (2005:716) ska, om
det inte finns sirskilda skil, av-
goras senast inom nio mdinader
frin det att ansdkan limnades in.

¢ §°

Sddan DN A-analys som avses
1 13 kap. 15§ utlinningslagen
(2005:716) ska utfdras av Ritts-
medicinalverket.

Migrationsverket ska under-
ritta Rittsmedicinalverket om att
en provtagning f6r DNA-analys
ska genomféras. Undervdttelsen ska
innehdlla

1. uppgift om vilka personer som
ska omfattas av DNA-analysen,

2. kontaktuppgifter till de perso-
ner som ska omfattas av DNA-
analysen samt, i forekommande
fall, stillforetridare for dessa per-
soner, och

3. andra uppgifter som dr nod-
vindiga for att en DNA-analys ska
kunna utforas.

? Senaste lydelse 2006:262.
19 Senaste lydelse 2014:38.
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Utldtandet 6ver analysen skall
sindas till Migrationsverket.

Forfattningsforslag

Ndér DNA-analysen utforts ska
Rittsmedicinalverkets utldtande
dver analysen sindas till Migra-
tionsverket.

4aklalp.
68§

Uppehéllstillstdnd fir beviljas
en familjemedlem till en utlinning
som har ett uppehillstillstdnd
enligt 5 b kap. 3 eller 8 § utlin-
ningslagen (2005:716). For att be-
viljas uppehdllstillstind ska familje-
medlemmen

1. ha sin {6rsorjning ordnad
under vistelsen, och

2. inte utgora ett hot mot all-
mén ordning, allmén sikerbet eller

allmdn folkhilsa.

Uppehéllstillstdind pd grund
av anknytning till en person som
har ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd enligt 5 b kap. 3 eller 8 §
utlinningslagen (2005:716) far ges
till en sidan familiemedlem som
avses 1 5 kap. 3 § forsta stycket ut-
linningslagen om utlinningen har
sin forsdérjning ordnad under
vistelsen och, vid vistelse som kom-
mer att uppgd tll hégst ett dr,
kommer att omfattas av en hel-
tickande sjukforsikring som giller 1
Sverige.

Familjemedlemmens uppehillstillstdnd ska gilla for samma tid som

anknytningspersonens tillstind.

Med familjemedlem avses make
eller sambo till anknytningsperso-
nen och barn under 18 dr till an-
knytningspersonen eller till anknyt-
ningspersonens make eller sambo.

Vid bedémningen av om uppe-
héllstillstind ska beviljas ska sd-
dana omstindigheter som anges i
5 kap. 17 § forsta stycket utlinnings-
lagen sdrskilt beaktas.

8 kap.
5 §12
Avgift tas ut for provning av ansékan om
1. uppehills- och/eller arbetstillstind med 1 500 kronor fér perso-
ner som fyllt 18 &r och med 750 kronor fér personer som inte fyllt

18 ar,

1! Senaste lydelse 2019:1212.
12 Senaste lydelse 2022:1018.
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2. stillning som varaktigt bosatt i Sverige med 1 000 kronor fér
personer som fyllt 18 &r och med 500 kronor fér personer som inte

fyllt 18 4r,

3. uppehdllstillstind enligt 5 kap. 9 § utlinningslagen (2005:716)

med 2 200 kronor,

4. uppehéllstillstdnd for arbete enligt 5 kap. 10 § och/eller arbetstill-
stdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen med 2 200 kronor,
5. tillstind enligt 6 a kap. 1§, 6 b kap. 1 eller 2 § eller 6 c kap. 1 § ut-

linningslagen med 2 000 kronor,

6. uppehallstillstdnd for att bedriva niringsverksamhet enligt 5 kap.
10 a § utlinningslagen med 2 000 kronor, och

7. uppehlls- och/eller arbets-
tillstdnd p& grund av familjean-
knytning enligt 5 kap. 3 eller 3 a §
utlinningslagen med 2 000 kro-
nor for personer som fyllt 18 &r
och med 1 000 kronor for perso-
ner som inte fyllt 18 &r.

Avgift ska dock inte tas ut av

7. uppehdlls- och/eller arbets-
tillstdnd pd grund av familjean-
knytning enligt 5 kap. 3-3d §§
utlinningslagen med 2 000 kro-
nor fér personer som fyllt 18 r
och med 1 000 kronor fér perso-
ner som inte fyllt 18 &r.

1. personer som avses i 4 kap., 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § eller 22 kap.

utlinningslagen,

2. personer som anstker om
uppehills- och/eller arbetstillstdnd
med stéd av 5kap. 3§ forsta
stycket 1 eller 2 utlinningslagen pd
grund av familjeanknytning till
en utlinning som beviljats uppe-
hillstillstdnd med stéd av 5 kap.
1 eller 6 § utlinningslagen eller
motsvarande ildre bestimmelser,

3. personer som anséker om
uppehills- och/eller arbetstillstdnd
med stéd av 5kap. 3§ forsta
stycket 1 eller 2 utlinningslagen
pd grund av familjeanknytning
till en utlinning som beviljats
uppehéllstillstind med stéd av
2 kap. 5b§ forsta stycket 1, 3
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2. personer som ansdker om
uppehills- och/eller arbetstillstdnd
med stéd av 5 kap. 34 § forsta
eller tredje stycket utlinningslagen
pd grund av familjeanknytning
till en utlinning som beviljats
uppehillstillstdind med stéd av
5 kap. 1 eller 6 § utlinningslagen
eller motsvarande ildre bestim-
melser,

3. personer som ansdker om
uppehills- och/eller arbetstillstind
med stéd av 5kap. 34§ forsta
eller tredje stycket utlinningslagen
pd grund av familjeanknytning
till en utlinning som beviljats
uppehillstillstind med stod av
2 kap. 5b§ forsta stycket 1, 3
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eller 4 utlinningslagen (1989:529) eller 4 utlinningslagen (1989:529)
1 dess lydelse frdn och med den 1 dess lydelse frin och med den
15 november 2005, 15 november 2005,

4. EES-medborgare eller anhorig till en EES-medborgare,

5. personer som omfattas av avtalet mellan Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater 8 ena sidan och Schweiz 4 andra sidan
om fri rérlighet f6r personer,

6. japanska medborgare,

7. utlinningar som avses 1 2 kap. 10 § utlinningslagen,

8. studerande som av Sida, annan svensk organisation eller mellan-
folklig organisation fitt stipendier for studier 1 Sverige,

9. personer som av allmin domstol har utvisats pa grund av brott
och som kan beviljas uppehéllstillstdnd enligt 12 kap. 16 b § utlinnings-
lagen,

10. férundersdkningsledare eller socialnimnder som anséker om
uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen,

11. Polismyndigheten nir den ansoker om uppehillstillstdnd enligt
5 kap. 15 b § eller 16 a § utlinningslagen,

12. socialnimnder som ansdker om uppehillstillstdnd enligt 5 kap.
15 c § eller 16 b § utlinningslagen, eller

13. personer som ansdker om uppehilistillstind enligt 5 kap. 15 d §
utlinningslagen.

Avgift enligt forsta stycket ska inte tas ut om internationell hinsyn
eller sedvinja kriver det.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2027.

2.1 friga om &terkallelse av uppehillstillstdnd som har beviljats
enligt 4 kap. 16 a § fore den 1 januari 2027 giller 4 kap. 18 § 1 den
ildre lydelsen.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2018:42) om sarskilt anstéallningsstod

Hirigenom foreskrivs att 5§ férordningen (2018:42) om sirskilt
anstillningsstdd ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 §!

De nyanlinda invandrare som fir anvisas till sirskilt anstillnings-
stdd 1 form av introduktionsjobb ir de som har fyllt 20 &r och

1.4r anvisade till det arbetsmarknadspolitiska programmet
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare enligt férordningen
(2017:820) om etableringsinsatser fr vissa nyanlinda invandrare,

2. dr arbetslosa och anmilda som arbetssokande hos Arbetstérmed-
lingen och nigon ging under de senaste 12 minaderna har varit an-

visade till detta program, eller

3.ir arbetslésa och anmilda
som arbetsstkande hos Arbetsfor-
medlingen och inom de senaste
36 manaderna har beviljats

a) uppehéllstillstind enligt

—5kap. 1,2,3,34a, 4 eller 6 §
utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande ildre bestimmelser,

— 12 kap. 18 § utlinningslagen,
eller

— 21 eller 22 kap. utlinnings-
lagen, eller

b) uppehéllskort i1 egenskap av
familjemedlem till en EES-med-
borgare efter ansdkan enligt
3 a kap. 10 § utlinningslagen.

3.ir arbetslésa och anmilda
som arbetsstkande hos Arbetsfor-
medlingen och inom de senaste
36 manaderna har beviljats

a) uppehillstillstind enligt

—5kap. 1,2,3-3d, 4 eller 6 §
utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande ildre bestimmelser,

— 12 kap. 18 § utlinningslagen,
eller

— 21 eller 22 kap. utlinnings-
lagen, eller

b) uppehéllskort i1 egenskap av
familjemedlem till en EES-med-
borgare efter ansdkan enligt
3 a kap. 10 § utlinningslagen.

Vid ullimpning av bestimmelsen om tidsperioder i férsta stycket 3

ska det bortses frin tid nir den som ska anvisas har varit férhindrad
att arbeta pd grund av vird av eget barn som inte har fyllt tva ir eller,
om barnet ir adopterat, i tvd &r efter barnets ankomst till familjen.

! Senaste lydelse 2021:805.
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Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.

81



Forfattningsforslag

1.10

SOU 2025:95

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2022:807) om statlig ersattning for arbete

i etableringsjobb

Hirigenom féreskrivs att 5§ forordningen (2022:807) om statlig
ersittning for arbete 1 etableringsjobb ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§
Ersittning kan beviljas den som vid beslutstillfillet har fyllt 20 r,
ir arbetslds och anmild som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen

och som

1. har varit arbetslgs, eller deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt
program, pd heltid under minst 24 av de 27 m3naderna nirmast fore

dagen f6r ansokan,

2. 4r anvisad till det arbetsmarknadspolitiska programmet eta-
bleringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare enligt férordningen
(2017:820) om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare,

eller

3.inom de senaste 36 mina-
derna fore dagen for ansékan har
beviljats

a) uppehéllstillstind enligt

—5kap. 1,2,3,34a, 4 eller 6 §
utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande ildre bestimmelser,

— 12 kap. 18 § utlinningslagen,
eller

— 21 eller 22 kap. utlinnings-
lagen, eller

b) uppehillskort 1 egenskap
av familjemedlem till en EES-
medborgare efter ansékan enligt
3 a kap. 10 § utlinningslagen.

3.inom de senaste 36 mina-
derna fore dagen for ansékan har
beviljats

a) uppehillstillstind enligt

—5kap. 1,2,3-3d, 4 eller 6 §
utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande ildre bestimmelser,

— 12 kap. 18 § utlinningslagen,
eller

— 21 eller 22 kap. utlinnings-
lagen, eller

b) uppehillskort 1 egenskap
av familjemedlem till en EES-
medborgare efter ansékan enligt
3 a kap. 10 § utlinningslagen.

Ersittning fir inte beviljas enligt forsta stycket 2-3 till en arbets-
sokande som redan har fitt ersittning enligt denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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2

Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av det svenska
regelverket f6r anhériginvandring 1 syfte att dstadkomma en restrik-
tiv och indamélsenlig reglering. I uppdraget har bl.a. ingdtt att:

ta stillning till hur mojligheterna att vara anknytningsperson
kan begrinsas for vissa utlinningar,

ta stillning till hur anhérigkretsen for uppehillstillstind pa grund
av anknytning kan begrinsas,

foresld hur forsorjningskraven vid anhériginvandring kan skirpas,

analysera i vilken utstrickning det ir mojligt att inféra krav pd
heltickande sjukforsikring som villkor f6r anhériginvandring
och dir det bedéms mojligt foresld en sidan ordning,

ta stillning till hur nuvarande bestimmelser om DN A-analys
vid anhériginvandring bér dndras f6r att mojliggora en utdkad
anvindning,

se over regelverkets struktur, 6verskddlighet och terminologi, och

limna nédvindiga forfattningsforslag.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete inleddes 1 augusti 2024. Arbetet har bedrivits
1 nira samarbete med de sakkunniga och experter som har férord-
nats 1 utredningen, som lopande har beretts tillfille att [imna syn-
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punkter sdvil muntligen som skriftligen. Sammanlagt har fem expert-
gruppssammantriden héllits.

Dirutdver har utredaren och sekreteraren haft kontakt med andra
samtidigt pdgdende utredningar med koppling till uppdraget, dir-
ibland Miniminiviutredningen (Ju 2023:18), Vandelsutredningen
(Ju 2023:25) och Utredningen om anpassning av svensk ritt till
EU:s migrations- och asylpakt (Ju 2024:E).

I februari 2025 gjorde utredaren och sekreteraren ett studiebesok
hos Migrationsverket. Vidare har méten héllits med féretridare for
organisationer frin bdde civilsamhillet och niringslivet. Utredningen
har ocksd haft kontakt med Integritetsskyddsmyndigheten (IMY)
och Rittsmedicinalverket (RMV).

Utredningens arbete och férslag utgdr frin kommittédirektiven
och de regelverk och férutsittningar f6r anhériginvandring som
giller i dag. I sitt arbete har utredningen haft mojlighet att beakta
lagstiftning och andra férhéllanden fram till och med juli 2025.

2.3 Vissa utgangspunkter och avgransningar

Under viren 2024 antog Europaparlamentet och ridet tio rittsakter
om migration och asyl (fortsittningsvis migrations- och asylpakten).
Genom migrations- och asylpakten faststills en uppsittning nya regler
for att hantera migration och inritta ett gemensamt asylsystem pd EU-
nivi. Det gemensamma EU-systemet ska bl.a. sikerstilla att EU har
starka och sikra yttre grinser, snabba och effektiva férfaranden och
ett effektivt system f6r solidaritet och ansvar. Rittsakterna i migra-
tions- och asylpakten tridde i kraft den 11 juni 2024 och ska 1 allt
visentligt tillimpas av medlemsstaterna frin och med sommaren 2026.
I november 2024 gav regeringen en utredare 1 uppdrag att se 6ver
behovet av anpassning av svensk ritt i férhillande till ett flertal av
rittsakterna i migrations- och asylpakten (Ju 2024:E). Bland dessa
rittsakter ingdr skyddsgrundsférordningen,' som bl.a. inneh3ller
bestimmelser om familjesammanh&llning och som frin och med
den 12 juni 2026 kommer att upphiva det omarbetade skyddsgrunds-

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, fér en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven fér att beteck-
nas som subsidiidrt skyddsbehdvande och for innehillet i det beviljade skyddet, om dndring
av ridets direktiv 2003/109/EG och om upphivande av direktiv 2011/95/EU.
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direktivet.” Skyddsgrundsférordningen ska tillimpas av medlems-
staterna frdn och med den 1 juli 2026.

I utredningens uppdrag ingdr bl.a. att gora en 6versyn av anknyt-
ningsreglerna 1 5 kap. 3 och 3 a §§ utlinningslagen. I 5 kap. 3 § ut-
linningslagen finns regler om anhériginvandring som har sin grund
1 EU-ritten. Merparten av dessa regler tillkom i syfte att genomféra
det s.k. familjedterforeningsdirektivet’ men reglerna tillimpas dven
1 situationer som omfattas av bestimmelser om familjesammanhall-
ning i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.*

Sett till den utredning som har tillsatts f6r att se 6ver behovet av
anpassningar av svensk ritt till bl.a. skyddsgrundsférordningen har
utredningen bedémt att det inte ingdr i den hir utredningens uppdrag
att foresld sddana anpassningar, eller att ta stillning till de valméjlig-
heter som vissa av bestimmelserna 1 férordningen ger. Om, och i s3
fall 1 vilken utstrickning, reglerna i 5 kap. utlinningslagen alls kom-
mer att tillimpas i situationer som omfattas av EU-regler om familje-
sammanhdllning efter sommaren 2026 ir 1 stillet nigot som utred-
ningen Ju 2025:E har att ta stillning till. Av den anledningen har
utredningen avstdtt frdn att limna férslag som innebir att det in-
fors nya regler 1 utlinningslagen f6r situationer som omfattas av
skyddsgrundsférordningens bestimmelser om familjesammanhll-
ning. Utredningen har ocks3, med nigot undantag, avstdtt frén att
limna férslag som innebir férindringar av de nuvarande regler 1
5 kap. utlinningslagen som tillkommit i syfte att genomféra det om-
arbetade skyddsgrundsdirektivet. For att underlitta den kommande
beredningen av utredningens f6rslag har utredningen diremot i rele-
vanta avsnitt redovisat sin syn pd hur férslagen 1 betinkandet forhal-
ler sig till skyddsgrundsférordningens bestimmelser om familje-
sammanhillning.

2 Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
for nir tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven f6r att beteck-
nas som subsidiirt skyddsbehévande, och fér innehillet i det beviljade skyddet (omarbetning).
3 Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening.
*Vid genomférandet av det forsta skyddsgrundsdirektivet i svensk ritt bedémdes direktivets
bestimmelser om uppeh&llstillstand f6r familjemedlemmar vara uppfyllda genom gillande
ritt och ndgra férfattningsindringar gjordes inte. For att genomfora det omarbetade skydds-
grundsdirektivet — och dess dndrade definition av begreppet familjemedlem — inférdes emeller-
tid bestimmelsen 15 kap. 3 § forsta stycket 5 utlinningslagen, som ger en ritt for en forilder
till ett barn med status som flykting eller alternativt skyddsbehévande, som inte sjilv kan f&
uppehillstillstind i den egenskapen, att i stillet {3 uppehillstillstind pd grund av anknytning
till barnet. En tillimpning av bestimmelsen férutsitter att forildern befinner sig i Sverige samt
att barnet och forildern har ndgorlunda samtidiga asylprocesser (prop. 2013/14:248 s. 46 {.).
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3 Internationella regler

Utgéngspunkten for utredningens uppdrag ir att den svenska regler-
ingen om anhdriginvandring inte ska vara mer generds in vad som
krivs enligt EU-ritten och Sveriges internationella dtaganden. I detta
kapitel redogors 6versiktligt f6r de internationella regelverk som 1
huvudsak har betydelse fér utredningens éverviganden och férslag.

3.1 Familjeaterforeningsdirektivet
Owergripande om direktivet

Familjedterforeningsdirektivet bygger pa tanken att en tredjelands-
medborgare som har en mer permanent bosittning 1 en medlems-
stat, den s.k. referenspersonen, ska ha ritt att dterférenas med med-
lemmar i kirnfamiljen som ocks3 ir tredjelandsmedborgare. For att
omfattas av direktivets bestimmelser ska referenspersonen ha ett
uppehillstillstind som ir giltigt under minst ett &r och vilgrundade
utsikter att {4 ett varaktigt uppehillstillstdnd (artikel 3.1).
Direktivet ir inte tillimpligt pa referenspersoner som anséker
om att beviljas flyktingstatus och vars ansékan dnnu inte har lett
till ett slutligt beslut, har tillstdnd att vistas 1 en medlemsstat med
stod av ett tillfilligt skydd eller som ansoker om tillstdnd att vistas
i medlemsstaten 1 avvaktan pd ett beslut om sin stillning, eller har
tillstdnd att vistas 1 en medlemsstat pd grundval av alternativa skydds-
former enligt internationella férpliktelser, nationell lagstiftning
eller praxis 1 medlemsstaterna (artikel 3.2). Inte heller ir det tillimp-
ligt p& familjemedlemmar till unionsmedborgare (artikel 3.3).
Direktivet innehéller bide obligatoriska och fakultativa bestim-
melser. Det paverkar inte tillimpningen av f6rménligare bestim-
melser 1 bl.a. bilaterala och multilaterala avtal med tredje linder (arti-
kel 3.4). Inte heller pdverkar det medlemsstaternas mojligheter att
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anta eller behdlla f6rmanligare bestimmelser (artikel 3.5). Direkti-
vets fakultativa bestimmelser kan dirfér nirmast ses som rekommen-
dationer f6r medlemslinderna.

Enligt direktivet foreligger en skyldighet f6r medlemsstaterna
att bevilja uppehillstillstdnd f6r medlemmar i referenspersonens
kirnfamilj, dvs. make eller maka samt omyndiga ogifta barn (inbegri-
pet adopterade barn) till referenspersonen och/eller dennes make
eller maka. N&got krav pd att det ska finnas en mojlighet att bevilja
uppehillstillstdnd for personer som inte tillhér kirnfamiljen upp-
stills diremot inte.

Nir det giller polygama hushdll dir referenspersonen redan bor
tillsammans med en make/maka p4 en medlemsstats territorium,
ska den berérda medlemsstaten inte tilldta familjedterférening for
en ytterligare make/maka. Medlemsstaterna fir i en sddan situation
dven begrinsa familjedterférening av underriga barn till den ytter-
ligare maken/makan och referenspersonen (artikel 4.4). For att garan-
tera en bittre integration och f6érhindra tvingsiktenskap fir medlems-
staterna kriva att referenspersonen och dennes make/maka ska ha
uppnitt en viss ligsta dlder, och hogst 21 r, innan maken/makan
kan dterforenas med referenspersonen (artikel 4.5).

Nir det giller barn som inte dr gemensamma giller skyldigheten
att bevilja uppehillstillstdnd under férutsittning att referenspersonen
eller maken/makan har virdnad om barnet och barnet ir beroende
av honom/henne {6r sin f6rsérjning. Om barnet i ett sddant fall stdr
under gemensam virdnad fir familjedterférening tilldtas férutsatt att
den andra virdnadshavaren har limnat sitt medgivande (artikel 4.1).

Begrinsningar av ritten till familjedterforening

Den ritt till uppehillstillstdnd som direktivet ger begrinsas pé sd
sitt att medlemsstaterna fir géra undantag i vissa angivna situatio-
ner. En ansékan om uppehdllstillstdnd for familjedterférening far
t.ex. avslds med hinsyn till allmin ordning, sikerhet och hilsa (arti-
kel 6.1).

Enligt artikel 7.1 f&r medlemsstaterna som villkor f6r familjedter-
forening stilla krav pd att referenspersonen har bostad, sjukforsik-
ring och forsorjningen f6r hela familjen ordnad. Enligt artikel 7.2
far dirutover stillas krav pd integrationsdtgirder. Artikel 8 ger moj-
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lighet for medlemsstaterna att stilla krav pd att referenspersonen
ska ha vistats lagligen pa statens territorium under en period som
inte fir dverstiga tvd r innan han eller hon kan terférenas med
sina familjemedlemmar.

Av artikel 16.1 foljer bla. att medlemsstaterna fir avsli en ansékan
om inresa och vistelse {or familjedterforening eller, 1 férekommande
fall, dterkalla ett uppehllstillstind eller avsld en ansékan om férny-
else av uppehallstillstdnd, om villkoren 1 direktivet inte dr uppfyllda
eller inte lingre ir uppfyllda. Om det ir friga om att férnya ett uppe-
hillstillstind och referenspersonens tillgdngar inte ricker till utan
hjilp frin den berérda medlemsstatens socialbidragssystem ska med-
lemsstaten dock beakta familjemedlemmarnas bidrag till hushallets
inkomst.

Enligt artikel 16.2 f&r medlemsstaterna avsld en ansékan om in-
resa och vistelse {or familjedterférening, dterkalla ett uppehdllstill-
stind eller avsl3 en ans6kan om att foérnya uppehillstillstdndet om
det ir faststillt att falska eller vilseledande uppgifter eller falska eller
forfalskade handlingar har anvints, eller att tillstind har erhillits
genom vilseledande eller p& andra olagliga sitt, att ett diktenskap
eller partnerskap har ingitts eller en adoption har utférts uteslutande
for att ge den berdrda personen mojlighet att resa in och vistas i en
medlemsstat.

Av artikel 16.3 foljer att medlemsstaterna fr terkalla ett uppe-
hallstillstind eller avsl3 en ans6kan om férnyat uppehallstillstind
for en familjemedlem om referenspersonen inte lingre vistas 1 med-
lemsstaten och familjemedlemmen dnnu inte har ritt till ett eget
uppehillstillstdnd (vilket regleras i artikel 15).

Medlemsstaterna fir utfora sirskilda kontroller nir det finns
vilgrundade misstankar om vilseledande eller skeniktenskap (arti-
kel 16.4).

Enligt artikel 17 ska medlemsstaterna, om en ansékan om familje-
dterforening avslds, om ett uppehillstillstind dterkallas eller inte
fornyas, eller om det beslutats att referenspersonen eller dennes
familjemedlemmar ska utvisas, ta vederbérlig hinsyn till arten och
stabiliteten av den berérda personens familjeband och varaktigheten
av vistelsen 1 medlemsstaten samt férekomsten av familjemissig,
kulturell eller social anknytning till ursprungslandet.
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Sarskilda bestimmelser for flyktingar

Kapitel V (artiklarna 9-12) 1 direktivet innehiller sirskilda regler
om familjedterférening for flyktingar, som 1 flera avseenden ir for-
ménligare dn de regler som giller for andra kategorier av referens-
personer. Medlemsstaterna fir begrinsa tillimpningen av bestim-
melserna till flyktingar vars familjeband etablerats fére inresan 1
medlemsstaten (artikel 9.2).

Av artikel 12.1 framgdr att medlemsstaterna 1 samband med an-
sokningar som rér sidana familjemedlemmar som avses 1 artikel 4.1
(dvs. make/maka och barn) som huvudregel inte fr stilla krav p3
bostad, férsérjning, sjukforsikring och integrationsdtgirder. Sddana
krav far dock stillas om familjedterforening ir mojlig i ett tredje
land med vilket referenspersonen och/eller familjemedlemmen har
sirskild anknytning. Vidare far krav pd bostad, férsérjning och sjuk-
forsikring stillas upp om ansékan om familjedterférening inte lim-
nas in inom tre minader efter det att referenspersonen har beviljats
flyktingstatus.

Av artikel 12.2 framgir att medlemsstaterna inte far kriva att en
flykting ska ha vistats pa deras territorium under en viss tid innan
han eller hon kan terférenas med sina familjemedlemmar.

Om ritten till ett oberoende uppebdllstillstand

Familjemedlemmar som har ritt till familjedterforening enligt direk-
tivet ska beviljas ett uppehallstillstind som ir giltigt minst ett &r.
Uppehillstillstdndet ska kunna férnyas. Giltighetstiden f6r familje-
medlemmens eller familjemedlemmarnas uppehéllstillstind fir 1
princip inte stricka sig lingre in till och med det datum d3 referens-
personens uppehllstillstdnd 16per ut (artikel 13).
Familjemedlemmarna ska ha samma ritt som referenspersonen
att 3 tilltride till utbildning, anstillning och vidareutbildning (arti-
kel 14). Senast efter fem irs vistelse, och under férutsittning att
familjemedlemmen inte har beviljats uppehdllstillstdnd av andra skil
in familjedterforening, har make/maka eller ogift partner samt barn
som har uppndtt myndig 8lder ritt till att efter ansokan, om s8 krivs,
f3 ett eget uppehdllstillstind som ir oberoende av referenspersonens
uppehillstillstdnd. Medlemsstaterna fir inskrinka beviljandet av ett
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sddant oberoende uppehillstillstind till make eller ogift partner vid
upplésning av familjebanden (artikel 15.1).

Om personer som rest in i en medlemsstat for familjedterforening
blir inklingar/inkor, skiljer sig, separerar eller om deras sliktingar i
direkt upp- eller nedstigande led av forsta graden avlider, fir de, efter
ansokan, om s krivs, beviljas eget uppehillstillstind. Medlemssta-
terna ska anta bestimmelser som garanterar att oberoende uppehills-
tillstdnd utfirdas 1 sirskilt mmande fall (artikel 15.3). Villkoren
for beviljande av eget uppehillstillstdnd och giltighetstiden for det
egna uppehillstillstdndet ska faststillas enligt nationell lagstiftning
(artikel 15.4).

Om bevisning

Av artikel 5.2 1 direktivet framgr bl.a. att en ansékan om familje-
terforening ska atfoljas av skriftliga bevis for familjebanden. Om
det ir limpligt for att styrka familjebanden, f&r medlemsstaterna
hilla samtal med referenspersonen och dennes familjemedlemmar
och gora de utredningar som bedéms nédvindiga.

Enligt artikel 11.2 (som giller for flyktingar) ska medlemsstaten,
om en flykting inte kan styrka sina familjeband med offentliga hand-
lingar, beakta andra bevis f6r att sddana band foreligger enligt natio-
nell lagstiftning. Ett beslut om avslag pd ansokan fér inte uteslutande
bygga pd avsaknad av skriftlig bevisning.

Genomférandet av direktivet 1 medlemsstaterna

Familjedterforeningsdirektivet har gillt sedan den 3 oktober 2003 och
skulle ha genomférts 1 EU-linderna senast den 3 oktober 2005 (med
undantag f6r 1 Irland och Danmark, som inte omfattas av direktivet).
Under 2008 publicerade kommissionen en rapport till Europa-
parlamentet och rddet om tillimpningen av direktivet, 1 vilken ett
antal genomférandeproblem togs upp.' Detta &tfoljdes av att kom-
missionen under 2014 publicerade riktlinjer f6r tillimpningen av
direktivet. I dessa riktlinjer, som inte ir bindande f6r medlemssta-
terna, tog kommissionen upp ndgra av de problem som bedémdes

! Rapport frin kommissionen till ridet och Europaparlamentet om tillimpningen av ridets
direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterférening (KOM(2008) 610 slutlig).
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kvarstd 1 nationell lagstiftning, sirskilt integrationsdtgirder, for-
sorjningskrav, behovet av att beakta barns bista och de férmén-
ligare bestimmelserna om familjedterférening for flyktingar.

Under 2016 vidtog det europeiska migrationsnitverket EMIN
(European Migration Network), som en del av sitt arbetsprogram
for 2016, en studie avseende familjedterférening inom EU.’ Detta
3tfoljdes under 2017 av publiceringen av en sammanfattande rapport
gillande familjedterférening for tredjelandsmedborgare inom EU
och i Norge. En 6vergripande slutsats i rapporten var att ritten till
familjedterforening under de &r som féregitt rapporten hade varit
en av de viktigaste kanalerna for laglig migration inom EU men att
det, trots att denna ritt omfattas av en gemensam ram, fanns det
bide likheter och skillnader mellan medlemsstaternas politik och
praxis gillande familjedterférening.*

Under 2019 publicerade kommissionen en ny rapport gillande
tillimpningen av direktivet.” Rapporten, som delvis byggde pa den
nimnda EMN-studien, utmynnade 1 slutsatsen att situationen nir
det gillde genomférandet av familjedterféreningsdirektivet hade for-
bittrats sedan 2008, men att vissa av de centrala frigor som hade
patalats under 2014 fortfarande utgjorde en utmaning f6r en del
medlemsstater.

EMN arbetar {6r nirvarande med en ny studie gillande familje-
3terférening inom EU, som enligt uppgift kommer att redovisas
under 2025.

3.2 Europakonventionen

Europakonventionen® ir inférlivad 1 svensk ritt och dirmed bindande
for svenska myndigheter och domstolar (se 2 kap. 19 § regeringsfor-
men och lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen ang3-
ende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna). Europakonventionen innehéller inte ndgon artikel som

2 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och ridet, Riktlinjer f6r tillimp-
ningen av direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterférening (COM(2014) 210 final).

3 EMN, Family Reunification of TCNs in the EU: National Practices, 2016.

* EMN, Family Reunification of Third-Country Nationals in the EU plus Norway, 2017.

5 Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet om genomférandet av direk-
tiv 2003/86/EG om ritt till familjedterférening (COM(2019) 162 final).

¢ Den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna.
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forpliktigar en konventionsstat att medge utlinningar inresa eller
vistelse pd statens territorium. Diremot kan beslut 1 sidana frigor
innebira att familjer splittras eller hindras frin att leva tillsammans,
vilket innebir att frigor som ror familjedterférening kan omfattas
av tillimpningsomridet {or artikel 8 i konventionen.

Enligt artikel 8 1 konventionen har var och en ritt till respekt f6r
bl.a. sitt familjeliv. En offentlig myndighet fir inte ingripa i denna
rittighet annat 4n med stéd av lag och om det i ett demokratiskt
samhille ir nddvindigt med hinsyn till den nationella sikerheten,
den allminna sikerheten eller landets ekonomiska vilstind, tll fore-
byggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral
eller till skydd for andra personers fri- och rittigheter.

Att en inskrinkning av artikel 8 miste vara “nédvindig 1 ett demo-
kratiskt samhille” innebir att en avvigning mellan individens ritt
till respekt for sitt familjeliv och det motstiende allminna intresset
av att uppritthilla en kontrollerad invandring (vilket omfattar flera
legitima dndama3l, diribland hinsyn till den allminna sikerheten, lan-
dets ekonomiska vilstdnd och intresset av f6rebyggande av oordning)
maste goras. For att en konventionskrinkning inte ska uppstd miste
intresseavvigningen utfalla till f6rmén f6r det allminna intresset,
med andra ord méste den inskrinkning i anknytningspersonens ritt
till familjeliv som uppstdr om hans eller hennes anhériga vigras uppe-
hallstillstdnd std i rimlig proportion till intresset av att uppritthilla
en kontrollerad invandring.

Europadomstolen har i flera avgéranden uttalat sig om tillimp-
ningen och tolkningen av artikel 8 nir det giller frigor som rér
ritten till respekt f6r familjeliv och familjedterforening. Av domsto-
lens praxis foljer att stater har ritt att kontrollera utlinningars inresa
till och vistelse p deras territorium samt att artikel 8 inte medfor
ndgon 6vergripande skyldighet for en stat att respektera immigran-
ters val av bosittningsland och att tillita familjedterforening pa sitt
territorium.” Omfattningen av konventionsstaternas skyldigheter 1
det hir hinseendet varierar i stillet beroende pd den berérda perso-
nens sirskilda situation och allminintresset. Vid bedémningen ska
beaktas i vilken utstrickning familjelivet hindras, vilken anknytning

7 Se Sandesjé och Wikrén, Utlinningslagen (13 juni 2025, Version 13C, JUNO), kommenta-
ren till 5 kap. 3 § samt European Court of Human Rights; Guide on the case-law of the Euro-
pean Convention on Human Rights, Immigration (daterad den 28 februari 2025) och Euro-
pean Court of Human Rights Guide on Article 8 of the European Convention on Human
Rights (daterad den 28 februari 2025).
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till konventionsstaten som familjemedlemmarna har och om det
finns odverstigliga hinder fér familjeliv i hemlandet samt om det
finns omstindigheter som rér immigrationskontroll eller évervigan-
den med hinsyn till offentliga intressen som talar mot familjedter-
forening.

Nir det giller barn ska de nationella myndigheterna vid propor-
tionalitetsbeddmningen lita barnens bista viga tyngst.® I sidana
drenden miste de nationella myndigheterna vid proportionalitets-
bedémningen ligga sirskild vikt vid barnets lder, situationen i
hemlandet samt graden av beroendeférhéllande till forildrarna.’

Om anknytningspersonen inte kan visa att han eller hon har en
tillricklig och varaktig inkomst, som inte dr bidrag, fér att ticka sina
familjemedlemmars grundliggande forsorjningskostnader ir det en
omstindighet som Europadomstolen har ansett tala mot en positiv
skyldighet fér konventionsstaten att bevilja familjedterférening.”

I frdga om flyktingar f6ljer av Europadomstolens praxis att dessa
behover ha tillgdng till familjedterférening pd mer férménliga villkor
in vad som giller f6r andra utlinningar." Vid handliggningen av
flyktingars ansékningar om familjedterforening méste beslutsproces-
sen garantera svil den flexibilitet (till exempel i friga om anvind-
ningen av bevisning) som den snabbhet och effektivitet som krivs
for att uppfylla sékandens ritt till respekt f6r familjelivet.'” Det
giller iven personer som beviljats alternativt skydd."

I vissa situationer har Europadomstolen ansett att ett sddant
familjeliv som avses 1 artikel 8 forelegat ocksd betriffande unga
vuxna och deras férildrar. En férutsittning for detta dr att det vuxna
barnet inte 1 sin tur har bildat en egen familj. Vidare krivs att det
finns ett sirskilt beroendeférhillande mellan det vuxna barnet och

8 Se Sandesj6 och Wikrén, Utlinningslagen (13 juni 2025, Version 13C, JUNO), kommen-
taren till 5 kap. 3 §.

° Europadomstolens dom i mlet Tuquabo-Tekle m.fl. mot Nederlinderna, nr 60665/00, den
1 december 2005.

10Se bl.a. Europadomstolens avgéranden i Haydarie mot Nederlinderna, nr 8876/04, den
20 oktober 2005 och Hasanbasic mot Schweiz, nr 52166/09, den 11 juni 2013.

" Se bl.a. Europadomstolens avgéranden i M.A. mot Danmark, 2021, och B.F. m.fl. mot
Schweiz, nr 13258/18 m.fl., den 4 juli 2023.

12 Se Europadomstolens avgdranden i M.A. mot Danmark, 2021, Tanda-Muzinga mot Frankrike,
nr 2260/10, den 10 juli 2014, Mugenzi mot Frankrike, nr 52701/09, den 10 juli 2014, och
Senigo Longue m.fl. mot Frankrike, nr 19113/09, den 10 juli 2014.

13 Se Europadomstolens avgéranden i M.A. mot Danmark, 2021, § 146, och M.T. m.fl. mot
Sverige, nr 22105/18, den 20 oktober 2022.
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forildrarna." Ett familjeliv som skyddas av konventionen har ocks3
ansetts kunna foreligga mellan andra sliktingar, exempelvis syskon,
om det finns ett beroendeférhillande mellan sliktingarna som gir
utdver vanliga kinslomissiga band."

I friga om utlinningar som har vistats lagligen 1 ett land men vars
tillstdnd att vistas 1 landet senare har dterkallats, till exempel p& grund
av att personen har démts for brott, har Europadomstolen beaktat
vissa kriterier fér att bedéma om en utvisning ir forenlig med arti-
kel 8 1 konventionen. Utéver arten och allvaret 1 det brott som sékan-
den har begitt miste enligt domstolens praxis bl.a. lingden pa sékan-
dens vistelse 1 det land frin vilket han eller hon ska utvisas, sokandens
familjesituation, om det finns barn som ir berérda och, 1 s fall, bar-
nens dlder och s6kandens band till virdlandet respektive destinations-
landet beaktas.' Liknande 6verviganden méste goéras i situationer
nir ett utvisningsbeslut har sin grund 1 att sikerstilla landets eko-
nomiska vilbefinnande snarare in att férebygga oroligheter och
brottslighet."”

Artikel 14 1 Europakonventionen reglerar férbudet mot diskrimi-
nering. Enligt artikeln ska dtnjutandet av de fri- och rittigheter som
anges 1 konventionen sikerstillas utan diskriminering pd ndgon
grund sisom kon, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan
4sikt, nationellt eller socialt ursprung, ' tillhérighet till nationell
minoritet, fdrmégenhet, bord eller stillning 1 dvrigt. I vissa fall har
Europadomstolen bedémt att invandringsstatus (*immigration sta-
tus”) kan utgora en sddan stillning ”1 évrigt” som faller inom arti-
kelns tillimpningsomride."”

14 Se bl.a. Europadomstolens avgéranden i Nacic m.fl. mot Sverige, nr 16567/10, den 15 maj
2012, A.A. mot Storbritannien, nr 8000/08, den 20 september 2011, Bouchelkia mot Frankrike,
nr 23078/93, den 29 januari 1997, och Kumari mot Nederlinderna, nr 44051/20, den 10 decem-
ber 2024.

15 Se t.ex. Europadomstolens avgdrande i Martinez Alvarado mot Nederlinderna, nr 4470/21,
den 10 december 2024. }

16 Se t.ex. Europadomstolens avgorande i Uner mot Nederlinderna, nr 46410/99, den 18 okto-
ber 2006, §§ 56-60.

17 Se Europadomstolens avgérande i Hasanbasic mot Schweiz, nr 52166/09, den 11 juni 2013.

18 Se Europadomstolens avgdrande 1 Biao mot Danmark, nr 38590/10, den 24 maj 2016.

19 Se Europadomstolens avgéranden i Hode och Abdi mot Férenade kungariket, nr 22341/09,
den 6 november 2012, och Okpisz mot Tyskland, nr 59140/00, den 15 februari 2005 (varav
det sistnimnda inte gillde familjedterférening utan olikbehandling i friga om sociala férméner.
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3.3 Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) antogs
den 20 november 1989 och tridde i kraft 1 Sverige den 2 september
1990. Rittigheterna i konventionen giller for alla barn inom en stats
jurisdiktion. Den 1 januari 2020 blev artiklarna 1-42 i konventionen
svensk lag.”

Enligt artikel 2 1 barnkonventionen ska konventionsstaterna
respektera och tillférsikra varje barn inom deras jurisdiktion de
rittigheter som anges 1 konventionen utan 4tskillnad av ndgot slag,
oavsett barnets eller dess forilders eller virdnadshavares ras, hud-
farg, kon, sprik, religion, politiska eller annan dskddning, nationella,
etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsittning, bord
eller stillning i 6vrigt. Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga
dtgirder for att sikerstilla att barn skyddas mot alla former av dis-
kriminering eller bestraffning pd grund av forildrars, virdnadshavares
eller familjemedlemmars stillning, verksamhet, uttryckta dsikter
eller tro.

Enligt artikel 3 ska vid alla dtgirder som rér barn, vare sig de vid-
tas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, i férsta hand
beaktas vad som bedéms vara barnets bista.

Av artikel 9.1 framgdr att konventionsstaterna ska sikerstilla att
ett barn inte skiljs frin sina férildrar mot deras vilja utom i de fall
da behoriga myndigheter, som dr understillda rittslig prévning, i
enlighet med tillimplig lag och tillimpliga forfaranden, bedémer att
ett sddant dtskiljande ir nédvindigt f6r barnets bista. I enlighet
med konventionsstaternas skyldighet enligt artikel 9.1 ska ansok-
ningar frin ett barn eller dess forildrar om att resa in 1 eller limna
en konventionsstat i familjedterféreningssyfte behandlas p ett posi-
tivt, humant och skyndsamt sitt. Konventionsstaterna ska vidare
sikerstilla att framstillandet av en sddan begiran inte medfor nega-
tiva foljder for de sokande och medlemmar av deras famil;. Ett barn
vars forildrar ir bosatta 1 olika stater ska ha ritt, utom 1 undantags-
fall, att regelbundet uppritthilla ett personligt férhéllande till och
direkta kontakter med bida férildrarna. Konventionsstaterna ska
for det indamadlet och 1 enlighet med sin skyldighet enligt artikel 9.1

20 Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
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respektera barnets och dess forildrars ritt att limna ett land, inklu-
sive sitt eget, och att resa in 1 sitt eget land (artikel 10).

Konventionsstaterna ska vidta limpliga dtgirder for att sikerstilla
att ett barn som soker flyktingstatus eller anses som flykting 1 enlig-
het med tillimplig internationell eller nationell ritt och tillimpliga
forfaranden, och oberoende av om det kommer ensamt eller tillsam-
mans med sina forildrar eller nigon annan person, far limpligt skydd
och humanitirt bistdnd vid dtnjutandet av rittigheterna enligt kon-
vention och andra internationella instrument som staterna tilltritt
(artikel 22).

Ar 1997 inférdes, med anledning av Sveriges anslutning till barn-
konventionen, en portalbestimmelse i den divarande utlinnings-
lagen (1989:529) om att i fall som ror ett barn ska sirskilt beaktas
vad hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets bista i
dvrigt kriver. En motsvarande bestimmelse finns numera i 1 kap.
10 § utlinningslagen.

3.4 EU:s rattighetsstadga

EU:s rittighetsstadga® innehiller en omfattande katalog éver unions-
medborgarnas grundliggande fri- och rittigheter. Flertalet av de
rittigheter som aterfinns i stadgan har sin motsvarighet 1 Europa-
konventionen. I den mén s§ ir fallet ska de ges samma innebérd och
rickvidd som i konventionen men rittighetsstadgan far tillforsikra
en hogre skyddsnivd (artikel 52.3). Vissa av rittigheterna 1 stadgan
ir absoluta, men de flesta fir begrinsas vid en avvigning mot andra
samhillsintressen eller andra rittigheter. Sidana begrinsningar far
dock endast goras om de dr foreskrivna i lag och med beaktande av
proportionalitetsprincipen (artikel 52.1).

Artikel 7 1 rittighetsstadgan sikerstiller skyddet for privat- och
familjelivet. Rittigheterna motsvarar dem 1 artikel 8 i Europakonven-
tionen och ska dirmed ges samma innebord och rickvidd. Vidare
foreskrivs 1 artikel 24.2 att vid alla dtgirder som ror barn, oavsett
om de vidtas av offentliga myndigheter eller privata institutioner,
ska barnets bista komma i frimsta rummet.

2! Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (2012/C 326/02).
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3.5 Rorlighetsdirektivet

Ritten till fri rérlighet dr en av de grundliggande principerna inom
EU. I rérlighetsdirektivet™ har reglerna om ritten f6r unionsmed-
borgare och deras familjemedlemmar att resa in, vistas och stanna
kvar 1 en annan medlemsstat samlats och preciserats. Direktivet
antogs under 2004 och genomférdes i svensk ritt 2006.”

3.6 VABO-direktivet

VABO-direktivet,” som antogs 2003, innehiller bestimmelser om
att en tredjelandsmedborgare som stadigvarande bott i en medlems-
stat 1 fem ar efter ansokan kan beviljas stillning som varaktigt bosatt.
Den som beviljats denna stillning ska enligt direktivet tillerkinnas
vissa sirskilda rittigheter som liknar dem som tillkommer unionsmed-
borgare, bl.a. en ritt att pd vissa villkor bositta sig 1 andra medlems-
stater. Medlemsstaterna ska till en varaktigt bosatt utfirda ett sirskilt
EU-uppehillstillstind (artikel 8.2).

Genom indringsdirektivet,”” som antogs 2011, utvidgades VABO-
direktivet till att iven omfatta personer som beviljats internationellt
skydd.

Direktivet innehéller bl.a. bestimmelser som ger méjlighet fér
familjemedlemmar till en person med status som varaktigt bosatt
att folja med eller ansluta sig till den varaktigt bosatta 1 en annan
medlemsstat. Artikel 16.1 foreskriver att om en varaktigt bosatt ut-
ovar sin ritt till bosittning i en andra medlemsstat och om familjen
redan var bildad i den férsta medlemsstaten, ska sddana familjemed-
lemmar som uppfyller villkoren i artikel 4.1 i familjedterférenings-
direktivet tilldtas f6lja med eller férena sig med den varaktigt bosatta.
Medlemsstaten fir dock stilla krav pd bevis f6r att familjemedlem-
marna till den varaktigt bosatta har varit bosatta i den f6rsta medlems-

22 Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier
och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG
och 93/96/EEG.

2 Prop. 2005/06:77, bet. 2005/06:SfU9, rskr. 2005/06:191.

24 Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning.

> Europaparlamentets och rdets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 om indring av ridets
direktiv 2003/109/EG i syfte att utdka dess rickvidd till att omfatta dven personer som beviljats
internationellt skydd.
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staten 1 egenskap av familjemedlemmar till den varaktigt bosatta samt
bevis for att de har stabila och regelbundna férsérjningsmedel som
ir tillrickliga for att de ska kunna f6rsorja sig sjilva och sina familje-
medlemmar utan hjilp frin systemet for socialt bistdnd 1 medlems-
staten, eller att den varaktigt bosatta har sddana tillgdngar och forsik-
ringar f6r dem, samt en sjukférsikring som omfattar alla risker 1
den andra medlemsstaten. Medlemsstaterna ska bedéma dessa till-
gingar med hinsyn till vilken typ av medel det ror sig om och in-
komsternas regelbundenhet, och fir beakta nivdn fé6r minimiléner
och pensioner (artikel 16.4). Om familjen inte redan var bildad i
den forsta medlemsstaten ska bestimmelserna i familjedterférenings-
direktivet gilla (artikel 16.5).

Medlemsstaterna fir vigra ansékningar om uppehallstillstind
frdn varaktigt bosatta eller deras familjemedlemmar om personen
utgor ett hot mot allmin ordning eller sikerhet. Nir beslut fattas
ska medlemsstaten beakta hur grovt brottet ir eller vilken typ av
brott mot allmin ordning och allmin sikerhet som har begitts av
den varaktigt bosatta personen, eller personens familjemedlem eller
familjemedlemmar, eller den fara som personen utgér. Denna typ
av beslut fir inte grundas pa ekonomiska verviganden (artikel 17).

VABO-direktivet genomférdes i svensk ritt 2006* och lagstift-
ning med anledning av indringsdirektivet tridde i kraft under 2014.”
Direktivet ir nu under omarbetning.”® Syftet med kommissionens
forslag till omarbetning dr bland annat att forenkla mojligheterna
att f4 stillning som varaktigt bosatt, underlitta rérligheten for tredje-
landsmedborgare inom EU, bidra till en bittre balans inom arbets-
marknaden och att 6ka unionens attraktionskraft for kvalificerad
arbetskraft frin tredjeland.

26 Prop. 2005/06:77, bet. 2005/06:SfU9, rskr. 2005/06:191.

¥ Prop. 2013/14:83, bet. 2013/14:SfU9, rskr. 2013/14:191.

28 Forslag till Europaparlaments och ridets direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedbor-
gares stillning (omarbetning), COM(2022) 650 final.

99



Internationella regler SOU 2025:95

3.7 Det omarbetade skyddsgrundsdirektivet

Det forsta skyddsgrundsdirektivet” antogs under 2004 och genom-
fordes 1 svensk ritt 2010 (samtidigt med det forsta asylprocedurdirek-
tivet™).”! Under 2011 antogs det omarbetade skyddsgrundsdirek-
tivet,” som genomfordes i svensk ritt 2015.”

Det omarbetade skyddsgrundsdirektivet utgér en del av EU:s
gemensamma europeiska asylsystem. Huvudsyftet med direktivet
ir att garantera dels att medlemsstaterna tillimpar gemensamma
kriterier for att faststilla vilka personer som har ett verkligt behov
av internationellt skydd, dels att en miniminivd av f6rméner ir till-
ginglig f6r dessa personer i samtliga medlemsstater. Medlemssta-
terna fir ha f6rmanligare bestimmelser in de som finns 1 direktivet
(artikel 3).

Med internationellt skydd avses enligt det omarbetade skydds-
grundsdirektivet flyktingstatus och status som subsididrt skydds-
behovande (vilket i svensk ritt benimns alternativt skyddsbehovande).
Artikel 23 1 direktivet innehéller bestimmelser om sammanhéllning
av familjer. Av artikel 23.1 framgir att medlemsstaterna ska se till
att familjen hdlls samlad. T artikel 23.2 foreskrivs att medlemsstaterna
ska se till att familjemedlemmar till den person som har beviljats
internationellt skydd, och som f6r egen del inte uppfyller kraven
for att erhdlla sidant skydd, far anséka om de férminer som avses i
artiklarna 24-35 1 direktivet (bl.a. uppehillstillstind) 1 enlighet med
nationella férfaranden och 1 den mén detta dverensstimmer med
familjemedlemmens personliga rittsliga status. Vissa undantag frin
detta giller dock (se artikel 23.3 och 23.4).

Enligt definitionen i artikel 2 j) avses med familjemedlemmar,
om dessa familjemedlemmar befinner sig 1 samma medlemsstat 1
fridga om ansdkan om internationellt skydd och under férutsittning
att familjen existerade redan 1 ursprungslandet, féljande personer:

2 Ridets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer fér nir tredjelands-
medborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om
innehillet i det beviljade skyddet.

30 Radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer fér medlemsstaternas
forfaranden for beviljande eller terkallande av flyktingstatus.

31 Prop. 2009/10:31, bet. 2009/10:SfU8, rskr. 2009/10:133.

32 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, fér en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven fér att beteck-
nas som subsidiirt skyddsbehévande, och for innehillet i det beviljade skyddet (omarbetning).
3 Prop. 2013/14:248, bet. 2014/15:5fU5, rskr. 2014/15:27.
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— Make eller maka till den person som beviljats internationellt skydd
eller hans/hennes ogifta partner i en stadigvarande relation, om lagstift-
ningen eller sedvaneritten i den berérda medlemsstaten behandlar ogifta
par pd samma sitt som gifta enligt dess lagstiftning om tredjelands-
medborgare.

— Underdriga barn till sddana par som avses i forsta strecksatsen eller
till den person som beviljats internationellt skydd, pa villkor att de ir
ogifta, och oavsett om de fétts inom eller utom iktenskapet eller adop-
terats enligt nationell lagstiftning.

- Fadern, modern eller ndgon annan vuxen som ansvarar for den
person som beviljats internationellt skydd enligt lag eller praxis i den
berérda medlemsstaten om den som beviljats internationellt skydd ir
underdrig och ogift.

3.8 Skyddsgrundsférordningen

Genom Europaparlamentets och ridets antagande av migrations- och
asylpakten under viren 2024 faststilldes en uppsittning nya regler
for att hantera migration och inritta ett gemensamt asylsystem pd
EU-niva. I migrations- och asylpakten ingr bl.a. skyddsgrundsférord-
ningen, som ska tillimpas av medlemsstaterna frin och med den

1 juli 2026 (och som frin och med den 12 juni 2026 upphiver det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet).

I likhet med det omarbetade skyddsgrundsdirektivet innehdller
skyddsgrundsférordningen bestimmelser om sammanhéllning av
familjer (artikel 23). Enligt definitionen 1 artikel 3.9 avses med familje-
medlemmar, om dessa familjemedlemmar befinner sig pd samma
medlemsstats territorium i friga om ansékan om internationellt
skydd och under férutsittning att familjen existerade redan innan
sdkanden anlinde till medlemsstaternas territorium, féljande per-
soner:

— Make eller maka till den person som beviljats internationellt skydd
eller hans/hennes ogifta partner i en stadigvarande relation, om lag eller
praxis i den berérda medlemsstaten behandlar ogifta par som likvirdiga
med gifta.

— Underdriga eller vuxna beroende barn till sddana par som avsesiled a
eller till den person som beviljats internationellt skydd, forutsatt att de
ir ogifta och oavsett om de f6tts inom eller utom iktenskapet eller adop-
terats 1 enlighet med nationell ritt; en underdrig betraktas som ogift
om dennes dktenskap, pd grundval av en individuell bedémning, inte
skulle vara forenligt med relevant nationell ritt om det hade ingdtts i
den berérda medlemsstaten, 1 synnerhet med avseende pd den lagstad-
gade dldersgrinsen for att ingd dktenskap.
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— Om den person som beviljats internationellt skydd ir underirig
och ogift: fadern, modern eller nigon annan vuxen som ansvarar fér
den person som beviljats internationellt skydd, inbegripet ett vuxet
syskon, enligt lag eller praxis i den berérda medlemsstaten; en under-
drig betraktas som ogift om dennes dktenskap, p& grundval av en indi-
viduell beddmning, inte skulle vara férenligt med relevant nationell
ritt om det hade ing3tts i den berérda medlemsstaten, i synnerhet med
avseende pa den lagstadgade dldersgrinsen for att ingd dktenskap.

3.9 Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt m.m.

EU-ritten ger unionsmedborgare och deras familjemedlemmar ritt
att, pd vissa villkor, fritt réra sig inom medlemsstaternas territorium.
Vidare innehiller EU-ritten regler om tredjelandsmedborgares ritt
till familjedterforening i medlemsstaterna. Diremot finns inga EU-
rittsliga bestimmelser som ger unionsmedborgare ritt att dterfore-
nas eller leva tillsammans med sina familjemedlemmar i sin hemma-
medlemsstat. EU-domstolen har emellertid utvecklat en praxis som
innebir att det 1 vissa situationer kan vara mojligt att hirleda en
uppehillsritt frin en unionsmedborgare dven 1 dennes hemmamed-
lemsstat. Detta med stdd av artikel 20 1 Férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt’* (EUF-férdraget), som reglerar innebér-
den av unionsmedborgarskapet. Den praxis som har utvecklats inne-
bir bl.a. att en medlemsstat inte fir neka en hirledd uppehallsritt
for familjemedlemmar till en unionsmedborgare om unionsmed-
borgaren dirmed i praktiken skulle tvingas limna unionen (och som
en foljd berdvas mojligheten att faktiskt dtnjuta kirnan i de rittigheter
som féljer av unionsmedborgarskapet).”

3* Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt av den 13 december 2007 (2016/C 202/01)
— konsoliderad version.

3 Se bl.a. EU-domstolens domar den 8 mars 2011 i mal C-34/09 och den 15 november 2011
1mal C-256/11.
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3.10 Massflyktsdirektivet

Massflyktsdirektivet’ antogs under 2001 och syftar till att personer
1 en massflyktssituation ska f3 ett omedelbart skydd och tillgdng till
sociala rittigheter samt att det ska finnas en ansvarsférdelning mellan
EU:s medlemsstater. Direktivet inneh8ller dven regler om uppehills-
tillstdnd med tillfilligt skydd f6r familjemedlemmar. Vilka personer
som ska anses ingd 1 familjegemenskapen vid tillimpningen av direk-
tivet, om familjen fanns redan 1 ursprungslandet och splittrades p&
grund av omstindigheter kring den massiva tillstrémningen, fram-
gdr av direktivets artikel 15. Hir anges att anhorigkretsen omfattar:
— Make/maka till referenspersonen eller dennes ogifta partner 1 ett
stabilt férhallande, om ogifta par och gifta par enligt lagstiftningen och
praxis i den berérda medlemsstaten ska behandlas pd jimférbart sitt
enligt landets utlinningslagstiftning.
— Underdriga ogifta barn till referenspersonen och dennes maka/make,
oavsett om de ir f6dda inom eller utom dktenskapet eller dr adopterade.
— Andra nira anhériga som levde tillsammans och ingick i familje-
gemenskapen vid tidpunkten for de hindelser som ledde till den massiva

tillstrémningen och som var helt eller delvis beroende av referensperso-
nen vid den tidpunkten.

Den 4 mars 2022 beslutade Europeiska rddet att aktivera massflykts-
direktivet med anledning av Rysslands invasion av Ukraina. Genom
senare beslut har direktivet forlingts till och med den 4 mars 2027.

3.11 Student- och forskardirektivet

Student- och forskardirektivet’” ir ett led i EU:s milsittning att ut-
forma en gemensam politik f6r laglig migration och att bli en eko-
nomi baserad pd kunskap och innovation med stillning som ett
virldsledande centrum f6r utbildning. Syftet med direktivet, som

36 Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfilligt skydd
vid massiv tillstrémning av férdrivna personer och om dtgirder for att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira f6ljderna av detta.

7 Europaparlamentet och ridets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontirarbete,
deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och f&r au pair-arbete.
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ersatt studentdirektivet” och gistforskardirektivet”, ir att faststilla
villkoren fér inresa till och vistelse i mer in 90 dagar pd medlems-
staternas territorier samt rittigheter for tredjelandsmedborgare, och
i tillimpliga fall deras familjemedlemmar, i samband med forskning,
studier, praktik eller volontirarbete inom ramen {6r europeisk volon-
tirtjanst.

Direktivet innehiller bl.a. bestimmelser om uppehllstillstind
for familjemedlemmar till forskare. Enligt artikel 26 ska 1 detta av-
seende bestimmelserna 1 familjedterforeningsdirektivet, med vissa
undantag, vara tillimpliga. Undantagen innebir bl.a. att beviljandet
av uppehillstillstdnd f6r familjemedlemmarna inte far goéras bero-
ende av kravet att forskaren ska ha vilgrundade utsikter att {3 ett
permanent uppehillstillstind eller ha vistats 1 landet under en viss
minimiperiod.

3.12 Det nya blakortsdirektivet

Det nya blikortsdirektivet* har som évergripande syfte att 6ka EU:s
mojligheter att effektivt och snabbt beméta behovet av hogkvalifi-
cerade tredjelandsmedborgare, kompensera f6r kompetensbrist, 6ka
den ekonomiska invandringens bidrag till unionens konkurrenskraft
och ekonomi samt hantera f6ljderna av en 8ldrande befolkning. Det
nya blikortsdirektivet, som har ersatt 2009 irs blikortsdirektiv,*
antogs under 2021 och har genomférts i Sverige genom lagindringar
som tridde 1 kraft 1 januari 2025.*

Genom det nya blikortsdirektivet faststills villkor f6r inresa
och vistelse i mer dn tre minader pd medlemsstaternas territorium
samt de rittigheter som giller f6r tredjelandsmedborgare vid hog-
kvalificerad anstillning och f6r deras familjemedlemmar. Direktivet
reglerar ocksd villkoren for inresa och vistelse samt rittigheterna

38 Ridets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren f6r tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse fér studier, elevutbyte, oavlénad yrkesutbildning eller volontir-
arbete.

3 Radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte.

“ Europaparlamentet och ridets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning och om upp-
hivande av rddets direktiv 2009/50/EG.

# R3dets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor fér tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning.

# Prop. 2024/25:18, bet. 2024/25:5fU6, rskr. 2024/25:65).
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for tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar 1 andra med-
lemsstater in den som forst beviljade EU-blikort.

Av artikel 17 framgar att familjedterféreningsdirektivet ir tillimp-
ligt f6r familjemedlemmar till personer med EU-bl&kort, med vissa
undantag. Av dessa undantag framgdr bl.a. att det {6r familjedterfore-
ning inte far krivas att EU-blikortsinnehavaren har vilgrundade ut-
sikter att 3 ett varaktigt uppehallstillstind, har ett uppehillstillstind
med en giltighetstid pd minst ett &r eller har vistats i landet under
en viss minimiperiod. I artikel 16 finns regler om likabehandling av
bldkortsinnehavare. Av artikel 16.7 framgdr att om medlemsstaterna
utfirdar nationella uppehillstillstind fér hogkvalificerad anstillning
ska de bevilja EU-blikortsinnehavarna samma ritt till likabehandling
som de som beviljas innehavare av nationella uppehillstillstind, om
sidan ritt till likabehandling ir mer férménlig in det som féreskrivs
1artikel 16.

I artikel 22 finns regler om familjemedlemmars vistelse i en andra
medlemsstat.

3.13 ICT-direktivet

ICT-direktivet” antogs under 2014 och syftar till att faststilla vill-
koren fér inresa till och vistelse i mer in 90 dagar pd medlemsstater-
nas territorium samt rittigheter f6r tredjelandsmedborgare och deras
familjemedlemmar inom ramen {6r foretagsintern forflyttning av
personal. I direktivet regleras ocks3 villkoren for inresa och vistelse
samt rittigheterna for en tredjelandsmedborgare som vistas i en
annan EU-stat in den som forst beviljade ICT-tillstdndet och som
har utnyttjat sin ritt till rérlighet enligt direktivet.

Direktivet innehiller dven bestimmelser om uppehillstillstind
for familjemedlemmar. Enligt artikel 19 ska familjedterférenings-
direktivet, med vissa undantag, vara tillimpligt pd familjemedlem-
mar till den som beviljas ett ICT-tillstind. Undantagen innebir
bl.a. att det inte ska krivas att den som har ftt ett tillstdnd ska ha
vilgrundade utsikter att 3 ett varaktigt uppehdllstillstdnd for att
familjedterforening ska beviljas, eller att han eller hon har vistats
1 medlemsstaten under en viss minimiperiod.

s Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor fér
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen fér féretagsintern forflyttning
av personal.
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3.14  Helsingforsavtalet

Helsingforsavtalet (SO 1962:14) utgor en samarbetsoverenskommelse
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige. Avtalet under-
tecknades 1962 och tridde i kraft samma &r. Den ursprungliga texten
1avtalet har direfter reviderats vid flera tillfillen. Enligt samarbets-
dverenskommelsen ska de nordiska linderna efterstriva att bevara
och ytterligare utveckla sitt samarbete pd det rittsliga, kulturella,
sociala och ekonomiska omrddet samt i frdga om samfirdseln och
miljovarden. Vid utformningen av lagar och andra rittsregler i de
nordiska linderna ska medborgare i1 de 6vriga linderna behandlas
lika med landets egna medborgare, inom samarbetséverenskommel-
sens tillimpningsomride. Undantag kan dock goras, om krav pd
medborgarskap ir grundlagsfist, nédvindigt pd grund av andra
internationella dtaganden eller det 1 6vrigt av sirskilda skil bedoms
nodvindigt.

3.15 Uttradesavtalet mellan EU och Storbritannien

Sedan Storbritannien och Nordirland limnade EU 1 januari 2020 ir
brittiska medborgare inte lingre EU/EES-medborgare. Brittiska med-
borgare kan dirmed inte lingre vistas i Sverige med uppehdllsritt
med stdd av rorlighetsdirektivet, som EU/EES-medborgare kan.

I uttridesavtalet mellan Storbritannien och EU* regleras villkoren
for Storbritanniens uttride, 1 syfte att forebygga stérningar och skapa
rittssikerhet f6r medborgare och niringsidkare liksom f6r myndig-
heter. I uttridesavtalet skyddas bl.a. ritten att bo kvar och fortsitta
med nuvarande sysselsittning f6r EU-medborgare 1 Storbritannien
och brittiska medborgare 1 EU-linderna p4 1 huvudsak samma vill-
kor som enligt EU-ritten. Enligt uttridesavtalet giller ett férbud
mot diskriminering p& grund av nationalitet (artikel 12) och en ritt
till likabehandling 1 férhillande till virdlandets medborgare (arti-
kel 23).

# Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen2019/C 384 I/01.
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3.16 Andra internationella regelverk
Europarddets konvention om migrerande arbetstagares riittsstillning

I Europarddets konvention om migrerande arbetstagares rittsstill-
ning frin 1977, som ratificerades av Sverige 1978, finns vissa regler
om familjedterférening.” T konventionen anges att make eller maka
till migrerande arbetstagare samt dennes ogifta minderdriga barn ska
ha ritt att forena sig med den migrerande arbetstagaren under férut-
sittning att denne for sin familj disponerar en limplig bostad. Kon-
ventionsstaterna har dock ritt att gora ritten till familjedterforening
beroende av en vintetid pd hogst tolv manader. Vidare finns mojlig-
het f6r staterna att gora ritten till familjedterférening beroende av
att arbetstagaren har tillgdngar som ricker till f6r familjens behov.

ILO:s konvention (nr 97) angdende migrerande arbetare

I ILO:s konvention (nr 97) angdende migrerande arbetare finns i
artikel 15 vissa regler om familjedterférening, vilka som utgdngspunkt
omfattar “hustru och minderriga barn”.

Europeiska sociala stadgan

Enligt Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
har de férdragsslutande staterna, for att sikerstilla ritten till skydd
och bistind f6r migrerande arbetstagare och deras familjer, dtagit sig
att s 1dngt mojligt underlitta familjedterforening f6r en migrerande
arbetare som sjilv har tillstdnd att etablera sig pa deras territorium.

Det turkiska associeringsavtalet

Avtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska eko-
nomiska gemenskapen och Turkiet undertecknades 1963 och tridde
1 kraft 1964. Avtalet har kompletterats efterhand, inledningsvis

# Tillimpningsomridet f6r konventionen ir emellertid begrinsad pa s3 sitt att den endast dr
tillimplig p3 arbetstagare som dr medborgare i linder som ir fordragsslutande parter till kon-
ventionen.
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genom ett tilliggsprotokoll 1970 och direfter genom olika beslut
fattade av det s3 kallade associeringsridet.

Genom associeringsridets beslut nr 1/804 av den 19 september
1980 om associeringens utveckling f6rbjods diskriminering av tur-
kiska arbetstagare i medlemsstaterna i friga om léner och andra
arbetsfoérhillanden. Artikel 7 1 beslutet ger familjemedlemmar till
turkiska arbetstagare ritt att arbeta efter att de har vistats 1 medlems-
landet under en viss period. I artikel 13 finns en s.k. standstill-klausul,
som forbjuder medlemsstaterna att inféra nya begrinsningar 1 friga
om villkoren fér tilltride till anstillning for turkiska arbetstagare
och deras familjemedlemmar som lagligen vistas och arbetar i en
medlemsstat. En bestimmelse eller annan &tgird som strider mot
férbudet kan dock vara tilliten om den dr motiverad av hinsyn till
allmin ordning (artikel 14).
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4 Nuvarande regler om
anhoriginvandring m.m.

4.1 Allmant om uppehalistilistand

En utlinning som vistas i Sverige mer in tre minader ska som ut-
gangspunkt ha uppehéllstillstind (2 kap. 5 § utlinningslagen). Uppe-
hallstillstdnd ir ett tillstdnd att vistas 1 Sverige under viss tid (tids-
begrinsat uppehillstillstdnd) eller utan tidsbegrinsning (permanent
uppehillstillstdnd) (2 kap. 4 § utlinningslagen).

Kravet pd uppehillstillstind giller inte f6r en utlinning som ir
medborgare i de nordiska linderna, har uppeh8llsritt eller har visering
for lingre tid idn tre m&nader (2 kap. 8 b § utlinningslagen). Bestim-
melser om uppehillsritt f6r EES-medborgare och deras familjemed-
lemmar finns 1 3 a kap. utlinningslagen. Dirutéver finns bestimmel-
ser om uppehillsritt f6r medborgare 1 Storbritannien och deras
familjemedlemmar i uttridesavtalet mellan Storbritannien och EU.

De grundliggande reglerna om uppehéllstillstdnd hittas 1 5 kap.
utlinningslagen, som reglerar bide forutsittningarna for att bevilja
tidsbegrinsade och permanenta uppehillstillstind samt giltighets-
tiden for de tidsbegrinsade uppehillstillstdnden. Dirutéver finns
dven regler om uppehéllstillstind for sirskilda personkategorier i
andra delar av utlinningslagen och i utlinningsférordningen.

De huvudsakliga grunder som uppehillstillstdnd 1 Sverige kan
beviljas f6r en utlinning ir arbete, anknytning, skyddsskil eller
studier. Sedan 2021 beviljas utlinningar som huvudregel tidsbegrin-
sade uppehillstillstdnd vid férsta beslutstillfillet, medan permanent
uppehillstillstdnd som utgingspunkt férutsitter att utlinningen
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har vistats med tidsbegrinsat uppehéllstillstind 1 Sverige under en viss
tid samt uppfyller vissa krav pd forsérjningsférmdga och vandel.!

Som huvudregel fir uppehillstillstdnd inte beviljas om sékanden
befinner sig i Sverige. I stillet ska ett sddant uppehillstillstdnd ha
sokts och beviljats fore inresan i1 Sverige (5 kap. 18 § forsta stycket
utlinningslagen). Undantag kan dock goras 1 vissa fall, exempelvis
om utlinningen har stark anknytning till en person som ir bosatt 1
Sverige och det inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett
annat land f6r att ge in ansékan dir (5 kap. 18 § forsta stycket 5
utlinningslagen).

4.2 Nuvarande regler om uppehallstillstand
pa grund av anknytning

Anhériginvandring utgdr, och har historiskt sett utgjort, en bety-
dande del av den totala invandringen till Sverige. Av de totalt knappt
94 000 uppehillstillstind som beviljades under 2024 var cirka

24 500 uppehallstillstind som beviljats p grund av anknytning med
stdd av reglerna 1 5 kap. utlinningslagen (varav drygt 2 900 uppe-
hillstillstind pa grund av anknytning till en person med ett asylrela-
terat uppehillstillstdnd). Drygt 10 000 av de totalt beviljade uppe-
hillstillstdnden under samma 4r gavs till familjemedlemmar till
arbetstagare, drygt 4 800 till familjemedlemmar till studerande och
drygt 2 900 till familjemedlemmar till personer med stillning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat.

Den allminna regleringen om uppehéllstillstdnd pa grund av an-
knytning finns 1 5 kap. 3 och 3 a §§ utlinningslagen. Bestimmelsen
13 § har sin grund i familjedterféreningsdirektivet medan regler-
ingen i3 a § utgdr nationell reglering. Vid tillimpningen av den
aktuella regleringen kan svil svenska som utlindska medborgare
liksom statslosa vara anknytningspersoner. For att en utlindsk med-
borgare ska kunna vara anknytningsperson krivs som huvudregel
att personen har permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige. Undantag
giller for nordiska medborgare samt EES-medborgare och familje-
medlemmar till dessa som har permanent uppehéllsritt.

! Ett permanent uppehdllstillstind far enligt 5 kap. 7 § utlinningslagen beviljas endast om ut-
linningen kan férsérja sig och det med hinsyn till utlinningens férvintade levnadssitt inte
rider tveksamhet om att ett permanent uppehillstillstind bér beviljas.
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Sedan den 20 juli 2021 innehdller 5 kap. utlinningslagen 4ven en ut-
trycklig reglering som ger méjlighet till familjedterférening for vissa
personer med tidsbegrinsade uppehillstillstind.

Utover de allminna anknytningsreglerna i 5 kap. utlinningslagen
finns i andra delar av utlinningslagstiftningen regler om anhérig-
invandring for sirskilda personkategorier, exempelvis arbetstagare,
studenter och forskare med tidsbegrinsade uppehsllstillstind. Aven
dessa regler innebir undantag frin huvudregeln att en utlindsk med-
borgare behover ha permanent uppehillstillstdnd f6r att kunna dbe-
ropas som anknytningsperson.

4.3 Historik
Aldre regler

I borjan av 1970-talet tillimpades 1 Sverige en férhillandevis gene-
ros praxis i anknytningsirenden, som bl.a. innebar att uppehlls-
tillstdnd regelmissigt beviljades for den som var gift eller sambo
med nigon som var bosatt i Sverige, oavsett om ansdkan gjordes
fore eller efter inresan. Detta fick till f6ljd att manga som ville ha
uppehillstillstdnd 1 Sverige, och inte kunde 3 det p annat sitt, reste
in 1 landet for att direfter anséka om uppehéllstillstind pa grund av
anknytning. For att komma till ritta med problemen med skenikten-
skap och skenférhillanden vidtogs en rad olika dtgirder och under
1970- och 1980-talen forindrades forutsittningarna for anhérig-
invandring i tre viktiga avseenden. Till att borja med indrades prov-
ningen pd s sitt att utredningen av de materiella férutsittningarna
for tillstdnd blev mer ingdende. Vidare s inférdes, under 1970-
talets forsta hilft, ett system med s.k. uppskjuten invandringsprov-
ning, vilket innebar att Statens invandrarverk 1 vissa fall bérjade
med att ge ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd innan det kunde bli
aktuellt med ett permanent sidant. I samband med inférandet av
1980 4rs utlinningslag infordes ocksa ett generellt krav pd att uppe-
héllstillstdnd som regel skulle beviljas fére inresan 1 Sverige.”
Linge saknades dock en mer detaljerad reglering av anhoriginvand-
ringen. Exempelvis var det under 1ing tid inte nirmare reglerat vilka
personer som kunde & uppehillstillstind pd grund av anknytning.

2 Se prop. 1968:142 s. 114, SOU 1999:16 s. 359 f. och SOU 2020:54 5. 235 {.
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Forst 1997 inférdes en nirmare reglering om vilka personer som
kunde komma i friga for detta. Det kunde som utgdngspunkt vara
make, maka eller sambo, ogifta barn under 18 4r, samt andra nira
anhoriga som 1 hemlandet hade ingdtt i samma hushillsgemenskap
som den eller de som bodde 1 Sverige.” Nir det gillde utlinningar
som hade for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett samboférhal-
lande med en person bosatt i Sverige, s.k. snabba anknytningar, kunde
uppehéllstillstdnd beviljas p& grund av ”sirskild anknytning” till
Sverige. Genom en lagindring 2001* kom dven den anhérigkategorin
att uttryckligen anges i lagtexten.’

2005 drs utlinningslag

Den 31 mars 2006 tridde den nu gillande utlinningslagen i kraft.®
Uppehillstillstdnd pd grund av anknytning reglerades dd i lagens
5 kap. 3 §, som foreskrev att uppehdllstillstdnd kunde ges till vissa
anhoriga till en person som antingen var bosatt i Sverige eller som
hade beviljats uppehillstillstind for bosittning hir.

Kort efter att den nya utlinningslagen hade tritt 1 kraft, 1 april
2006, genomfordes dndringar i lagen 1 syfte att genomfora familje-
dterforeningsdirektivet.” Bland annat inférdes en ny bestimmelse
om uppehillstillstdnd pd grund av anknytning i 5 kap. 3 a §, till
vilken delar av den tidigare regleringen i 5 kap. 3 § flyttades. Genom
indringen kom regleringen 1 5 kap. 3 § utlinningslagen att omfatta
regler om uppehillstillstdnd f6r familjemedlemmar utformade for
att genomfora familjedterféreningsdirektivet medan 5 kap. 3 a § kom
att omfatta sidana regler som inte grundar sig pd detta direktiv. Trots
att direktivet endast omfattar tredjelandsmedborgare utformades
regleringen, 1 sdvil 5 kap. 3 § som 3 a §, for att omfatta sdvil svenska
som utlindska anknytningspersoner. Som skil for detta angav reger-
ingen att i syfte att uppnd en enhetlig, indama&lsenlig och icke diskri-
minerande lagstiftning borde samma regler f6r uppehallstillstind pd
grund av anknytning gilla alla som ir bosatta 1 Sverige, oavsett med-
borgarskap.®

3 Prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:SfU5, rskr. 1996/97:80.
* Prop. 2005/06:72, bet. 2005/06:SfU8, rskr. 2005/06:190.
5 For en utforligare redogorelse, se SOU 2020:54 s. 235 f.
¢ Prop. 2004/05:170, bet. 2004/05:5fU17, rskr. 2005/06:1.
7 Prop. 2005/06:72, bet. 2005/06:SfUS, rskr. 2005/06:190.
8 A. prop. s. 28 ff.
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I juli 2006 inférdes regler i utlinningslagen om att Migrations-
verket i vissa fall ska erbjuda personer som anséker om uppehélls-
tillstind pd grund av anknytning en DNA-analys for att bevisa ett
dberopat sliktskap. Syftet med detta var att motverka att barn bevil-
jades uppehllstillstdnd pd grund av anknytning till nigon som orik-
tigt pistod sig vara barnets forilder.’

Inférandet av ett forsorjningskrav vid anhoriginvandring

I april 2010 inférdes 1 5 kap. utlinningslagen ett forsérjningskrav vid
anhériginvandring.'® Regleringen innebar att det som villkor f6r att
uppehillstillstind skulle beviljas pd grund av anknytning stilldes krav
pd att anknytningspersonen kunde f6rsérja sig och hade en bostad
av tillricklig storlek och standard f6r sig och utlinningen. Kravet
var dock férsett med ett flertal undantag som innebar att det sillan
tillimpades.

Den tillfilliga lagen

P4 grund av ett rekordhdgt antal asylsokande under 2015" presen-
terade den divarande regeringen i november samma &r flera dtgir-
der 1 syfte att kraftigt minska antalet asylsokande, samtidigt som
kapaciteten i mottagandet och etableringen skulle forbittras. En
sddan &tgird var inférandet av en tidsbegrinsad lag som skulle an-
passa det svenska regelverket till miniminivan enligt EU-ritten och
internationella konventioner.

Genom lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mojlig-
heten att 3 uppehdllstillstind i Sverige (den tillfilliga lagen), som
tridde 1 kraft den 20 juli 2016, inférde Sverige en ullfillig ordning
med tidsbegrinsade uppehéllstillstind for bl.a. skyddsbehévande,
begrinsade méjligheter till anhoriginvandring och ett skirpt forsérj-
ningskrav vid anhériginvandring.'

Eftersom huvudregeln enligt svensk ritt ir att en utlindsk med-
borgare behver ha permanent uppehallstillstdnd for att vara anknyt-
ningsperson vid anhériginvandring inneholl den tillfilliga lagen en

? A. prop. s. 69 ff.

19 Prop. 2009/10:77, bet. 2009/10:SfU12, rskr. 2009/10:202.
" Under 2015 inkom 163 000 ansdkningar om asyl i Sverige.
12 Prop. 2015/16:174, bet. 2015/16:SfU16, rskr. 2015/16:303.
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uttrycklig reglering som gav mojlighet att bevilja uppehllstillstdnd
for familjedterférening for flyktingar som hade beviljats tidsbegrin-
sat uppehdllstillstind. Detta med syftet att sikerstilla férenlighet
mellan lagen och kraven 1 familjedterféreningsdirektivet.

Enligt den tillfilliga lagen skulle uppehallstillstdnd beviljas for
personer inom kirnfamiljen till en utlinning som hade beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som flykting, férutsatt att anknyt-
ningspersonen bedémdes ha vilgrundade utsikter att beviljas ett
permanent uppehillstillstind. Ndgon motsvarande ritt till familje-
dterforening for alternativt skyddsbehdvande, som inte omfattas av
familjedterforeningsdirektivet, gillde inte, ndgot som vid inférandet
av lagen motiverades med att det med hinsyn till de stora pafrest-
ningar som det svenska asylsystemet och andra centrala samhills-
funktioner hade utsatts for inte kunde anses strida mot Sveriges
internationella dtaganden att l3ta familjedterférening f6r den gruppen
anstd under de tre &r som lagen skulle gilla. Eftersom det inte be-
démdes kunna uteslutas att en sddan f6rdrojning i enstaka fall skulle
kunna strida mot svenska konventionsdtaganden innehéll lagen dock
en reglering som mojliggjorde beviljandet av uppehillstillstind 1
sidana undantagssituationer."

Enligt den tillfilliga lagen gillde ett skirpt férsorjningskrav som
innebar att det utéver krav pd att anknytningspersonen hade en bostad
av tillricklig storlek och standard for sig och familjemedlemmen och
var egenférsorjande dven stilldes krav pd att han eller hon kunde for-
sorja familjemedlemmen. Lagen medgav dock vissa undantag frdn
forsorjningskravet, bl.a. fér skyddsbehdvande.

Enligt den tillfilliga lagen fanns méjlighet att vigra uppehallstill-
stdnd foér make eller sambo (samt f6r ogifta barn till maken eller sam-
bon) om anknytningspersonen eller dennes make eller sambo var
under 21 &r. Det utgjorde en skirpning 1 forhllande till vad som
gillde enligt utlinningslagen, dir en 18-3rsgrins uppstilldes.

Den 20 juli 2019 férlingdes den tillfilliga lagen till och med den
19 juli 2021." Vid férlingningen upphivdes begrinsningen av mojlig-
heten till familjedterforening for alternativt skyddsbehévande. For
att en alternativt skyddsbehévande med tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd skulle kunna vara anknytningsperson vid anhériginvandring
stilldes, 1 likhet med vad som sedan tidigare gillt f6r flyktingar,

13 A. prop. s. 43.
!4 Prop. 2018/19:128, bet. 2018/19:5fU26, rskr. 2018/19:295.
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krav pd att han eller hon bedémdes ha vilgrundade utsikter att be-
viljas ett permanent uppehillstillstdnd. I propositionen konstatera-
des att om giltighetstiden for den tillfilliga lagen forlingdes 1 tva ar
och ingen dndring gjordes 1 bestimmelserna om uppehillstillstdnd
pa grund av anknytning, kunde en alternativt skyddsbehdvande som
hade beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd behéva vinta i
ytterligare tvd ir innan han eller hon kunde &terférenas med sin
familj. Aven om belastningen pi mottagningssystemet fortfarande
var hég och det rekordhéga antalet asylsokande under 2015 fort-
farande innebar stora utmaningar 1 samhillet ansdgs liget inte lika
anstringt som nir den tllfilliga lagen hade inférts. Dirmed ansdg
regeringen att en fortsatt begrinsning av mojligheten till familje-
terférening for alternativt skyddsbehévande vid en forlingning av
den tillfilliga lagen riskerade att komma i konflikt med Europakon-
ventionen i fler fall in tidigare. En dterinford mojlighet till familje-
terférening for alternativt skyddsbehévande ansdgs vidare humani-
tirt dnskvird och bedémdes kunna underlitta integrationen.”

En ny ordning med tillfilliga uppebdllstillstind
for skyddsbehévande m.fl.

Den 20 juli 2021 inférde Sverige en permanent ordning med tids-
begrinsade uppehillstillstdnd som huvudregel f6r bl.a. skyddsbeho-
vande.'® De nya reglerna innebar bl.a. att permanent uppehillstillstind
tidigast kunde beviljas en skyddsbehévande efter att utlinningen
haft tidsbegrinsat uppehallstillstind 1 minst tre &r och endast om
vissa sirskilda krav var uppfyllda. Undantag gjordes dock fér kvot-
flyktingar som fortfarande skulle beviljas permanenta uppehillstill-
stind vid forsta beslutstillfillet.

Vidare infordes en reglering i 5 kap. utlinningslagen, liknande
den som hade gillt enligt den tillfilliga lagen, om nir uppehallstill-
stind skulle kunna beviljas pd grund av anknytning till en person
med ett tidsbegrinsat uppehillstillstind. For att det svenska regel-
verket skulle vara lingsiktigt hillbart och uppfylla Sveriges konven-
tionsdtaganden bedémde regeringen att bdde flyktingar och alter-
nativt skyddsbehévande skulle omfattas av regleringen, trots att
den senare skyddskategorin inte omfattas av familjedterférenings-

5 A. prop. s. 41.
16 Prop. 2020/21:191, bet. 2020/21:SfU28, rskr. 2020/21:412.
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direktivet. Fér att uppna en enhetlig reglering bedomdes vidare att
dven den som hade beviljats tidsbegrinsat uppehillstillstind pd grund
av synnerligen eller sirskilt dmmande omstindigheter (5 kap. 6 §
utlinningslagen) eller pd grund av vissa verkstillighetshinder (12 kap.
18 § utlinningslagen) skulle kunna vara anknytningsperson vid an-
hériginvandring enligt samma forutsittningar som flyktingar och
alternativt skyddsbehévande. For att en person med tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd inom de nimnda grupperna skulle kunna vara
anknytningsperson vid anhériginvandring stilldes krav pd att han
eller hon hade vilgrundade utsikter att beviljas uppehéllstillstdnd
under en lingre tid.

Vidare inférdes i utlinningslagen ett skirpt férsérjningskrav vid
anhériginvandring, liknande det som hade gillt enligt den tillfilliga
lagen. Undantagen frin kravet begrinsades ockss. Aven fortsatt skulle
dock undantag, som utgdngspunkt, géras nir anknytningspersonen
var flykting eller alternativt skyddsbehévande och ansékan om familje-
terforening gavs in inom tre ménader frin det att anknytningsper-
sonen beviljats uppehillstillstind som skyddsbehovande eller fitt
statusforklaring. For kvotflyktingar skulle fristen riknas frin inresan
1 Sverige.

Ytterligare skirpningar

I december 2023 inférdes ytterligare begrinsningar av regleringen
om anhériginvandring."” Till att bérja med héjdes dldersgrinsen i
utlinningslagen for att neka uppehillstillstdnd p& grund av anknyt-
ning till en make eller sambo fran 18 &r till 21 3r, dvs. en skirpning
motsvarande vad som hade gillt enligt den tillfilliga lagen. Vidare
begrinsades mojligheten till undantag frin férsérjningskravet for
alternativt skyddsbehovande.

Ytterligare en indring som vidtogs var att kravet 1 5 kap. 3 och
3 a §§ utlinningslagen for att en utlinning med tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller 12 kap. 18 § utlinnings-
lagen ska kunna vara anknytningsperson vid anhériginvandring om-
formulerades. Sedan lagindringen giller att en sddan person kan
vara anknytningsperson om han eller hon har vilgrundade utsikter
att beviljas varaktigt uppebdllstillstind, dvs. en formulering motsva-

17 Prop. 2023/24:18, bet. 2023/24:SfU5, rskr. 2023/24:18.
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rande den i familjedterféreningsdirektivet. Andringen motiverades
med att det for att uppritthilla en restriktiv migrationspolitik ansdgs
viktigt att det svenska regelverket inte var mer generdst dn vad som
krivs enligt EU-ritten och internationella konventioner. Enligt
regeringen kunde det inte uteslutas att kraven med den tidigare
utformningen blev ligre in om kravet formuleras pd ett sitt som
utgick frdn ordalydelsen i familjedterféreningsdirektivet. Genom
att samma begrepp anvindes i lagtexten som 1 direktivet ansdgs det
ocksd bli tydligare att tolkningen maste f6lja eventuell praxisutveck-
ling inom EU-ritten dven nir den gir i en mer restriktiv riktning,
nigot som ansdgs oka forutsittningarna for en tillimpning som
inte gdr utdver vad som féljer av miniminivén i direktivet.'

Genom lagindringarna togs dven bestimmelsen om att den s.k.
tremanadersfristen f6r kvotflyktingar skulle riknas frdn inresan
bort, med {6ljd att tremé&nadersfristen dven {6r den gruppen numera
riknas frn det att anknytningspersonen beviljats uppehallstillstdnd
som flykting eller férklarats vara flykting

4.4 Andra grunder for att beviljas
uppehallstilistand i Sverige

4.4.1 Uppehalistillstand foér skyddsbehévande
Flyktingar

I 4 kap. 1 § utlinningslagen definieras begreppet flykting. Definitio-
nen motsvarar 1 allt visentligt den som finns 1 Genévekonventionen,
reviderad genom dess tilliggsprotokoll frin 1967 (New York-proto-
kollet), och i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Enligt 5 kap.
1 § utlinningslagen har flyktingar som befinner sig 1 Sverige ritt till
uppehillstillstdnd, férutom 1 vissa undantagssituationer. Tidigare
beviljades flyktingar som huvudregel permanent uppehllstillstind i
Sverige vid forsta beslutstillfillet. Detta dndrades emellertid genom
den tillfilliga lagen och sedan den 20 juli 2021 giller som permanent
ordning att ett uppehdllstillstind som beviljas en flykting, med undan-
tag for kvotflyktingar som fortfarande beviljas permanenta uppehills-
tillstdnd, ska vara tidsbegrinsat och gilla i tre r. Varje nytt tidsbegrin-

8 A. prop. s. 11.
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sat uppehillstillstind som direfter beviljas ska gilla 1 tvd &r (5 kap.
1 a § forsta stycket).

For att ett permanent uppehillstillstind ska kunna beviljas miste
utlinningen ha haft tidsbegrinsat uppehillstillstind 1 minst tre &r
samt uppfylla vissa andra krav (se 5 kap. 1 a § tredje stycket).

Kvotflyktingar

I 5 kap. 2 § utlinningslagen regleras uppehillstillstind for utlin-
ningar som tagits emot fér vidarebosittning, dvs. inom den s.k.

flyktingkvoten. Av bestimmelsen framgar att en sddan utlinning
ska beviljas ett permanent uppehillstillstind.

Varje 4r tilldelas Migrationsverket resurser {6r att kunna dver-
fora ett visst antal kvotflyktingar till Sverige. For att en person ska
bli uttagen pd den svenska flyktingkvoten och erbjuden vidarebositt-
ning till Sverige miste hon eller han vara registrerad hos FN:s flyk-
tingorgan UNHCR. Sedan 2023 har regeringen beslutat att Sverige
ska ta emot 900 kvotflyktingar per r."”

Alternativt skyddsbehovande

Begreppet alternativt skyddsbehévande definieras i 4 kap. 2 § ut-
linningslagen. Definitionen motsvarar i allt visentligt den som
finns 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet och har sin bakgrund
1 FN:s tortyrkonvention® samt artikel 3 i Europakonventionen.

I likhet med flyktingar har alternativt skyddsbehévande som be-
finner sig 1 Sverige ritt till uppehallstillstind, férutom 1 vissa undan-
tagssituationer (5 kap. 1 § utlinningslagen). Tidigare beviljades
alternativt skyddsbehovande, 1 likhet med flyktingar, som regel
permanent uppehallstillstdnd i Sverige vid forsta beslutstillfillet.
Numera giller enligt 5 kap. 1 a § andra stycket utlinningslagen att
ett uppehillstillstind som beviljas en alternativt skyddsbehévande
ska vara tidsbegrinsat och gilla i tretton manader. Varje nytt tids-
begrinsat uppehillstillstdind som direfter beviljas ska gilla 1 tv4 ar.

1 Prop. 2022/23:1, Utgiftsomride 8, s. 24.
20 FN:s konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning.
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For att ett permanent uppehillstillstind ska kunna beviljas méste
utlinningen ha haft tidsbegrinsat uppehillstillstdnd i minst tre &r
samt uppfylla vissa andra krav (se 5 kap. 1 a § tredje stycket).

Uppehallstillstind med tillfilligt skydd

I 21 kap. utlinningslagen finns bestimmelser om tillfilligt skydd
enligt massflyktsdirektivet. Av bestimmelserna féljer att en utlin-
ning som omfattas av ett beslut om tillfilligt skydd enligt detta
direktiv och som 1 enlighet med direktivet dverfors till eller tas
emot i Sverige ska ges ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd, uppe-
hallstillstdnd med tillfilligt skydd. Uppehallstillstdnd med tillfillige
skydd fir endast vigras om det foreligger sddana omstindigheter
som innebir att utlinningen ir utesluten frin att vara flykting eller
att en flykting fir vigras uppehillstillstdnd (21 kap. 2 § utlinnings-
lagen). En utlinning som beviljas uppehillstillstind med tillfilligt
skydd eller uppehillstillstdnd efter tillfilligt skydd ska ocksa ges
arbetstillstdnd f6r den tid som uppehillstillstdndet giller (21 kap.
7 § utlinningslagen). Att en utlinning har beviljats uppehillstill-
stdnd med tillfilligt skydd hindrar inte att en ansékan om uppehalls-
tillstind som flykting eller en ansékan om flyktingstatusforklaring
provas (21 kap. 5 § utlinningslagen). Ett uppehillstillstind med
ullfilligt skydd far inte gilla under lingre tid 4n den tid som beslu-
tats av Europeiska unionens rid (21 kap. 6 § utlinningslagen).

4.4.2 Uppehallstillstand pa grund av arbete, studier,
naringsverksambhet eller forsorjning pa annat satt

EU/EES-medborgare har ritt att arbeta, studera eller bo 1 Sverige
utan uppehillstillstdnd. De har dven ritt att starta och driva féretag.
Ritten for EU/EES-medborgare att vistas i Sverige utan uppehdlls-
tillstdnd kallas uppehillsritt (se avsnitt 4.5.1 nedan). For att en
tredjelandsmedborgare ska {8 arbeta i Sverige krivs emellertid som
utgdngspunkt bide arbetstillstdnd och uppehillstillstind. Kravet pd
arbetstillstind giller dock inte f6r en utlinning som har permanent
uppehillstillstdnd.

Av 5 kap. 10 § utlinningslagen framgar bl.a. att ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind fir beviljas en utlinning som 6énskar vistas hir i
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landet f6r arbete. Forutsittningarna for att beviljas permanent uppe-
hillstillstdnd efter viss tid i Sverige med tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd for arbete regleras 1 5 kap. 5 § utlinningslagen.

For att beviljas arbetstillstind krivs enligt 6 kap. 2 § utlinnings-
lagen bl.a. att utlinningen har ett anstillningsavtal som gér det moj-
ligt f6r honom eller henne att uppnd en god f6rsérjning, samt att
16nen, forsikringsskyddet och évriga anstillningsvillkor inte idr
simre in de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen. Kravet pd god férsérjning, som infor-
des den 1 november 2023,” innebir ett hégre inkomstkrav dn vad
som gillt tidigare. Med begreppet avses en 16n som uppgar till minst
80 procent av den medianlén som Statistiska centralbyrin (SCB)
arligen publicerar f6r Sverige. Enligt den senaste uppdateringen
(den 17 juni 2025) uppgick medianlénen till 37 100 kronor vilket
innebir att kravet for att uppnd en god f6rsérjning och beviljas
arbetstillstdnd f6r ansékningar inkomna efter den 17 juni 2025
uppgdr till 29 680 kronor.”

Utover regleringen 15 kap. 10 § och 6 kap. 2 § utlinningslagen
innehiller utlinningslagen dven sirskilda tillstdndsregler f6r sirskilda
kategorier av arbetstagare, som har sin grund i EU-direktiv.” Vidare
finns i utlinningslagen och utlinningsférordningen regler om uppe-
hallstillstdnd for niringsidkare, studenter och personer som har sin
forsoérjning ordnad pd annat sitt 4n genom arbete.

Tidigare fanns i 5 kap. 15 a § utlinningslagen en méjlighet for
personer som hade piborjat en etablering pd den svenska arbetsmark-
naden under sin asylprocess men direfter fitt avslag pd asylansokan
att inom viss tid 1 stillet anséka om ett tidsbegrinsat arbetstillstdnd
(s.k. sparbyte). Méjligheten till sparbyte, som utgjorde ett undantag
frin huvudregeln att ansékan om arbetstillstdnd ska géras och beviljas
innan inresan i Sverige, togs emellertid bort den 1 april 2025.%

21 Prop. 2021/22:284, bet. 2022/23:SfU9, rskr. 2022/23:42.

21 SOU 2024:15 foreslds att det nuvarande kravet p4 att anstillningen ska gora det méjligt
for utlinningen att uppnd en god férsdrjning for att ett arbetstillstind ska beviljas ska ersit-
tas med ett krav pd att utlinningens 16n ska uppg3 till minst den medianlén fér Sverige som
senast publicerades av SCB vid tidpunkten fér ansdkan. Fér att inte Sverige ska riskera kom-
petensbrist foreslds att lonekravet inte ska gilla yrken dir det bedéms finnas behov som inte
kan tillgodoses med arbetskraft i Sverige eller yrken dir det beddéms finnas behov som inte
kan tillgodoses med arbetskraft i en viss del av Sverige.

2 Se 5 b kap., 6 a kap., 6 b kap. och 6 ¢ kap. utlinningslagen.

24 Prop. 2024/25:92, bet. 2024/25:5fU17, rskr. 2024/25:158.
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4.4.3 Uppehallstilistand av humanitara skal

Enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen fir uppehillstillstind, om det inte

kan ges pd annan grund, beviljas en utlinning om det vid en samlad

bedémning av utlinningens situation finns sddana synnerligen 6m-

mande omstindigheter att han eller hon bér tillitas stanna i Sverige.
Bestimmelsen tillimpas siledes pa personer som redan befinner sig
ilandet. Den ir avsedd att anvindas {6r sddana situationer som inte
omfattas av ndgon av huvudgrunderna fér uppehillstillstind, som

méste provas innan bestimmelsen aktualiseras. Som framgar av rek-
visitet synnerligen émmande omstindigheter ir den avsedd att tillim-
pas i undantagsfall.”

Tidigare gav den aktuella bestimmelsen dven mojlighet att bevilja
barn, samt vissa vuxna, uppehillstillstind pd grund av sirskilt 6m-
mande omstindigheter, en méjlighet som inférdes i samband med
overgdngen till den nya ordningen med tidsbegrinsade uppehills-
tillstind. T december 2023 togs emellertid den mojligheten bort.*
For barn giller 1 stillet att de, 1 likhet med vad som giller fér vuxna,
far beviljas uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen dmmande
omstindigheter med den skillnaden att det inte stills krav pd att de
omstindigheter som kommer fram har samma allvar och tyngd som
krivs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Vid den bedémning som ska goras enligt bestimmelsen ska ut-
linningens hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation i
hemlandet sirskilt beaktas.

Ett uppehillstillstdind som beviljas med stdd av bestimmelsen ska
vara tidsbegrinsat och gilla i tretton minader. Varje nytt tidsbegrin-
sat uppehdllstillstdnd som direfter beviljas ska gilla i tvd &r. For att
ett permanent uppehillstillstind ska kunna beviljas méste utlinningen
ha haft tidsbegrinsat uppehallstillstind 1 minst tre &r samt uppfylla
vissa andra krav (5 kap. 6 § tredje stycket utlinningslagen).

25 Prop. 2004/05:170 s. 280 ff.
26 Prop. 2023/24:18, bet. 2023/24:SfU5, rskr. 2023/24:18.
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4.4.4  Uppehallistillstand pa grund av vissa
typer av verkstallighetshinder

Av 12 kap. 1 § utlinningslagen framgar att avvisning eller utvisning
av en utlinning aldrig far verkstillas till ett land om det finns skilig
anledning att anta att utlinningen dir skulle vara 1 fara att straffas med
déden eller att utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsk-
lig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Samma sak giller
om det finns skilig anledning att anta att utlinningen inte ir skyddad
1 det landet mot att sindas vidare till ett land dir utlinningen skulle
vara 1 sidan fara. Férbudet mot tortyr dr absolut och giller oavsett
om utlinningen har démts for allvarliga brott eller utgér en siker-
hetsrisk.

Enligt 12 kap. 2 § utlinningslagen f&r avvisning och utvisning av
en utlinning som huvudregel inte heller verkstillas till ett land dir
utlinningen riskerar att utsittas for forfoljelse eller dir utlinningen
inte ir skyddad mot att sindas vidare till ett land 1 vilket utlinningen
16per risk for forfoljelse. Undantag frin detta kan dock goras under
vissa férutsittningar om utlinningen har begitt ett mycket allvarligt
brott. Bestimmelserna i 12 kap. 1 och 2 §§ utlinningslagen ger ut-
tryck for principen om non-refoulement (som har sitt ursprung i
Genevekonventionen).

Enligt 12 kap. 3 § utlinningslagen fir ett beslut om avvisning
eller utvisning av en utlinning i vissa fall av vipnad konflikt inte
verkstillas till utlinningens hemland eller till ett land dir han eller
hon riskerar att sindas vidare till hemlandet, om det finns synner-
liga skil mot det.

I svensk ritt gors skillnad mellan tillfilliga och bestdende verk-
stillighetshinder. Nigon legal definition av vad som ir ett tillfilligt
respektive ett bestiende hinder finns emellertid inte utan bedém-
ningen gors i varje enskilt drende. Redan nir en friga om avvisning
eller utvisning ska prévas ska Migrationsverket ta hinsyn till om
utlinningen pd grund av bestimmelserna 1 12 kap. utlinningslagen
inte kan sindas till ett visst land eller om det annars finns sirskilda
hinder mot att beslutet verkstills (8 kap. 7 § utlinningslagen). Om
ett verkstillighetshinder bedéms vara bestdende under s3 ling tid
att utlinningen bedéms 3 en sirskild anknytning till Sverige kan
uppehillstillstdnd 1 vissa fall beviljas enligt regleringen om synner-
ligen mmande omstindigheter 1 5 kap. 6 § utlinningslagen.
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Situationen nir ett verkstillighetshinder aktualiseras férst efter
att ett beslut om avvisning eller utvisning har fitt laga kraft, men
dnnu inte verkstillts, regleras 1 12 kap. 18 och 19 §§ utlinningslagen.

Enligt 12 kap. 18 § forsta stycket utlinningslagen (som ska
tillimpas ex officio av Migrationsverket nir det finns skl till det)
far Migrationsverket bevilja uppehillstillstdind om det 1 ett drende
om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som fatt
laga kraft kommer fram nya omstindigheter som innebir att det
finns ett hinder mot verkstilligheten enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 §
utlinningslagen. Vidare f&r Migrationsverket bevilja uppehallstill-
stdnd om det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet
inte kommer att vara villigt att ta emot utlinningen eller om det
finns medicinska hinder eller ndgon annan sirskild anledning att
beslutet inte bor verkstillas. Barn fir beviljas uppehéllstillstdind om
det finns medicinska hinder eller nigon annan sirskild anledning
att avligsnandebeslutet inte bor verkstillas dven om de omstindig-
heter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krivs
for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Om ett uppehdllstillstdnd beviljas enligt 12 kap. 18 § forsta stycket
utlinningslagen och anledningen ir att det finns hinder mot verkstil-
ligheten enligt 12 kap. 2 § ska uppehillstillstindet vara tidsbegrinsat
och gilla i tre r om inte tvingande hinsyn till den nationella siker-
heten eller den allminna ordningen kriver en kortare giltighetstid
(giltighetstiden far dock aldrig vara kortare dn ett 3r). Ett uppehills-
tillstdnd som 1 andra fall beviljas enligt 12 kap. 18 § forsta stycket
utlinningslagen ska gilla i lingst tretton minader. Varje nytt tids-
begrinsat uppehillstillstind som direfter beviljas ska gilla 1 ett 4r.

Nir giltighetstiden for ett uppehllstillstind enligt 12 kap. 18 §
16per ut fir en ansékan om permanent uppehallstillstdnd beviljas om
utlinningen har haft tidsbegrinsat uppehillstillstdnd 1 minst tre &r,
hindret mot verkstillighet ir bestdende och 6vriga krav fér permanent
uppehillstillstdnd dr uppfyllda (12 kap. 18 a § utlinningslagen).

Om ett beslut om uppehallstillstdnd inte kan meddelas enligt
12 kap. 18 § utlinningslagen ska Migrationsverket i vissa fall i stil-
let ta upp frdgan om uppehéllstillstind till ny prévning. Regler om
detta finns 1 12 kap. 19 § forsta stycket utlinningslagen, som har
sin grund 1 EU-ritten. Bestimmelsen om ny provning efter yrkande
ir endast tillimplig 1 fall dir de 8beropade nya omstindigheterna
hinfor sig till utlinningens skyddsbehov och kriver som utgings-
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punkt att det finns giltiga skl f6r att omstindigheterna inte dbero-
pats tidigare.

4.4.5 \Varaktigt bosatta i Sverige

En ansokan frin en utlinning om stillning som varaktigt bosatt i
Sverige ska beviljas om sékanden de senaste fem 3ren utan avbrott
har vistats 1 Sverige med uppehillstillstind eller p& annan grund
som lagligen bosatt (5 a kap. 1 § férsta stycket utlinningslagen).”’
Detta giller dock under férutsittning att utlinningen fullt ut kan
forsorja sig och sin familj med egna medel s8 att grundliggande
behov av uppehille och bostad ir tillgodosedda (5 a kap. 2 § férsta
stycket utlinningslagen). For den som beviljats stillning som var-
aktigt bosatt i Sverige ska ett EU-uppehillstillstind for varaktigt
bosatta utfirdas. Giltighetstiden ska vara minst fem &r (4 kap. 192 §
utlinningsférordningen).

Av 5 kap. 2 b § utlinningslagen foljer att den som beviljats still-
ning som varaktigt bosatt 1 Sverige ska ges ett permanent uppehlls-
tillstdnd. Stillning som varaktigt bosatt och innehav av permanent
uppehillstillstdnd ir dock tva olika tillstdnds- och statusregleringar
som loper parallellt.

En person som utgdr ett hot mot allmin ordning och sikerhet
far inte beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige (5 a kap. 3 §
utlinningslagen). Inte heller ska stillning som varaktigt bosatt beviljas
en medborgare i en EU-stat, eller en utlinning vars vistelse i1 Sverige
inte ir av varaktig karaktir (5 a kap. 4 § utlinningslagen). I 5 a kap.
5 § utlinningslagen finns regler om nir stillningen som varaktigt
bosatt i Sverige ska terkallas.

27 For personer med EU-blkort giller i detta avseende sirskilda regler, se 5 akap. 12 §
utlinningslagen.
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4.4.6  Uppehalistillstand for schweiziska medborgare
och utlanningar med stillning som varaktigt bosatta
i en annan EU-stat

Mellan EU och dess medlemsstater och Schweiz finns ett avtal om
fri rorlighet f6r personer.” For schweiziska medborgare och deras
familjemedlemmar finns regler om uppehallstillstind i 4 kap. 9, 11
och 16 §§ utlinningsférordningen.

I 4 kap. 9 § forsta stycket utlinningsférordningen regleras dven
uppehillstillstind for utlinningar med stillning som varaktigt bosatt
i en annan EU-stat. Av bestimmelsen foljer att en sidan utlinning
ska beviljas uppehéllstillstdnd under férutsittning att utlinningen
visar upp ett giltigt pass eller identitetskort och omfattas av nigon
av de situationer som anges 1 bestimmelsen, exempelvis att han
eller hon har ett anstillningsbevis som arbetstagare eller ir egen
féretagare och kan visa detta genom en handling (4 kap. 9 § forsta
stycket utlinningsférordningen). Uppehillstillstind ska dock inte
beviljas en person som har stillning som varaktigt bosatt 1 en annan
EU-stat, eller hans eller hennes anhoriga, om personen utgér ett
hot mot allmin ordning och sikerhet (5 kap. 17 § tredje stycket
utlinningslagen).

I 4 kap. 10 § utlinningsférordningen finns regler om tillstdnds-
tider. Av bestimmelsen framgdr bl.a. att uppehéllstillstind for per-
soner med stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat som
regel beviljas for fem &r, med vissa undantag f6r bl.a. arbetstagare
vid kortare anstillningstider och studenter.

4.5 Om EU/EES-medborgare m.fl.
4.5.1 EU/EES-medborgare

Genomférandet av rorlighetsdirektivet i svensk ritt innebar bl.a. att

den tidigare ordningen med uppehllstillstdnd f6r EES-medborgare

och deras familjemedlemmar avskaffades. I stillet infordes begrep-
pet uppehillsritt, som innebir en ritt att vistas hir i landet utan fére-
gdende provning. Uppehillsritten, som regleras 1 3 a kap. utlinnings-
lagen, intrider automatiskt under férutsittning att vissa villkor ir

28 Avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Schweiziska
edsférbundet, & andra sidan, om fri rérlighet f6r personer (SO 2001:68).
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uppfyllda. Nigot hinder finns i och for sig inte for EES-medborgare
och deras familjemedlemmar att anséka om uppehillstillstind men
deras vistelse grundar sig numera minga ginger inte pd uppehills-
tillstdnd utan pd uppehillsritt. Om en EES-medborgare inte upp-
fyller villkoren for att {3 eller behdlla uppehillsritten kvarstdr dock
kravet pd uppehallstillstind dven for en sddan utlinning.

En EES-medborgare som har vistats lagligt 1 Sverige utan avbrott
under minst fem &r har permanent uppehillsritt (3 a kap. 6 § utlin-
ningslagen). Aven en EES-medborgares familjemedlem som inte
sjilv ir EES-medborgare och som har vistats lagligt i Sverige utan
avbrott under minst fem dr med den person frin vilken han eller
hon hirleder sin uppehillsritt, har permanent uppehillsritt (3 a kap.
7 § utlinningslagen). Permanent uppehillsritt f6r EES-medborgare
och deras familjemedlemmar giller utan villkor och kan endast
upphéra om utlinningen har vistats utanfor Sverige i mer dn tv3
pa varandra féljande dr (3 a kap. 9 § utlinningslagen).

4.5.2  Brittiska medborgare

Till f6]jd av att Storbritannien och Nordirland under 2020 limnade
EU riknas brittiska medborgare inte lingre som EU/EES-medbor-
gare. Brittiska medborgare kan dirmed inte lingre vistas 1 Sverige
med uppehillsritt med stdd av reglerna i 3 a kap. utlinningslagen.
Under en 6vergdngsperiod kunde 1 stillet brittiska medborgare f&
uppehillsritt med stod av uttridesavtalet mellan Storbritannien och
EU. En f6rutsittning fér detta var att han eller hon ansokte om
och beviljades uppehillsstatus (artikel 18).

Kompletterande bestimmelser till uttridesavtalet finns 1 3 b kap.
utlinningslagen och 3 b kap. utlinningsférordningen. Enligt dessa
regler hade brittiska medborgare och deras familjemedlemmar under
en period mojlighet att anséka om uppehéillsstatus 1 Sverige. Beslut
om uppehillsstatus meddelas av Migrationsverket, som ocks8 utfir-
dar bevis om uppehillsstatus 1 form av ett uppehillstillstdndskort.
P2 uppehéllstillstdindskortet anges om innehavaren har uppehillsritt
eller permanent uppehéllsritt enligt uttridesavtalet.

Tidsfristen f6r att ansdka om uppehillsstatus gick ut den 31 decem-
ber 2021 och sedan dess giller, som huvudregel, att den som ir brittisk
medborgare och vill flytta till Sverige miste anséka om uppehalls-
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tillstind, 1 enlighet med vad som giller for andra tredjelandsmed-
borgare.

Uppehéllsstatus upphor att gilla f6r en utlinning som avvisas
eller utvisas frin Sverige (3 b kap. 5 § utlinningslagen).

127






5 Vissa andra utredningar
och lagforslag

Inom ramen fér migrationspolitiken har under senare ar tillsatts ett
flertal utredningar. Dirutdver har det tillsatts utredningar pd andra
omriden som har betydelse for de frigor som utredningens arbete
avser. I detta kapitel redogors dversiktligt f6r vissa pigdende utred-
ningar och redan limnade férslag som utredningen bedémer har
sirskild relevans for frigor som omfattas av utredningens uppdrag.

Utredningen har varit i kontakt med flera andra samtidigt piga-
ende utredningar och har i sitt arbete genomg3ende strivat efter att
limnade forslag ska vara kombinerbara med och i vart fall inte std i
motsittning mot forslag som limnats av andra utredningar. Sett till
den mingd férslag som limnats pd sdvil migrationsomridet som andra
nirliggande omriden under senare tid ir det emellertid svért att med
sikerhet dverblicka hur foreslagna forfattningsindringar kan komma
att paverka varandra samt vilken effekt som redan vidtagna, planerade
och féreslagna dndringar kan férvintas ge totalt sett. Utredningen
noterar att ingen utredning har haft i uppdrag att géra en total dver-
syn av migrationslagstiftningen, eller att sikerstilla att de forslag
som limnats inom olika delomriden ger upphov till ett enhetligt
och totalt sett vilfungerande regelsystem.

5.1 Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
(SOU 2024:15)

I februari 2024 6verlimnade Utredningen om en behovsprévad
arbetskraftsinvandring betinkandet Nya regler for arbetskraftsinvand-
ring m.m. (SOU 2024:15) till regeringen. I betinkandet limnas ett
flertal forslag som syftar till att skirpa villkoren f6r den lagkvalifi-
cerade arbetskraftsinvandringen samtidigt som den hogkvalifice-
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rade arbetskraftsinvandringen frimjas. Bland annat féreslds ett lone-
krav i nivd med medianlénen i Sverige for att beviljas arbetstillstind,
men med mojlighet att géra undantag for vissa yrken. Aven dndrade
villkor fér ICT-tillstind och tillstdnd f6r sisongsarbete foreslds samt
ett krav pd heltickande sjukforsikring som villkor for arbetstillstdnd
vid vistelser som kommer att uppgd till hogst ett &r. Utredningen
limnar ocksi forslag pd dtgirder for att frimja den hogkvalificerade
arbetskraftsinvandringen.

Betinkandet har remitterats. Direfter har ett f6rslag i betinkan-
det gillande avskaffning av systemet med s.k. sparbyte genomférts
genom lagindringar som tridde i kraft den 1 april 2025."

5.2 Skarpta krav fér svenskt medborgarskap
(SOU 2025:1)

I januari 2025 limnade Utredningen om skirpta krav for att férvirva
svenskt medborgarskap betinkandet Skdrpta krav for svenskt med-
borgarskap (SOU 2025:1) till regeringen. I betinkandet féreslds bl.a.
att det ska krivas lingre hemvisttid 1 Sverige — som utgdngspunkt
3tta &r — for att férvirva svenskt medborgarskap samt att ett skirpt
krav pd ett hederligt levnadsitt ska gilla f6r detta liksom ett krav pd
egenforsorjning. Forslagen foreslds trida i kraft den 1 juni 2026.

5.3 Utmonstring av permanent uppehallstillstand
och vissa anpassningar till miniminivan enligt
EU:s migrations- och asylpakt (SOU 2025:31)

I april 2025 6verlimnade Miniminiviutredningen delbetinkandet
Utmonstring av permanent uppehdillstillstind och vissa anpassningar
tll miniminivdn enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU 2025:31)
till regeringen. I betinkandet limnas bl.a. férslag om att det ska
etableras en ordning med enbart tidsbegrinsade uppehallstillstdnd
for flyktingar, alternativt skyddsbehévande, vidarebosatta (kvot-
flyktingar), varaktigt bosatta, utlinningar som beviljas uppehillstill-
stdnd pd grund av synnerligen émmande omstindigheter och vid
vissa verkstillighetshinder samt for anhériga till dessa grupper.

! Prop. 2024/25:92, bet. 2024/25:5fU17, rskr. 2024/25:158
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Enligt f6rslagen 1 betinkandet ska den som beviljas ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd enligt den féreslagna ordningen som regel dven
fortsatt kunna vara anknytningsperson vid anhériginvandring om
personen har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehalls-
tillstind. En reglering om detta motsvarande den som 1 dag giller
for bla. flyktingar foreslds dirfor inféras for kvotflyktingar och var-
aktigt bosatta i Sverige, som i dag beviljas permanent uppehéllstill-
stand vid forsta beslutstillfillet.

Utover den del av uppdraget som redovisas 1 delbetinkandet in-
gdr 1 uppdraget att utreda under vilka férutsittningar permanenta
uppehillstillstdnd som har beviljats vissa utlinningar ska kunna
indras. Det uppdraget ska redovisas senast den 2 oktober 2025.

5.4 Skérpta och tydligare krav pa vandel
for uppehallstillstand (SOU 2025:33)

I april 2025 6verlimnade Vandelsutredningen betinkandet Skirpta
och tydligare krav pd vandel for uppebdllstillstind (SOU 2025:33) till
regeringen. I betinkandet foresl3s bl.a. att ett grundliggande krav
pa vandel ska &terinféras i utlinningslagen fér prévning av om en
utlinning ska 3 resa in eller vistas 1 Sverige, och att en samlad bedém-
ning av en utlinnings vandel ska kunna liggas till grund for att savil
vigra som att dterkalla ett uppehillstillstind som inte vilar pd EU-
rittslig grund.

Enligt de forslag som limnas i betinkandet ska begreppet vandel
i utlinningslagen definieras som ett krav pd att en person lever pd
ett hederligt och skotsamt sitt, och dirmed f6ljer gillande forfate-
ningar samt i Sverige tillimpbara avgéranden och andra beslut av
domstolar och myndigheter. Enligt férslagen ska en utlinnings bris-
tande vandel sirskilt beaktas vid préovningen av en ansékan om uppe-
hillstillstind, i fall som inte omfattas av EU-ritten, varvid en sam-
lad prévning av utlinningens vandel ska géras. Liksom tidigare bor,
enligt férslagen, brottslighet ensamt kunna ligga till grund for att
neka uppehillstillstdnd. Dock bér enligt férslagen — 1 motsats till
vad som ir fallet i dag — inte krivas att utlinningen har gjort sig
skyldig till brott fér att annan bristande vandel dn brottslighet sir-
skilt ska kunna beaktas. Exempel som i betinkandet ges pd vad som
utdver brott ska kunna beaktas vid den samlade vandelsbedémning
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som foreslds dr klara fall av ovilja att betala skulder, missbruk av
vilfirdssystemet, nira samrore med eller deltagande 1 kriminella
nitverk eller vildsbejakande organisationer samt meddelade kon-
taktforbud.

Utredningens uppdrag har dven innefattat att se ver mojligheterna
att skirpa kraven pd hederligt levnadssitt betriffande tillstdnd som
vilar pd EU-rittslig grund. I den delen foresldr utredningen bl.a. att
begreppet allmdn ordning och sikerbet 1 utlinningslagen 1 férkom-
mande fall ska ersittas av begreppet allmdn ordning eller sikerbet.
Det foreslds ocksd att det som huvudregel ska vara obligatoriskt att
neka ett uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 3 § utlinningslagen om en
utlinning utgér ett hot mot allmin ordning eller sikerhet, samt att
det infors en mojlighet att &terkalla ett uppehillstillstind p& grund
av anknytning enligt 5 kap. 3 § utlinningslagen f6r en utlinning som
utgdr ett hot mot allmin ordning eller sikerhet. Aven ett uppehalls-
tillstdnd f6r en utlinning med stillning som varaktigt bosatt 1 en
annan EU-stat, eller familjemedlemmar till en sddan person, foreslds
kunna 3terkallas pd samma grund. Forslagen foreslds trida 1 kraft
den 1 juli 2026.

5.5 Kvalificering till socialférsakring och ekonomiskt
bistand for vissa grupper (SOU 2025:53)

I april 2025 &verlimnade Kommittén om kvalificering till socialforsik-
ring och ekonomiskt bistdnd betinkandet Kvalificering till social-
forsikring och ekonomiskt bistind for vissa grupper (SOU 2025:53)
till regeringen. I betinkandet foreslds en modell f6r kvalificering till
vissa av de bosittningsbaserade férmanerna i socialférsikringen, bl.a.
forildrapenning, barnbidrag och bostadsbidrag. Férslagen innebir
att en person ska ha varit bosatt i Sverige under minst fem &r, under
en femtondrsperiod, for att ha ritt till formdnerna. Utredningen
foresldr ocksd att en person kan korta sin kvalificeringstid genom
att uppnd inkomst av arbete under en viss tid. Kvalificeringsvillko-
ren ska gilla f6r den som bositter sig i Sverige, oavsett vilket land
flytten sker ifrdn och oavsett vilket medborgarskap personen har.
Utifrén den samordning av socialférsikringsforméner som ska ske
enligt EU-ritten, dir den som rér sig inom EU och EES fr tillgodo-
rikna sig bosittningsperioder och inkomster frin annat EU/EES-
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land, kommer reglerna dock i praktiken frimst att bli aktuella for
personer som kommer till Sverige frin tredjeland.

Vidare foreslds i betinkandet en modell f6r kvalificering till eko-
nomiskt bistdnd. Férslagen innebir att den som inte ir svensk med-
borgare, och inte heller ska behandlas lika med svenska medborgare,
ska ha ritt till f6rsérjningsstdd och ekonomiskt bistdnd for livsfor-
ingen 1 &vrigt enligt socialtjinstlagen tidigast frdn och med att han
eller hon har vistats lagligen 1 Sverige under de senaste fem &ren utan
avbrott. Enligt forslagen ska bl.a. personer som har beviljats inter-
nationellt skydd och personer som har beviljats uppehallstillstind
med tillfilligt skydd eller efter tillfilligt skydd enligt massflyktsdirek-
tivet samt familjemedlemmar till dessa tvd grupper likabehandlas med
svenska medborgare 1 aktuellt avseende.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2027. Forslaget
innebir att de som bositter sig i Sverige direfter kommer att behéva
kvalificera sig till de aktuella férmdnerna 1 socialférsikringen och
ekonomiskt bistdnd. Fér personer som bosatt sig 1 Sverige under
senare &r foreslds overgdngsbestimmelser.

5.6 Ett skdrpt regelverk om utvisning
pa grund av brott (SOU 2025:54)

I maj 2025 6verlimnade Utredningen om skirpt regelverk om utvis-
ning pd grund av brott betinkandet Etz skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brotr (SOU 2025:54) till regeringen. I betinkandet fore-
slds forindringar som ska mojliggéra fler utvisningar av utlinningar
som begdr brott. Bland annat f6reslds att utvisning ska kunna ske
vid stringare pafoljd dn béter, utan krav pd dterfallsrisk eller att
brottet dr av visst allvar, samt att 3klagare ska vara skyldiga att yrka
pd utvisning vid utvisningsgrundande brottslighet. Vidare foreslas
dterreseforbuden forlingas och att dterreseforbuden i fler fall ska
gilla utan tidsbegrinsning. Forfattningsindringarna féreslds trida
i kraft den 1 januari 2027.
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5.7 Forbattrade férutsattningar for utlandska
forskare och doktorander att verka i Sverige
(Ds 2024:31)

I december 2024 $verlimnade en utredare promemorian Bittre
migrationsrdttsliga regler for forskare och studenter (Ds 2024:31) till
regeringen. I promemorian limnas forslag som syftar till att forbittra
de migrationsrittsliga forutsittningarna for utlindska forskare, dok-
torander och seridsa studenter samt till att motverka att uppehills-
tillstdnd f6r studier missbrukas. Forslagen innebir bland annat att
utlindska doktorander och forskare snabbare ska kunna beviljas
permanent uppehdllstillstind samt att gruppen ska ges storre mojlig-
heter att byta grund for uppehillstillstind inifrdn Sverige och resa
in och ut ur landet under Migrationsverkets handliggning. Férslagen
foreslds trida i kraft den 1 mars 2026.

5.8 Sjalvforsérjning som krav fér svenskt
medborgarskap (Ju2025/00667)

I mars 2025 6verlimnade Justitiedepartementet promemorian Sjilv-
forsérining som krav for svenskt medborgarskap (Ju2025/00667), med
kompletterande forslag till SOU 2025:1, till regeringen. Promemorian
innehéller ett alternativt forslag till det forsdrjningskrav som foresls
1SOU 2025:1. Det alternativa forslaget motsvarar det s.k. sjilvior-
sorjningsmitt som togs fram 1 2024 irs ekonomiska virproposition
och som syftar till att mita hur stor andel av individerna 1 f6rvirvs-
aktiv &lder (20-64 ar) som under ett ir arbetar, alternativt har annan
egen inkomst, 1 sddan omfattning att de antas vara sjilvférsorjande.
Inkomstgrinsen for sjilviorsérjning har satts till tre inkomstbas-
belopp, vilket motsvarar en inkomstnivd dir de flesta arbetar minst
halvtid 1 genomsnitt under &ret och dirmed kan anses vara etablerade
pa arbetsmarknaden.” Inkomstbasbeloppet (som bl.a. ligger till grund
for vissa berikningar i det allminna dlderspensionssystemet) har for
2025 faststillts till 80 600 kronor. For dr 2025 motsvarar dirfor sjilv-
forsérjningsmattet en drsinkomst pd 241 800 kronor eller en brutto-
inkomst p& 20 150 kronor per ménad, vilket motsvarar en netto-
inkomst om cirka 16 700 kronor per minad. Vidare foreslas vissa

2 Prop. 2023/24:100, bilaga 2 s. 14 och 15.
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begrinsningar av vilka inkomster som ska {8 beaktas vid berikningen
av utlinningens drsinkomst i férhallande till férslagen 1 SOU 2025:1.
Lagindringen foreslds trida i kraft den 1 juni 2026.

5.9 Anpassning av svensk ratt till EU:s
migrations- och asylpakt (Ju 2024:E)

I november 2024 gav Justitiedepartementet en utredare 1 uppdrag
att se 6ver behovet av anpassning av svensk ritt 1 férhdllande till
rittsakterna om asyl och screening i EU:s migrations- och asylpakt
(Ju 2024:E). Syftet ir att mojliggora en effektiv och rittssiker till-
limpning av de aktuella rittsakterna samtidigt som ett ansvarsfullt
och restriktivt regelverk sikerstills 1 enlighet med den miniminivd
som foljer av EU-ritten. Utredaren ska bl.a. analysera och ta still-
ning till behovet av anpassningar av svensk ritt 1 férhillande till de
aktuella rittsakterna i migrations- och asylpakten och, dir utrymme
finns f6r medlemsstaterna att vilja om regler ska tillimpas, foresld
en ansvarsfull och restriktiv reglering.
Uppdraget ska redovisas senast den 21 november 2025.
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S} Krav for att vara
anknytningsperson

I utredningens direktiv framhalls att regeringen kraftigt vill minska
antalet asylsdkande som soker sig till Sverige liksom antalet beviljade
uppehillstillstdnd. Nigot som enligt direktiven bedéms kunna pa-
verka individers val av land att soka asyl 1 i&r mojligheterna till anhorig-
invandring. Mot den bakgrunden har regeringen bedémt det som
viktigt att mojligheterna att vara anknytningsperson fér den som
har sokt asyl och direfter beviljats uppehallstillstdnd 1 Sverige inte
ir mer generdsa in vad som féljer av EU-ritten och Sveriges inter-
nationella dtaganden.

Enligt direktiven ska sirskilt méjligheten f6r den som har uppe-
hillstillstdnd som alternativt skyddsbehévande eller pd grund av verk-
stillighetshinder enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen s lingt som
mojligt begrinsas, men utredningen ska dven 1 6vrigt ta stillning till
hur mojligheterna att vara anknytningsperson kan begrinsas for
personer med asylrelaterade uppehillstillstdnd.

Utredningen ska sirskilt 6verviga vilka andra krav utéver grunden
for uppehillstillstindet, sdsom krav gillande uppehllstillstindets
giltighetstid eller vintetid, som ska stillas for att en person ska kunna
vara anknytningsperson med ett asylrelaterat tillstind. Aven i detta
sammanhang ska utgdngspunkten vara att familjedterforeningsdirek-
tivets mojligheter till begrinsningar av ritten till familjedterférening
for anknytningspersoner med asylrelaterade uppehillstillstdnd ska
nyttjas fullt ut i de fall direktivet ir tillimpligt, och att ritten 1 6vriga
fall ska begrinsas s& lingt EU-ritten och Sveriges internationella
dtaganden tilldter.
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6.1 Nuvarande regler om uppehallstillstand
pa grund av anknytning i 5 kap. utlanningslagen

Krav pd bosittning eller permanent uppehallstillstind
for att vara anknytningsperson

De allminna reglerna om uppehéllstillstind i Sverige pd grund av
anknytning finns i 5 kap. 3 och 3 a §§ utlinningslagen. Bestimmel-
serna 15 kap. 3 § utlinningslagen omfattar medlemmar 1 kirnfamil-
jen och bygger huvudsakligen pd familjedterféreningsdirektivet
medan 5 kap. 3 a § innehiller bestimmelser om uppehillstillstind
fér andra anhériga (som inte grundar sig pd EU-ritten).

Nir familjedterféreningsdirektivet genomfordes i svensk ritt
ansdg regeringen att, for att uppnd en enhetlig, indamélsenlig och
icke diskriminerande lagstiftning, samma regler borde gilla f6r uppe-
hallstillstdnd pd grund av anknytning f6r alla som ir bosatta i Sverige
oavsett medborgarskap.' Reglerna i 5 kap. 3 och 3 a §§ utlinnings-
lagen kom séledes att utformas for att omfatta sivil svenska som
utlindska medborgare, liksom statslosa.

Att den svenska lagstiftaren valt att utstricka ritten till familje-
dterforening enligt direktivet innebir att EU-domstolens praxis
gillande tolkningen och tillimpningen av direktivet kan behéva
beaktas dven 1 situationer som involverar personer som i och fér sig
inte omfattas av dess tillimpningsomride.?

For att uppehillstillstind ska kunna beviljas pd grund av anknyt-
ning till en person i Sverige krivs enligt 5 kap. 3 och 3 a §§ utlinnings-
lagen som huvudregel att anknytningspersonen antingen ir bosatt
eller har beviljats uppehdllstillstind for bosittning hir. Nir det giller
utlindska medborgare eller statslosa personer kriavs som huvudregel
permanent uppehillstillstdnd {6r att en sddan person ska kunna
vara anknytningsperson.’ Vissa utlindska medborgare, exempelvis
nordiska medborgare, har dock ritt att vistas och bositta sig i Sverige
utan uppehdllstillstdnd och 1 s3 fall giller inget sddant krav. Vidare
s8 kan EES-medborgare och deras familjemedlemmar ha uppehlls-
ritt 1 Sverige vilket innebir en ritt att vistas hir utan uppehdllstill-
stdnd.* I MIG 2017:17 fann Migrationséverdomstolen att en utlin-

! Prop. 2005/06:72 s. 28.

2 Se bl.a. EU-domstolens dom i mal C-380/17 den 7 november 2018.

3 Se prop. 2005/06:72 s. 28 och prop. 2020/21:191 s. 82.

* Uppehallsritt kan folja dven av uttridesavtalet mellan EU och Storbritannien.
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ning med permanent uppehdllsritt 1 Sverige har en sidan stark ritt
att vistas hir att det ir mojligt att bevilja uppehillstillstind p& grund
av anknytning till en sidan person. Diremot har en utlinning med
enbart uppehdllsritt inte ansetts kunna vara anknytningsperson vid
tillimpningen av anknytningsreglerna i 5 kap. utlinningslagen
(MIG 2016:9).

I MIG 2007:36 fann Migrationséverdomstolen att dven en svensk
medborgare som inte dr bosatt i Sverige kan dberopas som anknyt-
ningsperson, férutsatt att han eller hon har manifesterat en konkret
avsikt att bositta sig i Sverige inom en nira framtid.

Aven en person med tidsbegrinsat uppehillstillstind
kan i vissa fall vara anknytningsperson

Huvudregeln enligt svensk ritt dr alltsd att en utlindsk medborgare
behéver ha permanent uppehillstillstdnd for att kunna vara anknyt-
ningsperson vid anhériginvandring. Den 20 juli 2021 inférdes emeller-
tid 1 5 kap. 3 och 3 a §§ utlinningslagen en uttrycklig reglering om
att dven vissa personer med tidsbegrinsat uppehillstillstdnd kan ha
ritt eller mojlighet till familjedterférening. Regleringen, som finns i
5 kap. 3 § tredje stycket och 3 a § férsta stycket 1 b och 2 utlinnings-
lagen, inférdes vid 6vergdngen till ordningen med tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd for bl.a. skyddsbehdvande 1 syfte att sikerstilla
det svenska regelverkets forenlighet med bl.a. familjedterforenings-
direktivet.’

De personkategorier som omfattas av den méjlighet att vara an-
knytningsperson med ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind som regler-
ingen i 5 kap. 3 § tredje stycket och 3 a § forsta stycket 1 b och 2
utlinningslagen ger ir flyktingar, alternativt skyddsbehdvande, per-
soner som beviljats uppehéllstillstind av humanitira skil (5 kap. 6 §
utlinningslagen) och personer som beviljats uppehéllstillstdnd pa
grund av vissa typer av verkstillighetshinder (12 kap. 18 § utlinnings-
lagen). For att en person med tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd inom
nigon av de angivna grupperna ska kunna vara anknytningsperson
uppstills krav pd att han eller hon ska ha vilgrundade utsikter att
beviljas varaktigt uppehillstillstind. Betriffande skyddsbehdvande
har detta krav ansetts innebira att det ska vara troligt att anknytnings-

5 Prop. 2020/21:191, bet. 2020/21:SfU28, rskr. 2020/21:412.
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personens skyddsbehov kvarstir vid den tidpunkt d& den skydds-
behdévande kan anstka om ett permanent uppehillstillstdnd, dvs.
tidigast efter tre ar. Gillande personer som har beviljats uppehills-
tillstdnd enligt 5 kap. 6 § eller 12 kap. 18 § utlinningslagen har be-
doémningen 1 stillet ansetts {3 goras utifrin hur troligt det ir att det
fortsatt kommer att finnas en grund fér uppehéllstillstdnd vid mot-
svarande tidpunkt, dvs. tidigast efter tre &r.°

Naigot krav pd att anknytningspersonens uppehillstillstdnd ska
ha en viss giltighetstid stills inte upp 1 de svenska bestimmelserna
(jfr artikel 3.1 1 familjedterforeningsdirektivet). Inte heller tillimpas
ndgon vintetid innan familjedterférening kan ske (jfr direktivets
artikel 8). Nir direktivet genomfordes konstaterade den ddvarande
regeringen att Sverige inte tillimpade en ordning som innebar krav
pd att en utlinning skulle ha vistats hir i landet en viss tid for att en
anhorig skulle kunna beviljas uppehéllstillstind men att en utlinning
med ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd diremot inte kunde vara
anknytningsperson. Regeringen ansig inte att ndgra ytterligare be-
grinsningar skulle inféras.”

Nir anknytningspersonen ir ett barn

I 5 kap. 3 § forsta stycket 4 och 5 utlinningslagen regleras ritten till
uppehillstillstdnd for forildrar till skyddsbehévande barn. Bestim-
melsen i punkten 4 omfattar fall nir en forilder till ett ensamkom-
mande barn anséker om uppehillstillstdnd pa grund av anknytning
till barnet och inférdes for att uppfylla artikel 10.3 a 1 familjedter-
foreningsdirektivet.

Bestimmelsen i punkten 5 omfattar fall nir bdde barnet och for-
ildern, eller ndgon annan vuxen person som fir anses ha tritt i forild-
rarnas stille, befinner sig 1 Sverige och beslut om den vuxnes asyl-
ansokan fattas 1 samband med beslut om barnets asylansokan. For
att bestimmelsen ska vara tillimplig krivs att barnet och den vuxne
har nigorlunda samtidiga asylprocesser 1 Sverige och att beslut om
deras respektive asylansdkningar fattas i nira anslutning till varandra.
Bestimmelsen har sin grund i det omarbetade skyddsgrundsdirek-
tivet och syftar till familjesammanhallning, inte familjeiterférening.”

¢ A. prop. s. 83 f.
7 A. prop. s. 41.
8 Se prop. 2013/14:248 5. 62.
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I sammanhanget kan nimnas att enligt tidigare praxis fick familje-
medlemmar till personer som beviljades uppehillstillstdnd av skydds-
skil som regel uppehdllstillstind av samma slag, oavsett det egna
skyddsbehovet (i enlighet med principen om familjens enhet).
Detta har emellertid férindrats sedan Migrationséverdomstolen
1 MIG 2022:9 klargjort att principen om familjens enhet inte med-
fér ndgon separat ritt till flyktingstatus f6r en utlinning som ir
familjemedlem till en flykting men som saknar egna skyddsskal
(se dven MIG 2023:12).

Regleringen i 5 kap. 3 § forsta stycket 4 och 5 ir tillimplig sdvil
nir barnet, dvs. anknytningspersonen, har flyktingstatus som nir
hon eller han har status som alternativt skyddsbehévande. Nigot
krav betriffande vilken typ av uppehillstillstdind som ska ha beviljats
barnet stills inte upp 1 bestimmelserna. Diremot innehéller bdda
bestimmelserna ett krav pd att barnet ska vara ogift f6r att en ritt
till uppehillstillstind for forildern ska foreligga.

Giillande tolkningen av villkoret ”ogift” 1 5 kap. 3 § forsta stycket 5
utlinningslagen uttalade regeringen i samband med inférandet av
den aktuella bestimmelsen, med anledning av vissa synpunkter frdn
Lagridet, f6ljande:

Enligt regeringen ska frdgan huruvida ett barn ska betraktas som ogift
vid tillimpning av den nu foreslagna bestimmelsen avgéras pd samma
sitt som vid tillimpning av 6vriga uppehillstillstindsgrunder 1 5 kap.

3 § utlinningslagen dir kriteriet gift eller ogift férekommer. En person
anses gift enligt utlinningslagen om iktenskapet ir civilrittsligt giltigt
i Sverige (Jfr MIG 2007:19, MIG 2009:28 och MIG 2012:4). Det ir
bestimmelserna i IAL som avgér om ett dktenskap som ingdtts enligt
utlindsk lag ska erkinnas som civilrittsligt giltigt 1 Sverige. Om ett barn
ingdtt ett dktenskap som erkinns i Sverige, och dirmed ir gift enligt
utlinningslagen, anses barnet inte lingre ha en sjilvskriven ritt till uppe-
hallstillstdnd pd grund av anknytning till sina férildrar (MIG 2012:4).
Den nu féreslagna bestimmelsen om uppehillstillstdnd for férildrar
eller en annan vuxen person som fir anses ha tritt i férildrarnas stille
kommer dirfor inte att vara tillimplig i fall d barnet ir gift. Det ir
dock mojligt att dessa personer kan beviljas uppehillstillstind pd en
annan grund.’

Sedan regleringen i 5 kap. 3 § forsta stycket 4 utlinningslagen
inférdes har EU-domstolen uttalat att artikel 10.3 a ska tolkas s&
att en underdrig flykting utan medféljande vuxen som ir bosatt i

2 A. prop. s. 47.
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en medlemsstat inte méste vara ogift for att 3 stillning som referens-
person for familjeiterférening med sina férildrar.'®

EU-domstolen har ocksd i flera avgoranden uttalat sig om vilken
tidpunkt som ska ligga till grund f6r bedémningen av om en referens-
person respektive en sokande ska betraktas som underirig enligt
direktivet 1 fall dir anknytningspersonen har flyktingstatus. Av dom-
stolens praxis foljer att beddmningen av anknytningspersonens och
sokandens alder ska goras utifrin férhillandena vid tidpunkten for
ansdkan om familjedterférening. Vidare ska, om anknytningspersonen
fyllt 18 &r under asylférfarandet, han eller hon ind4 anses som under-
3rig vid prévningen om ansdkan om familjedterférening gérs inom
1 princip tre minader frdn att anknytningspersonen beviljades flyk-
tingstatus (se dven MIG 2022:11)."

I 5 kap. 3 a § forsta stycket 3 och 4 utlinningslagen finns regler
som ger mojlighet att bevilja uppehillstillstind f6r en utlinning som
ir forilder tll och virdnadshavare f6r samt sammanbor med ett barn
som ir bosatt 1 Sverige, eller som ska utéva umginge som inte ir av
begrinsad omfattning med ett sddant barn. Begreppet bosatt har hir,
enligt forarbetena, den innebérd som framgér av bestimmelserna 1
folkbokféringslagen (1991:481)." Regleringen tillimpas emellertid
inte om barnet har tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § (5 kap. 3 a § fjirde stycket utlinningslagen).

19 EU-domstolens dom den 17 november 2022 1 m3l C-230/21.

1 Se EU-domstolens domar den 12 april 2018 1 mal C-550/16, den 16 juli 2020 i milen
C-133/19, C-136/19 och C-137/19, den 1 augusti 2022 i milen C-273/20 och C-355/20 och
den 1 augusti 2022 i mal C-279/20.

12 Prop. 2013/14:217 s. 25.
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6.2 Overvaganden och forslag

6.2.1 En mer situationsanpassad reglering
om anhoriginvandring

Forslag: Regleringen om anhériginvandring i 5 kap. utlinnings-
lagen ska blir mer situationsanpassad p3 s8 sitt att det i vissa av-
seenden ska goras en 4tskillnad mellan f6ljande personkategorier:

¢ svenska medborgare och andra personer med en stark ritt att
vistas 1 Sverige utan krav pd uppehillstillstdnd,

e personer med uppehillstillstind och

¢ skyddsbehovande barn.

I friga om personer med uppehdllstillstind ska det vidare, i vissa
avseenden, goras en 4tskillnad mellan olika anknytningspersoner
utifrin grunden f6r det beviljade tillstdndet, pa s3 sitt att sirskilda
regler f6r familjedterforening ska tillimpas f6r personer som inte
omfattas av tvingande EU-reglering.

Utredningen foreslar att uppeh8llstillstind f6r den nirmaste
familjen till svenska medborgare m.fl. ska regleras i 5 kap. 3 § ut-
linningslagen, till personer med uppehallstillstind 1 Sverige 13 a §
och till barn 13 b §. Vidare foreslds att regler om uppehallstill-
stind pd grund av anknytning fér anhériga utanfér den nirmaste
familjen ska regleras 13 c och 3 d §§. Forslaget kriver foljdind-
ringar 1 andra bestimmelser som hinvisar till den nuvarande re-
gleringen, bdde 1 utlinningslagstiftningen och i andra férfattningar,
vilket dirmed foreslds.

Utredningen har enligt kommittédirektiven 1 uppdrag att verviga
vad som ska krivas f6r att en person som har sékt asyl och bevil-
jats uppehillstillstdnd 1 Sverige ska kunna vara anknytningsperson
vid anhériginvandring. I synnerhet ska utredningen underséka om
det dr mojligt att begrinsa mojligheten att vara anknytningsperson
for personer som beviljats uppehillstillstind som alternativt skydds-
behovande eller pd grund av verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 §
utlinningslagen.

Den nuvarande regleringen 1 5 kap. 3 § utlinningslagen har sin
grund 1 familjedterféreningsdirektivet och motsvarar i huvudsak
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regleringen 1 direktivet. Bestimmelsen ger siledes en ritt f6r vissa
nira anhoriga att beviljas uppehallstillstind pd grund av anknytning
till en person i Sverige. Medan direktivet endast omfattar familjedter-
forening for tredjelandsmedborgare reglerar emellertid bestimmel-
sen 15 kap. 3 § utlinningslagen, som ir tvingande, familjedterforening
for alla personer som ir bosatta 1 Sverige oavsett medborgarskap.
Regleringen gir siledes utdver vad som krivs enligt EU-ritten.
Innan direktivet genomférdes i svensk ritt var regleringen om
uppehillstillstind pa grund av anknytning i sin helhet fakultativ,
sdtillvida att den innebar en mojlighet — och inte en ritt — for vissa
anhoriga att beviljas uppehillstillstind pa grund av anknytning. Nir
direktivet skulle genomforas limnade Utredningen om uppehéllstill-
stdnd for familjedterforening och f6r varaktigt bosatta tredjelands-
medborgare i delbetinkandet Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15) f6rslag pd forfattningsind-
ringar som bl.a. innebar att en anknytningsperson som var tredje-
landsmedborgare skulle ges en ritt till familjedterférening med med-
lemmar ur kirnfamiljen som ocksd var tredjelandsmedborgare men
att den tidigare gillande lagstiftningen (med en fakultativ utform-
ning) dven fortsatt skulle gilla f6r svenska medborgare och andra
utlindska medborgare in tredjelandsmedborgare, samt for statslosa.”?
Nir det aktuella betinkandet remitterades patalade vissa remiss-
instanser att férslagen — om in mdhinda inte i praktisk tillimpning
— innebar att oférmdnligare regler skulle gilla f6r svenska medborgare
in for andra linders medborgare. Den féreslagna uppdelningen mellan
olika anknytningspersoner genomférdes inte heller. I stillet gjorde
den divarande regeringen bedomningen att det, fér att uppnd en
enhetlig, indamdlsenlig och icke diskriminerande lagstiftning, borde
gilla samma regler for uppehéllstillstdnd pd grund av anknytning
for alla som var bosatta i Sverige oavsett medborgarskap. Regler-
ingen for anhériginvandring i 5 kap. utlinningslagen utformades
dirmed enhetligt f6r bide svenska och utlindska medborgare.'*
Om den svenska regleringen om anhériginvandring i olika av-
seenden ska kunna anpassas till de miniminivier som féljer av EU-
ritten och Sveriges internationella taganden bedémer utredningen
att det vid utformningen av reglerna i stdrre utstrickning behdver
goras en dtskillnad mellan olika anknytningspersoner, limpligen

13 Se Familjedterforening och fri rérlighet for tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15), s. 151 f.
!4 Prop. 2005/06:72 5. 27 f.
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utifrdn grunden f6r berérda personers ritt att vistas 1 Sverige. Till
att bérja med bedémer utredningen att det kan finnas skil att 1 vissa
avseenden tillimpa sirskilda (delvis generésare) regler for anhérig-
invandring for svenska medborgare (och andra personer med en
liknande stark ritt att vistas i Sverige) dn {or personer som vistas i
Sverige med uppehillstillstdnd. Vidare bedémer utredningen att det
1 vissa avseenden finns skil att, 1 likhet med vad som ir fallet 1 dag,
tillimpa sirskilda villkor f6r anhériginvandring f6r barn med skydds-
status. En sddan 4tskillnad foreslds dirmed.

I frdga om den féreslagna tskillnaden mellan personer som vistas
1 Sverige med uppehéllstillstind och personer som vistas hir utan ett
sddant krav, 1 férsta hand svenska medborgare, bedémer utredningen
att en sidan dtskillnad inte minst kan motiveras av den anknytning
till Sverige som medborgarskapet innebir och den ovillkorliga ritt
att vistas hir i landet som foljer med medborgarskapet. Mer f6rméan-
liga regler f6r den aktuella gruppen bedéms ocksé ligga 1 linje med
andra lagforslag som limnats i syfte att stirka medborgarskapets
status.”” Utredningen bedémer inte heller att en tillimpning av delvis
olika regler f6r anhériginvandring fér bl.a. svenska medborgare och
personer med uppehillstillstdnd 1 Sverige innebir otilliten diskrimi-
nering.'®

I friga om personer som vistas 1 Sverige med uppehillstillstdnd
bedémer utredningen vidare att det 1 vissa avseenden finns anledning
att tillimpa olika regler f6r anknytningspersoner som omfattas re-
spektive inte omfattas av EU-ritten, ndgot som har att géra med
att Sverige 1 forhillande till de férstnimnda men inte de sistnimnda
ir bundet av vissa tvingande regler och att det i férhéllande till den
sistnimnda gruppen dirmed bér finnas ett ndgot stérre handlings-
utrymme vid utformningen av regelverket. Aven en sidan 3tskill-
nad foreslds dirfor.

I sammanhanget ska noteras att EU-domstolen dr behérig att med-
dela forhandsavgéranden betriffande unionsbestimmelser dven i
situationer di de faktiska omstindigheterna i det nationella mélet
inte direkt omfattas av unionsrittens tillimpningsomride. Eftersom
Sverige valt att utstricka de rittigheter som familjedterférenings-
direktivet ger till fler personkategorier in de som omfattas av direk-

15 Se Skirpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1).
16 Jfr Europadomstolens avgérande i Abdulaziz, Cabales and Balkandali mot Férenade
Konungariket, nr 9214/80, 9473/81 och 9474/81, den 28 maj 1985.

145



Krav for att vara anknytningsperson SOU 2025:95

tivet finns ett unionsintresse av att bestimmelserna tolkas enhetligt,
dven 1 sddana situationer som inte omfattas av EU-ritten. Det inne-
bir att tolkningen av reglerna i nuvarande 5 kap. 3 § utlinningslagen,
som har sin grund i familjedterforeningsdirektivet, méste tolkas 1
enlighet med EU-domstolens praxis, oavsett till vem anknytning
3beropas. Genom att inféra sirskilda regler f6r situationer som om-
fattas respektive inte omfattas av EU-ritten dndras dessa férutsitt-
ningar, samtidigt som det blir tydligare f6r tillimparen nir EU-
domstolens praxis méste beaktas. Hir kan exempelvis noteras att
barns dlder bedéms pd olika sitt 1 olika anknytningsirenden, bero-
ende pd om det ir friga om tillimpningen av en bestimmelse som
har sin grund 1 EU-ritten eller inte. Migrationsverket har gjort tolk-
ningen att ett barn som idr sokande eller anknytningsperson i ett
irende om familjedterférening och som hinner fylla 18 &r under
handliggningen av ansékan kan ha ritt till familjedterférening dven
efter 18-8rsdagen vid en tillimpning av 5 kap. 3 § utlinningslagen,
men att barn som ansoker om uppehallstillstind enligt bestimmel-
ser som inte har sitt ursprung i unionsritten inte pdverkas av EU-
domstolens praxis.'”

Utredningen foreslar att forslaget om en mer situationsanpassad
reglering genomfors pd sd sitt att férutsittningarna for att bevilja
uppehillstillstdnd f6r anhoriga inom den nidrmaste familjen till
svenska medborgare m.fl. regleras 1 5 kap. 3 § utlinningslagen, till
personer med uppehillstillstind i (en ny) 3 a § och till barn i (en
ny) 3 b §. Vidare foreslas att regler om uppehallstillstdnd pd grund
av anknytning fér bl.a. anhoriga utanfér den nirmaste familjen regle-
ras i (en ny) 3 ¢ § och (en ny) 3 d §. Forslaget kriver foljdindringar
1andra bestimmelser som hinvisar till den nuvarande regleringen 1
5 kap. 3 och 3 a §§ utlinningslagen, bdde i utlinningslagstiftningen
och i andra forfattningar. Det ir dirmed vad som féreslds.

17 Migrationsverket. Rittsligt stillningstagande, Tidpunkt {6r bedémning av barns &lder
idrenden om uppehillstillstind pd grund av familjeanknytning — RS/001/2022.
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6.2.2  Nar anknytningspersonen ar svensk eller nordisk
medborgare eller har permanent uppehallsratt i Sverige

Forslag: For att en svensk medborgare ska kunna vara anknyt-
ningsperson vid anhériginvandring ska, 1 likhet med vad som gil-
ler 1 dag, krivas att personen ir bosatt 1 Sverige. Fér nordiska
medborgare och personer med permanent uppehllsritt 1 Sverige
ska samma forutsittningar for anhériginvandring gilla som for
svenska medborgare, 1 enlighet med nuvarande praxis.

Vidare ska begreppet “bosatt” i regleringen ersittas med en
uttrycklig uppgift om vilka personer som faktiskt avses 1 de olika
sammanhang dir begreppet 1 dag forekommer.

Enligt de nuvarande reglerna i 5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 och 5 kap.
3 a § forsta stycket 1 och 2 utlinningslagen ska eller fir uppehills-
tillstdnd beviljas pd grund av anknytning till en person som ir ”bosatt”
i Sverige. For att dstadkomma en 6kad tydlighet i lagstiftningen
foresldr utredningen att begreppet “bosatt” 1 lagtexten ersitts med
uppgift om vilka personer som ir bosatta i Sverige som faktiskt
avses, dvs. svenska medborgare och vissa andra personer med en
liknande stark ritt att 1 landet utan uppehillstillstind.

De som 1 dag likstills med svenska medborgare 1 aktuellt avse-
ende ir nordiska medborgare och personer med permanent uppe-
hallsrite. Sett till den nordiska likabehandlingsprincipen och den
likabehandlingsprincip som féljer av EU-ritten'® ser utredningen
inte skil att inféra en annan ordning. Utredningen féreslar sdledes
att nordiska medborgare dven fortsatt bor likstillas med svenska
medborgare vid tillimpningen av anknytningsreglerna, liksom per-
soner med permanent uppehillsritt (med vilket avses s&vil perma-
nent uppehdllsritt f6r EES-medborgare och deras familjemedlemmar
som permanent uppehdllsritt f6r medborgare 1 Storbritannien och
deras familjemedlemmar enligt uttridesavtalet).

Nir en person ska anses bosatt 1 Sverige fr dven fortsatt beds-
mas 1 enlighet med tidigare praxis. Ndgon férindring av den praxis
som innebir att en svensk medborgare bosatt i utlandet kan vara
anknytningsperson vid anhériginvandring férutsatt att personen

18 Se dven artikel 24 1 rorlighetsdirektivet och artikel 23 1 uttridesavtalet mellan EU och
Storbritannien.
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har manifesterat en konkret avsikt att bositta sig 1 Sverige inom en
nira framtid dr inte avsedd (se MIG 2007:36).

Avslutningsvis noterar utredningen att begreppet "bosatt” dven
anvinds 1 nuvarande 5 kap. 3 a § forsta stycket 3 och 4 utlinnings-
lagen, dir med en delvis annan betydelse. Av 5 kap. 3 a § fjirde
stycket framgdr motsatsvis att bestimmelsen omfattar barn som
antingen ir bosatta 1 Sverige utan krav pd uppehillstillstdnd eller
ir bosatta hir med permanent uppehllstillstdnd. Av skil som redo-
visas nirmare i avsnitt 7.2.6 bedémer utredningen att en reglering
motsvarande den aktuella dven fortsatt bér finnas kvar i utlinnings-
lagen. For en ¢kad tydlighet 1 lagstiftningen féreslds dock att be-
greppet “bosatt” dven hir ersitts med uppgift om vilka barn som
faktiskt avses. Av skil som redovisas 1 avsnitt 7.2.6 ir det utredningens
uppfattning att tillimpningsomridet for den aktuella regleringen
inte ska dndras 1 forhdllande till vad som giller 1 dag.

6.2.3  Nér anknytningspersonen har uppehallstillstand

Forslag: For att en person med uppehillstillstdnd 1 Sverige ska
kunna vara anknytningsperson vid anhériginvandring ska krivas
att personen antingen har permanent uppehillstillstind eller ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdind med en giltighetstid om minst
ett &r och vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehills-
tillstdnd, samt att personen ir bosatt 1 Sverige. Regleringen ska
som utgdngspunkt ha ett generellt tillimpningsomride, sitillvida
att ndgot krav pd att ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd ska ha
beviljats pd nigon sirskilt angiven grund inte ska stillas upp.

I vissa avseenden ska dock sirskilda regler om anhériginvandring
gilla for vissa personkategorier. S3 ska vara fallet for alternativt
skyddsbehévande, personer som har beviljats uppehallstillstdnd
enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen av motsvarande skil och per-
soner som beviljats uppehillstillstind for tillfilligt skydd enligt
21 kap. utlinningslagen. For alternativt skyddsbehévande och
personer som beviljats uppehillstillstind enligt 12 kap. 18 § av
motsvarande skil ska sidana regler inféras 1 5 kap. utlinnings-
lagen. For personer som beviljats uppehdllstillstdnd med tillfil-
ligt skydd ska reglerna om familjedterférening 1 21 kap. 4 § utlin-
ningslagen tillimpas.
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Som en foljd av forslaget foreslar utredningen att den nuvarande
regleringen 1 6 a kap. 10 § andra stycket, som foreskriver att vid
tillimpning av bestimmelserna i 5 kap. likstills en EU-bl3korts-
innehavare som har en flyktingstatusférklaring eller en alternativ
skyddsstatusforklaring i Sverige med en utlinning som har ett

tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 1 §, ska utga.

Beddmningar i fraga om familjedterforeningsdirektivets
tllimpningsomrdde

I utredningens uppdrag ingdr att limna férslag som sd lingt mojligt
anpassar den svenska regleringen om anhériginvandring till minimi-
kraven enligt EU-ritten. Utredningen bedémer att en férutsittning
for detta dr att det 1 lagstiftningen i vissa avseenden gors en dtskill-
nad mellan anknytningspersoner som omfattas respektive inte om-
fattas av familjedterforeningsdirektivet.

I familjedterforeningsdirektivet uppstills inga krav gillande grun-
den f6r anknytningspersonens uppehillstillstind for att en ritt till
familjedterforening ska foreligga, utdver det krav som motsatsvis
foljer av att vissa personkategorier uttryckligen undantas frin direk-
tivets tillimpningsomride. Tillimpningsomradet ir i stillet brett,
sdtillvida att direktivet — med de angivna undantagen — reglerar
familjedterforening for personer som ir tredjelandsmedborgare,
vistas lagligen 1 en medlemsstat, har ett uppehéllstillstind med en
giltighetstid pd minst ett dr (oavsett typ) och har vilgrundade ut-
sikter att 8 ett varaktigt uppehallstillstind.

Personkategorier som uttryckligen undantas fran direktivets
tillimpningsomrade ir asylsdkande, personer som &tnjuter tillfilligt
skydd och personer som &tnjuter alternativt skydd (artikel 3.2).
Enligt artikel 3.3 undantas familjemedlemmar till unionsmedborgare.

Till att borja med kan utredningen konstatera att en personkate-
gori med uppehillstillstind som férekommer i svensk ritt som inte
omfattas av direktivet ir personer med uppehillstind med tillfilligt
skydd med stod av reglerna 121 kap. utlinningslagen. Vidare stir
det enligt utredningens mening klart att inte heller alternativt skydds-
behévande omfattas av direktivets tillimpningsomride, nigot som
uppmirksammats redan i tidigare lagstiftningssammanhang."

19 Se iven EU-domstolens dom den 7 november 2018 i mil C-380/17.
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Vad giller personer som beviljats uppehéllstillstind pd grund av
verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen kan utred-
ningen konstatera att den aktuella bestimmelsen ger Migrations-
verket mojlighet att bevilja uppehillstillstind 1 en rad skilda situa-
tioner. Det kan vara friga om verkstillighetshinder av politiske,
praktiskt eller humanitirt slag. Vissa av de omstindigheter som kan
aktualisera en tillimpning av bestimmelsen ir emellertid av sddant
slag att de 1 ett tidigare skede hade kunnat ligga till grund for att
bevilja personen uppehillstillstdnd som alternativt skyddsbehévande
(dvs. nir det finns ett hinder mot verkstillighet enligt 12 kap. 1 eller
3 §§ utlinningslagen) och enligt utredningens mening framstir det
dirfor som bide rimligt och indamélsenligt, och férenligt med direk-
tivet, att en person som fr ett uppehillstillstdnd av sddana skl lik-
stills med en person med status som alternativt skyddsbehdvande
1 frdga om mojligheterna till familjedterférening.

I frdga om andra typer av verkstillighetshinder (exempelvis medi-
cinska eller praktiska sddana) bedémer utredningen att det férhallan-
det att en person som beviljas uppehillstillstdnd med stod av be-
stimmelsen i ett tidigare skede har befunnits sakna ritt att vistas i
Sverige (och dirfér kommit att omfattas av ett beslut om utvisning
eller avvisning, som ocksd vunnit laga kraft) visserligen i nigon min
talar mot att personen skulle omfattas av familjedterforeningsdirek-
tivet (som ju syftar till att reglera familjedterférening for tredjelands-
medborgare som vistas lagligen 1 medlemsstaterna). Samtidigt kan
utredningen konstatera att dven en person med uppehéllstillstdnd
enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen har ett tillstdnd att vistas i Sverige
under den tid som tillstindet giller.

I EU-kommissionens handbok om &tervindande, som utgor en
rekommendation till medlemsstaterna, anges att en tredjelandsmed-
borgare som dr féremdl for ett uppskjutet avligsnande ska anses
vistas olagligt i berord medlemsstat. Samtidigt anges att en tredje-
landsmedborgare som vistas 1 en medlemsstat dir hans eller hennes
vistelse tolereras, och denna status betraktas som laglig vistelse
enligt nationell lagstiftning, inte ska anses vistas olagligt i medlems-
staten.”

20 Kommissionens rekommendation (EU) 2017/2338 av den 16 november 2017 om upprit-
tande av en gemensam "Handbok om 4tervindande” som ska anvindas av medlemsstaternas
behoriga myndigheter nir de utfér uppgifter i samband med 3tervindande.
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Nigon definition av olaglig vistelse finns inte i svensk ritt. I sam-
band med inférlivandet av det s.k. dtervindandedirektivet®' konsta-
terade regeringen dock att med laglig vistelse avses att utlinningen
antingen har tillstdnd att vistas 1 landet eller f&r vistas hir medan en
ansdkan om uppehillstillstind prévas.”

Utredningen kan konstatera att varken tervindandedirektivet
eller EU-ritten 1 6vrigt stiller krav pd att ett uppehillstillstind miste
beviljas nir ett verkstillighetshinder bedéms féreligga. Sverige har
emellertid valt en sddan ordning och mot den bakgrunden bedémer
utredningen att dven personer som beviljats uppehillstillstdnd pa
grund av verkstillighetshinder som utgdngspunkt fir anses vistas
lagligen 1 Sverige pa ett sidant sitt som avses 1 familjedterférenings-
direktivet.

Vilka krav ska stéillas for att en person med uppebdllstillstind
ska kunna vara anknytningsperson i situationer som omfattas
av familjedterforeningsdirektiver?

Sedan den 20 juli 2021 finns 1 5 kap. 3 § tredje stycket och 3 a § forsta
stycket 1 b och 2 utlinningslagen en uttrycklig reglering som ger
mojlighet dven for vissa personer med tidsbegrinsade uppehallstill-
stand att vara anknytningspersoner vid anhériginvandring. Regler-
ingen, som inférdes 1 samband med évergdngen till ordningen med
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd for skyddsbehévande m.fl. har sin
bakgrund i familjedterforeningsdirektivet.

Den aktuella regleringen omfattar fyra personkategorier; flyktingar,
alternativt skyddsbehévande, personer som beviljats uppehallstill-
stind av humanitira skil och personer som beviljats uppehéllstill-
stdnd pd grund av vissa typer av verkstillighetshinder. I SOU 2025:31
har Miniminiviutredningen — som ett led i etableringen av en ord-
ning med enbart tidsbegrinsade uppehillstillstind {6r vissa person-
kategorier — foreslagit att en motsvarande mojlighet att vara anknyt-
ningsperson med ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd ska inféras
dven for vidarebosatta och varaktigt bosatta (vars mojligheter att £3

21 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemen-
samma normer och férfaranden for &tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olag-
ligt i medlemsstaterna.

22 Prop. 2011/12:60 s. 26.
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permanent uppehillstillstind enligt forslagen 1 SOU 2025:31 ska
utmonstras).

Familjedterforeningsdirektivet uppstiller emellertid inga krav
gillande grunden f6r anknytningspersonens uppehillstillstind, utéver
de krav som motsatsvis f6ljer av att vissa personkategorier uttryck-
ligen ir undantagna frin direktivets tillimpningsomride. Direktivet
har tvirtom ett brett tillimpningsomride, sitillvida att det reglerar
familjedterforening for personer som ir tredjelandsmedborgare, vistas
lagligen i en medlemsstat, har ett uppehillstillstind med en giltighets-
tid pd minst ett &r (oavsett typ) och har vilgrundade utsikter att i
ett varaktigt uppehillstillstdnd (artikel 3).

Visserligen finns 1 svensk ritt redan i dag regler om anhériginvand-
ring f6r fler personkategorier med tidsbegrinsade uppehillstillstdnd
in de som omfattas av regleringen i 5 kap. utlinningslagen. Ett exem-
pel dr regleringen i 4 kap. 4 a § utlinningsférordningen som ger moj-
lighet att bevilja uppehdllstillstind f6r familjemedlemmar till arbets-
tagare. Liknande regler finns f6r niringsidkare, studenter m.fl. Nigon
reglering som uttryckligen tillerkinner exempelvis en arbetstagare
med nationellt uppehallstillstdnd en sidan principiell ritt till familje-
dterforening som féljer av direktivet finns emellertid inte.” Inom
ramen f6r den Gversyn som nu vidtas av regelverket framstdr det for
utredningen dirfér som motiverat att fullt ut anpassa tillimpnings-
omridet for regleringen 1 5 kap. utlinningslagen efter direktivet.

For att dstadkomma en lingsiktigt hillbar reglering som sé langt
mojligt anpassas till familjedterféreningsdirektivets krav foreslar
utredningen att regleringen om nir uppehillstillstdnd ska kunna
beviljas p& grund av anknytning till en person med uppehillstillstind
ska ges en mer generell utformning, i enlighet med de krav som fram-
gdr av direktivet. Utredningen féreslar att innebdrden av regleringen
ska vara att en person med uppehillstillstind ska kunna vara anknyt-
ningsperson vid anhériginvandring om han eller hon antingen har
permanent uppebdllstillstand eller ett tidsbegrinsat uppebdllstillstind
med en giltighetstid om minst ett dr och vilgrundade utsikter att bevil-
jas varaktigt uppebdllstillstind, och ir bosatt i Sverige. Forslaget inne-
bir att ett krav pd minsta giltighetstid f6r anknytningspersonens
uppehillstillstind infors och dven ett uttryckligt krav pa bosittning,

2 Diremot finns sidana tvingande regler {6r vissa kategorier av arbetstagare, som har sin
grund i EU-direktiv.
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samtidigt som det nuvarande kravet pd att uppehillstillstdndet ska
ha beviljats pd ndgon av vissa sirskilt angivna grunder utgr.

Nigot krav pd att anknytningspersonen ska vara tredjelandsmed-
borgare féreslds inte. Det innebir att samma regler kommer att gilla
for unionsmedborgare med uppehillstillstind i1 Sverige, liksom for
familjemedlemmar till unionsmedborgare med uppehillstillstdnd
hir, som for tredjelandsmedborgare med uppehillstillstdnd trots
direktivets snivare tillimpningsomride. Utredningen har évervigt
om en sirskild reglering bér inféras dven f6r aktuella grupper men
inte funnit tillrickliga skil for detta. Vid bedémningen har utred-
ningen fist avseende vid att unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar minga gdnger inte grundar sin ritt att vistas i Sverige
pd uppehillstillstdnd utan pd uppehallsritt, och att behovet av en
sirskild reglering dven f6r dessa fall dirmed framstir som mer
begrinsat.

I sammanhanget ska noteras att sedan évergdngen till tidsbegrin-
sade uppehillstillstdnd under 2021 omfattas personer som beviljas
uppehéllstillstind pa grund av anknytning inte av ndgon férfattnings-
reglerad méjlighet till anhériginvandring i senare led. Det innebir
bl.a. att det inte lingre ir mojligt for syskon till ensamkommande
barn att beviljas uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till en
forilder som beviljats uppehillstillstdnd 1 Sverige pd grund av an-
knytning till det ensamkommande barnet. Sett till att dven anhérig-
invandrare vistas lagligen 1 Sverige kan det enligt utredningens mening
overvigas om inte ocksd dessa, férutsatt att 6vriga krav ir uppfyllda,
bor ges en mojlighet till familjedterférening i enlighet med vad som
foljer av familjedterféreningsdirektivet. Oavsett tolkningen av direk-
tivet i det hir avseendet kan noteras att behovet av regler om anhérig-
invandring f6r den aktuella gruppen sannolikt kommer att 6ka om
Miniminiviutredningens férslag om utménstring av mojligheten till
permanent uppehillstillstdnd for vissa grupper och deras anhériga
genomfors, och att det dirfor (inte minst ur ett lingsiktigt perspektiv)
framstir som befogat att en sddan reglering inférs.
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Vilka krav ska stillas for att en person med uppebdllstillstind
ska kunna vara anknytningsperson i situationer som inte omfattas
av familjedterforeningsdirektiver?

Som framgitt bedémer utredningen att alternativt skyddsbehévande,
personer som beviljats uppehillstillstdnd enligt 12 kap. 18 § utlin-
ningslagen av motsvarande skil och personer som beviljats uppehalls-
tillstdnd med tllfilligt skydd enligt 21 kap. utlinningslagen inte om-
fattas av familjedterféreningsdirektivets tillimpningsomrdde. For
den sistnimnda gruppen finns redan regler om uppehillstillstdnd
for familjemedlemmar i 21 kap. 4 § utlinningslagen. Fér alternativt
skyddsbehévande och personer som beviljats uppehéllstillstdnd en-
ligt 12 kap. 18 § utlinningslagen av motsvarande skil foreslr utred-
ningen att en sirskild reglering inférs 1 5 kap. utlinningslagen for
situationer som omfattas av tvingande regler 1 direktivet, dvs. fér
situationer som ror familjedterférening med den nirmaste kirn-
familjen.

Att vissa personkategorier inte omfattas av familjedterférenings-
direktivet innebir inte att dessa grupper saknar rittigheter 1 aktuellt
avseende.” I sammanhanget méste inte minst beaktas att Sverige, dven
1 situationer som inte omfattas av EU-ritten, har en skyldighet att
ritta sig efter artiklarna 8 och 14 1 Europakonventionen. Av artikel 8
i Europakonventionen framgdr att var och en har ritt till respekt for
bl.a. sitt familjeliv, en rittighet som offentliga myndigheter inte far
ingripa i annat in med stéd av lag och om det i ett demokratiskt sam-
hille ir nédvindigt med hinsyn till vissa tungt vigande allminna
intressen. Att konventionsstaterna kan ha en positiv skyldighet att
tilldta familjedterférening dven for personer som tnjuter alternativt
skydd kan ocks3 utlisas av Europadomstolens praxis.”” I samman-
hanget méste ocks diskrimineringsférbudet i artikel 14 beaktas, en
bestimmelse som dven har ansetts kunna omfatta invandringsstatus
(“immigration status”).*

I friga om vilket utrymme som finns {6r en konventionsstat att
begrinsa mojligheten till familjedterférening for alternativt skydds-
behévande noterar utredningen sirskilt vissa av Europadomstolens
uttalanden i malet M.T. mot Sverige, 2022, som gillde begrinsningen

24T sammanhanget kan noteras att subsidiirt skyddsbehévande var en skyddskategori som
innu inte var EU-rittsligt reglerad nir familjedterféreningsdirektivet antogs.

% Se bl.a. Europadomstolens mil M.A. mot Danmark, 2021.

26 Se Hode och Abdi mot Forenade kungariket, 2012.
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av mojligheten till familjedterférening for alternativt skyddsbehgvande
enligt den tillfilliga lagen. Det giller trots att domstolens bedémning
utmynnade 1 slutsatsen att ndgon krinkning av artikel 8 och artikel 14
inte hade dgt rum. Domstolen gjorde bedémningen att inskrink-
ningen i klagandens ritt till familjeliv hade stdtt i proportion till det
allminna intresset, nirmare bestimt samhillets intresse av att skydda
landets ekonomiska intressen genom en reglerad invandring. Vidare
bedémde domstolen att sirbehandlingen av klaganden hade varit
objektivt motiverat och att effekten av skillnaden 1 behandling mel-
lan flyktingar och alternativt skyddsbehévande inte var oproportio-
nerlig i férhallande till syftet. Vid proportionalitetsbedémningen
noterade domstolen sirskilt det rekordhéga antalet asylsokande som
hade kommit till Sverige under 2015 och den belastning det hade inne-
burit fér bl.a. Migrationsverket. Det noterades ocksd att den tillfilliga
lagen var tillfillig och att méjligheten till familjedterfoérening for
alternativt skyddsbehévande dterinfordes nir lagen foérlingdes 2019.

I kommissionens riktlinjer f6r tillimpningen av familjedterfore-
ningsdirektivet har kommissionen understrukit likheterna mellan
flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehévande och ocksd
betonat att direktivet inte bér tolkas sd att medlemsstaterna miste
neka tredjelandsmedborgare med tillfilligt eller subsidiirt skydd
ritten till familjedterférening. Kommissionen har ocksd uppmanat
medlemsstaterna att anta bestimmelser som ger personer som bevil-
jats tillfilligt eller subsidiirt skydd liknande rittigheter som flyk-
tingar.”” I sammanhanget kan ocksa noteras att flertalet EU-linder
ger mojlighet till familjedterforening dven for personer med subsi-
didrt skydd, men att villkoren fér detta varierar.”®

Att inom ramen for en ldngsiktig reglering helt undanta alternativt
skyddsbehovande, eller personer som beviljats uppehillstillstind av
motsvarande skil 1 verkstillighetsstadiet, frin méjligheten till familje-
terférening kan enligt utredningens mening inte komma i friga.
Nir det giller vilka krav som bér stillas for att en sddan person ska
kunna vara anknytningsperson har utredningen emellertid 6vervigt
om det finns anledning att stilla andra krav dn {6r personer som
omfattas av direktivet, ndgot som utredningen emellertid bedémer
som mindre limpligt ur ett tillimpningsperspektiv. I sammanhanget

2 Meddelande frén kommissionen till ridet och Europaparlamentet Riktlinjer for tillimp-
ningen av direktiv 2003/86/EG om rdtt till familjedterforening (COM/2014/0210 final).

28 AIDA Comparative Report: Not there yet: Family Reunification for Beneficiaries of
International Protection, 2023.
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noterar utredningen att ett krav pd exempelvis permanent uppehills-
tillstdnd f6r att kunna vara anknytningsperson fér dessa grupper
framstdr som mindre vilavvigt sett till de forslag som limnats i
SOU 2025:31 om att méjligheten till sddant uppehillstillstind ska
utmonstras.”

Vad giller den nirmare utformningen av kraven {6r att vara an-
knytningsperson for aktuella grupper konstaterar utredningen att
syftet med regleringen dven for dessa personer bor vara att regler-
ingen ska ge en mojlighet till familjedterforening f6r personer vars
vistelse i Sverige dr av mer stadigvarande karaktir. Att med det syftet
inféra en ordning som innebir att snarlika men inte likalydande vill-
kor tillimpas for olika kategorier av personer med tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd framstdr som ett tillvigagdngssitt som sannolikt
skulle ge upphov till fler tolknings- och tillimpningsproblem in
fordelar. Utredningen bedémer dirfor att dvervigande skal talar
for att kraven f6r att vara anknytningsperson for alternativt skydds-
behévande och personer som beviljats uppehallstillstind pa grund
av verkstillighetshinder av motsvarande skil bér vara desamma som
fér andra personer med uppehéllstillstdnd. Utredningen foreslir
dirfor att dven en alternativt skyddsbehévande eller person som
beviljats uppehéllstillstind enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen av
motsvarande skil ska kunna vara anknytningsperson vid anhérig-
invandring om han eller hon har permanent uppehdllstillstind eller
ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind med en giltighetstid om minst ett dr
och vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehdllstillstind, och
ir bosatt 1 Sverige. Utredningen bedémer att skirpningar av méjlig-
heten till anhériginvandring for aktuella grupper limpligen vidtas
pd andra sitt in genom att i aktuellt hinseende uppstilla andra krav
for dessa grupper (se bl.a. férslagen 1 avsnitt 6.2.5 och i kapitel 7).

Tillimpningen av den foreslagna regleringen

Om férslagen genomfoérs kommer det att innebira att fler katego-
rier av personer med tidsbegrinsade uppehillstillstind kommer att
omfattas av anknytningsreglerna 1 5 kap. utlinningslagen, férutsatt
att kraven for att vara anknytningsperson med ett sidant tillstdnd

ir uppfyllda. Eftersom merparten av dessa personkategorier redan

2 SOU 2025:31.
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omfattas av sirskilda regler om uppehallstillstind f6r familjemedlem-
mar i andra delar av utlinningslagstiftningen bedémer utredningen
emellertid att de faktiska effekterna f6r invandringen till Sverige bér
bli begrinsade.

Diremot innebir f6rslaget att vissa kategorier av personer med
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd, exempelvis arbetskraftsinvandrare,
kommer att omfattas av parallella regelverk, vilket kommer att ge
upphov till vissa nya typer av 6verviganden fér Migrationsverkets
del. Utredningen kan emellertid inte se att detta kommer att med-
fora ndgra betydande tillimpningssvarigheter. I enlighet med prin-
cipen lex specialis, dvs. att en specialregel gir fore en mer allmint
hillen bestimmelse, menar i stillet utredningen att en prévning
enligt en tillimplig specialregel, exempelvis 4 kap. 4 a § utlinnings-
férordningen, bér féregd provningen enligt 5 kap. utlinningslagen.
En sidan tillimpningsordning bér dessutom 1 normalfallet framstd
som naturlig, eftersom tillimpningen av reglerna i utlinningsférord-
ningen normalt kommer att innebira att firre krav kommer att be-
hova vara uppfyllda for att en ansékan om uppehillstillstind for en
familjemedlem ska kunna beviljas och dirmed ge ett fér den enskilde
mer fordelaktigt utfall 4n en tillimpning av reglerna 1 5 kap. utlin-
ningslagen.

Utredningen bedémer att f6r anknytningspersoner som omfattas
av sirskilda regler om anhériginvandring 1 exempelvis utlinnings-
férordningen kommer en tillimpning av reglerna i 5 kap. utlinnings-
lagen endast att aktualiseras undantagsvis, och d& frimst nir en
tillimpning av reglerna i utlinningsférordningen (som ir fakultativa)
inte ger utrymme for att bifalla ansékan. I en sddan situation inne-
bir forslaget att Migrationsverket kommer att behéva préva om en
ritt till uppehdllstillstdnd foreligger enligt de regler om anhérig-
invandring i 5 kap. utlinningslagen som har sin grund i familjedter-
féreningsdirektivet.

Vissa effekter av forslaget

Aven om utredningens férslag om ett mer generellt tillimpnings-
omride for regleringen om anhériginvandring i 5 kap. for personer
med uppehillstillstind innebir att fler personkategorier kommer

att kunna 3beropa regleringen ska effekterna av forslaget, som lim-
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nas for att sikerstilla en ldngsiktigt hillbar reglering som tydligt stim-
mer 6verens med de krav som féljer av EU-ritten, inte 6verdrivas.

Till att borja med begrinsas rickvidden av den féreslagna regler-
ingen genom kravet pd att anknytningspersonen méste ha ett uppe-
hillstillstdnd med en viss minsta giltighetstid (ett &r). Kravet innebir
att personer med uppehillstillstdnd f6r kortare tid dn ett ir inte kom-
mer att omfattas av regleringen. Det kan exempelvis vara friga om
studenter, arbetstagare med provanstillning, sisongsarbetare eller
personer som beviljats uppehdllstillstind p& grund av anknytning
med en kortare giltighetstid.

Den viktigaste begrinsningen av den foreslagna regleringens
tillimpningsomride f6ljer dock av kravet p4 att anknytningsper-
sonen ska ha "vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstill-
stdnd”. Betriffande skyddsbehévande framgar av forarbetena till
den nuvarande lagstiftningen att kravet innebir att det ska vara tro-
ligt att anknytningspersonens skyddsbehov kvarstar vid den tidpunkt
dd den skyddsbehévande kan anséka om ett permanent uppehills-
tillstdnd, dvs. tidigast efter tre &r, nigot som innebir att kravet nor-
malt sett dr uppfyllt for en sddan person. Gillande personer som
har beviljats uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 6 § eller 12 kap. 18 §
utlinningslagen har beddmningen ansetts i goras utifrdn hur troligt
det dr att det fortsatt finns en grund fér uppehllstillstdnd vid mot-
svarande tidpunkt, dvs. tidigast efter tre &r.”

Vad som avser med kravet pd “vilgrundade utsikter” preciseras
inte 1 familjedterforeningsdirektivet och det saknas vigledande av-
goranden frin EU-domstolen dir kravet har tolkats 1 mal om familje-
terférening. I kommissionens riktlinjer for tillimpningen av direk-
tivet har kommissionen emellertid uttalat att kravet f8r bedomas av
medlemsstaterna frén fall till fall med hinsyn till de individuella
omstindigheterna, t.ex. vilken sorts uppehéllstillstdnd som utfirdats,
administrativa rutiner och andra relevanta omstindigheter som p3-
verkar anknytningspersonens situation. Vid prévningen ska grunden
for det tidigare tillstdndet beaktas, vilket innebir att prévningen for
personer som beviljats skyddsstatus och personer som beviljats uppe-
hallstillstind p& annan grund kan komma att se ndgot olika ut. Om

30 Omstindigheterna som ligger till grund for sidana uppehallstlllstand kan dock skilja sig
mycket &t och en individuell bedémning av om rekvisitet dr uppfyllt miste dirfér goras i varje
enskilt fall. Enligt férarbetsuttalandena kan dock en person som har beviljats tidsbegrinsat
uppehillstillstind pd grund ett icke bestdende verkstillighetshinder normalt inte anses ha
sddana vilgrundade utsikter som avses (prop. 2020/21:191 s. 86).
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uppehillstillstdndet exempelvis dr kopplat till arbete méiste enligt
kommissionens mening hinsyn tas till vilken typ av anstillning det
giller, den ekonomiska situationen i1 berérd bransch, arbetsgivarens
och arbetstagarens avsikter, och inte begrinsas till en bedémning av
om anstillningsavtalet fir {ornyas.

Enligt utredningens mening bor vid tillimpningen av det fore-
slagna kravet ledning kunna tas av tidigare férarbetsuttalanden, lik-
som 1viss min av kommissionens riktlinjer. Det innebir att bedom-
ningen av om en person har sddana vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehillstillstdnd som avses kommer att {8 goras utifrdn
hur troligt det dr att grunden f6r uppehéllstillstindet kvarstdr nir
personen, inom ramen fér nuvarande reglering, kan anséka om per-
manent uppehillstillstdind. En bedomning kommer att i goras frén
fall till fall, med beaktande av vilken typ av uppehillstillstdnd per-
sonen i friga har och, sett till bide detta och 6vriga omstindigheter,
hur varaktig personens ritt att vistas 1 Sverige kan férvintas vara.
Vid bedémningen kommer givetvis hinsyn att behova tas till even-
tuell kommande praxis frin EU-domstolen.

En foljd av f6rslaget dr att dven personer som beviljats tidsbegrin-
sat uppehdllstillstdnd p& grund av anknytning kommer att omfattas
av en mojlighet till anhoriginvandring, férutsatt att vriga krav upp-
fylls. Det innebir bl.a. att det kommer att bli mgjligt for syskon till
ensamkommande barn att anséka om uppehillstillstind pd grund av
anknytning till en forilder som beviljats uppehillstillstind p& grund
av anknytning till det ensamkommande barnet, férutsatt att férildern
uppfyller 6vriga krav for att vara anknytningsperson. Sddana ansok-
ningar férekommer enligt uppgift frin Migrationsverket relativt
frekvent, men ndgon uttrycklig reglering fér dessa situationer finns
inte 1 dag. Genom f6rslaget beddmer utredningen att drenden som
ror syskon kommer att kunna hanteras mer enhetligt. Utéver syskon
till ensamkommande barn bedémer utredningen att forslaget kommer
att paverka en begrinsad krets av anhoriga till anhériginvandrare, sett
till att redan dagens regler ger en ritt till uppehallstillstdnd for inte
bara anknytningspersonens egna barn utan dven barn till dennes
make eller sambo. Forslaget innebir inte att en person som beviljats
tidsbegrinsat uppehillstillstind pd grund av anknytning i senare led
kommer att kunna vara anknytningsperson 1 forhillande till en ny
partner, sett till att det dr svirt att se att kravet pd vilgrundade utsik-
ter 1 en sddan situation kommer att anses uppfyllt.
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Som en {6ljd av forslaget foreslir utredningen att regleringen
16 a kap. 10 § andra stycket, som foreskriver att vid tillimpning av
bestimmelserna i 5 kap. likstills en EU-bl&kortsinnehavare som har
en flyktingstatusforklaring eller en alternativ skyddsstatusforklar-
ing 1 Sverige med en utlinning som har ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd enligt 5 kap. 1 §, ska utgd. Detta eftersom behovet av en
sddan reglering upphor genom férslaget.

6.2.4  Nar anknytningspersonen ar ett barn med skyddsskal

Forslag: Nigot krav pd att ett ensamkommande barn, oavsett
skyddsstatus, ska vara ogift f6r att kunna vara anknytningsper-
son i forhdllande till sina forildrar ska inte lingre stillas upp. Inte
heller ska ngot sidant krav gilla 1 situationer som omfattas av
den nuvarande regleringen 1 5 kap. 3 § forsta stycket 5 utlinnings-
lagen, som har sin grund i det omarbetade skyddsgrundsdirek-
tivet, och som syftar till familjesammanh&llning.

Den nuvarande bestimmelsen 1 5 kap. 3 § f6rsta stycket 4 utlinnings-
lagen ger ensamkommande ogifta barn en ovillkorlig ritt till familje-
dterférening med sina forildrar. Bestimmelsen har sin grund i familje-
terforeningsdirektivet men omfattar dven barn med status som
alternativt skyddsbehévande.

Enligt utredningens mening framstir det, sett till sdvil ritten till
familjeliv enligt Europakonventionen som de krav som féljer av barn-
konventionen (inte minst gillande likabehandling) som nédvindigt
att svensk ritt dven fortsatt ger en uttrycklig mojlighet f6r ensam-
kommande skyddsbehdvande barn att dterférenas med sina forildrar,
och det oavsett barnets skyddsstatus.

Nigra krav 1 friga om vilken typ av uppehillstillstdnd som ska ha
beviljats det skyddsbehdvande barnet f6r att uppehillstillstdnd pd
grund av anknytning till honom eller henne ska kunna beviljas en
forilder uppstills inte 1 den nuvarande regleringen. Det bor enligt
utredningens mening inte indras.

Av EU-domstolens praxis framgdr emellertid att nigot krav pd
att ett ensamkommande barn som ir flykting ska vara ogift f6r att
omfattas av en mojlighet till familjedterférening med sin férilder
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inte far stillas upp.’' Utredningen foresldr dirfor att detta krav ska
utgd ur regleringen. Forslaget omfattar sdvil fall nir barnet ir flyk-
ting som fall nir barnet ir alternativt skyddsbehdvande, vilket inte
minst ska ses 1 ljuset av att utredningen i avsnitt 7.2.3 foresldr att kra-
vet pd att ett barn ska vara ogift ska utgd dven i annan reglering.

Familjesammanhdllning

Om det nir skyddsgrundstérordningen bérjar tillimpas somma-
ren 2026 kommer att finnas behov av en nationell reglering mot-
svarande den nuvarande 1 5 kap. 3 § forsta stycket 5 utlinningslagen,
som har sin grund i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet och
som syftar till familjesammanhillning, och hur den regleringen 1 s3
fall ska vara utformad ir en friga som ankommer pd utredningen
Ju 2024:E att ta stillning till. T det forfattningsforslag som limnas
1 detta betinkande ingdr dirfoér en bestimmelse som 1 huvudsak
motsvarar den nuvarande regleringen i 5 kap. 3 § forsta stycket 5
utlinningslagen, utan att det innebir ndgot stillningstagande frdn
utredningens sida i friga om det fortsatta behovet av en sddan regler-
ing. For att forslagen 1 betinkandet ska vara enhetligt utformade
foreslds att nigot krav pd att barnet ska vara ogift f6r att kunna vara
anknytningsperson i férhdllande till en férilder inte heller ska stillas
upp i den bestimmelsen, ett férslag som utredningen bedémer ir
forenligt med definitionen av familjemedlemmar i skyddsgrunds-
férordningens artikel 3.9.

6.2.5 En vantetid ska som huvudregel gélla vid
anhdriginvandring nar anknytningspersonen
har ett tidsbegransat uppehallstillstand

Forslag: For att uppehillstillstind ska beviljas pd grund av anknyt-
ning till en person med tidsbegrinsat uppehillstillstind med stod
av reglerna i 5 kap. utlinningslagen ska som huvudregel krivas
att anknytningspersonen har vistats 1 Sverige med uppehillstill-
stdnd sedan minst tvd ir nir ansékan om uppehillstillstind for
familjedterforening ges in. Detta ska inte gilla nir ansdkan avser

31 Se EU-domstolens dom i mil den 17 november 2022 i mil C-230/21.
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familjedterforening mellan ett ensamkommande barn och barnets
forilder. Inte heller 1 andra situationer ska ndgon vintetid gilla
om anknytningspersonen ir flykting och om det ir friga om en
relation som etablerats fore inresan i Sverige. Vintetiden ska inte
heller tillimpas om utlinningen ir ett barn som fotts i Sverige
och anknytningspersonen ir barnets foérilder som sammanbor
med barnet i Sverige. Slutligen ska det finnas mojlighet att gora
undantag frin vintetiden vid sirskilda skal.

Enligt artikel 8 1 familjedterforeningsdirektivet far medlemsstaterna
kriva att anknytningspersonen ska ha vistats lagligen pd deras terri-
torium under en period som inte fir éverstiga tvd &r innan han eller
hon kan dterférenas med sina familjemedlemmar. Nir direktivet
skulle genomféoras 1 svensk ritt konstaterade den dévarande reger-
ingen att Sverige inte tillimpade en ordning som innebar krav p3 att
en utlinning skulle ha vistats hir 1 landet en viss tid {or att en anhérig
skulle kunna beviljas uppehillstillstind, men att en utlinning med
ett tidsbegrinsat uppehllstillstind diremot inte kunde vara anknyt-
ningsperson. Regeringen ansig inte att ndgra ytterligare begrins-
ningar skulle inféras.”

I dag rdder andra forutsittningar. Sedan 2016 beviljas skyddsbeho-
vande som huvudregel tidsbegrinsade uppehillstillstind vid férsta
beslutstillfillet och sedan 2021 inneh&ller utlinningslagen en uttryck-
lig reglering om anhériginvandring fér bl.a. skyddsbehévande med
tidsbegrinsade uppehillstillstind. Det ger anledning till nya éver-
viganden.

I sammanhanget kan konstateras att flera EU-linder, diribland
Frankrike, Belgien, Spanien och Nederlinderna, har anvint sig av
den mojlighet som familjedterforeningsdirektivet ger att tillimpa
en vintetid vid anhoriginvandring. I Finland inférdes i juni 2025 en
reglering av innebdrden att en anknytningsperson som beviljats
internationellt skydd, med vissa undantag, miste ha bott i Finland
med uppehillstillstind 1 minst tvd dr innan anknytningspersonens
anhoriga kan anséka om uppehillstillstind pd grund av familjeband
till honom eller henne.”

32 Se prop. 2005/06:72 s. 41.
3 https://migri.fi/sv/-/lagandringar-som-galler-familjeaterforening-trader-i-kraft-16.6.2025.
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Syftet med en vintetid

I de riktlinjer for tillimpningen av familjedterforeningsdirektivet
som kommissionen publicerade under 2014 framhalls att syftet
med artikel 8 ir att ge medlemsstaterna mojlighet att férsikra sig
om att familjedterféreningen sker under goda villkor efter att an-
knytningspersonen har vistats 1 landet under en tillrickligt ling
period for att pd sd sitt ha uppnitt en viss integreringsnivd. Enligt
kommissionens mening far en vintetid endast tillimpas 1 det angivna
syftet och med beaktande av proportionalitetsprincipen. Vintetiden
bér enligt kommissionens uttalanden hillas s kort som méjligt, utan
att syftet undergrivs, i synnerhet i irenden som giller barn.”

I kommissionens riktlinjer framhélls vidare att medlemsstaterna
inte far tillimpa en allmin vintetid f6r alla sékande utan att ta hin-
syn till omstindigheterna i det enskilda fallet och undeririga barns
bista. Att varaktigheten av anknytningspersonens vistelse endast dr
en av de omstindigheter som en medlemsstat miste beakta vid prov-
ningen av en ansdkan om familjedterférening dr ocksd nigot som
har framhéllits av EU-domstolen.”

Sett till att syftet med familjedterforeningsdirektivet dr att frimja
familjedterforening bedomer utredningen att om en vintetid ska
inféras bor det goras med syftet att sikerstilla att familjedterforen-
ingen kan ske under goda férhdllanden. I sammanhanget noteras att
nir forsorjningskravet vid anhériginvandring inférdes gjordes dven
det av liknande skil, dvs. med motiveringen att arbete, sprikkunska-
per och bostad fér den egna familjen bedémdes som avgorande
faktorer for en god integration samt med hinvisning till att om
anknytningspersonen redan integrerats 1 samhillet genom att vara
egenforsorjande och ha en bostad s skulle dven de nyanlinda familje-
medlemmarnas integration frimjas.”®

Vid bedémningen av om det finns anledning {6r Sverige att inféra
en vintetid vid anhériginvandring har utredningen 6évervigt vilka
férvintade positiva integrationseffekter ett sddant krav skulle kunna
ha sett till det férsorjningskrav som redan giller, och som har ett
liknande syfte (dvs. att sikerstilla anknytningspersonens integrations-

3 Meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet Riktlinjer {6r tillimp-
ningen av direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterforening (COM/2014/0210 final).

3 EU-domstolens dom den 27 juni 2006 i m3l C-540/03 (Europaparlamentet mot Europeiska
unionens rid).

3¢ Prop. 2009/10:77 s. 19.
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nivd vid tiden f6r familjedterféreningen). Detta inte minst sett till
den tid som det minga ginger tar f6r nyanlinda personer att komma
1arbete och att redan férsorjningskravet dirmed 1 praktiken inne-
bir en vintetid fér minga personer.”’

I sammanhanget har utredningen beaktat risken f6r att en upp-
skjuten mojlighet till familjedterférening ocksd kan {8 negativa kon-
sekvenser, dven ur ett integrationsperspektiv. Att inte f leva thop
med sin familj ir ndgot som i olika sammanhang har bedémts kunna
innebira emotionella och psykiska belastningar, med integrations-
svarigheter som 6ljd. I en rapport frin Réda Korset fran 2019
framhalls sirskilt, med hinvisning till forskning, att uppskjuten
familjedterforening ofta ir behiftad med simre etablering pd arbets-
marknaden och ligre inkomster samt att familjer generellt sett har
fler sociala kontakter med det omgivande samhillet in individer som
ir ofrivilligt separerade frin sina anhériga.®® Att barn har bittre férut-
sittningar att ta till sig utbildning och att integreras ju yngre de ir
vid invandringstidpunkten ir ocksd nigot som har framhillits 1
tidigare utredningssammanhang.”

Enligt 5 kap. 3 b § utlinningslagen giller som huvudregel att
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning endast fir beviljas om
anknytningspersonen kan forsérja sig sjilv och utlinningen, samt
har en limplig bostad f6r dem bida. En synpunkt som dterkom-
mande har framférts gillande férsérjningskravet ir att det fér minga
personer tar ldng tid att uppfylla, vilket leder till ldnga perioder av
familjeseparation och dirmed psykiska pifrestningar.*

Under 2024 uppgick bifallsfrekvensen i anknytningsirenden
(férstagdngsansokningar) till cirka 50 procent. En majoritet av av-
slagen berodde pd att forsérjningskravet inte var uppfyllt. Utred-
ningen har inte underlag f6r att gora antaganden om hur ling tid
det generellt sett tar for nyanlinda personer att uppnd den inkomst-
nivd som krivs for att uppfylla férsérjningskravet vid anhériginvand-
ring. Att det finns ett samband mellan vistelsetiden 1 Sverige och

37 Se bl.a. rapporterna IFAU - Flykting- och anhériginvandrares etablering pd den svenska
arbetsmarknaden, 2017, samt IFAU - Flyktingar och flyktinganhérigas etablering pd arbets-
marknaden i Stockholm, Géteborg och Malms, 2022.

3% Se bl.a. Swedish Red Cross, Humanitarian Consequences of Family Separation and People
Going Missing, 2019.

3 SOU 2020:54 5. 432.

4 Se bl.a. prop. 2023/24:18 s. 15.
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utrikes féddas stillning pd arbetsmarknaden ir dock vilbelagt.*!
Enligt statistik frin SCB gillande férvirvsarbete bland kommun-
mottagna flyktingar och deras anhériga efter bl.a. mottagningsir
framgar att férvirvsintensiteten (dvs. andel férvirvsarbetande, 1
3ldersgruppen 20-64 ir) bland kommunmottagna flyktingar 4r 2019*
(och deras anhériga) under de forsta dren i Sverige uppgick till
26,5 procent efter ett &r (12,4 procent foér kvinnor och 36,5 procent
fér min),43,2 procent efter tvd ir (21,3 procent for kvinnor och
58,8 procent fér min) och 55,5 procent efter tre &r (34,2 procent
for kvinnor och 70,7 procent f6r min).* Det kan sittas i relation till
forvirvsintensiteten f6r hela Sveriges befolkning som under 2021
uppgick till 79,6 procent (78,6 procent f6r kvinnor och 80,5 procent
fér min).** En forsiktig slutsats som utredningen vigar dra med
utgdngspunkt i detta ir att det f6r manga personer med asylrelaterade
uppehillstillstdnd tar flera ar att komma i arbete, vilket innebir att
redan forsorjningskravet vid anhoriginvandring 1 praktiken innebir
en vintetid.

Trots detta bedomer utredningen att en lagreglerad vintetid skulle
ha fordelar, dels ur ett tydlighetsperspektiv men framfér allt pd s&
sitt att det genom ett sddant krav mer triffsikert kommer att kunna
sikerstillas att personer som kommer till Sverige vistas hir under
en tillrickligt ling tid f6r att hinna uppnd en viss niv4 av integrering
innan familjedterférening dger rum, vilket sannolikt kommer att ge
personens familjemedlemmar bittre forutsittningar att i sin tur inte-
greras 1 samhillet nir de anlinder.

Av angivna skil foresldr utredningen att en vintetid inférs vid
viss typ av anhériginvandring. Sett till den tid det normalt sett tar
innan en person kan beviljas permanent uppehéllstillstind bedémer
utredningen att vintetiden endast bor tillimpas i friga om personer
med tidsbegrinsade uppehillstillstind. Eftersom utredningen fére-
slir att det ska finnas mojlighet att gora undantag frin vintetiden
bedomer utredningen att den foreslagna regleringen kommer att

# Se IFAU, Arbetsmarknadsanknytning och utbildning, Skillnader mellan svensk och utlindsk
bakgrund (2024:24) s. 33 med hinvisningar.

# Med vilket i detta sammanhang avses flyktingar, skyddsbehévande eller personer som fitt
uppehillstillstind pd synnerligen émmande omstindigheter samt anhériga till ndgon av dessa
kategorier.

Bhttps://www.statistikdatabasen.scb.se.
“https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/utbud-av-
arbetskraft/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-
rams/pong/statistiknyhet/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams-och-
registerbaserad-lonesummestatistik-lsum-2021/.
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kunna tillimpas p3 ett sitt som inte kommer att ge upphov till orim-
liga konsekvenser i enskilda fall. I sammanhanget ska noteras att for-
slaget syftar till att anpassa den svenska regleringen till minimikra-
ven enligt EU-ritten och att det inte gdr att bortse frén risken att
det forhdllandet att Sverige, till skillnad frin flera andra EU-linder,
1 dag inte tillimpar en vintetid vid anhériginvandring kan fungera
som en tilldragningsfaktor.

Viintetidens lingd

Familjedterforeningsdirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att
infora en vintetid om maximalt tv4 ir, vilket ocksi 4r en vintetid
som tillimpas av vissa medlemsstater.” Eftersom det ingdr i utred-
ningens uppdrag att limna férslag som sd lingt som mjligt anpassar
svensk ritt till miniminivdn enligt EU-ritten féresldr utredningen
att vintetiden bestims just till tvd 3r. Enligt utredningens mening
boér detta gilla dven f6r anknytningspersoner som inte omfattas av
familjedterforeningsdirektivet, dvs. for alternativt skyddsbehévande
och personer som har beviljats uppehéllstillstind enligt 12 kap. 18 §
utlinningslagen av motsvarande skil. Visserligen bedémer utred-
ningen att en nigot lingre vintetid mojligen skulle kunna godtas
for dessa grupper men att utrymmet inte ir obegrinsat och att en
lingre vintetid dn tva dr skulle stilla utokade krav pd en flexibel
tillimpning, och stérre utrymme f6r undantag, in en vintetid mot-
svarande den som tillits enligt direktivet. I sammanhanget noterar
utredningen att Europadomstolen i M.A. mot Danmark, 2021, be-
domde att en 1 Danmark lagstadgad vintetid om tre &r som sokan-
den, som var en syrisk medborgare med tllfillig skyddsstatus” 1
Danmark, hade varit féremal f6r innan han kunde anséka om familje-
terférening med sin hustru (som han hade varit gift med under
ling tid) utgjorde en krinkning av artikel 8 1 Europakonventionen.
Domstolen noterade sirskilt att det inte hade gjorts ngon indivi-
duell bedémning av om en kortare vintetid kunde motiveras med
hinsyn till familjens enhet, trots att man i det nationella férfaran-
det hade godtagit att det fanns odverstigliga hinder for paret att
utdva sitt familjeliv 1 ursprungslandet. Medan domstolen inte fann
anledning att ifrdgasitta en vintetid om tv4 ir (i enlighet med vad

# Bland annat Finland.
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som dr mojligt enligt familjedterféreningsdirektivet) konstaterades
att vid lingre vintetider in s& kommer hindren mot att utdva familje-
livet 1 ursprungslandet successivt att {3 storre betydelse vid avvig-
ningen mellan den enskildes och statens motstiende intressen.*
Att inf6ra en vintetid om tre 3r for alternativt skyddsbehdvande
framstdr utifrin Europadomstolens uttalanden 1 M.A. mot Danmark,
2021, som olimpligt och utredningen bedémer att dven en vintetid
mellan tvd och tre ir skulle innebira tillimpningssvarigheter och en
risk f6r konventionskrinkningar. Av den anledningen, samt f6r att
undvika att de samlade f6rslag som limnas i betinkandet begrinsar
mdjligheten till familjedterférening for aktuella grupper 1 strid mot
Sveriges konventionsdtaganden, beddmer utredningen att det finns
skil att l3ta vintetiden stanna vid tv3 r oavsett anknytningssituation.
Vid évervigandena gillande vintetidens lingd har utredningen
beaktat att Migrationsverket under lng tid har haft svirt att nd mal-
sittningarna vad giller handliggningstider” i anknytningsirenden,*
nigot som har foranlett kritik frin bide JO och JK.* Sett till att
utredningen menar att syftet med vintetiden 1 férsta hand bor vara
att sikerstilla anknytningspersonens integrationsnivd vid tiden for
familjedterforeningen skulle det enligt utredningens mening kunna
ifrdgasittas hur en vintetid, som inte utformats med beaktande av
forvintade handliggningstider nir dessa dverskrider den forfattnings-
reglerade niomanadersfristen, forhiller sig till familjedterférenings-
direktivets syfte och dven ritten till familjeliv enligt artikel 8. Ut-
redningen menar emellertid att en [3ngsiktigt hdllbar reglering méaste
utformas med utgdngspunkt i en fungerande idrendehandliggning.
For att inférandet av en vintetid inte ska leda till orimliga konse-
venser for enskilda bedémer utredningen dock att Migrationsverket

4 Se dven M.T. m.fl. mot Sverige, 2022.

+ Enligt artikel 5.4 i familjedterforeningsdirektivet ska som huvudregel sékanden s3 snart
som mdjligt, och senast nio ménader efter det att en ansékan om familjedterférening har
limnats in, underrittas om beslutet i irendet. En motsvarande reglering finns i 4 kap. 21 a §
utlinningsférordningen.

8 Av Migrationsverkets drsredovisning fér 2024 framgir att bdde bemanningen och antalet
avgjorda anknytningsirenden under 3ret var p4 historiskt hoga nivier for drendeslaget som
helhet. Genom att myndigheten hade prognostiserat det 6kade antalet férlingningsansok-
ningar, och dirfér 8kat bemanningen inom handliggningen av irendeslaget, lyckades man
hilla handliggningstiden f6r dessa drenden 1 princip oférindrad jimfért med féregiende r.
Handliggningstiden i férstagdngsirenden var emellertid fortsatt 1dng och andelen avgjorda
irenden inom férfattningsstyrd tid i férstagingsirenden mycket 14g (34 procent). Den
genomsnittliga handliggningstiden i férstagingsirenden uppgick till 410 dagar (409 for
kvinnor och 413 fér min).

# Se JK:s beslut den 5 mars 2024 (dnr 2022/4747) samt JO:s beslut den 19 december 2024
(dnr 8819-2023).
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kommer att behéva vidta vissa dtgirder for att sikerstilla att hand-
liggningstiderna i de drenden som omfattas av forslaget hiller sig
inom forfattningsreglerad frist.

Utformningen av kravet

Artikel 8 mojliggor for medlemsstaterna att stilla krav pd en viss
tids laglig vistelse 1 landet innan familjedterforening ska kunna dga
rum. Eftersom huvudregeln enligt svensk ritt dr att ett uppehills-
tillstdnd, dvs. ett tillstdnd {6r en utlinning att vistas 1 Sverige, ska
sokas och beviljas innan inresan féreslir utredningen att vintetiden
ska beriknas som den tid som anknytningspersonen har vistats i
Sverige med uppehillstillstind. Att en ansékan om asyl kan goras
inifrin landet féranleder ingen annan bedémning, eftersom utred-
ningen forslag innebir att flyktingar (dvs. den kategori av skydds-
behdvande som omfattas av direktivets tillimpningsomridde) minga
ginger inte kommer att omfattas av vintetiden (se nedan). Det kan
forstds forekomma situationer dir en anknytningsperson tidigare
har vistats lagligen i Sverige under en lingre tid utan krav pa uppe-
hillstillstind, exempelvis med uppehallsritt eller uppehallsstatus.

I en sddan situation bedémer utredningen emellertid att mojligheten
att goéra undantag frin vintetiden kommer att utgéra ett tillrickligt
skydd mot orimliga resultat.

Utredningen foreslar siledes att vintetiden ska utformas som
ett krav pd att anknytningspersonen har vistats 1 Sverige med uppe-
hillstillstdnd sedan minst tvd &r. Kravet ska vara uppfyllt nir ansékan
om uppehillstillstdnd f6r den anhérige ges in, ndgot som enligt ut-
redningens mening varken hindrar eller orimligt férsvirar utévandet
av ritten till familjedterforening och dessutom har den fordelen att
alla sokande som tidsmissigt befinner sig 1 samma situation behand-
las lika.”® Andra tillimpningar har évervigts men utredningen har
kommit fram till att en ordning som innebar att en ansékan skulle
kunna ges in innan vintetiden passerat skulle vara svértillimpad och
dven innebira en risk for att stora drendebalanser dver tid skulle
byggas upp hos Migrationsverket utan méjlighet f6r myndigheten
att pdverka detta genom att fatta beslut i irendena, nigot som i sin
tur sannolikt skulle leda till fler kompletteringar i pdgdende drenden

5 Jfr EU-domstolens dom den 17 juli 2014 i mal C-338/13.
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och ett utékat antal kontakter mellan Migrationsverket och berérda
enskilda (med merarbete som f6ljd f6r myndigheten och risk for
negativ pdverkan pd handliggningstiderna).

Som utgdngspunkt ska tiden med uppehillstillstdnd omedelbart
ha féregdtt ansokan om familjedterférening och ocksa ha varit sam-
manhingande for att f riknas in. Dock bor tid som anknytnings-
personen har invintat ett beslut med anledning av en i ritt tid ingiven
ansokan om férlingning av ett tidigare meddelat uppehillstillstind
fa riknas in.

Om vintetiden inte har passerat nir ansékan om uppehallstillstind
ges in ska ansdkan avslds, om inte skil f6r undantag foreligger. Ett
sddant beslut ska i enlighet med vad som giller i andra fall nir en
ansokan om uppehillstillstind avslds kunna éverklagas (14 kap. 3 §
utlinningslagen).

Om forslagen genomférs kommer det att kriva att Migrations-
verket infor rutiner for att snabbt kunna identifiera irenden som
omfattas av vintetiden och dven infor rutiner for att effektivt kunna
hantera dessa drenden. Utredningens bedémning ir att om Migra-
tionsverkets ansdkningsformulir och blanketter utformas p3 ett
indamélsenligt sitt, och det tillimpas en ordning dir inkomna ansék-
ningar 1 anknytningsirenden screenas i ett tidigt skede, bor det vara
mojligt for myndigheten att uppnd en effektiv handliggning av dessa
irenden, utan betydande kostnader.

Undantag fran véintetiden

Vintetiden bér inte gilla utan undantag. Till att b6rja med bedémer
utredningen att den inte kan tillimpas nir anknytningspersonen ir
flykting och det ir friga om en relation som etablerats fore inresan
1 Sverige, vilket foljer av artikel 9.2 och 12.2 i familjedterforenings-
direktivet. Utredningen noterar att den befintliga regleringen om
nir forsériningskravet ska tillimpas for flyktingar foreskriver att s3
ska ske om utlinningen och anknytningspersonen inte har sammanbott
utomlands en lingre tid och det inte heller pd annat sdtt star klart att
forbdllandet ér vil etablerat. Utredningen foresldr att undantaget frin
vintetiden i stillet utformas i enlighet med ordalydelsen i direktivet,
pa sd sitt att det foreskrivs att vintetiden inte ska gilla om anknyt-
ningspersonen ir flykting och familjebanden mellan utlinningen och
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anknytningspersonen etablerats innan anknytningspersonens inresa i
Sverige. Betydelsen bér dock som utgdngspunkt vara densamma.

Oavsett anknytningspersonens skyddsstatus foreslér utredningen
att vintetiden inte ska gilla i irenden som avser familjedterforening
mellan ett ensamkommande barn och barnets forilder, eftersom en
annan ordning inte bara skulle skjuta upp méjligheten till familje-
dterférening for barn med status som alternativt skyddsbehdvande
utan dven helt undanréja den méjligheten f6r vissa dldre sddana barn.
Utredningen bedémer att en sddan ordning skulle kunna ifrigasittas
utifrdn sdvil Europakonventionen som barnkonventionen (inte minst
diskrimineringstérbudet 1 artikel 2) och sannolikt inte sillan ocksd
innebira svira grinsdragningar f6r Migrationsverket (och dirmed en
risk £or att undantag frén vintetiden ind4 skulle aktualiseras relativt
regelmissigt). Utredningen bedémer att de forslag som limnas i
kapitel 7 om att regleringen om familjedterférening f6r barn med
status som alternativt skyddsbehovande ska ges en fakultativ utform-
ning, och att bedémningsutrymmet {6r tillimpande myndigheter i
dessa drenden dirfér ska bli storre, innebir en rimlig 8tstramning av
regleringen i dessa drenden.

For att undvika att vintetiden fir orimliga resultat foreslds vidare
att den inte ska tillimpas om drendet giller uppehillstillstind for
ett barn som har fotts 1 Sverige och som 8beropar anknytning till
en forilder som sammanbor med barnet (en situation som redan
1 dag undantas frin f6rsérjningskravet).

Vidare bor det enligt utredningens mening finnas mojlighet att
gora undantag frin vintetiden i andra situationer dir det med hin-
syn till omstindigheterna inte framstdr som rimligt att uppstilla ett
sddant krav. Utredningen foresldr dirfér att undantag ska kunna
goras vid sirskilda skil. Genom att uppstilla ett krav pa sirskilda
skil bedomer utredningen att det kommer att finnas utrymme for
Migrationsverket att géra de proportionalitetséverviganden som
krivs enligt sdvil artikel 17 1 familjedterforeningsdirektivet som
Europakonventionen, och dven utrymme for att tillrickligt beakta
berdrda barns bista.

Vid bedémningen av om sirskilda skil for undantag foreligger
bor enligt utredningens mening hinsyn tas till situationen som hel-
het, med beaktande av ritten tll familjeliv enligt artikel 8, vilket
enligt utredningens mening innebir att méjligheten till undantag
bér vara ndgot stdrre 1 irenden som berdr barn dn 1 irenden som
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roér vuxna.”! Omstindigheter som sirskilt kan behéva beaktas i
sddana irenden dr dock det berérda barnets &lder och familjesitua-
tion 1 &vrigt. Om barnet vistas under ordnade férhillanden i hem-
landet med sin andra forilder bor det kunna tillmitas vikt vid be-
démningen. Om drendet 1 stillet rér ett barn utan annan forilder
eller annan vuxen som tar hand om barnet i hemlandet bor enligt
utredningens mening diremot som regel sirskilda skil att géra undan-
tag frén vintetiden anses féreligga (jfr 1 kap. 10 § utlinningslagen).

Genom mojligheten att géra undantag frin vintetiden bedomer
utredningen att forslaget tillrickligt beaktar Sveriges skyldigheter
enligt sivil barnkonventionen som Europakonventionen. Utred-
ningen bedémer att ett krav pd synnerliga skil f6r undantag skulle
indikera att omstindigheterna behover vara mycket speciella for att
undantag ska kunna goras, ndgot som utredningen inte bedémer
skulle ge utrymme att 1 tillricklig grad beakta barnperspektivet 1
aktuella drenden.

Familjesammanhillning

Avsikten med utredningens forslag dr inte att en vintetid ska tillimpas
1 sidana situationer som omfattas av skyddsgrundsférordningens
regler om familjesammanhillning (artikel 23). Fér det fall anknyt-
ningsreglerna 1 5 kap. utlinningslagen dven fortsatt kommer att
tillimpas i situationer som regleras i férordningen efter den 1 juli
2026, nir forordningen bérjar gilla, beddmer utredningen att det
av tydlighetsskil dirfor skulle kunna finnas anledning att infora ett
uttryckligt undantag frin vintetiden for dven sddana situationer.
Sett till att de anpassningar av svensk ritt som behover géras med
anledning av bl.a. skyddsgrundsférordningen fér nirvarande ut-
reds av utredningen Ju 2024:E limnas emellertid inget sddant f6rslag.

51T den finska utlinningslagen anges att undantag frén vintetiden kan goras om ”det finns
exceptionellt vigande skil eller om ett barns bista kriver det” (§ 114).
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/ Anhdriga som kan beviljas
uppehallstillstand pa grund
av anknytning

I utredningens uppdrag ingdr att se 6ver och strama 4t den anhorig-
krets som kan beviljas uppehillstillstdnd p4 grund av anknytning,
med inriktningen att kretsen ska vara s sniv som EU-ritten och
Sveriges internationella dtaganden tilliter. Anhérigkretsen for vuxna
anknytningspersoner ska enligt direktiven omfatta makar, sambor
och barn under 18 &r. Mgjligheten till familjedterforening ska dock
iven fortsittningsvis vara neutral i férhdllande till kén och sexuell
liggning, och inkludera par som inte kunnat dela hushall i hemlandet
pa grund av att deras relation inte accepterats dir. I dvrigt ska anhorig-
kretsen begrinsas s& lingt mojligt.

Nir det giller anhériginvandring till svenska medborgare och andra
som inte behdver ha uppehillstillstdnd 1 Sverige ska utredningen sir-
skilt beakta att det kan finnas skil att tillita en vidare anhéorigkrets.

7.1 Nuvarande regler om anhdrigkretsen
i 5 kap. utlanningslagen

Allmint

Enligt 5 kap. 3 § utlinningslagen foreligger en principiell rite till
uppehillstillstdnd f6r medlemmar 1 anknytningspersonens kirn-
familj. Regleringen har sin grund i familjedterféreningsdirektivet
men tillimpas dven i situationer som omfattas av det omarbetade
skyddsgrundsdirektivets regler om familjesammanhllning, dvs. nir
utlinningen befinner sig i Sverige och beslutet om hans eller hen-
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nes asylansgkan fattas 1 samband med beslutet om anknytningsper-
sonens asylansdkan.

Vid genomférandet av det forsta skyddsgrundsdirektivet 1 svensk
ritt bedémdes direktivets bestimmelser om uppehillstillstdnd for
familjemedlemmar vara uppfyllda genom gillande ritt och nigra lag-
indringar gjordes inte. Detta med hinvisning till att en make, regi-
strerad partner eller sambo eller ett barn till en skyddsbehévande 1
regel ocksa sjilv beviljades uppehillstillstind som skyddsbehovande
samt att det i sddana undantagsfall nir detta inte skedde istillet var
mojligt att bevilja dessa anhoriga uppehillstillstdnd med stéd av an-
knytningsreglerna i 5 kap. utlinningslagen.' Fér att genomfora det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet — och dess indrade definition
av begreppet familjemedlem — inférdes bestimmelsen 1 5 kap. 3 §
forsta stycket 5 utlinningslagen, som ger en ritt till uppehallstill-
stdnd for forildrar 1 situationer som omfattas av direktivet.

I 5 kap. 3 a § utlinningslagen regleras mojligheterna fér perso-
ner utanfor kirnfamiljen att beviljas uppehllstillstind pd grund av
anknytning, antingen till en person i Sverige eller till det svenska
samhillet. Till skillnad frin 5 kap. 3 § utlinningslagen ger bestim-
melsen ingen rdtt till uppehdllstillstind 1 de situationer som den
omfattar, utan endast en sidan mdjlighet.

For anknytningspersoner med tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller 12 kap. 18 § utlinningslagen foreligger
som utgdngspunkt en ritt till familjedterforening med anhériga i
kirnfamiljen, dvs. make, sambo och barn. Under vissa forutsitt-
ningar finns dock dven mojlighet f6r vissa andra nira anhériga
att beviljas uppehillstillstind pd grund av anknytning till en sddan
person.

5 kap. 3 § utlinningslagen (kdrnfamiljen)
Forsta stycket 1 (make/sambo)

5 kap. 3 § forsta stycket 1 utlinningslagen omfattar anknytnings-
personens make eller sambo. Med sambo avses tvd personer som
stadigvarande bor tillsammans 1 ett parférhillande och har gemen-
samt hushall (1 § sambolagen [2003:376]).

! Prop. 2009/10:31 s. 146.
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Enligt dldre regler gavs uppehillstillstind 1 Sverige till makar och
sambor under forutsittning att forhillandet framstod som seridst
och inte sirskilda skl talade mot att tillstdnd gavs. For att uppnd
forenlighet med familjedterforeningsdirektivet togs emellertid serio-
sitetsprovningen och prévningen av sirskilda skil bort f6r makar,
som siledes har ritt till uppehéllstillstdnd utan sirskild provning.
Samma sak giller for sambor, trots att familjedterforeningsdirek-
tivet inte uppstiller nigot sddant krav. Nir regleringen inférdes
ansigs dock att sambor borde likstillas med makar.?

En ritt till uppehillstillstdnd f6r make/sambo foreligger dven
nir anknytningspersonen har ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd
enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller 12 kap. 18 § utlinningslagen, om han
eller hon har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehalls-
tillstdnd.

Forsta stycket 2 (barn)

Enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2 utlinningslagen har anknytnings-
personens ogifta barn, liksom ogifta barn till hans eller hennes make/
sambo, ritt att beviljas uppehillstillstind 1 Sverige.

Bestimmelsen omfattar bdde gemensamma barn och barn som
ir barn till endast anknytningspersonen eller maken/sambon. Om
det inte dr friga om ett gemensamt barn fir dock uppehillstillstdnd
endast beviljas efter medgivande ocksd av den forilder till vilken
anknytning inte dberopas, om den férildern har del i virdnaden av
barnet (5 kap. 17 § andra stycket utlinningslagen).

Eftersom regleringen 1 familjedterféreningsdirektivet anknyter
till virdnaden om barnet medan det enligt den svenska regleringen
ir tillrickligt att anknytningspersonen, eller hans eller hennes make
eller sambo, ir forilder till barnet innebir regleringen en utvidgad
ritt till familjedterférening 1 forhillande till direktivets minimikrav.

I MIG 2015:8 var det frdga om tvd bréder som hade ansdkt om
uppehillstillstdnd p& grund av anknytning till sin mor 1 Sverige. Bdde
bréderna och modern var medborgare i Afghanistan. Frigan i milet
var vilket beviskrav som skulle tillimpas 1 friga om uppgiften att
fadern var do6d (med foljd att ndgot medgivande frdn honom inte
kunde inhdmtas). Migrationsverket hade 1 milet bl.a. lyft att kvin-

2 Prop. 2005/06:72 s. 32.
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nor 1 Afghanistan, enligt rittsordningen dir, endast har den fysiska
omvérdnaden om barnen fram tills barnet nir en viss dlder medan
minnen har den juridiska virdnaden samt att virdnaden, om fadern
dor eller férsvinner, 1 férsta hand 6vergdr till faderns familj och férst
1andra hand till moderns sida. Migrationséverdomstolen konstate-
rade emellertid att den svenska lagstiftningen anger att uppehalls-
tillstdnd ska ges till ett utlindskt barn som har — inte en virdnads-
havare — utan en forilder som har beviljats uppehillstillstdnd hir.
Vidare konstaterades att den svenska bestimmelsen om krav pd
medgivande forutsitter att det finns en annan person dn anknyt-
ningspersonen, som inte bara ir barnets virdnadshavare utan ocksd
barnets forilder, men att det 1 andra fall, t.ex. om det finns en vird-
nadshavare som inte ir barnets forilder, inte behévs ndgot med-
givande. Eftersom det var ostridigt i milet att modern var mor till
bréderna bedomdes forutsittningar f6r att bevilja broderna uppehalls-
tillstdnd foreligga, férutsatt att inte kravet pd medgivande frin fadern
utgjorde ett hinder.

Inte heller stiller den svenska regleringen ndgot krav p3 att bar-
net ska vara beroende av anknytningspersonen eller maken/sambon
for sin f6rsorjning for att uppehallstillstind ska beviljas (jr artikel 4.1).
Nir direktivet genomfdrdes konstaterade den divarande regeringen
att kravet saknade motsvarighet 1 den svenska regleringen och reger-
ingen ansdg inte heller att ett sddant krav borde inféras.’

En ritt till uppehdllstillstind for anknytningspersonens eller den-
nes makes/sambos barn féreligger d4ven nir anknytningspersonen
har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt 5 kap. 1 eller
6 § eller 12 kap. 18 § utlinningslagen om han eller hon har vilgrun-
dade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstdnd.

Med barn avses en person som ir under 18 ir (1 kap. 2 § utlin-
ningslagen). I MIG 2007:5 fann Migrationséverdomstolen att ett
barns &lder i ett drende om uppehllstillstind skulle bedémas ut-
ifrin omstindigheterna vid tidpunkten f6r prévningen. Sedan EU-
domstolen i flera avgéranden om ritten till familjedterférening enligt
familjedterféreningsdirektivet, och dven familjesammanhillning
enligt skyddsgrundsdirektivet, kommit fram till att bedémningen
av om ett barn ska betraktas som underdrigt i direktivens mening
ska goras med utgdngspunkt 1 férhillandena vid ansdkningstillfillet
bedémde emellertid Migrationséverdomstolen 1 MIG 2022:11 (som

3 Prop. 2005/06:72 s. 35.
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avsdg tillimpningen av 5 kap. 3 § forsta stycket 4 utlinningslagen)
att ett barns 8lder skulle bedémas utifrdn omstindigheterna vid
tiden for ansdkan.

Migrationsverket har utifrdn EU-domstolens uttalanden och
Migrationséverdomstolens (delvis) forindrade praxis gjort bedém-
ningen att ett barns 3lder mste bedomas med utgingspunkt 1 ansok-
ningstillfillet i vissa drendetyper men att prévningstillfillet dven
fortsatt ska vara utgdngspunkten i andra. Ett barn som ir sokande
eller anknytningsperson i ett drende om familjedterférening och
som hinner fylla 18 &r under handliggningen av ansékan kan dirfér
ha ritt till familjedterforening dven efter 18-arsdagen.*

Forsta stycket 3 (adopterade barn)

5 kap. 3 § forsta stycket 3 utlinningslagen reglerar ritten till uppe-
hillstllstdnd f6r barn som ir eller avses bli adopterade. Enligt bestim-
melsen ska uppehillstillstind ges till ett utlindskt barn som ir ogift
och som har adopterats eller som avses bli adopterat av anknytnings-
personen om barnet inte omfattas av punkten 2 och om adoptions-
beslutet har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk
domstol, giller 1 Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltride till Haagkonventionen om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adoptioner, eller giller 1 Sverige enligt
lagen (2018:1289) om adoption i internationella situationer. Nir en
ans6kan om uppehillstillstind grundas pd ett beslut om adoption
som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har
uppkommit genom beslutet godtas 1 irendet om uppehillstillstdnd
(5 kap. 3 § andra stycket utlinningslagen).

Nir regleringen om uppehillstillstind for adopterade barn forst
infordes, 11989 4rs utlinningslag, gjordes det mot bakgrund av att
ddvarande regelverk inneholl en bestimmelse om uppehillstillstdnd
for barn vars tillimpning forutsatte att barnet var eller hade varit
hemmavarande barn till anknytningspersonen. Syftet med bestim-
melsen om uppehillstillstind fér adopterade barn var att den skulle
tillimpas 1 fall dir ett adopterat barn inte kunde uppfylla det kravet.
Som utgdngspunkt var dock avsikten att den ordinarie bestimmel-

* Migrationsverket, Rittsligt stillningstagande Tidpunkt for bedomning av barns dlder i dren-
den om uppebdllstillstind pd grund av familjeanknytning (RS/001/2022).
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sen om barn skulle tillimpas dven 1 frdga om adopterade barn. Vidare
utformades bestimmelsen f6r att inte enbart ta sikte pd fall dir per-
manent uppehillstillstind meddelades direkt utan for att ockss ut-
tryckligen reglera mojligheten att exempelvis ge uppehillstillstind
for barn som kommit till Sverige 1 avvaktan pd att adoptionsfrigan
prdvas av svensk domstol.”

Forsta stycket 4 (forildrar till ensamkommande
barn med skyddsstatus)

Enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 4 utlinningslagen har ett ensamkom-
mande ogift barn som ir skyddsbehévande en ovillkorlig ritt till
dterfoérening med sina forildrar. Bestimmelsen har sin grund i
familjedterféreningsdirektivets artikel 10.3 a men omfattar bdde
barn med status som flykting och barn med status som alternativt
skyddsbehévande. Ritten till uppehillstillstind for foridldern dr

1 den aktuella situationen knuten till barnets status och inte till vil-
ken typ av uppehillstillstind som har beviljats barnet.

Forsta stycket 5 (fordldrar m.fl. till barn med skyddsstatus)

Enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 5 utlinningslagen ska uppehllstill-
stdnd ges till en utlinning som ir forilder till ett ogift utlindskt barn
som ir flykting eller alternativt skyddsbehovande, eller en annan
vuxen person som far anses ha tritt i férildrarnas stille, om utlin-
ningen befinner sig 1 Sverige och beslutet om hans eller hennes asyl-
ansokan fattas 1 samband med beslutet om barnets asylansékan.
I likhet med vad som ir fallet enligt punkten 4 ir ritten till uppe-
hillstillstdnd f6r forildern inte beroende av vilken typ av uppehdlls-
tillstdnd som har beviljats barnet, utan i stillet knuten till barnets
status. Bestimmelsen inférdes i samband med genomférandet av
det omarbetade skyddsgrundsdirektivet och syftar till familjesam-
manhéllning, inte familjedterférening.® En tillimpning av bestim-
melsen forutsitter enligt férarbetena att barnet och den vuxne har
nigorlunda samtidiga asylprocesser i Sverige och att beslut avseende

5> Prop. 2000/01:66 s. 37.
¢ Prop. 2013/14:248, bet. 2014/15:SfU5, rskr. 2014/15:27.
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deras ans6kningar fattas, om inte exakt samtidigt, sd 1 vart fall i sam-
band med varandra.”

5 kap. 3 a § utlinningslagen (andra anhoriga)
Forsta stycket 1 a och b (snabb anknytning)

Enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 a utlinningslagen far uppehills-
tillstdnd ges till en utlinning som har f6r avsikt att ingd dktenskap
eller inleda ett samboférhillande med en person som ir bosatt eller
som har beviljats uppehillstillstind f6r bosittning i Sverige (s.k.
snabb anknytning). Fér att uppehillstillstdnd ska beviljas krivs att
forhallandet framstdr som seridst och att inte sirskilda skal talar
mot att tillstdnd ges.

Vid seriositetsbeddmningen stills krav pd att forhdllandet varat en
tid, att parterna har triffats i viss utstrickning, att de har god kinne-
dom om varandra och att de har ett gemensamt sprak att kommuni-
cera pd. Hinsyn tas ocks3 till om parterna har eller vintar barn till-
sammans. Vidare kan hinsyn tas till sedvinjor inom andra kulturer.®

Regleringen om sirskilda skil mot uppehillstillstdnd syftar till
att ge mojlighet att avsld uppehillstillstind vid exempelvis minggifte,
s.k. barniktenskap eller férhillanden mellan minderdriga och di det
finns en pétaglig risk for att den s6kande kommer att utsittas for
misshandel eller andra 6vergrepp i1 férhillandet.’

For anknytningspersoner som har beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller 12 kap. 18 § utlinnings-
lagen, och har vilgrundade utsikter att beviljas ett varaktigt uppehills-
tillstdnd, tillimpas 1 stillet férsta stycket 1 b. I dessa fall tillkommer
ett krav pd att det anknytningsgrundande forhillandet ska ha etable-
rats redan 1 hemlandet.

Familjedterforeningsdirektivet foreskriver inte ndgon skyldighet
for medlemsstaterna att bevilja uppehéllstillstdnd i fall som omfattas
av den aktuella regleringen. Vid inférandet av den permanenta ord-
ningen med tidsbegrinsade uppehillstillstdnd fér skyddsbehdvande
m.fl. ansdg inte heller regeringen att ndgon generell sddan mojlighet
borde inféras fér anknytningspersoner med tidsbegrinsade uppe-

7 Prop. 2013/14:248 s. 47 {.
$ Prop. 1999/2000:43 s. 38.
% Prop. 2004/05:170 s. 181 f.
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hillstillstind. Det framhélls dock att regleringen om uppehallstill-
stdnd vid snabb anknytning innebir en méojlighet fér t.ex. personer 1
samkonade relationer som inte har kunnat sammanbo i sina hemlin-
der att beviljas uppehéllstillstdnd 1 Sverige. Om den aktuella regler-
ingen inte skulle kunna tillimpas nir anknytningspersonen har ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind bedémdes den nya ordningen med
sddana uppehillstillstind som huvudregel kunna {3 till f61jd att per-
soner 1 etablerade relationer som inte kunnat leva tillsammans 1 hem-
landet p grund av att deras forhillande inte accepterats dir utesting-
des frdn mojligheten att leva tillsammans under ling tid. For att
den nya ordningen inte skulle leda till orimliga konsekvenser infér-
des dirfor en viss mojlighet att bevilja uppehillstillstind for den
aktuella anhérigkategorin dven f6r vissa anknytningspersoner med
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd.'°

Forsta stycket 2 (andra néira anhoriga)

Enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 2 utlinningslagen finns méjlighet
att bevilja uppehillstillstdnd dven f6r vissa andra nira anhériga som
inte omfattas av dvriga regler i 5 kap. 3 och 3 a §§ utlinningslagen.
For att en utlinning ska kunna beviljas uppehillstillstind med stod
av bestimmelsen krivs att hon eller han har ingdtt i samma hushall
som anknytningspersonen och att det finns ett sirskilt beroende-
forhillande mellan sliktingarna som fanns redan i hemlandet.

Regleringen om uppehallstillstind for anhériga utanfor kirnfamil-
jen ska ses mot bakgrund av den praxis frin Europadomstolen som
innebir att det 1 vissa situationer kan féreligga ett familjeliv som
skyddas av Europakonventionen dven i situationer som avser an-
hoériga utanfér den nirmaste familjen.

En reglering motsvarande den aktuella inférdes redan 1997 i
1989 &rs utlinningslag, varvid regeringen gjorde bedémningen att
en rimlig avvigning var att anhériga utdver kirnfamiljen 1 princip
skulle ha ritt till uppehallstillstdnd endast om de 1 hemlandet hade
ingdtt 1 samma hushillsgemenskap som personen i Sverige, en av-
vigning som bedémdes ligga i linje med Europadomstolens tolk-
ning av artikel 8. Enligt regeringen kunde det réra sig om hemma-
varande, ogifta barn 6ver 18 ar eller forildrar som 1 hemlandet tagits

1% Prop. 2020/21:191 s. 162.
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om hand av ndgot barn. Gemensamt {6r de sliktingar som skulle
kunna komma i friga for uppehillstillstind pd grund av tidigare hus-
hillsgemenskap ansdgs vidare vara att det fanns ndgon form av bero-
endeférhidllande som gjorde det svirt for sliktingarna att leva 4t-
skilda." T den nya utlinningslagen preciserades bestimmelsen, utan
syfte att forindra tidigare praxis."

En mojlighet till uppehéllstillstdnd med st6d av bestimmelsen
foreligger dven nir anknytningspersonen har beviljats ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller 12 kap. 18 § utlin-
ningslagen, om han eller hon har vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehillstillstdnd. Ndgon sddan skyldighet féljer visser-
ligen inte av familjedterféreningsdirektivet men vid inférandet av
ordningen med tidsbegrinsade uppehillstillstind f6r bl.a. skydds-
behévande bedémde regeringen, med hinvisning till bl.a. Europa-
domstolens praxis, att det for att sikerstilla den svenska regleringens
lingsiktiga hllbarhet och férenlighet med Europakonventionen
borde finnas en méjlighet att bevilja uppehallstillstind f6r den aktu-
ella anhérigkategorin dven i sidana fall.’

Sedan inférandet av ordningen med tidsbegrinsade uppehills-
tillstdnd f6r anhoriga tillimpas den aktuella bestimmelsen dven 1
forlingningsirenden, exempelvis 1 drenden som avser personer som
tidigare beviljats uppehillstillstind p& grund av anknytning 1 egen-
skap av barn men som vid forlingningstillfillet fyllt 18 &r. Migra-
tionsverket har gjort bedémningen att bestimmelsen, trots att den
ursprungligen var avsedd att tillimpas f6r familjedterforening, kan
tillimpas ocks3 f6r familjesammanh&llning men att det dven 1 sidana
situationer krivs att bestimmelsen tillimpas i enlighet med sin orda-
lydelse och praxis, en tolkning som bl.a. innebir att savil hushills-
gemenskapen som beroendeférhdllandet méste ha funnits redan 1
hemlandet for att uppehillstillstind med stéd av bestimmelsen ska
kunna beviljas."

" Prop. 1996/97:25 s. 113.

12 Prop. 2004/05:170 s. 180.

13 Prop. 2020/21:191 5. 89 f.

4 Migrationsverket, Rittsligt stillningstagande Férlingning av uppebdllstillstind pd grund av
anknytning (RS/079/2021).
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Forsta stycket 3 (fordldrar)

Bestimmelsen 15 kap. 3 a § forsta stycket 3 utlinningslagen, som
inférdes 2014, ger mojlighet att ge uppehallstillstind till en utlin-
ning som ir férilder till och virdnadshavare fér samt sammanbor
med ett barn som ir bosatt i Sverige."”> Dessa fall hanterades tidi-
gare genom en tillimpning av 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 utlinnings-
lagen, som ger mojlighet att bevilja uppehillstillstind f6r en utlin-
ning som har sirskild anknytning till Sverige.

Nir bestimmelsen inférdes motiverades detta bl.a. med att den
kunde férhindra att tillstdndsgrunderna kunde uppfattas innehilla
omotiverade skillnader i friga om foérutsittningarna for att fa uppe-
hallstillstdnd for forildrar som dr vdrdnadshavare f6r och bor med
sitt barn och for férildrar som ska utéva umginge med barn hir.
Lagindringen bedomdes ocksd innebira att principen om barnets
bista framhivdes. Om det dr friga om ett svenskt barn kan bestim-
melsen aktualiseras 1 fall dir frdgan om hirledd uppehéllsritt med
stdéd av 20 FEUF enligt EU-domstolens praxis uppkommer.'®

I férarbetena till bestimmelsen framholls sirskilt att en forilder
enligt nationell och internationell praxis inte har en ovillkorlig ritt
att komma till ett land for att dterforenas med sitt barn dir utan att
det i minga fall tvirtom ir barnet som bor &terférenas med sin foril-
der 1 hemlandet, forutsatt att det ir till barnets bista. Syftet med
bestimmelsen var inte att fringd denna praxis. Som en rimlig avvig-
ning mellan faktorer som familjens enhet, barnets bista och den
reglerade invandringen, som ocks4 1ig 1 linje med utvecklingen inom
EU-ritten, gjordes beddmningen att bestimmelsen skulle avgrin-
sas till att omfatta utlinningar som ir férildrar till och virdnads-
havare fér samt bor tillsammans med ett barn i Sverige."”

Bestimmelsen ir inte tillimplig nir anknytningspersonen — dvs.
barnet — har ett tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt 1 eller 6 §
eller 12 kap. 18 § utlinningslagen. I samband med inférandet av ord-
ningen med tidsbegrinsade uppehillstillstind gjorde regeringen
bedémningen att det, med hinsyn till bl.a. ventilbestimmelsen 1
5 kap. 3 a § tredje stycket 3 utlinningslagen och regleringen i 5 kap.
6 § utlinningslagen, inte kunde anses strida mot svenska konven-

15 Prop. 2013/14:217, bet. 2013/14:SfU22, rskr. 2013/14:339.
16 Prop. 2013/14:217 5. 23 {.
7 A. prop. s. 25 f.
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tionsdtaganden att undanta dessa situationer frin bestimmelsens
tillimpningsomride.'

Forsta stycket 4 (fordldrar som ska utéva umginge)

Enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 utlinningslagen fir uppehallstill-
stind ges till en utlinning som ska utéva umginge, som inte ir av
begrinsad omfattning, med ett barn som ir bosatt 1 Sverige. Bestim-
melsen ir inte tillimplig nir anknytningspersonen har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller 12 kap.
18 § utlinningslagen och forutsitter siledes att barnet dr bosatt 1
Sverige utan krav pd uppehillstillstdnd eller med permanent uppe-
hallstillstdnd.

Bestimmelsen tillimpades av Migrationséverdomstolen 1 MIG
2014:30, som i sitt avgdérande hinvisade till att Europadomstolen 1
flera avgoranden uttalat sig om umgingesritt 1 relation till artikel 8
1 Europakonventionen och att det av Europadomstolens praxis bl.a.
foljer att forildrar och barn kan anses ha ett familjeliv enligt artikel 8
dven om de inte lever tillsammans men har en regelbunden kontakt."”
I det aktuella fallet beddmde Migrationséverdomstolen att umginge
tvd timmar varje vecka under nio ménader per ir med fyradrigt barn
utgjorde ett umginge som inte var av begrinsad omfattning.

Forsta stycket 5 (svenskt ursprung eller ling vistelse

1 Sverige med uppebdllstillstind)

5 kap. 3 a § forsta stycket 5 utlinningslagen méjliggér att uppehills-
tillstdnd ges till en utlinning som har svenskt ursprung eller som
under lng tid har vistats 1 Sverige med uppehillstillstind. Det kan
rora sig om en person som tidigare under en lingre tid har haft men
forlorat sitt svenska medborgarskap, en person som har svenskt pabrd

eller en person som har vistats i Sverige under lang tid med uppehills-
tillstdnd.”

'8 Prop. 2020/21:191 5. 89 f.

1Y Europadomstolens avgdranden 1 Berrehab mot Nederlinderna, nr 10730/84, den 21 juni
1988, Rodrigues da Silva och Hoogkamer mot Nederlinderna, nr 50435/99, den 21 januari
2006, och Ciliz mot Nederlinderna, nr 29192/95, den 11 juli 2000.

20 Se prop. 2004/05:170 s. 277 och prop. 1983/84:144 5. 76 f. och s. 81.
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Att enbart en tidigare l8ng legal vistelse 1 Sverige inte ir tillrick-
ligt for uppehillstillstdind med stéd av bestimmelsen framgir av
MIG 2008:16 (dir det var friga om en person som tidigare hade
vistats lagligt 1 Sverige 1 18 ir men efter detta vistats 1 hemlandet
1drygt 20 &r). I MIG 2015:14 fann Migrationséverdomstolen att
bedémningen av frigan om en utlinning har sidant svenskt ursprung
att uppehillstillstdnd kan beviljas bér ha sin utgdngspunkt i om denne
ir fodd 1 Sverige eller har en svenskfodd forilder. Vidare bor krivas
att det finns ndgon eller nigra omstindigheter som visar att utlin-
ningen har annan anknytning till Sverige av ndgon betydelse.

Andra stycket (barn till blivande make/sambo)

Av 5 kap. 3 a § andra stycket utlinningslagen framgir att om uppe-
hillstillstdnd meddelas fér en utlinning som har fér avsikt att ingd
dktenskap eller bli sambo med en person i Sverige (med stdd av forsta
stycket 1 a eller 1 b) ska uppehéllstillstdnd ocksa ges till utlinningens
ogifta barn (med vilket dven avses adoptivbarn). Bestimmelsen in-
férdes 1 utlinningslagen den 30 april 2006 och innebar d& en kodi-
fiering av praxis.”

Ett barn som ocks8 ir anknytningspersonens barn omfattas inte
av den aktuella bestimmelsen utan har en sjilvstindig ritt till uppe-
hallstillstdnd enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2 a utlinningslagen.

Tredje stycket (synnerliga skil)

I 5 kap. 3 a § tredje stycket utlinningslagen finns en ventilbestim-
melse som ger mojlighet att bevilja uppehillstillstdnd pa grund av
sirskild anknytning till Sverige, om det finns synnerliga skil. Regler-
ingen har sin grund 1 en bestimmelse 1 1989 &rs utlinningslag, som
angav att uppehillstillstdnd kunde beviljas f6r en utlinning som
hade sirskild anknytning till Sverige.

I bestimmelsen anges tvd exempel pd situationer som kan om-
fattas av dess tillimpningsomrade, férutsatt att kravet pd synnerliga
skil dr uppfyllt. Det f6rsta exemplet (punkten 1) rér utlinningar
som adopterats 1 Sverige 1 vuxen 3lder. Det andra exemplet (punk-
ten 2) avser anhériga till flyktingar och alternativt skyddsbehévande.

2! Prop. 2005/06:72 s. 86.
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Enligt forarbetena kan synnerliga skil {6r att bevilja uppehallstill-
stdnd 1 ett sidant fall exempelvis vara att personen som bor i Sverige
och sliktingen 1 hemlandet tidigare har bott 1 nirheten av varandra
och haft en mycket nira kontakt. Det kan rora sig om en faster, far-
bror eller annan slikting som har haft stor betydelse 1 anknytnings-
personens liv. Hinsyn miste dock tas till vilka andra anhériga anknyt-
ningspersonen har hir i landet och till vilka anhériga som finns kvar
1 hemlandet. I allminhet bér det vara friga om en ensamstiende per-
son som kommer hit med stéd av bestimmelsen.”

Enligt punkten 3 finns mojlighet att bevilja uppehéllstillstdnd
om utlinningen har annan sirskild anknytning till Sverige in vad
som anges i punkterna 1 och 2. Enligt forarbetena ska punkten 3
kunna tillimpas som en ventil i sidana situationer.”

Gemensamt f6r de fall som bestimmelsen ir avsedd att tillimpas
i dr att det ska rora sig om émmande och udda situationer.*

Punkten 2 tillimpas inte nir anknytningspersonen har beviljats
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd enligt 1 eller 6 § eller 12 kap. 18 §
utlinningslagen.

7.2 Overviaganden och forslag

7.2.1 Reglerna om uppehallstillstand pa grund av anknytning
i situationer som inte omfattas av EU-ritten ska ges en
i sin helhet fakultativ utformning

Forslag: For anknytningspersoner som vistas 1 Sverige med uppe-
hallstillstind ska anknytningsreglerna 1 5 kap. utlinningslagen
som utgdngspunkt dven fortsatt ge en ritt till uppehillstillstind
fér make, sambo och barn. Undantag ska gilla f6r anknytnings-
personer som ir alternativt skyddsbehdvande eller har beviljats
uppehillstillstind enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen av motsva-
rande skil. Regleringen om familjedterférening for sddana anknyt-
ningspersoner ska i stillet ges en i sin helhet fakultativ utformning,
pa sd sitt att den ska innebira en mojlighet f6r vissa anhériga till
anknytningspersonen (inklusive make, sambo och barn) att be-
viljas uppehéllstillstind 1 Sverige. P4 motsvarande sitt ska regler-

22 Prop. 2004/05:170 s. 277.
2 Prop. 2004/05:170 s. 184.
2+ Prop. 2004/05:170 s. 277 och prop. 2013/14:217 s. 26.
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ingen om uppehillstillstind for anhoriga till anknytningsperso-
ner som ir svenska eller nordiska medborgare, eller har perma-
nent uppehillsritt, ges en i sin helhet fakultativ utformning.

Regleringen om uppehdllstillstdnd for férildrar till ensamkom-
mande barn ska dven fortsatt vara tvingande f6r sidana situatio-
ner nir barnet har flyktingstatus. For situationer nir barnet har
status som alternativt skyddsbehévande ska regleringen 1 stillet
ges en fakultativ utformning.

Forslagen, som syftar till att anpassa den svenska regleringen
till minimikraven enligt EU-ritten, innebir att Migrationsverkets
bedémningsutrymme i vissa drenden kommer att oka.

I kapitel 6 foreslar utredningen att regleringen om anhériginvand-
ring ska bli mer situationsanpassad, for att mojliggéra en okad an-
passning till de minimikrav som féljer av bl.a. EU-ritten. I linje med
detta foresldr utredningen att regleringen i 5 kap. utlinningslagen
dven fortsatt ska foreskriva en ritt till familjedterforening 1 sidana
fall som omfattas av familjedterforeningsdirektivets tvingande regler-
ing men att regleringen f6r andra situationer ska ges en 1 sin helhet
fakultativ utformning. Forslaget innebir att regleringen om uppe-
hillstillstind f6r make, sambo och barn, liksom i férekommande
fall forildrar, till anknytningspersoner som omfattas av familjedter-
foreningsdirektivet ges en tvingande utformning, i enlighet med
vad som giller i dag. For svenska och nordiska medborgare, perso-
ner med permanent uppehdllsritt, alternativt skyddsbehévande och
personer som beviljats uppehéllstillstdnd enligt 12 kap. 18 § av mot-
svarande skil (som alltsd inte omfattas av familjedterféreningsdirek-
tivet), ska regleringen 1 stillet innebira en mojlighet till familjedter-
férening for vissa anhériga, ndgot som kommer att ge ett utdkat
bedémningsutrymme 1 dessa drenden. Gillande detta, se dven utred-
ningens forslag 1 kapitel 9.

I sammanhanget noterar utredningen att innan familjedterfore-
ningsdirektivet genomférdes 1 svensk ritt var den svenska regler-
ingen om anhdériginvandring i sin helhet just fakultativ, sitillvida
att den innebar en méjlighet att ge uppehallstillstdnd f6r vissa an-
hoériga. For att sikerstilla att den svenska regleringen inte gir utdver
minimikraven enligt EU-ritten och Sveriges internationella dtagan-
den foéresldr utredningen en &tergdng till en sddan fakultativ regler-
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ing fér situationer som inte omfattas av tvingande EU-regler. Det
blir pd s sitt ocksd tydligare att friga ir om nationella regler.

Syftet med férslaget dr inte att mojligheten f6r exempelvis makar
eller sambor till svenska och nordiska medborgare att £ uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige pa ett 6vergripande plan ska begrinsas. Inte heller
ir detta avsikten for alternativt skyddsbehévande. Enligt utredningens
mening bor utgingspunkten i stillet, iven inom ramen f6r den fore-
slagna regleringen, vara att uppehéllstillstind ska beviljas for anknyt-
ningspersonens make, sambo eller barn, sdvida det inte finns skil
som med viss styrka talar 1 en annan riktning (se kapitel 9).

I friga om ensamkommande barn gér utredningen féljande éver-
viganden. Familjedterforeningsdirektivet ger ensamkommande barn
med flyktingstatus en ovillkorlig ritt till familjedterférening med
sina forildrar. For att sikerstilla den svenska regleringens férenlig-
het med Europakonventionens artikel 8 och barnkonventionen, inte
minst Sveriges skyldigheter enligt artikel 10 och diskriminerings-
forbudet i artikel 2, bedémer utredningen att en motsvarande moj-
lighet dven bér tillkomma barn med status som alternativt skydds-
behévande.” Eftersom den sistnimnda kategorin inte omfattas av
familjedterforeningsdirektivets tvingande bestimmelser foreslar ut-
redningen dock att regleringen for sddana situationer ges en fakulta-
tiv utformning, vilket kommer att ge Migrationsverket ett nigot
vidare utrymme att beakta skil som talar mot att uppehillstillstdnd
beviljas for forildern.

Utredningen bedémer att det genom en tydligare dtskillnad 1
regleringen mellan olika kategorier av anknytningspersoner kommer
att bli tydligare f6r tillimparen 1 vilka situationer som EU-domstolens
praxis méste beaktas. Det ir enligt utredningens mening i huvudsak
positivt men skulle dven kunna f4 vissa negativa konsekvenser for
enskilda (sett exempelvis till nuvarande praxis som innebir att ett
barns dlder bedéms utifrdn olika tidpunkter 1 olika typer av drenden).
Trots detta bedomer utredningen att forslaget dr proportionerligt,

2> Se MIG 2018:20 som gillde en tillimpning av den tillfilliga lagen och en ansékan om
familjedterférening frin férildrar och syskon till en dttadrig pojke (sékandenas son/bror),
som hade kommit till Sverige med andra sliktingar och beviljats ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd som alternativt skyddsbehévande. Domstolen fann att den inskrinkning av ritten
till familjeliv som det skulle innebira att neka familjemedlemmarna uppehillstillstind enligt
den tillfilliga lagen inte stod i rimlig proportion till det av regeringen angivna syfte att under en
tid begrinsa antalet asylsokande. Domstolen fiste sirskild vikt vid att principen om barnets
bista ska ges foretride vid provningen av om en inskrinkning av ritten till respekt f6r familjeliv
enligt artikel 8 i Europakonventionen ir proportionerlig. Uppehillstillstind beviljades.

187



Anhoriga som kan beviljas uppehallstillstdnd pa grund av anknytning SOU 2025:95

sett till att det syftar till att anpassa det svenska regelverket till mini-
minivin enligt bl.a. EU-ritten (nigot som inte bedéms mojligt om
regleringen ges en tvingande utformning i situationer dir ingen sidan

skyldighet finns).

Familjesammanhdllning

Vid genomférandet av det forsta skyddsgrundsdirektivet bedomdes
direktivets bestimmelser om uppehillstillstdnd f6r familjemedlemmar
vara uppfyllda genom gillande ritt och nigra forfattningsindringar
gjordes inte. Detta med hinvisning bla. till att en familjemedlem som
inte beviljades uppehéllstillstdnd som skyddsbehovande 1 stillet kunde
beviljas uppehillstillstdnd med stéd av anknytningsreglerna 1 utlin-
ningslagen.*® Diremot medférde den dndrade definitionen av begrep-
pet familjemedlem i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet att en
ny bestimmelse om uppehillstillstind for férildrar infordes 1 5 kap.
3 § forsta stycket 5 utlinningslagen, vars tillimpning férutsitter att
forildern befinner sig i Sverige och att barnet och férildern har ndgor-
lunda samtidiga asylprocesser.”’

Som framgdtt kommer det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
att upphora att gilla under sommaren 2026. Frin och med den 1 juli
2026 ska i stillet skyddsgrundsférordningen tillimpas av EU:s med-
lemsstater. Om, och 1 s3 fall 1 vilken utstrickning, det di kommer
att finnas ett behov av att tillimpa anknytningsreglerna 1 5 kap. ut-
linningslagen 1 situationer som regleras i férordningen ir en friga
for utredningen Ju 2024:E att ta stillning till. Utredningen bedémer
dock att det inom ramen f6r den fakultativa reglering om familje-
dterférening som utredningen foresldr for bla. alternativt skydds-
behévande kommer finnas utrymme f6r en tillimpning i enlighet
med de krav som féljer av f6rordningen f6r det fall en sidan tillimp-
ning skulle bli aktuell.

Av skil som tidigare redovisats foreslds, 1 avvaktan pd de forslag
som inom kort kommer att limnas av utredningen Ju 2024:E, ingen
indring av regleringen i 5 kap. 3 § forsta stycket 5 utlinningslagen.

26 Prop. 2009/10:31 s. 145 {.
¥ Prop. 2013/14:248 s. 46 f.
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7.2.2  Regleringen om uppehalistillstand for icke
gemensamma barn knyts till vardnaden

Forslag: Regleringen om uppehéllstillstdnd fér icke gemensamma
barn ska knytas till virdnaden, inte endast f6rildraskapet. Vidare
ska den sirskilda regleringen om adopterade barn férenklas.

Medan familjedterféreningsdirektivets regler om icke gemensamma
barns ritt till uppehillstillstind anknyter till virdnaden om barnet
ir det enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2 utlinningslagen tillrickligt
att anknytningspersonen ir barnets forilder. I det avseendet inne-
bir den svenska regleringen sdledes en utvidgad ritt till familjedter-
forening 1 forhallande till direktivets minimikrav (se MIG 2015:8).

En férdel som utredningen kan se med den nuvarande regleringen
ir att ett forildraskap jimfért med ett vdrdnadshavarskap kan vara
enklare att bevisa,” och att ett krav pd att virdnadsférhillandena ska
bevisas kan innebira vissa svirigheter ur ett tillimpningsperspektiv.
I sammanhanget kan noteras att den familjerittsliga regleringen skil-
jer sig it mellan linder, liksom synen pa begreppet vdrdnad och méj-
ligheterna att genom dokumentation vissa vem som har vdrdnads-
ansvaret for ett barn. Det kan dirmed antas att ett krav som anknyter
till v8rdnadsférhillandena i vissa fall skulle kunna innebira storre
svarigheter for enskilda att uppfylla, och motsvarande bedémnings-
svarigheter fér Migrationsverket. A andra sidan kan konstateras att
redan den befintliga regleringen stiller krav pd att det, vid gemensam
vardnad, ska finnas samtycke frén den andra vdrdnadshavaren for att
uppehillstillstind f6r ett barn ska beviljas (5 kap. 17 § andra stycket
utlinningslagen). Vidare sd kan ett barn inte sjilv anséka om uppe-
hillstillstind, en dtgird som i stillet méste vidtas av en behorig still-
foretridare for barnet, dvs. normalt virdnadshavaren. Aven detta
gor att sidana problem som ett krav pd att styrka virdnadsférhéllan-
dena kan ge upphov till redan i dag uppkommer i ménga drenden,
och hanteras av Migrationsverket (varvid en ansékan som inte givits
in av behorig stillforetridare i regel avvisas).

Eftersom det ingdr i utredningens uppdrag att foresl regler som
s& lingt som mojligt anpassar reglerna om anhériginvandring till
minimikraven enligt EU-ritten foreslir utredningen att ritten till

28T avsaknad av annan utredning kan ytterst DNA-analys anvindas.
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uppehillstillstdnd f6r ett barn som inte dr anknytningspersonens
och hans eller hennes makes eller sambos gemensamma barn ska
forutsitta att forildern ocksd dr virdnadshavare f6r barnet, 1 enlig-
het med regleringen i familjedterforeningsdirektivet. I syfte att dstad-
komma en enhetlig reglering foreslir utredningen att ett sidant krav
dven ska gilla enligt den fakultativa reglering som foreslds for drenden
som inte omfattas av EU-ritten.

Om barnet har ytterligare en virdnadshavare ska, 1 likhet med
i1dag och i enlighet med vad som foljer av direktivet, samtycke kri-
vas frin den andra virdnadshavaren. Aven detta ska gilla oavsett
irendetyp.

Det kan forstds inte uteslutas att det 1 enskilda fall kommer att
kunna uppstd situationer dir ett krav som anknyter till vdrdnaden
leder till orimliga resultat (inte minst sett till att kvinnors méjlighet
att erhilla rittslig virdnad om barn 1 vissa linder dr begrinsad).
S&dana situationer bor emellertid enligt utredningens mening kunna
hanteras genom en tillimpning av den ventilbestimmelse som ut-
redningen menar dven fortsatt bor finnas (se avsnitt 7.2.8).

Nigon anledning att inféra krav pd att ett barn ska vara beroende
av forildern f6r sin forsérjning for att en ritt eller mojlighet till
uppehillstillstind for barnet ska foreligga kan utredningen inte se
(jfr artikel 4.1 ¢ och d). Ett sddant krav framstdr inte minst som
svarforenligt med att utgdngspunkten i svensk ritt i andra samman-
hang ir att en forilder svarar f6r underhall f6r sitt barn (se 7 kap.

1 § forildrabalken).

Avslutningsvis noterar utredningen att familjedterféreningsdirek-
tivet likstiller adopterade barn med biologiska barn, vilket ir fallet
dven enligt svensk ritt. I de allra flesta fall kan en ansékan om uppe-
hallstillstdnd for ett adopterat barn provas enligt de vanliga bestim-
melserna f6r barn 1 5 kap. utlinningslagen. I ett sddant fall ska, om
ans6kan om uppehillstillstind grundas pi ett adoptionsbeslut som
har meddelats av svensk domstol, den anknytning som har uppkom-
mit genom beslutet godtas i drendet om uppehillstillstind. Om
adoptionsprocessen inte ir klar kan en tillimpning av bestimmel-
sen 15 kap. 3 § forsta stycket 3 utlinningslagen aktualiseras. Nigot
skil till dndring 1 sak av regleringen avseende adopterade barn och
barn som avses adopteras av anknytningspersonen kan utredningen
inte se, men diremot bedémer utredningen att regleringen med
fordel kan férenklas. Utredningen foresldr dirfor att den nuvarande
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regleringen 15 kap. 3 § forsta stycket 3 ersitts med en reglering av
innebérden att barn som avses adopteras av anknytningspersonen
ska likstillas med biologiska och redan adopterade barn vid tillimp-
ningen av anknytningsreglerna i 5 kap. utlinningslagen, med den
skillnaden att ndgot krav pd att anknytningspersonen ska ha virdnad
om barnet inte ska stillas upp 1 en sidan situation.

Redan adopterade barn omfattas enligt utredningens bedémning
redan av nuvarande 5 kap. 3 § forsta stycket utlinningslagen. Ndgon
ytterligare sirskild reglering for dessa barn utéver den som tydliggor
att den anknytning som prévats i adoptionsirendet inte ska ompro-
vas i drendet om uppehdllstillstdnd foreslds dirfor inte.

Familjesammanhillning

Utredningen noterar att definitionen av familjemedlemmar i arti-
kel 3.9 1 skyddsgrundsférordningen har en delvis annan konstruk-
tion in den 1 familjedterforeningsdirektivet. Som framgdtt bedomer
utredningen inte att det ingdr i utredningens uppdrag att ta stillning
till det fortsatta behovet av nationella regler om uppehllstillstind
for familjemedlemmar i situationer som omfattas av férordningen,
ndgot som i stillet ankommer pd utredningen Ju 2024:E. Utredningen
stannar dirfor vid att konstatera att om regleringen i 5 kap. utlin-
ningslagen dven efter sommaren 2026 ska tillimpas 1 situationer som
omfattas av skyddsgrundsférordningens bestimmelser om familje-
sammanhéllning kommer regleringen 1 utlinningslagen givetvis att
behéva tillimpas 1 enlighet med de krav som féljer av férordningen.
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7.2.3  Kravet pa att ett barn ska vara ogift for att beviljas
uppehallstillstand pa grund av anknytning till en
foralder tas bort

Forslag: Kravet pd att ett barn ska vara ogift fér att omfattas av
en ritt eller mojlighet till uppehillstillstdnd pd grund av anknyt-
ning till en férilder eller férilders make eller sambo tas bort.

I de bestimmelser som avser uppehillstillstdnd for barn 15 kap. ut-
linningslagen uppstills i dag genomgdende ett krav pd att barnet ska
vara ogift for att omfattas av regleringen, ndgot som i och for sig
stimmer 6verens med kraven 1 familjedterféreningsdirektivet (se
artikel 4.1 andra stycket). Enligt svensk lag fir emellertid den som
ir under 18 3r inte ingd dktenskap (2 kap. 1 § dktenskapsbalken).
Sedan den 1 januari 2019 giller dessutom som huvudregel att inga
utlindska barniktenskap erkinns i Sverige (se 1 kap. 8 a § lagen
[1904:26 s. 1] om vissa internationella rittsforhillanden rérande
iktenskap och férmynderskap). Férbudet mot erkinnande giller
oavsett parternas anknytning till Sverige nir dktenskapet ingicks
och deras &lder vid tidpunkten for erkinnandeprévningen. Undan-
tag kan goras vid synnerliga skil, dock inte si linge ndgon av par-
terna ir under 18 ar.”

Innan lagindringen 2019 fanns méjlighet att erkinna ett barn-
iktenskap om bida parterna vid iktenskapets ingdende saknade
anknytning till Sverige. Efter 2019 4rs lagindring saknar parternas
anknytning till Sverige vid tiden f6r dktenskapets ingdende betydelse
for bedomningen. Lagindringen syftade till att sikerstilla att alla
som befinner sig 1 Sverige skyddas mot barniktenskap samt till att
motverka férekomsten av barniktenskap hir i landet genom att tyd-
ligt ange att sddana iktenskap inte accepteras.”

I maj 2025 6verlimnade Utredningen om forstirkta dtgirder
mot hedersrelaterat vald och fortryck betinkandet Stirks lagstifining
mot hedersrelaterat vdld och fortryck (SOU 2025:59) till regeringen.
I detta foreslds flera lagskirpningar, bland annat att undantaget frén
forbudet att erkinna utlindska minggiften, tvingsiktenskap, barn-
iktenskap och fullmaktsiktenskap helt tas bort. Den féreslagna
indringen innebir att det 1 stillet infors en méjlighet att, 1 undan-

2 Prop. 2017/18:288, bet. 2018/19:CU4, rskr. 2018/19:43.
3 Prop. 2017/18:288 s. 10.
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tagsfall, tillerkinna sddana dktenskap vissa rittsverkningar (om det
finns synnerliga skil och bida parterna ir éver 18 &r nir frigan pro-
vas). Andringarna foresl3s trida i kraft den 1 juli 2026.

Enligt en rapport frin AIDA frin 2023 uppstiller ett flertal av
EU:s medlemslinder inget krav pd att ett barn ska vara ogift for att
familjedterforening ska kunna beviljas. I rapporten framhélls att en
sddan ordning kan utgéra en viktig garanti for att kunna hjilpa barn
ur dvergreppssituationer, som ocks3 ligger i linje med att maken eller
makan till ett sddant barn 1 allminhet inte kan dterférenas med bar-
net i medlemsstaten eftersom en sddan ansékan normalt sett antingen
nekas av skil som ror allmin ordning eller p grund av att dktenska-
pet inte erkinns.”!

Eftersom utlindska barniktenskap numera inte under nigra for-
hillanden erkinns i Sverige om nigon av parterna fortfarande ir ett
barn, samt d& redan dagens reglering utgdr frdn att ett barn anses
som gift endast om dktenskapet erkinns i Sverige, kan utredningen
inte se att de krav som i dag uppstills 1 5 kap. utlinningslagen p8 att
ett barn ska vara ogift for att omfattas av en ritt till familjedterfore-
ning fyller nigon reell funktion. Dirtill framstir kravet som otids-
enligt och svérférenligt med den instillning till barniktenskap som
annars kommer till uttryck i den svenska lagstiftningen.

Mot angiven bakgrund foreslar utredningen att kravet pd att ett
barn ska vara ogift for att omfattas av en ritt (eller mojlighet) till
uppehillstillstind utgdr ur regleringen (vilket ocksa ligger 1 linje med
de forslag som limnats i avsnitt 6.2.4).

Om férslaget genomfors beddmer utredningen att en {6]jd kan
bli att ndgot fler barn som 1 sitt hemland betraktas som gifta kommer
att beviljas uppehéllstillstdnd 1 Sverige. Eftersom utredningen alltsd
beddmer att det kommer att vara friga om barn som redan inom
ramen for dagens lagstiftning bor kunna 8 uppehallstillstdnd 1 Sverige
bygger antagandet inte pd att beviljandegraden kommer att 6ka genom
forslaget utan 1 stillet pd att lagindringen skulle kunna féranleda nigot
fler ansékningar. Utredningen bedémer inte att det utgor ett sakligt
skl for att avstd frin att genomféra forslaget.

En tinkbar f6ljdeffekt som utredningen kan se av att fler uppe-
héllstillstdnd beviljas for barn som i sitt hemland betraktas som gifta
ir att det kan ge upphov till efterféljande ansdokningar frdn barnets

31 AIDA, Not there yet: Family reunification for beneficiaries of international protection, 2023.
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make och, 1 férekommande fall, egna barn. En sidan risk féreligger
emellertid redan enligt dagens lagstiftning.

I sammanhanget vill utredningen framhélla att en ritt till uppe-
hillstillstind f6r anknytningspersonens make (eller maka) férutsit-
ter att det dr friga om ett dktenskap som erkinns 1 Sverige. Noteras
kan att Europadomstolen i milet Z.H. och R.H. mot Schweiz, 2015,
fann att en 6verforing av en gift man frdn Schweiz till Italien inte hade
inneburit ndgon krinkning av ritten till familjeliv enligt artikel 8 1
Europakonventionen. Mannen 1 friga hade ingdtt dktenskap i Iran
med en d& 14-8rig flicka och ansékt om asyl i Schweiz tillsammans
med henne. De schweiziska myndigheterna gjorde bedémningen
att sokandena inte var att betrakta som gifta och vid sin bedémning
framholl Europadomstolen sirskilt att Schweiz inte var skyldigt att
erkinna barniktenskap samt betonade vikten av att skydda barn.

Om ett barn som beviljas uppehillstillstind 1 Sverige i sin tur har
egna barn 1 hemlandet ir det diremot en omstindighet som kan ge
upphov till f6ljdinvandring. Inte heller detta bedéms dock utgéra
tillrickliga skl for att avstd frin att genomfora forslaget.

Familjesammanhillning

Utredningen bedémer att forslaget ligger 1 linje med definitionen av
familjemedlemmar i skyddsgrundsférordningen (artikel 3.9).

7.2.4  Mer begransade mojligheter att bevilja
uppehallstillstand for en blivande make eller
sambo till en person som vistas i Sverige
med uppehallstillstand

Forslag: For svenska och nordiska medborgare och personer med
permanent uppehdllsritt ska det dven fortsatt finnas méjlighet
att bevilja uppehillstillstdnd f6r en blivande make eller sambo
under samma foérutsittningar som enligt nuvarande regler. For
anknytningspersoner som vistas 1 Sverige med uppehillstillstdnd
ska emellertid mojligheten att bevilja uppehillstillstdnd for en
sddan utlinning begrinsas till att avse fall dir det ir friga om ett

32 Europadomstolens avgdrande 1 Z.H. och R.H. mot Schweiz, nr 60119/12, den 8 december
2015.
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forhillande som etablerats redan 1 hemlandet och orsaken till att
anknytningspersonen och utlinningen inte levt tillsammans dir
varit att detta varit omdjligt pd grund av att férhillandet inte
accepterats.

Regleringen i 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 a och b utlinningslagen
mojliggor for personer som har for avsike att ingd dktenskap eller
inleda ett samboférhéllande med en person i Sverige att beviljas
uppehillstillstind hir. Om anknytningspersonen dr bosatt 1 Sverige
utan krav pd uppehillstillstind forutsitter detta att forhillandet be-
déms som seridst och att inte sirskilda skil talar mot att tillstind
ges. Om anknytningspersonen har ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stind enligt 1 eller 6 § eller 12 kap. 18 § utlinningslagen tillkommer
ett krav pd att forhillandet ska ha etablerats redan 1 hemlandet. Nigon
generell mojlighet att bevilja uppehilistillstdnd fér en blivande make
eller sambo foreligger siledes inte 1 dessa fall.

Nigon skyldighet att bevilja uppehillstillstdnd f6r anhoriga utan-
for kirnfamiljen foljer inte av familjedterféreningsdirektivet. Som
utgdngspunkt bedémer utredningen att det i situationer som de som
regleras i den aktuella bestimmelsen inte heller foreligger ett familje-
liv i den mening som avses 1 Europakonventionens artikel 8. Sett
till detta, samt d& det av utredningens direktiv uttryckligen framgar
att den anhorigkrets som ska kunna beviljas uppehallstillstind pd
grund av anknytning till en vuxen person i Sverige som utgdngspunkt
ska begrinsas till att omfatta make, sambo och barn har utredningen
overvigt om det finns skil att helt utménstra, eller 1 vart fall skirpa,
den aktuella regleringen.

For svenska medborgare, som genom sitt medborgarskap bide
har en stark anknytning till Sverige och en ovillkorlig ritt att vistas
hir, och som inte heller kan férutsittas ha anknytning till eller mé;-
lighet att bositta sig i ndgot annat land fér att bilda familj, bedémer
utredningen att en utmonstring eller begrinsning av den aktuella méj-
ligheten skulle kunna f4 relativt 18ngtgdende negativa konsekvenser
for vissa personer. I férlingningen skulle en sddan begrinsning dir-
med kunna paverka personer, och di kanske sirskilt unga sddana,
att ingd forhastade dktenskap 1 syfte att kunna etablera ett familjeliv
1 Sverige. Mot den bakgrunden, samt di det 1 kommittédirektiven
sirskilt anges att utredningen ska beakta att det 1 vissa avseenden
kan finnas skil att tillita en vidare anhorigkrets for bl.a. svenska
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medborgare foreslar utredningen att det fér personer som ir bo-
satta i Sverige utan krav pd medborgarskap (dvs. svenska och nor-
diska medborgare samt personer med permanent uppehillsritt)
dven fortsatt ska finnas en mgjlighet till anhériginvandring av nu
aktuellt slag. Utredningen bedémer att kraven pd att férhillandet
ska framstd som seridst och att inte sirskilda skil talar mot att uppe-
hillstillstdnd ges innebir en rimlig begrinsning av den aktuella moj-
ligheten 1 dessa fall.

I friga om personer som vistas i Sverige med uppehillstillstind
beddmer utredningen att skilen for att tilldta anhériginvandring av
aktuellt slag inte gor sig lika starkt gillande som fér bl.a. svenska
medborgare men att en viss sidan méojlighet dven fortsatt bér finnas
dven for den gruppen f6r att undvika orimliga konsekvenser.

Nir den nuvarande ordningen med tidsbegrinsade uppehallstill-
stdnd for bl.a. skyddsbehévande inférdes framhdll regeringen att
regleringen om uppehllstillstdnd for blivande makar och sambor
innebar en mojlighet f6r bl.a. personer i samkonade relationer som
inte kunnat sammanbo 1 sina hemlinder att beviljas uppehillstill-
stidnd pd grund av anknytning. For att ordningen med tidsbegrin-
sade uppehallstillstind inte skulle leda till orimliga konsekvenser,
och for att sikerstilla att reglerna blev l18ngsiktigt hillbara och fér-
enliga med Sveriges konventionsdtaganden, ansdg regeringen dirfor
att en viss mojlighet att beviljas uppehllstillstdnd pd grund av anknyt-
ning for sidana anhoriga borde finnas dven for vissa anknytnings-
personer med tidsbegrinsade uppehillstillstind.”

For att sikerstilla att mojligheten till familjedterférening dven
fortsatt dr neutral i f6rhéllande till kén och sexuell liggning och
inkluderar par som inte kunnat dela hush&ll i hemlandet p& grund
av att deras relation inte accepterats dir foreslar utredningen att det
ska vara mojligt att bevilja uppehillstillstdnd for en utlinning som
har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett samboférhéllande
med en person som vistas i Sverige med uppehillstillstdnd om det dr
frdga om ett forhdllande som etablerats redan i hemlandet och orsaken
till att anknytningspersonen och utlinningen inte levt tillsammans dér
varit att detta varit omajligt pd grund av att forhdllandet inte accepterats.
Med detta avses att relationen inte varit socialt accepterad 1 samhillet,
nigot som kan vara fallet exempelvis vid samkénade relationer. Forut-
sittningarna fér en tillimpning far dock bedémas fran fall till fall.

3 Prop. 2020/21:191 s. 162.

196



SOU 2025:95 Anhoriga som kan beviljas uppehallstillstdnd pa grund av anknytning

Forslaget innebir en begrinsning av méjligheterna till anhorig-
invandring for sdvil personer med permanent uppehillstillstind som
personer med tidsbegrinsat sddant. Fér anknytningspersoner med
tidsbegrinsade uppehillstillstind innebir forslaget att det inte lingre
kommer att vara tillrickligt att ett férhallande etablerats i hemlandet
for att uppehllstillstind f6r en tilltinkt make eller sambo ska kunna
beviljas, paret méste ocksd ha varit férhindrade att leva tillsammans
dir. For personer med permanent uppehillstillstind 1 Sverige inne-
bir forslaget en sirskilt pitaglig skirpning, pa s sitt att den aktu-
ella mojligheten till anhériginvandring 1 praktiken kommer att upp-
héra f6r manga personer.

Utredningen kan inte se att Sveriges konventionsitaganden upp-
stiller nigot hinder mot den féreslagna skirpningen. Detta dven med
beaktande av de forslag som limnats 1 SOU 2025:1 om att kraven
for att bli svensk medborgare ska skirpas och att det 1 s3 fall kom-
mer att bli bdde svdrare och ta lingre tid f6r minga personer att
erhdlla svenskt medborgarskap. Utredningen fister nimligen avse-
ende vid att Europakonventionens artikel 8 i férsta hand skyddar
ritten till familjeliv och inte ritten till familjebildning. Eftersom
forslaget inte heller syftar till olikbehandling av anknytningsperso-
ner utifrdn ursprung (utan i stillet har till syfte att underlitta for 1
forsta hand svenska medborgare att bilda familj 1 sitt medborgarskaps-
land) bedémer utredningen inte heller att forslaget innebir otilliten
olikbehandling.” I sammanhanget vill utredningen lyfta att om en
tillimpning av den foreslagna regleringen 1 ndgot enskilt fall skulle
leda till ett orimligt resultat kommer det dven fortsatt, enligt utred-
ningens forslag, att finnas mojlighet att bevilja uppehllstillstdnd pd
grund av sirskild anknytning till Sverige vid synnerliga skil (se av-
snitt 7.2.8). Vidare s3 kan noteras att eftersom det f6r de personer
som paverkas av forslaget dven i fortsittningen kommer att finnas
mojlighet att bevilja uppehillstillstdnd f6r make eller sambo kommer
forslaget som utgingspunkt inte heller att innebira nigot odverstig-
ligt hinder f6r familjedterforening fér personer i relationer av [dng-

3 Jfr Europadomstolens dom Biao mot Danmark, nr 29192/95, den 24 maj 2016, som bl.a.
gillde hur en dd gallande 28-3rsregel, som undantog personer som hade varit danska medbor-
gare i mer 4n 28 &r frin vissa krav vid anhériginvandring, f6rhéll sig till artikel 8 sedd tillsam-
mans med artikel 14, det vill siga férbudet mot diskriminering. Europadomstolen bedémde
inte att den danska staten hade visat att det fanns tillrickliga skil som inte var hinférliga till
etnicitet som rittfirdigade den indirekta diskriminering som regleringen innebar.
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siktig och serios karaktir. Sammantaget bedomer dirfér utredningen
att forslaget ir forenligt med Sveriges internationella dtaganden.

Om uppehillstillstind meddelas fér en blivande make eller sambo
bor dven fortsittningsvis uppehillstillstdnd ocksd ges till utlinningens
barn. Aven i dessa fall foreslr emellertid utredningen att méjligheten
till uppehallstillstind ska forutsitta att f6érildern ir virdnadshavare
for barnet (se utredningens forslag i avsnitt 7.2.2). Vidare foreslis
att regleringen ska ges en fakultativ utformning.

7.2.5 Regleringen om uppehallstillstand for ndra anhériga
utanfér karnfamiljen ska finnas kvar och anpassas fér
att aven kunna tillampas i férlangningssituationer

Forslag: Det ska dven fortsatt finnas en reglering i utlinnings-
lagen som mojliggdr beviljandet av uppehillstillstdnd for nira
anhoriga utanfor kirnfamiljen, exempelvis hemmavarande unga
vuxna, forildrar eller dldre sliktingar. Regleringen ska dock bli
bittre anpassad for att dven kunna tillimpas 1 férlingningssituatio-
ner, frimst sddana som rér unga vuxna som tidigare beviljats
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning som barn men som vid
forlingningstillfillet fyllt 18 &r. For att uppehillstillstind ska
beviljas i en sidan situation ska krivas att utlinningen ingdr i
samma hushll som anknytningspersonen och det finns ett sir-
skilt beroendeforhéllande mellan sliktingarna, utan krav pé var
detta beroendeférhillande ska ha uppkommit.

Enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 2 utlinningslagen finns mojlighet
att bevilja uppehillstillstind for en utlinning som pa ndgot annat sitt
in som annars avses 1 5 kap. 3 § och 3 a § utlinningslagen ir nira an-
horig till en person i Sverige, om han eller hon har ingdtt i samma
hushill som anknytningspersonen och det finns ett sirskilt bero-
endeférhillande mellan sliktingarna som fanns redan i hemlandet.
Nigon skyldighet att bevilja uppehillstillstind f6r anhériga utan-
for kirnfamiljen foljer inte av familjedterféreningsdirektivet. Dir-
emot foljer av Europadomstolens praxis att det kan foreligga ett
familjeliv som skyddas av Europakonventionen dven mellan unga
vuxna och deras forildrar, liksom i situationer som rér andra nira
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anhériga.” For att sikerstilla den svenska regleringens férenlighet
med Europakonventionen bedémer utredningen dirfér att utlinnings-
lagstiftningen dven 1 fortsittningen bor ge en viss méjlighet f6r dven
anhoriga utanfor kirnfamiljen att beviljas uppehallstillstind 1 sir-
skilda fall.

Av statistik frin Migrationsverket framgér att 23 uppehallstill-
stind (férstagingsansdkningar) meddelades under 2021 med stod
av den aktuella bestimmelsen pd grund av anknytning till en person
med ett asylrelaterat uppehillstillstdnd. Under 2022 meddelades
15 sidana tillstdnd och under 2023 uppgick antalet till 4. Motsva-
rande siffror for situationer dir uppehillstillstind beviljats pd grund
av anknytning till en annan anknytningsperson uppgick till 36 under
2021, 25 under 2022 och 55 under 2023. I f6rlingningsirenden be-
viljades uppehillstillstind med stdd av bestimmelsen pd grund av
anknytning till en person med ett asylrelaterat uppehallstillstind i
5 fall 2021, 7 fall 2022 och 44 fall under 2023. Motsvarande siffror
for situationer dir uppehillstillstdnd beviljats pd grund av anknyt-
ning till en annan anknytningsperson uppgick till 1 under 2021,

5 under 2022 och 14 under 2023.

Statistiken ger enligt utredningens mening stdd for slutsatsen
att den aktuella bestimmelsen tillimpas férhillandevis restriktivt.
Attt s8 dr fallet dr nigot som ocks3 har bekriftats vid de kontakter som
utredningen har haft med féretridare for organisationer frén civil-
samhillet. N3gon skirpning av bestimmelsen i syfte att §stadkomma
en mer restriktiv reglering framstir dirmed inte som motiverad.
Utredningen foreslr 1 stillet att regleringen ska finnas kvar.

Regleringen om uppebdllstillstind for nira anhériga utanfor
kirnfamiljen ska bli bittre anpassad for att dven kunna tillimpas
i forlingningssituationer

Enligt utredningens mening finns det diremot skil att vidta vissa
indringar av den aktuella regleringen i syfte att gora den bittre an-
passad till den nya ordningen med tidsbegrinsade uppehallstillstdnd
for bl.a. anhoriga.

Enligt sivil Migrationsverket som féretridare f6r de organisa-
tioner inom civilsamhillet som utredningen har haft kontakt med

% Se bl.a. Europadomstolens avgéranden A.A. mot Férenade kungariket, nr 8000/08, den
20 september 2011 och Nacic m.fl. mot Sverige, nr 16567/10, den 15 maj 2012.
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under utredningstiden ir férlingningsirenden som rér personer
som beviljats uppehéllstillstdind som barn men hunnit fylla 18 r nir
forlingning av tillstdndet aktualiseras vanligt férekommande. Det
ir ocksd ndgot som har pipekats av representanter frin niringslivet.
Trots detta finns 1 dag ingen reglering i utlinningslagen som ir tyd-
ligt anpassad f6r den aktuella situationen. I stillet provas dessa dren-
den enligt bestimmelser i utlinningslagen som ursprungligen infér-
des 1 helt andra syften (vanligen 5 kap. 3 a § forsta stycket 2, 5 kap.
3 a § tredje stycket 3 eller 5 kap. 6 § utlinningslagen), med varie-
rande utfall.

Nir ordningen med tidsbegrinsade uppehillstillstind inférdes
2021 hade vissa remissinstanser efterfrigat fortydliganden gillande
just provningen av forlingningsansokningar, och papekat att omstin-
digheterna kan komma att férindras under tiden en person har uppe-
hillstillstind 1 Sverige. En situation som sirskilt togs upp var den
nir ett barn blir vuxet under tillstdndstiden. Enligt den ddvarande
regeringen kunde det vid prévningen av forlingningsansékningar
frdn personer som beviljats uppehillstillstdnd som barn men som
fyllt 18 &r under tillstdndstiden exempelvis bli aktuellt att tillimpa
just bestimmelsen i 5 kap. 3 a § forsta stycket 2 utlinningslagen.’
Enligt den tolkning som Migrationsverket har gjort av bestimmel-
sen giller dock, dven 1 en forlingningssituation, att sdvil hushalls-
gemenskapen som beroendeférhillandet miste ha funnits redan i
hemlandet for att tillstdnd ska kunna beviljas, en tolkning som 1 vissa
fall leder till att bestimmelsen inte bedéms tillimplig.

Den 16 maj 2025 meddelade Migrationséverdomstolen prévnings-
tillstdnd 1 ett mél gillande hur prévningen av en ansékan om férling-
ning av ett tidsbegrinsat uppehallstillstind ska ske, nir en utlinning
som tidigare beviljats uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning till
en forilder har fyllt 18 &r under tillstindstiden (UM 3254-25). Milet
har inte avgjorts.

I utredningens direktiv framhills att regelverket for anhorig-
invandring ir komplext och i delar dessutom har genomggatt flera
forindringar under senare ir som péverkat dess dverskddlighet och
tillimpbarhet samt att nigon dvergripande 6versyn av regelverket
inte har gjorts. I utredningens uppdrag ingdr dirfor att analysera
behovet av och limna férslag som syftar till att bl.a. forbittra regel-
verkets struktur och éverskidlighet. Med hinsyn till detta bedémer

3¢ Se prop. 2020/21:191 s. 96.
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utredningen att det fir anses ligga inom ramen fér uppdraget att
limna forslag som syftar till att komma till ritta med de tillimpnings-
svarigheter som den nuvarande regleringen om uppehillstillstdnd
foér nira anhoriga utanfér kirnfamiljen ger upphov till. I samman-
hanget noterar utredningen att om de forslag som har limnats av
Miniminivdutredningen om utménstring av mojligheten till perma-
nent uppehillstillstdnd for flera grupper genomférs kommer for-
lingningsirenden av ovan beskrivet slag att bli mer frekvent fore-
kommande vilket kommer att innebira att behovet av en reglering
anpassad for dessa situationer kommer att 6ka.

Utredningen har 6vervigt alternativa sitt att reglera forlingnings-
situationer som berér unga vuxna. Det sitt som utredningen bedo-
mer limpligast, och mest i linje med utredningens uppdrag att se
over och forbittra den redan befintliga regleringen, ir att den nuva-
rande regleringen 1 utlinningslagen som inférts just i syfte att ge
mojlighet att bevilja uppehillstillstind for bl.a. unga hemmavarande
vuxna anpassas for att tydligt kunna tillimpas dven 1 férlingnings-
situationer. Utredningen féresldr att regleringen utformas pa s8 sitt
att det foéreskrivs att om utlinningen tidigare har haft uppehills-
tillstdnd p& grund av anknytning till anknytningspersonen far uppe-
hillstillstdnd beviljas om utlinningen ingdr i samma hushill som
anknytningspersonen och det finns ett sirskilt beroendeférbdllande
mellan sliktingarna, utan krav pd var detta beroendeférhéllande ska
ha uppkommit. Férslaget innebir att i en férlingningssituation kom-
mer dven ett beroendeférhillande som har uppkommit efter sékan-
dens flytt till Sverige att kunna liggas till grund f6r bedémningen.

I 6vrigt r det utredningens uppfattning att praxis gillande tillimp-
ningen av den nuvarande bestimmelsen ska kunna vara till ledning,
liksom praxis frin Europadomstolen.

Genom inférandet av den foreslagna regleringen bedémer utred-
ningen att svensk ritt kommer att bli bittre anpassad till Europa-
domstolens praxis och mer lingsiktigt hillbar, samtidigt som risken
for en inkonsekvent och oférutsebar rittstillimpning motverkas.
Utredningen vill understryka att den féreslagna regleringen inte
syftar till att ge personer som beviljats uppehillstillstdnd i Sverige
som barn en generell méjlighet att stanna i Sverige efter myndig-
hetsdldern. En forsta utgdngspunkt vid tillimpningen av den fore-
slagna regleringen 1 fall som rér unga vuxna bér tvirtom vara att en
sddan person inte har ndgon absolut ritt att leva tillsammans med
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sina forildrar, utan fir férutsittas kunna leva ett sjilvstindigt liv
oberoende av dessa. Samtidigt kan noteras att enligt svensk ritt kan
en forilder vara underhdllsskyldig for sitt barn, om barnet gir i skolan
efter 18-8rsdagen, tills dess barnet fyller tjugoett ar (till skolging
riknas studier 1 grundskolan eller gymnasieskolan och annan jim-
forlig grundutbildning).”

Nigot hinder mot att forlinga ett uppehillstillstind med st6d av
den aktuella regleringen vid fler 4n ett tillfille kommer inte att f6re-
ligga, men diremot bedémer utredningen att férutsittningarna for en
tillimpning av bestimmelsen i fall som rér unga vuxna typiskt sett
kommer att minska med tiden, eftersom sivil sékandens 3lder, for-
sorjningsférmiga och skolging kommer att behéva vigas in vid
bedémningen av om det foreligger ett sddant sirskilt beroendefor-
hillande som krivs for en tillimpning av bestimmelsen. Utredningen
beddmer dirfér att forutsittningarna att tillimpa bestimmelsen vid
upprepade tillfillen bor vara begrinsad. I sammanhanget kan dven
noteras att utredningen har svirt att se annat in att det endast i undan-
tagsfall kommer att vara mojligt att samtidigt uppfylla kraven 1 den
foreslagna bestimmelsen och kraven for att beviljas permanent uppe-
hallstillstind.

Sammantaget beddmer utredningen att effekterna av forslaget
inte ir mer ldngtgdende dn vad som krivs for att dstadkomma en
reglering som pa ett indamdlsenligt sitt ger mojlighet att bevilja
fortsatt uppehallstillstind f6r unga vuxna under en 6vergingsperiod.
Om och i1 s4 fall under vilka férutsittningar det bor vara mojligt for
personer som kommit till Sverige som barn att stanna hir efter en
sidan 6vergingsperiod av annan anledning in anknytningen till sina
forildrar dr inte en friga som utredningen bedémer att det ingdr i
uppdraget att analysera eller ta stillning till.

Avslutningsvis kan noteras att dven om syftet i férsta hand ir att
den féreslagna regleringen ska tillimpas i situationer som rér unga
vuxna ir den till sin ordalydelse inte begrinsad till sidana situationer.
Utredningen bedémer emellertid att andra nira anhériga, sdsom
exempelvis dldre forildrar, som regel dven i en férlingningssitua-
tion omfattas redan av den nuvarande regleringen, vilket innebir att
den foreslagna utvidgningen sannolikt kommer att ha begrinsad be-
tydelse fér sidana anhériga.

7 Se 7 kap. 1 § forildrabalken.
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7.2.6  Maojligheten att bevilja uppehallstillstand for en
foralder som ar vardnadshavare for och bor tillsammans
med, eller utévar umgédnge med, ett barn i Sverige
ska finnas kvar men fortydligas

Forslag: Mojligheten att bevilja uppehillstillstdnd fér en forilder
som ir virdnadshavare f6r och bor tillsammans med ett barn i
Sverige, eller som utdvar umginge av viss omfattning med ett
barn hir, ska finnas kvar. Regleringen om uppehillstillstind for
umginge ska dock fortydligas for att tydliggora att syftet dr att
skydda ett redan pigiende familjeliv mellan barnet och forildern,
inte att mojliggdra for en forilder att flytta till Sverige f6r att
inleda ett familjeliv med barnet hir.

Bedomning: Utredningen har évervigt om tillimpningsomridet

for den aktuella regleringen bor utdkas till att dven omfatta vissa
barn med tidsbegrinsade uppehillstillstind men inte funnit till-

rickliga skl f6r att limna ett sddant f6rslag.

Den nuvarande bestimmelsen 1 5 kap. 3 a § forsta stycket 3 utlin-
ningslagen ger mojlighet att bevilja uppehillstillstdnd for en foril-
der p4 grund av anknytning till ett barn i Sverige, om forildern ir
vardnadshavare och sammanbor med barnet. Nir bestimmelsen
inférdes framhéll regeringen att nigon ovillkorlig ritt att komma
till ett land for att dterférenas med sitt barn varken foreligger enligt
nationell eller internationell praxis, och att syftet med regleringen
inte var att fringd detta. En tillimpning av den aktuella regleringen
kan bla. aktualiseras i situationer dir det enligt EU-domstolens praxis
kan foreligga en hirledd uppehéllsritt enligt artikel 20 1 FEUF.

Enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 utlinningslagen kan uppehalls-
tillstind ges till en utlinning som ska utéva umginge, som inte ir
av begrinsad omfattning, med ett barn som ir bosatt i Sverige.
Bestimmelsen ska ses 1 ljuset av Europakonventionen och Europa-
domstolens praxis, som innebir att forildrar och barn kan ha ett
familjeliv som skyddas av artikel 8 dven efter en separation, om for-
ildern och barnet har en regelbunden kontakt.*®

3% Se Europadomstolens avgdranden i Berrehab mot Nederlinderna, nr 10730/84, den 21 juni
1988, Rodrigues da Silva och Hoogkamer mot Nederlinderna, nr 50435/99, den 31 januari
2006 och Ciliz mot Nederlinderna, nr 29192-95, den 11 juli 2000.
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Enligt utredningens bedémning fyller de aktuella reglerna en tyd-
lig funktion och bér dirfér finnas kvar. Dock bedémer utredningen
att det av regleringen avseende uppehillstillstind f6r umginge pd
ett tydligare sitt dn 1 dag bor framga att regleringen syftar till att
skydda barnets redan existerande familjeliv och inte att mojliggora
for forildrar att komma till Sverige f6r att inleda ett sddant hir. Ut-
redningen foresldr dirfor att formuleringen ”ska utéva umginge”
ersitts med formuleringen “utévar umginge”.

Enligt utredningens mening bér det dven fortsatt finnas mojlighet
att bevilja uppehillstillstdnd for en forilder i sddana situationer som
avses 15 kap. 3 a § forsta stycket 3 och 4 utlinningslagen nir anknyt-
ningspersonen, dvs. det i Sverige bosatta barnet, ir svensk eller nor-
disk medborgare eller har permanent uppehillsritt eller permanent
uppehillstillstind i Sverige. Utredningen har dirutéver dvervigt om
tillimpningsomridet bor utdkas till att dven omfatta vissa barn med
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd.

Nir den nuvarande ordningen med tidsbegrinsade uppehallstill-
stdnd fér bl.a. skyddsbehovande inférdes gjorde den ddvarande reger-
ingen beddmningen att det inte fanns skil att 13ta den aktuella regler-
ingen omfatta dven barn med tidsbegrinsat uppehallstillstind enligt
5 kap. 1 eller 6 §§ eller 12 kap. 18 § utlinningslagen.”” En motsvarande
bedémning hade dven gjorts av Migrationskommittén, som ansig
att det var rimligt att anta att det skulle réra sig om mycket f2 fall.*

Utredningen har inte underlag {or att bedéma hur vanligt eller
sillan forekommande det ir att situationer som de som regleras 1 de
aktuella bestimmelserna aktualiseras i drenden som ror forildrar till
barn med tidsbegrinsade asylrelaterade uppehallstillstind. Diremot
framgar av statistik frin Migrationsverket att antalet uppehallstill-
stdnd (forstagdngsansdkningar) som beviljades med stdd av 5 kap.
3 a § forsta stycket 3 utlinningslagen pd grund av anknytning till
ett barn med ett asylrelaterat permanent uppehillstillstdnd uppgick
till 22 stycken under 2023 (respektive 40 i férlingningsirenden).*
Under samma &r beviljades 1 uppehillstillstind (foérstagdngsansokan)
med stdd av 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 utlinningslagen pd grund
av anknytning till ett barn med ett asylrelaterat uppehéllstillstind

3% Prop. 2020/21:191 s. 90.

4 SOU 2020:54 s. 260.

# Under samma &r beviljades 427 uppehillstillstind med stéd av 5 kap. 3 a § forsta stycket 3
utlinningslagen p& grund av anknytning till ett barn bosatt i Sverige p& annan grund (respek-
tive 61 fall i férlingningsirenden).
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(respektive 6 1 forlingningsirenden). Att bestimmelserna tillimpas
forhillandevis sillan 1 irenden som rér barn med asylrelaterade per-
manenta uppehillstillstdnd dr en omstindighet som enligt utred-
ningens mening talar mot en utdkning av regleringens tillimpnings-
omrdde till att dven omfatta barn med tidsbegrinsade sidana tillstind.

Samtidigt kan utredningen konstatera att om Miniminiviutred-
ningens férslag om utmonstring av méjligheten till permanent uppe-
hillstillstdnd for flera grupper genomfors kommer det att 3 till
foljd att mdnga barn kommer att vistas i Sverige med tidsbegrin-
sade uppehillstillstind under lingre tid in vad som ir fallet i dag,*
vilket kan medféra att behovet av en reglering motsvarande den i
5 kap. 3 a § forsta stycket 3 och 4 utlinningslagen f6r dven dessa barn
kommer att oka.

Miniminiviutredningen har i SOU 2025:33 gjort bedémningen
att det 1 situationer som omfattas av regleringen 15 kap. 3 a § forsta
stycket 3 och 4 utlinningslagen som utgingspunkt foreligger ett si-
dant familjeliv som skyddas av artikel 8 1 Europakonventionen men
att det inte kan anses strida mot nigot svenskt konventionsitagande
att inte bevilja uppehillstillstind enligt de aktuella bestimmelserna
nir anknytningspersonen, dvs. barnet, har ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd, inte heller inom en ordning med enbart tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd for vissa grupper. Om ett beslut att neka uppe-
hallstillstdnd skulle innebira ett oproportionerligt ingrepp i ett barns
ritt till familjeliv bor det enligt Miniminiviutredningen nimligen
finnas utrymme att bevilja férildern uppehillstillstdind med stod av
andra bestimmelser i utlinningslagen, i férsta hand 5 kap. 3 a § tredje
stycket 3 eller 5 kap. 6 § utlinningslagen.”

Utredningen delar Miniminiviutredningens bedémning att det 1
situationer som omfattas av de aktuella bestimmelserna som utgings-
punkt foreligger ett familjeliv som skyddas av Europakonventionen,
vilket enligt utredningens mening i och for sig talar f6r en utvidgning
av regleringen om Miniminiviutredningens forslag genomfors. Sam-
tidigt kan utredningen konstatera att de aktuella bestimmelserna
utgor nationell reglering och att den svenska lagstiftaren dirmed
bor ha viss handlingsfrihet att efter limplighetséverviganden begrinsa
deras tillimpningsomrade (férutsatt att lagstiftningen som helhet

# T sammanhanget ska dven beaktas de férslag som limnats i SOU 2025:1 gillande att kraven
for att beviljas svenskt medborgarskap ska skirpas.
+Se SOU 2025:31 5. 187.
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erbjuder ett tillrickligt skydd for enskildas konventionsskyddade
rittigheter och dven sikerstiller att barn 1 jimforbara situationer
behandlas lika).

Inom ramen f6r den nuvarande ordningen, som innebir att barn
som regel beviljas permanent uppehillstillstind efter tre &r férutsatt
att grunden for uppehdllstillstdndet bestdr, bedémer utredningen
under alla omstindigheter att behovet av en utvidgning av tillimp-
ningsomradet fér den aktuella regleringen till att omfatta dven vissa
barn med tidsbegrinsade uppehillstillstind framstdr som mer begrin-
sat. Aven om utredningen kan se att behovet skulle kunna oka i
framtiden limnas dirfor inget sddant forslag.

7.2.7 Den sarskilda regleringen som ger majlighet att ge
uppehallstillstand till utlanningar som har svenskt
ursprung eller som under lang tid har vistats i Sverige
med uppehalistillstand tas bort

Forslag: Den nuvarande regleringen i utlinningslagen som ger
mojlighet att ge uppehllstillstind till utlinningar som har svenskt
ursprung eller som under lang tid har vistats i1 Sverige med uppe-
hillstillstind ska tas bort.

Enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 5 utlinningslagen fir uppehalls-
tillstdnd beviljas en utlinning som har svenskt ursprung eller som
under lang tid har vistats 1 Sverige med uppehillstillstdnd. Bestim-
melsen ger mojlighet att bevilja uppehéllstillstind f6r t.ex. personer
som tidigare under en lingre tid haft svenskt medborgarskap, per-
soner med svenskt pdbrd eller personer som vistats i Sverige under
ling tid med uppehéllstillstind. Nir bestimmelsen inférdes 1 2005 3rs
utlinningslag konstaterades att personer med svenskt ursprung, lik-
som personer som vistats 1 Sverige under ling tid med uppehillstill-
stdnd, enligt ldngvarig och fast praxis beviljades uppehillstillstind 1
Sverige och att dessa situationer dirfér borde regleras sirskilt.**

Enligt statistik frin Migrationsverket beviljades 10 uppehallstill-
stdnd (férstagingsansdkningar) under 2021 med stéd av den aktu-
ella bestimmelsen. Under 2022 beviljas 4 sddana tillstdnd, dtfoljt av
6 tillstdnd under 2023.

# Prop. 2004/05:17 s. 183.
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Inom ramen f6r en 1 minga andra avseenden skirpt reglering om
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning har utredningen svért att
se ndgra tydliga skil for att de situationer som omfattas av den nu
aktuella regleringen dven fortsatt bor vara féremal for en sirskild
reglering. I stillet anser utredningen att dylika situationer i fortsitt-
ningen bor bedémas enligt utlinningslagens 6vriga bestimmelser,
nigot som 1 vissa fall kommer att innebira att uppehéllstillstdnd
inte kommer att kunna beviljas. En sidan skirpning bedéms dock
ligga 1 linje med utredningens uppdrag. Utredningen foreslar dirfor
att den aktuella regleringen utgar.

7.2.8 Det ska aven fortsattningsvis finnas
en ventilbestammelse i utlanningslagen
som ger mojlighet att bevilja uppehallstillstand
i udda och dmmande situationer

Forslag: Det ska dven fortsittningsvis finnas en ventilbestim-
melse 1 utlinningslagen som ger méjlighet att bevilja uppehills-
tillstdnd pd grund av sirskild anknytning till Sverige om det finns
synnerliga skil, men de exempel som anges 1 den nuvarande be-
stimmelsen ska utg, liksom det nuvarande undantaget som inne-
bir att regleringen inte kan tillimpas i vissa fall nir anknytnings-
personen har tidsbegrinsat uppehallstillstdnd.

Enligt 5 kap. 3 a § tredje stycket utlinningslagen fir, om det finns
synnerliga skil, uppehallstillstind beviljas en utlinning som ir adop-
terad 1 Sverige 1 vuxen 8lder, ir anhorig till en utlinning som ir flyk-
ting eller alternativt skyddsbehovande, eller p annat sitt har sirskild
anknytning till Sverige. Genom kravet p& synnerliga skil framgar
att det ska réra sig om dmmande och udda situationer for att uppe-
hillstillstind ska beviljas.*

Enligt utredningens mening bor det dven fortsittningsvis finnas
en ventilbestimmelse 1 utlinningslagen som méjliggér beviljande av
uppehillstillstind pd grund av anknytning 1 speciella situationer som
inte omfattas av lagens 6vriga bestimmelser. Det kan vara sidana fall
som anges i de nuvarande exemplen men dven andra. Utredningen
foreslar dirfor att exemplen utgdr. Vid varje bedémning méste for-

+ Se prop. 2004/05:170 s. 277 och prop. 2013/14:217 s. 26.
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stds beaktas hur ett avslag pd ansokan skulle forhilla sig till EU-
ritten och Sveriges internationella dtaganden. Om ett avslag i ett
enskilt fall skulle bedémas std i strid med EU-ritten eller Sveriges
konventionsdtaganden bor detta enligt utredningens mening tala
for att kravet pd synnerliga skil fir anses uppfyllt.

Som en 6ljd av utredningens forslag att [ita exemplen 1 bestim-
melsen utgd kommer dven det undantag som i dag innebir att den
aktuella regleringen inte kan tillimpas 1 vissa situationer nir anknyt-
ningspersonen har ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind (5 kap. 3 a §
fjarde stycket utlinningslagen) att tas bort. Utredningen bedémer
att bestimmelsens tillimpningsomride begrinsas tillrickligt genom
kravet pd synnerliga skil och att ndgot undantag av aktuellt slag inte
fortsatt bor gilla. Utredningen kan inte se att en sddan dndring kom-
mer att utvidga tillimpningsomridet for den aktuella bestimmelsen
namnvirt.

7.2.9  Syskon

Bedomning: Utredningen har 6vervigt om en uttrycklig regler-
ing gillande uppehillstillstdnd for syskon till ensamkommande
barn bér inféras 1 utlinningslagen men bedémer att det inte finns
tillrickliga skil f6r detta. Utredningen bedémer 1 stillet att om
det forslag som innebir att dven en person som beviljats tids-
begrinsat uppehillstillstdnd pd grund av anknytning ska kunna
vara anknytningsperson i senare led genomférs kommer syskon
till ensamkommande barn att kunna anséka om uppehallstillstind
pd grund av anknytning till en férilder som ges uppehillstillstind
1 Sverige pa grund av anknytning till det ensamkommande barnet.
Situationer dir detta inte ir mojligt — exempelvis for att forildern
inte uppfyller férsorjningskravet eller pd grund av vintetiden —
men dir det av EU-ritten eller Sveriges internationella dtagan-
den kan anses f6lja en skyldighet {or Sveriges del att ge uppehalls-
tillstdnd f6r syskonet bedéms kunna hanteras inom ramen for
den ventilbestimmelse i utlinningslagen som dven fortsatt kommer
att ge mojlighet att bevilja uppehéllstillstind pd grund av sirskild
anknytning till Sverige vid synnerliga skal.
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I EU-domstolens mal C-560/20* hade ett syriskt ensamkommande
barn beviljats flyktingstatus i Osterrike, varefter barnets forildrar
och vuxna syster ansdkte om uppehillstillstdnd for familjedterfore-
ning. En av frigorna i milet var om EU-ritten krivde att systern
beviljades uppehillstillstdnd, om konsekvensen annars skulle bli att
forildrarna tvingades avsta sin ritt till familjedterférening. Systern
var nimligen p& grund av cerebral pares helt beroende av stindig
assistans av forildrarna, vilket innebar att de inte kunde limna henne
ensam 1 hemlandet. Enligt EU-domstolen skulle ett resultat som
innebar att det ensamkommande barnet férlorade sin ritt till familje-
dterférening med forildrarna, som en konsekvens av att systern neka-
des uppehillstillstdnd, strida mot den aktuella rittighetens ovillkor-
liga karaktir och dventyra dess indamaélsenliga verkan, 1 och med
att ett sidant resultat skulle strida mot bdde familjedterférenings-
direktivets syfte och de krav angdende respekten {6r privat- och
familjelivet och underdrigas rittigheter som féljer av Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

Omstindigheterna i det aktuella milet var mycket speciella, inte
minst sitillvida att systern var vuxen. Enligt utredningens mening
ir det emellertid rimligt att anta att det forhillandet att ett barn, och
da sirskilt ett yngre sddant, nekas uppehillstillstind, m&nga ginger
kan innebira att barnets férilder miste stanna med barnet 1 hemlan-
det. Utredningen har mot den bakgrunden évervigt om det finns
anledning att infora en uttrycklig reglering 1 utlinningslagen om
uppehillstillstind for syskon till ensamkommande barn. Enligt upp-
gift frdn bdde Migrationsverket och féretridare f6r civilsamhillets
organisationer ir sddana ansékningar vanligt férekommande, men
ndgon mer enhetlig praxis for dessa situationer finns inte. I april 2025
meddelade Migrationséverdomstolen emellertid provningstillstind
1 ett ml gillande betydelsen av ett ensamkommande flyktingbarns ritt
till familjedterférening med sina forildrar vid prévningen av ansékan
om uppehillstillstind for ett minderdrigt syskon (UM 13683-24).
Malet hade i juli 2025 inte avgjorts.

Enligt den ordning som gillde enligt utlinningslagen innan ind-
ringarna 1 lagen 2021 kunde ett syskon till ett ensamkommande barn
beviljas uppehéllstillstind p& grund av anknytning till en férilder som
beviljades uppehillstillstind pd grund av anknytning till det ensam-
kommande barnet. Det dr numera inte mojligt, vilket beror p3 att

# EU-domstolens dom den 30 januari 2024 i m3l C-560/20.
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anhoriga 1 dag beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstdnd och att
den nuvarande regleringen 1 5 kap. utlinningslagen om nir en per-
son med ett tidsbegrinsat uppehallstillstind kan vara anknytnings-
person inte omfattar personer som beviljats uppehillstillstdnd pd
grund av anknytning. De forslag som limnas av utredningen 1 kapi-
tel 6 om en mer generellt utformad reglering om anhériginvandring
innebir emellertid en dndring av detta. En tillimpning av den fore-
slagna regleringen kommer dock att forutsitta att vissa krav dr
uppfyllda. Det giller bl.a. krav pd uppehéllstillstindets giltighets-
tid, f6rsérjning och bostad. Vidare kommer som utgingspunkt en
vintetid att gilla innan en person med tidsbegrinsat uppehallstill-
stidnd kan vara anknytningsperson. Det ir dirfor inte givet att regler-
ingen kommer ge mojlighet att bevilja uppehéllstillstind for ett syskon
till ett ensamkommande barn pd grund av anknytning till en forilder
nir forildern och syskonet anséker om uppehillstillstind i Sverige
samtidigt. Mot bakgrund av att det enligt utredningens forslag dven
fortsatt kommer att finnas mojlighet att bevilja uppehllstillstdnd pd
grund av sirskild anknytning till Sverige vid synnerliga skil ser utred-
ningen trots detta inte tillrickliga skil f6r att foresld en sirskild
reglering f6r situationer som ror syskon, utan bedémer att sidana
situationer bor kunna hanteras inom ramen {6r andra bestimmelser
1 utlinningslagen. I sammanhanget noteras att viigledande praxis frin
Migrationséverdomstolen i friga om betydelsen av ett ensamkom-
mande barns ritt till familjedterforening med sina forildrar vid
prévningen av ett syskons ansékan ir att vinta.
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3 Krav pa forsorjning m.m. som
villkor f6r anhériginvandring

Som ett led 1 arbetet med att komma till ritta med nuvarande pro-
blem med bristande integration och vixande utanférskap har reger-
ingen bedémt att det finns skil att se 6ver och skirpa det nuvarande
férsorjningskravet vid anhériginvandring. I utredningens uppdrag
ingdr dirfér att analysera vilka begrinsningar EU-ritten och Sveriges
internationella dtaganden stiller upp nir det giller att uppstilla ett
forsorjningskrav som villkor f6r anhériginvandring och utifrén det
ta stillning till hur befintliga krav kan skirpas. Enligt direktiven ska
forsorjningskravet utformas med inriktningen att ingen anhérig-
invandrare ska riknas som fattig eller riskera fattigdom vid ankomsten
till Sverige.

I uppdraget ingdr att éverviga om, och 1 s3 fall hur, nuvarande
ventilbestimmelser som innebir att undantag frin forsérjningskra-
vet kan medges helt eller delvis om det finns sirskilda skl kan skir-
pas. Vidare ska utredningen ta stillning till hur en ordning kan ut-
formas som innebir att forsérjningskravet som huvudregel ska gilla
dven vid en ansdkan om fortsatt uppehdllstillstdnd, under férutsitt-
ning att den anhérige dnnu inte sjilv kommit i varaktig egen f6rsorj-
ning.

Utredningen ska ocks3 underséka om, och 1 s3 fall nir, ett krav
pa heltickande sjukforsikring kan inforas som ett villkor f6r anhérig-
invandring.

I detta kapitel behandlar utredningen det f6rsérjningskrav som
giller vid anhériginvandring enligt 5 kap. utlinningslagen. De krav
som giller vid anhériginvandring enligt andra bestimmelser i utlin-
ningslagstiftningen behandlas 1 kapitel 12.
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8.1 Olika satt att mata fattigdom
och ekonomisk standard

Det finns olika sitt att mita fattigdom. Inom EU anvinds bl.a. mét-
tet materiell och social fattigdom, som innebir att man inte har rdd
med en viss levnadsstandard. Detta mits genom att underséka om
en person exempelvis kan betala oférutsedda utgifter, har rdd med
en veckas semester per 4r, kan betala skulder inom utsatt tid samt
har rdd att regelbundet delta i ndgon fritidsaktivitet som kostar
pengar. En person som inte har rdd med fem eller fler av de utgifts-
poster som mits (totalt 13) anses leva 1 materiell och social fattig-
dom. En person som inte har rdd med sju eller fler av posterna lever
enligt definitionen 1 allvarlig materiell och social fattigdom. Enligt
en analys publicerad pi SCB:s hemsida i november 2024 levde 6 pro-
cent av Sveriges befolkning 1 materiell och social fattigdom under
2023. Andelen var nistan fem ginger hogre bland utrikes fédda
personer dn bland inrikes fodda.'

Ett annat mitt pd fattigdom ir ldg inkomststandard, vilket ir ett
absolut fattigdomsmatt. Med detta avses att hushillets disponibla
inkomst inte ricker f6r nddvindiga levnadskostnader. For en familj
bestdende av tvd vuxna och tvd barn, 3 och 6 &r, innebar lig inkomst-
standard under 2023 en disponibel inkomst under 26 600 kronor
per minad.?

I linder med hog levnadsstandard dr det annars vanligt att mita
minniskors ekonomiska situation genom relativa métt, vilket inne-
bir att den ekonomiska standarden definieras i relation till omgiv-
ningen och resten av samhillet. Med ldg ekonomisk standard avses
att ett hushalls &rliga inkomst ér ligre in 60 procent av medianvirdet
for alla hushall i Sverige. Ar 2021 13g grinsen for lig ekonomisk
standard f6r en ensamstiende person pa 167 000 kronor, vilket mot-
svarade en disponibel ménatlig inkomst om 13 900 kronor. For ett
hushdll med tvd vuxna och tv4 barn lig grinsen pd 409 000 kronor,
eller 34 100 kronor i minaden i disponibel inkomst.> Att leva med
lig ekonomisk standard ir inte detsamma som att vara fattig, men

thttps://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2024/materiell-och-social-fattigdom-okar-i-
sverige/ (himtad 2025-02-12).

2 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning-och-
levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/barn-och-
familjestatistik/pong/statistiknyhet/barnfamiljers-ekonomi-20142023/ (himtad 2025-02-12).
3 https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2023/halften-av-alla-utrikes-fodda-barn-lever-
med-lag-ekonomisk-standard/ (himtad 2025-02-12).
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kan indikera att ngon ir i riskzonen f6r fattigdom. Under 2021
levde nistan 18 procent av alla barn mellan 0-19 &r i Sverige 1 hus-
hall med 13g ekonomisk standard. Bland de som var fédda i Sverige
var andelen strax &ver 14 procent, medan andelen bland utrikes
fédda barn uppgick till drygt 50 procent.*

8.2 Forutsattningar for forsorjningsstod

Av 12 kap. 1 § socialtjinstlagen (2025:400) féljer att en enskild som
inte sjilv kan tillgodose sina ekonomiska behov och inte heller kan
fd dem tillgodosedda pd annat sitt har ritt att {8 ekonomiskt bistdnd
av socialnimnden {&r sin f6rsérjning (forsérjningsstdd) och f6r sina
levnadskostnader i 6vrigt. Genom bistindet ska den enskilde till-
forsikras en skilig levnadsniva. Socialnimnden fir ge ekonomiskt
bistdnd utdver vad som f6ljer av 1 § om det finns skal for det (12 kap.
2 § socialtjinstlagen).

Enligt 12 kap. 7 § socialtjinstlagen limnas f6rsorjningsstod for
skiliga kostnader for

1. livsmedel, klider och skor, lek och fritid, fé6rbrukningsvaror,
hilsa och hygien samt dagstidning och telefon, och

2. boende, hushéllsel, arbetsresor, hemfoérsikring samt medlem-
skap 1 fackférening och arbetsléshetskassa.

Regeringen anger en norm (riksnorm) for hur skiliga kostnader ska
beriknas. Riksnormen giller i hela landet och sitts utifrin officiella
prisundersékningar av olika hushéllstypers baskonsumtion. Social-
nimnden ska i ett enskilt fall berikna dessa kostnader till en hogre
nivd om det finns sirskilda skil for det. Namnden fir ocksd 1 ett
enskilt fall berikna kostnaderna till en ligre nivd, om det finns sir-
skilda skl for det. Riksnormen for ett hushill ir summan av de
personliga kostnaderna f6r samtliga medlemmar 1 hushéllet och de
gemensamma hushéllskostnaderna per manad.

Foérsorjningsstodet, som ska tillgodose hushdllens mer regel-
bundna utgifter per manad, bestdr allts3 av tvd delar, varav den ena
delen avser kostnader som ir ndgorlunda lika fér alla och som ticks

* https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2023/halften-av-alla-utrikes-fodda-barn-lever-
med-lag-ekonomisk-standard/ (himtad 2025-02-12).
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av riksnormen medan den andra delen avser kostnadsposter som
kan variera beroende p3 t.ex. var man bor och som socialnimnden
ska gora en individuell prévning av.

Enligt riksnormen for f6rsorjningsstdd for 2025 beriknas en
ensamstdende vuxen per minad behéva 3 910 kronor och samman-
boende 7 050 kronor for personliga kostnader samt 1 270 kronor
respektive 1 400 kronor fér gemensamma hushéllskostnader. Det
innebir att riksnormen f6r forsdrjningsstdd for en ensamstdende
uppgdr till 5 180 kronor per manad och fér samboende till 8 450 kro-
nor.

Skilig kostnad for boende beriknas for sig, enligt en individuell
proévning dir hinsyn bl.a. tas till kostnadsliget pd bostadsorten.

Tabell 8.1 Riksnormen for forsorjningsstod 2025

Personliga kostnader per hemmavarande barn och skolungdom, kronor per manad
0&r 1-2ar 3ar 4-6ar 7-10ar 11-144ar 15-184ar 19-20ar

Summa

personliga

kostnader 2720 3030 2700 3030 3790 435 4920 4960
Utan

lunch

5 dagar

per vecka 2540 2780 2480 2700 - - - -

Personliga kostnader vuxna, kronor per manad

Ensamstaende Sammanboende
Summa
personliga
kostnader 3910 7050
Gemensamma hushallskostnader, kronor per manad
Antal personer 1 2 3 4 5 6 7
Summa
gemensamma
kostnader 1270 1400 1770 2010 2310 2620 2810

Kélla: Information fran Socialstyrelsen, dnr 87085/2024.

Utgdngspunkten f6r berikningen av ritten till férsérjningsstod dr
att hushallets samtliga faktiska inkomster ska riknas med. Exempel
pd inkomster som 1 sin helhet reducerar ritten till bistind ir 16n,
arbetsldshetsersittning, aktivitetsstdd, etableringsersittning, avgings-
vederlag och underhillsbidrag. Aven socialférsikringsférminer som

214



SOU 2025:95 Krav pa férsorjning m.m. som villkor for anhériginvandring

flerbarnstilligg, forildrapenning, barnbidrag, underhéllsstéd och
omvérdnadsbidrag inriknas.’

I betinkandet Kvalificering till socialfrsikring och ekonomiskt
bistand for vissa grupper (SOU 2025:53) limnas bl.a. férslag p en
modell {6r kvalificering till ekonomiskt bistdnd. Forslagen innebir
att den som inte ir svensk medborgare eller ska likabehandlas med
en sidan ska behova ha vistats lagligen 1 Sverige under de senaste
fem dren utan avbrott for att ha ritt till f6rsorjningsstod eller eko-
nomiskt bistdnd f6r sin livsféring 1 6vrigt. Personer som enligt for-
slagen ska likabehandlas med svenska medborgare 1 nu aktuellt av-
seende dr bl.a. personer som har beviljats internationellt skydd eller
uppehillstillstind med tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet samt
familjemedlemmar till dessa tva grupper. I akuta nédsituationer ska
ekonomiskt bistdnd vara méjligt att bevilja dven om kvalificeringen
inte uppfylls. Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2027.

8.3 Férbehallsbelopp vid I6neutméatning

Om en person inte kan betala sina skulder, fir hans eller hennes
borgenirer begira att Kronofogdemyndigheten genom utmitning
tvingsvis tar gildenirens egendom i ansprik for att reglera skulderna.
Loneutmitning ir en sirskild form av utmitning som innebir att
arbetsgivaren innehéller en viss del av gildenirens 16n och betalar
ut den till Kronofogdemyndigheten.

Regler om l6neutmitning finns 1 7 kap. utsékningsbalken. I sam-
band med att systemet med [6neutmitning reformerades i mitten
av 1990-talet tillkom de nuvarande reglerna om férbehillsbelopp.
Nir Kronofogdemyndigheten beslutar om léneutmitning bestim-
mer myndigheten hur mycket som ska utmitas och hur mycket
gildeniren ska 3 beh&lla for sitt och familjens underhdll. Det som
gildeniren fir behilla kallas forbehallsbelopp och syftar till att gil-
deniren inte ska behéva leva under en skilig levnadsniva. Férbehalls-
beloppet bestar av tre delar; ett normalbelopp (som ska ticka vanliga
levnadskostnader), gildenirens faktiska bostadskostnad samt vissa
ytterligare sirskilda kostnader (t.ex. kostnader f6r medicin och

5 Ekonomiskt bistdnd, Handbok fér socialtjinsten, s. 146, och Socialstyrelsens meddelande-
blad En ny socialtjinstlag (4/2025).
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likarbesok eller umginge med barn). Normalbeloppet ir ett schablo-
niserat belopp som faststills av Kronofogdemyndigheten for varje r.

Gillande nivan for forbehillsbeloppet uttalade regeringen 1 sam-
band med reformen av systemet med l6neutmitning att det var nir-
mast sjilvklart att forbehillsbeloppet borde ligga hdgre in normen
for socialbidrag, eftersom det annars bedémdes finnas en risk att
gildeniren skulle férlora ett incitament till arbete. Det ansigs ocksd
viktigt att den som var féremal for [6neexekution inte dirigenom
automatiskt blev berittigad till socialbidrag.®

Under 2021 uppgick normalbeloppet f6r en ensamstiende gil-
denir till 5 016 kronor 1 minaden, och fé6r sammanlevande makar
och dirmed jimstillda till 8 287 kronor i mdnaden.” Fér varje barn
uppgick normalbeloppet till 2 662 kronor i m&naden till och med
det kalenderdr d& barnet fyllde sex ir och 3 064 kronor i minaden
for tid direfter.

Genom lagindringar 2022 hojdes férbehillsbeloppet f6r barnfamil-
jer.® Detta gjordes genom att normalbeloppet f6r barn delades upp
1 fler 3lderskategorier och hojdes. Vidare anpassades normalbelop-
pen till 2020 &rs prislige. I férarbetena pdpekades bl.a. att det 1 det
gillande systemet for l6neutmitning kunde uppst8 situationer nir
en gildenir fick forbehilla sig ett mindre belopp dn vad personen
hade kunnat £ 1 f6rsorjningsstdd, ndgot som var sirskilt pitagligt
for barnfamiljer.’

For 2025 uppgdr normalbeloppet f6r en ensamstdende till
6 186 kronor i minaden, och fér ssmmanlevande till 10 219 kronor
i ménaden. Fér barn giller olika normalbelopp beroende pd barnets
lder, se tabell 8.2.

¢ Prop. 1994/95:49 s. 62.

7 Kronofogdemyndighetens féreskrifter om bestimmande av férbehllsbeloppet vid 16ne-
utmitning (KFMFS 2020:1).

8 Prop. 2020/21:161, bet. 2020/21:CU21, rskr. 2020/21:405.

9 Prop. 2020/21:161 s. 15 f.
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Tabell 8.2 Normalbelopp for 2025

En ensamstaende vuxen 6 186 kr
Makar eller jamstéllda 10 219 kr
Barn 0-6 &r 3306 kr
Barn 7-10 ar 3967 kr
Barn 11-14 ar 4629 kr
Barn 15 ar eller aldre 5290 kr

Kalla: Kronofogdemyndighetens foreskrifter om bestimmande av forbehéllsheloppet vid loneutmatning
under 2025 (KFMFS 2024:1).

Om bostadskostnaden inte ir kind kan Kronofogdemyndigheten
med ledning av kostnadsliget pd orten berikna kostnaden for en
bostad av skilig storlek for gildeniren. Vid bestimmandet av scha-
blonhyra anvinder sig Kronofogdemyndigheten av Forsikringskas-
sans berikning enligt 4 § 4 bostadsbidragsforordningen (1993:739)
av genomsnittlig och hégsta godtagbara boendekostnad (se tabell 8.3).
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Tabell 8.3 Genomsnittlig boendekostnad avseende ar 2025
Stor-Stockholm Berdknad kostnad 2025
1-2 vuxna 8325 kr
1-2 vuxna och 1 barn 9875 kr
1-2 vuxna och 2 barn 12 775 kr

1-2 vuxna och fler an 2 barn

12 775 + 2 900 per barn utdver 2

Stor-Goteborg

Berdknad kostnad 2025

1-2 vuxna

1-2 vuxna och 1 barn

1-2 vuxna och 2 barn

1-2 vuxna och fler an 2 barn

7625 kr
8975 kr
11 100 kr
11 100 kr + 2 125 kr per barn utéver 2

Stor-Malmd Berdknad kostnad 2025

1-2 vuxna 7950 kr
1-2 vuxna och 1 barn 10 200 kr
1-2 vuxna och 2 barn 11 975 kr

1-2 vuxna och fler an 2 barn

11 975 kr + 1 775 kr per barn utéver 2

Kommuner med fler n 75 000 invanare

Berdknad kostnad 2025

1-2 vuxna

1-2 vuxna och 1 barn

1-2 vuxna och 2 barn

1-2 vuxna och fler an 2 barn

7 350 kr
8900 kr
11 200 kr
11 200 kr + 2 300 kr per barn utéver 2

Ovriga kommuner

Berdknad kostnad 2025

1-2 vuxna

1-2 vuxna och 1 barn

1-2 vuxna och 2 barn

1-2 vuxna och fler an 2 barn

6 250 kr
7 875 kr
9 825 kr
9 825 kr + 1 950 kr per barn utdver 2

Killa: Forsakringskassan, Genomsnittlig och higsta godtagbara boendekostnad avseende ar 2025, tabell 1.

8.4 Forsérjningskravet vid anhériginvandring
enligt 5 kap. 3 b § utldnningslagen

8.4.1 Bakgrund

Forsérjningskravet vid anhériginvandring inférdes 2010."° D4 inne-
bar kravet att anknytningspersonen skulle kunna férsérja sig och
ha en bostad av tillricklig storlek och standard fér sig och den an-
hérige f6r att anhériginvandring skulle beviljas.

19 Prop. 2009/10:77, bet. 2009/10:5fU12, rskr. 2009/10:202.
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Sedan inférandet av férsorjningskravet har kravet varit knutet
till férbehillsbeloppet vid utmitning av [6n. I betinkandet Forsorj-
ningskrav vid anhoriginvandring (SOU 2008:114) konstaterade
Forsorjningskravsutredningen att det bide 1 familjedterférenings-
direktivet och VABO-direktivet uttrycks, 1 friga om {6rsérjnings-
féormédgans nivd, att det ska finnas stabila och regelbundna forsérj-
ningsmedel som ir tillrickliga for att forsérja anknytningspersonen
utan hjilp frin systemet for socialt bistdnd och mot den bakgrun-
den bedomde utredningen att anknytningspersonens forsdrjnings-
formiga borde bedémas med utgdngspunkt i behovet av att ta 1
ansprak ekonomiskt bistdnd. Eftersom f6rsorjningsstdd enligt
socialtjinstlagen tar sikte pa férsérjningsbehov av tillfillig art fore-
slogs emellertid att nivdn pd forsorjningskravet 1 stillet skulle kny-
tas till férbehdllsbeloppet vid utmitning av 16n, eftersom kravet pd
s sitt skulle utgd frdn en mer varaktig {6rsérjning (ndgot som ocksd
ansdgs overensstimma med att provningen av f6rsorjningsférmigan
endast skulle ske vid ansékningstillfillet)."

Mellan 20162021 tillimpades enligt den tillfilliga lagen ett skirpt
forsorjningskrav, som innebar att anknytningspersonen behdvde
kunna f6rsérja bide sig sjilv och den anhérige, samt ha en limplig
bostad, f6r att anhériginvandring skulle beviljas. Vidare var mojlig-
heterna till undantag mer begrinsade 4n enligt utlinningslagen.
Nigon méjlighet att géra undantag frin forsorjningskravet vid sir-
skilda skil foreldg exempelvis inte. Diremot fanns méjlighet att,
om uppehillstillstind p& grund av anknytning inte kunde ges pd
nidgon annan grund, bevilja ett sddant tillstdind om ett avslag skulle
strida mot ett svenskt konventionsdtagande.

Sin nuvarande lydelse fick bestimmelsen 1 5 kap. 3 b § utlinnings-
lagen den 20 juli 2021. Sedan dess giller, i enlighet med vad som var
fallet enligt den tillfilliga lagen, att anknytningspersonen behover
kunna forsérja bade sig sjilv och den anhérige, samt ha en bostad
av tillricklig storlek och standard f6r sig och den anhérige, for att
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning ska beviljas.

Vid lagindringarna 2021 begrinsades méjligheten att géra undan-
tag frin forsorjningskravet. Fram till den 1 december 2023 gillde
dock att om anknytningspersonen hade beviljats uppehéllstillstind
som flykting eller alternativt skyddsbehévande skulle kravet som
utgdngspunkt endast gilla om ansdkan om familjedterférening gjor-

"1SOU 2008:114 5. 92 f.
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des senare dn tre mdnader efter att anknytningspersonen beviljats
uppehillstillstdnd eller fatt statusforklaring. For kvotflyktingar
skulle fristen riknas frdn inresan till Sverige. Den 1 december 2023
begrinsades mojligheten till undantag frdn férsérjningskravet for
alternativt skyddsbehévande, som sedan dess som utgdngspunkt
omfattas av forsorjningskravet frin férsta dagen. Samtidigt dndra-
des regleringen pd s& sitt att trem&nadersfristen for kvotflyktingar
ska beriknas pd samma sitt som for andra skyddsbehévande, dvs.
fran det att anknytningspersonen beviljats uppehillstillstind eller
fatt statusforklaring.

8.4.2 \Viss internationell praxis

EU-domstolen har i det s.k. Chakroun-malet klargjort att mojlig-
heten att uppstilla ett f6rsérjningskrav enligt familjedterférenings-
direktivet ska tolkas restriktivt eftersom huvudregeln ir att familje-
terforening ska beviljas. Det utrymme f6r skonsmissig bedémning
som tillerkinns medlemsstaterna fir inte anvindas p3 ett sitt som
dventyrar direktivets syfte eller direktivets indama&lsenliga verkan.
Aven om medlemsstaterna fir ange en viss summa som referens-
belopp, fir de inte neka familjedterférening om inkomsten inte
dverstiger en viss miniminivd oberoende av en konkret prévning av
varje sokandes situation.

Av EU-domstolens uttalanden i det aktuella mélet foljer vidare
att begreppet “systemet for socialt bistdnd i medlemsstaten” ir ett
sjilvstindigt unionsrittsligt begrepp, som inte kan definieras med
hinvisning till begrepp 1 nationell ritt. Enligt EU-domstolen avses
med begreppet socialt bistdnd som beviljas av offentliga myndig-
heter, oavsett om det ir pd nationell, regional eller lokal nivd. Begrep
pet ska ocksa tolkas pa s sitt att det avser bistind som kompense-
rar en brist med avseende pd stabila, regelbundna och tillrickliga
forsorjningsmedel, inte bistind avsett att ticka extraordinira eller
oférutsedda behov.

Av EU-domstolens praxis f6ljer vidare att familjedterférenings-
direktivet ger mojlighet f6r medlemsstaterna att gora en framétsyf-
tande beddmning av sannolikheten f6r att anknytningspersonen
uppfyller kravet pa forsérjning. Enligt domstolens uttalanden ir

12 EU-domstolens dom den 4 mars 2010 i m3l C-578/08.
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det rimligt att kriva att det ska vara sannolikt att anknytningsper-
sonen disponerar tillrickliga forsérjningsmedel i ett &r."”

Av EU-domstolens dom den 7 november 2018 1 mal C-380/17
framgar att artikel 12.1 1 familjedterféreningsdirektivet (som giller
flyktingar) inte utgér hinder mot en nationell lagstiftning som gor
det mojligt att avvisa en ansdkan om familjedterforening som getts
in for en familjemedlem till en flykting pd grundval av direktivets
formanligare bestimmelser f6r flyktingar, med motiveringen att
ansokan gavs in mer dn tre mnader efter det att anknytningsperso-
nen beviljats flyktingstatus. I en sddan situation méste emellertid
den nationella lagstiftningen erbjuda méjlighet att anséka pd nytt
inom ramen fér ett annat system. Vidare fir en ansékan om familje-
terférening som getts in efter tremdnadersfristen inte avvisas om
det pd grund av sirskilda omstindigheter varit objektivt sett ursikt-
ligt att ansékan getts in fér sent.™

Att ndgot f6rsorjningskrav inte kan stillas upp 1 situationer som
omfattas av artikel 10.3 a (som giller familjedterférening mellan
ensamkommande barn med flyktingstatus och barnets forildrar),
oberoende av om ansékan om familjedterférening limnas in inom
treménadersfristen, framgir av EU-domstolens dom den 30 januari
2024 1 mal C-560/20. Milet gillde ett ensamkommande barn med
flyktingstatus som hade en vuxen syster som var tredjelandsmed-
borgare och som pd grund av allvarlig sjukdom var helt beroende av
assistans frin forildrarna. Domstolen fann att bestimmelsen 1 arti-
kel 10.3 a ska tolkas p8 sd sitt att i det, 1 ett fall som det aktuella,
krivdes att systern beviljades uppehéllstillstdnd, om ett avslag pd
hennes ansékan om uppehillstillstdnd skulle leda till att barnet
forlorade sin ritt till familjedterférening med férildrarna. Vidare
konstaterade domstolen att det i en sddan situation inte fick krivas
av vare sig barnet eller férildrarna att de uppfyllde krav pa bostad,
sjukforsikring eller forsérjningsmedel for sig sjilva och den allvar-
ligt sjuka systern.

Aven Europadomstolen har uttalat sig om méjligheten att upp-
stilla ett f6rs6érjningskrav som villkor f6r familjedterférening, d& i
forhallande till den ritt till familjeliv som foljer av artikel 8 i Europa-

13 EU-domstolens dom den 21 april 2016 i m3l C-558/14.

14 Se dven MIG 2021:5. I detta mél fann Migrationséverdomstolen att en kvotflykting skulle
undantas frin férsérjningskravet 1 den tillfilliga lagen nir det pd grund av sirskilda omstindig-
heter bedémdes objektivt sett ursiktligt att ansékan om familjedterférening hade limnats
in efter trem3nadersfristen.
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konventionen."” Det giller dven férsérjningskrav i fall dir anknyt-
ningspersonen har beviljats flyktingstatus.' Av domstolens praxis
foljer att det 1 princip inte dr orimligt att uppstilla ett f6rsérjnings-
krav som villkor fér familjedterférening, men att en individualise-
rad intresseavvigning miste goras och att inskrinkningar i ritten
till familjeliv m3ste vara proportionerliga.'”

8.5 Innebdrden av dagens forsorjningskrav
i 5 kap. 3 b § utlanningslagen

Av 5kap. 3 b § utlinningslagen framgar att uppehillstillstdnd pd grund
av anknytning enligt 3 eller 3 a § fir beviljas endast om anknytnings-
personen kan férsorja sig och utlinningen samt har en bostad av
tillricklig storlek och standard for sig och utlinningen.

Eftersom bestimmelsen 1 5 kap. 3 b § utlinningslagen till sin kon-
struktion forutsitter anknytning till en person tillimpas den inte i
fall som avses 1 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 utlinningslagen, som
ger mojlighet att bevilja uppehillstillstdnd pd grund av sirskild an-
knytning till Sverige. Férsorjningskravet tillimpas inte heller 1 dren-
den om fortsatt uppehillstillstdnd. Nir forsorjningskravet inférdes
ansig regeringen att det inte var rimligt att den som en gdng hade
beviljats uppehillstillstind i Sverige skulle behova riskera att senare
frintas sitt uppehillstillstind om det skulle visa sig att férsérjnings-
kravet inte lingre var uppfyllt.'*

Regler om den nirmare innebdrden av f6rsérjningskravet finns
1 utlinningsférordningen. Av 4 kap. 4 d § utlinningstérordningen
framgdr att f6rsorjningskravet ir uppfyllt om anknytningspersonen
har 16n som efter avdrag fér preliminir skatt uppgir till forbehills-
beloppet vid utmitning av 16n enligt 7 kap. 5 § utsokningsbalken.
Berikningen ska goras med beaktande dven av vad som behovs for
forsdrjning av utlinningen. Vid tillimpningen av bestimmelsen
jimstills ersittning frin arbetsléshetsforsikring eller annan lik-

15 Se bl.a. Europadomstolens avgdranden i Konstatinov mot Nederlinderna, nr 16351/03,
den 26 april 2007 och Haydarie m.fl. mot Nederlinderna, nr 8876/04, den 20 oktober 2005.
16 Se Europadomstolens avgéranden i B.F. m.fl. mot Schweiz, nr 13258/18 m.fl.,, den 4 juli 2023,
Dabo mot Sverige, nr 12510/18, den 18 januari 2024, D.H. m.fl. mot Sverige, nr 34210/19,
den 25 juli 2024, Okubamichael Debru mot Sverige, nr 49755/18, den 25 juli 2024 och S.F.
mot Finland, nr 35276/20, den 8 oktober 2024.

17 Se Sandesjo och Wikrén, Utlinningslagen (13 juni 2025, version 13C, JUNO), kommentaren
till 5kap.3b§.

'8 Prop. 2009/10:77 s. 27.
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nande arbetsrelaterad ersittning (dvs. ersittning som har sin grund
i anknytningspersonens férvirvsarbete, sdsom forildrapenning pd
sjukpenningnivd, inkomstgrundad 8lderspension, sjukpenning och
inkomstrelaterad sjukersittning) med 16n. Forsérjningskravet ir
ocksd uppfyllt om anknytningspersonen har inkomster frin nirings-
verksamhet eller en férmogenhet som han eller hon kan forsérja sig
och utlinningen p4.

Migrationsverket f&r meddela nirmare foreskrifter om forsérj-
ningsférmiga samt om vad som ska anses vara en bostad av tillrick-
lig storlek och standard. Av Migrationsverkets féreskrifter om for-
sorjningskravet vid anhériginvandring (MIGRFS 2022:8) framgér
bl.a. att bostadskravet ska anses uppfyllt om anknytningspersonen
senast d utlinningen anlinder till Sverige forfogar 6ver en bostad
som han eller hon dger, hyr i férsta eller andra hand eller innehar
med bostadsritt. Bostaden ska ha en skilig standard och vara av
limplig storlek fér det antal personer som ska bo i den. En bostad
for tvd vuxna utan barn ska ha minst ett rum och kok eller kokvra.
Om barn ska bo 1 bostaden ska den ha flera rum. Tvd minderariga
barn kan dela sovrum.

I MIG 2011:16 bedémde Migrationséverdomstolen att kravet
vid anhériginvandring vad avser bostad ska anses uppfyllt om an-
knytningspersonen vid provningstillfillet, antingen faktiskt férfogar
over en sidan bostad under minst ett r framover, eller om det vid
en prognos framstdr som sannolikt att ett sddant boende ir ordnat
for 1 vart fall ett &r framéver. I MIG 2019:12 uttalade sig Migrations-
6verdomstolen om kravet pd forsérjningsférmiga, som enligt dom-
stolens uttalanden kan uppfyllas genom att anknytningspersonen
vid prévningstillfillet antingen kommer att ha tillricklig arbetsrela-
terad inkomst under minst ett dr framéver, eller om det vid en prog-
nos framstdr som sannolikt att han eller hon kommer att ha en sidan
inkomst i vart fall ett &r framéver.

Enligt MIG 2019:22 ska vid berikningen av férbehillsbeloppet
vid anhériginvandring utgdngspunkten vara levnadskostnaderna for
hela hushllet, dvs. utéver levnadskostnaderna for anknytningsperso-
nen och utlinningen ska iven anknytningspersonens kostnader fér
forsorjningsberittigade barn beaktas. Vid berikningen av férbehalls-
beloppet fir barnbidrag och underhillsstéd beaktas men diremot
inte studiebidrag fo6r gymnasiestuderande barn eller bostadsbidrag.
I det aktuella fallet beddmde domstolen att det férbehallsbelopp till
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vilket anknytningspersonens 16n behévde uppg for att férsérjnings-
kravet skulle anses uppfyllt skulle beriknas utifrdn normalbeloppet
for tvd makar och fyra barn med avdrag f6r barnbidrag (inklusive
flerbarnstilligg) och underhillsstod. Till beloppet lades anknytnings-
personens faktiska boendekostnad, utan avdrag fér bostadsbidrag.
Av MIG 2023:16 framgir att omvirdnadsbidrag inte ska beaktas
som inkomst vid bedémningen av om f6rsorjningskravet ir uppfyllt.
I MIG 2024:14 fann Migrationséverdomstolen att nir en utlin-
ning haft uppehillstillstind som familjemedlem till en person med
tidsbegrinsat uppehillstillstind f6r arbete, ska utlinningens ansékan
om férlingt uppehillstillstind som familjemedlem till samma anknyt-
ningsperson vid en provning enligt 5 kap. utlinningslagen nir anknyt-
ningspersonen har beviljats permanent uppehllstillstdnd inte betrak-
tas som en ans6kan om fortsatt uppehillstillstdnd vid tillimpningen
av 5 kap. 3 b § utlinningslagen (med {6]jd att nigot undantag frin
forsorjningskravet inte giller). I domen konstaterades vidare att det
vid beddmningen av anknytningspersonens forsorjningsférmiga
saknas lagligt stdd for att beakta dven utlinningens inkomster.

8.5.1 Tillampningen av det nuvarande férsorjningskravet
i 5 kap. 3 d § utlanningslagen

Vilken inkomst som krivs {6r att uppehéllstillstdnd ska kunna beviljas
pa grund av anknytning till en person varierar alltsd beroende pa famil-
jens storlek och anknytningspersonens boendekostnader. Av tabell 8.4
framgdr vad kravet kan innebira fér en anknytningsperson bosatt
1 en medelstor kommun i Sverige (dvs. en kommun med fler in
75 000 invanare som inte tillhor Stor-Stockholm, Stor-Géteborg
eller Stor-Malmo) med barn i 8ldern 7-10 3r, med utgingspunkt 1
de schablonhyror som Kronofogdemyndigheten tillimpar vid bestim-
mande av férbehillsbeloppet (vilket innebir att f6rsérjningskravet
vid anhériginvandring kan vara hégre eller ligre beroende pa den
faktiska bostadskostnaden). Tabellen tar inte hinsyn till barnbidrag,
som dras av frin normalbeloppet.
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Tabell 8.4  Tillampning av forsorjningskravet i 5 kap. 3 b § utlanningslagen
pa en anknytningsperson bosatt i en medelstor kommun med
1-5 barn i aldern 7-10 ar

Normalbelopp 2025 Bostadskostnad schablon
(kommuner med fler dn
75 000 invanare)

Ensamstdende 6 186 7 350
Sammanboende 10219 7350
1 barn (7-10 &r) + 3967 8900
2 barn (7-10 ar) +7934 11200
3 barn (7-10 ar) + 11901 11 200 + 2 300
4 barn (7-10 ar) + 15868 11200 + 4 600
5 barn (7-10 ar) +19 835 11 200 + 6 900

Enligt l6nestatistik frdn SCB uppgick under 2023 genomsnittslénen
for buss- och spdrvagnsforare till 31 500 kronor fére skatt per minad
(30 900 kronor for kvinnor och 31 500 kronor {6r min). Fér under-
skoterskor inom hemtjinst, hemsjukvérd och dldreboende uppgick
den genomsnittliga m&nadslénen till 31 900 kronor (32 000 kronor
for kvinnor och 31 200 kronor f6r min). Butikssiljare, dagligvaror,
tjinade 1 genomsnitt 32 200 kronor (32 000 kronor {6r kvinnor och
32 600 kronor fé6r min) medan stidare 1 genomsnitt hade en 16n om
26 700 kronor (26 500 kronor fér kvinnor och 27 200 kronor fér
min)."”

8.5.2 Undantag fran forsorjningskravet

I 5 kap. 3 c—f §§ utlinningslagen finns regler om undantag fran for-
sorjningskravet. Av bestimmelserna framgir till att borja med att
undantag giller i f6ljande fall:

e Nir anknytningspersonen ir ett barn (5 kap. 3 ¢ § utlinnings-
lagen).

e Nir anknytningspersonen ir medborgare i Sverige, annan EES-
stat eller Schweiz, om utlinningen ir anknytningspersonens make
eller sambo, och utlinningen och anknytningspersonen har sam-

19 https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/lonesok/ (himtad 2025-08-01).
Statistiken dr framtagen r 2023 och kommer frén Statistikdatabasen. Minadslénerna ir
baserade pd belopp som betalas ut fére skatt och uppriknade till heltid.
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manbott utomlands en lingre tid eller det pd annat sitt stir klart
att férhllandet dr vil etablerat (5 kap. 3 ¢ § utlinningslagen).

e Nir utlinningen ir ett barn som har f6tts 1 Sverige och anknyt-
ningspersonen ir férilder till barnet och sammanbor med barnet
1 Sverige (5 kap. 3 e § utlinningslagen).

Av 5 kap. 3 d § forsta stycket utlinningslagen framgar vidare att
om anknytningspersonen har beviljats uppehillstillstind som flyk-
ting eller férklarats vara flykting giller f6rsérjningskravet endast om:

1. ansdkan om uppehdllstillstdnd gors senare in tre manader efter
det att anknytningspersonen har beviljats uppehillstillstdnd som
flykting eller forklarats vara flykting,

2. familjedterférening ir mojlig i ett land utanfér EU som familjen
har en sirskild anknytning till, eller

3. utlinningen och anknytningspersonen inte har sammanbott
utomlands en lingre tid och det inte heller pd annat sitt star
klart att forhéllandet ir vl etablerat.

Vid tillimpning av punkten 3, som tar sikte pd situationer som avser
makar eller sambor, eller blivande makar eller sambor, ska det anses
std klart att ett forhdllande dr vil etablerat om utlinningen ir anknyt-
ningspersonens make eller ssmbo och iktenskapet ingdtts eller sam-
bofoérhéllandet forelegat fére anknytningspersonens inresa i Sverige
(5 kap. 3 d § andra stycket utlinningslagen).

Enligt bestimmelsens tredje stycke giller det som i bestimmelsen
foreskrivs for flyktingar dven nir anknytningspersonen ir alternativt
skyddsbehvande om den anhérige befinner sig 1 Sverige och beslutet
om hans eller hennes asylansokan fattas 1 samband med beslutet om
anknytningspersonens asylansdkan. Regleringen tar sikte pd situatio-
ner som ror familjesammanhéllning och utformades med 5 kap. 3 §
forsta stycket 5 utlinningslagen som férebild.”

Slutligen finns enligt 5 kap. 3 { § utlinningslagen mojlighet att
helt eller delvis géra undantag frn férsérjningskravet om det finns
sirskilda skil. Gillande detta gjorde den ddvarande regeringen, 1 lik-
het med flera remissinstanser, vid inférandet av f6rsérjningskravet

20 Prop. 2023/24:18 5. 37.
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bedémningen att ett krav pd synnerliga skil skulle riskera att gora
undantagsmojligheten alltfor sniv:

Enligt regeringens mening kan det finnas anledning att géra undantag
frin f6rsorjningskravet med hansyn till sdvil anknytningspersonens som
sokandens situation. Nir det giller anknytningspersonens situation bér
undantag frin forsérjningskravet t.ex. kunna medges om anknytnings-
personen har en mer lingvarig nedsittning av arbetsférmdgan pd grund
av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska presta-
tionsférmdgan och dirfor inte kan forvintas forsérja sig genom arbete.
Aven i de fall en anknytningsperson ir delvis arbetsoférmogen kan det
finnas skal att delvis medge undantag frin f6rsorjningskravet.

Mot bakgrund av det anférda anser regeringen att ett undantag for
synnerliga skil riskerar att bli alltfér snivt. Regeringen anser dirfor, 1
likhet med Unicef, att undantag frin f6rsérjningskravet ska kunna med-

ges om det finns sirskilda skil.?!

I SOU 2020:54 féreslog Migrationskommittén att det f6r undantag
frin forsérjningskravet i stillet skulle stillas krav pa synnerliga skil.”?
Som exempel pd nir undantag borde kunna géras angav kommittén
situationer som avser ildre personer som limnat arbetsmarknaden
och inte har en inkomst som nér upp till den nivd som krivs eller
personer med en varaktig funktionsnedsittning som omdjliggdr egen
arbetsrelaterad inkomst. Regeringen bedémde emellertid att kravet
iven fortsatt borde avse sirskilda skil, vilket ansdgs ligga mer i linje
med de exempel som kommittén angett:

Regeringen instimmer 1 kommitténs bedémning att det bér finnas en
ventil som gor det mojligt att medge undantag fran {érsorjningskravet
1vissa fall. Som Kammarritten 1 Stockholm konstaterar ir dock de exem-
pel som kommittén redogér f6r och som framgir ovan till viss del
samma som anges 1 férarbetena till den nuvarande ventilen i utlinnings-
lagen enligt vilken undantag frin forsérjningskravet fir medges helt
eller delvis om det finns sirskilda skil (5 kap. 3 e § UtlL, jfr prop. 2009/
10:77 s. 26). Ett krav pd att det ska finnas synnerliga skil skulle, som
bl.a. Kammarritten 1 Stockholm och Migrationsverket pétalar, inne-
bira en restriktiv tillimpning. Eftersom de exempel som kommittén
anger mer fir anses ligga 1 linje med sirskilda skil dr det sannolikt att
en bestimmelse som kriver synnerliga skil inte skulle mojliggéra undan-
tag i alla de situationer som kommittén pekar pd. Regeringen anser, 1
likhet med bl.a. Civil Rights Defenders, Lunds universitet och UNICEF
Sverige, att undantag frin férsérjningskravet dven fortsittningsvis bor
kunna medges helt eller delvis om det finns sirskilda skil. Genom
bestimmelsen bér undantag kunna géras i de specifika situationer som

2 Prop. 2009/10:77 s. 26.
22S0U 2020:54 5. 289.
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kommittén pekar pi men dven i andra fall dir det framstir som orim-
ligt att ett f6rsorjningskrav uppstills, t.ex. om det i ett enskilt fall be-
doms std 1 strid med Sveriges konventionsitaganden att uppstilla ett
férsérjningskrav. En bedomning far goras 1 varje enskilt fall av om det
finns sirskilda skil att gora undantag. Vid denna prévning ska samtliga
omstindigheter beaktas. Som kommittén konstaterar framgir det av
EU-domstolens praxis att 4ven om medlemsstaterna far ange en viss
summa som referensbelopp f&r medlemsstaterna inte neka familjedter-
férening om inkomsten inte dverstiger en viss miniminivd, oberoende
av en konkret prévning av varje sokandes situation (se EU-domstolens
dom den 4 mars 2010 1 mal nr C-578/08). I fall som rér barn ska, 1
enlighet med portalparagrafen om barnets bista i1 kap. 10 § UtlL,
sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt
barnets bista i 6vrigt kriver.?

8.6 Andra forsoérjningskrav i utlanningslagstiftningen

I utlinningslagstiftningen uppstills krav pd {f6rsérjning 1 flera olika
sammanhang. Kraven ir utformade pd olika sitt utifrin syftet med
regleringen och, i vissa fall, bindande EU-rittsakter. Nedan ges ett
antal exempel pd férekommande {6rsérjningskrav.

8.6.1  Arbetstillstand

Arbetstillstdnd far ges till en utlinning som har ett anstillningsavtal,
bl.a. om anstillningen gér det mojligt £6r honom eller henne att
uppnd en god férsérjning. Med god férsdrjning avses en 16n som
uppgar till minst 80 procent av den medianlén som Statistiska cen-
tralbyrdn publicerar f6r Sverige (6 kap. 2 § utlinningslagen och 5 kap.
8 a § utlinningsforordningen).

Utredningen om en behovsprévad arbetskraftsinvandring har i
betinkandet SOU 2024:15 féreslagit att det nuvarande kravet pd att
anstillningen ska gora det mojligt for utlinningen att uppnd en god
forsorjning ska ersittas med ett krav pd att utlinningens 16n ska uppgd
till minst den medianlon f6r Sverige som senast publicerades av
Statistiska centralbyrin, SCB, vid tidpunkten f6r ansdkan. Betinkan-
det har remitterats.

2 Prop. 2020/21:191 s. 112.
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8.6.2  Naringsverksamhet

Av 5 kap. 10 a § utlinningslagen framgdr att ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstind far beviljas en utlinning som 6nskar vistas hir i landet
for att bedriva niringsverksamhet, om han eller hon har férmiga
att bedriva den aktuella verksamheten och kan férsorja sig. Vidare
anges 1 4 kap. 4 b § utlinningsférordningen att uppehéllstillstind
far beviljas en familjemedlem till en sidan utlinning, om familjemed-
lemmen har sin f6rsérjning ordnad under vistelsen.

Regleringen innebir att en féretagare méste visa att hon eller han
har sin forsérjning tryggad tvd &r 1 taget, vilket motsvarar cirka
200 000 kronor. Fér att medféljande ska 3 uppehillstillstind méste
foretagaren ha 100 000 kronor fér make eller maka och 50 000 kro-
nor for varje medféljande barn.

8.6.3  Hogre utbildning

For att 3 uppehillstillstdnd for att studera vid hégre utbildning
enligt 5 b kap. 3 § utlinningslagen krivs att den s6kande visar att
han eller hon kommer att ha tillrickliga medel for sitt uppehille
under tillstindstiden och for att ticka kostnaderna f6r sin dterresa.
Samma krav stills om den sékande anséker om uppehillstillstdnd
efter slutférda studier for att s6ka arbete eller starta eget foretag.

Kravet pd tillrickliga medel ska anses uppfyllt om den studerande,
eller den som anséker om uppehillstillstind efter slutférda studier,
forfogar 6ver minst 18 procent av drets prisbasbelopp per ménad
under perioden med uppehéllstillstind. Om den studerande har fri
kost och/eller logi genom utbildningsanordnaren eller en organisa-
tion som arbetar for internationellt utbyte kan férsorjningskravet
sittas ned. For fri kost kan nedsittning av férsorjningskravet goras
med 5 procent av prisbasbeloppet per minad. Fri logi medfér méj-
lighet till en nedsittning med 8 procent av prisbasbeloppet per
ménad.**

Studier inom hégre utbildning innefattar ocksd studier pd forskar-
nivd och den aktuella regleringen omfattar siledes dven doktorander.

2+ 1 § Migrationsverkets féreskrifter om f6rsérjningskravet for studier inom hogre utbildning
(MIGRES 2023:1).
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8.6.4 Forskare

For att beviljas ett uppehdllstillstind enligt 5 b. kap. 1-8 §§ utlinnings-
lagen (dvs. f6r exempelvis forskning) ska utlinningen visa att han
eller hon kommer att ha tillrickliga medel for sitt uppehille under
tillstdndstiden och for att ticka kostnaderna for sin terresa, vilket
tillimpas som ett krav pd minst 9 700 kronor per manad.

8.6.5 Permanent uppehallstillstand

Enligt 5 kap. 7 § utlinningslagen krivs {or att permanent uppehdlls-
tillstdnd ska beviljas som utgdngspunkt att utlinningen kan forsérja
sig. Kravet ir enligt 4 kap. 4 e § utlinningsférordningen uppfyllt
om utlinningen har 16n som efter avdrag f6r preliminir skatt upp-
gdr till forbehillsbeloppet vid utmitning av 16n enligt 7 kap. 5 §
utsokningsbalken. Berikningen ska endast géras med beaktande av
vad som behévs f6r f6rsérjning av utlinningen sjilv och inte eventu-
ella familjemedlemmar. Arbetsrelaterad ersittning som limnas till-
filligt under pagdende anstillning jimstills med 16n. Inkomst frin
subventionerad anstillning, ersittning frdn arbetsléshetsforsikring
eller aktivitetsstod far inte beaktas. Inte heller andra ersittningar
med anledning av arbetsléshet far beaktas. Kravet ir ocksd uppfyllt
om utlinningen har inkomster frn niringsverksamhet som han
eller hon kan f6rsorja sig pd. For att forsérjningskravet ska anses
vara uppfyllt miste forsorjningsférmagan ha en viss varaktighet.

8.6.6  Varaktigt bosatt

Enligt 5 a kap. 2 § utlinningslagen krivs, {6r att beviljas stillning
som varaktigt bosatt i Sverige, att sékanden fullt ut kan f6rsorja sig
och sin familj med egna medel s8 att grundliggande behov av uppe-
hille och bostad ir tillgodosedda. Av EU-domstolens praxis framgir
att begreppet “férsérjningsmedel” i VABO-direktivet inte endast
avser “egna medel” som den som ansdker om att beviljas stillning
som varaktigt bosatt har utan iven sddana medel som sékanden fir
av en utomstdende, forutsatt att de ir regelbundna och tillrickliga.””

2 EU-domstolens dom i mal C-302/18, X mot Belgische Staat.
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8.6.7 Medborgarskap

For nirvarande giller inget krav pd {6rsérjning for att bli svensk med-
borgare. Utredningen om skirpta krav for att férvirva svenskt med-
borgarskap har dock i betinkandet Skirpta krav for svenskt medborgar-
skap (SOU 2025:1) foreslagit att ett krav pd egenforsérjning for att
forvirva svenskt medborgarskap ska inforas. Det foreslagna kravet
innebir att den sokande ska ha inkomst av 16n eller niringsverksam-
het samt att den s6kande inte under de senaste tre iren foére ansékan
far ha mottagit f6rsérjningsstdd under en period som sammanlagt
overstiger sex minader. Inkomsten av 16n eller niringsverksamhet
ska efter avdrag for preliminir skatt som ligst uppg3 till forbehills-
beloppet vid utmitning av 16n. Arbetsrelaterad ersittning som ut-
gdr tillfilligt under pigiende anstillning, inkomst frén subventionerad
anstillning, och ersittning frin arbetsloshetsforsikring ska jimstil-
las med 16n. For att forsorjningskravet ska anses uppfyllt ska férsérj-
ningsférmagan ha en viss varaktighet. Forslaget foreslds trida i kraft
den 1 juni 2026.

Justitiedepartementet har 1 en promemoria med kompletterande
forslag till SOU 2025:1 (Ju2025/00667) limnat ett alternativt forslag
pa forsorjningskrav. Det alternativa forslaget, som ir ndgot hogre
in forslaget 1 SOU 2025:1, innebir att sokandens 4rliga 16n eller
inkomst av niringsverksamhet som ligst ska uppga till tre inkomst-
basbelopp f6re avdrag f6r preliminir skatt. Vidare féreslds vissa
begrinsningar av vilka inkomster som ska {8 beaktas vid berikningen
av utlinningens drsinkomst i forhallande till det forslag som limnats
1SOU 2025:1. Forslagen 1 promemorian bygger pa det komplement
till dagens sysselsittningsmatt som togs fram 1 2024 &rs ekonomiska
varproposition, det s.k. sjilviorsdérjningsmattet, som avser att mita
hur stor andel av individerna 1 férvirvsaktiv dlder (20-64 r) som
under ett &r arbetar, alternativt har annan egen inkomst, 1 sddan
omfattning att de antas vara sjilvi6érsérjande. Inkomstgrinsen tre
inkomstbasbelopp motsvarar en inkomstniva dir de flesta arbetar
minst halvtid 1 genomsnitt under dret och dirmed kan anses vara
etablerade pi arbetsmarknaden.”® Fér 2025 motsvarar sjilviorsorj-
ningsméttet en arlig bruttoinkomst om 241 800 kronor eller en
mdnadsinkomst om 20 150 kronor per mdnad fore skatt.

26 Se prop. 2023/24:100 bilaga 2 s. 14 och 15.
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8.7 Overvaganden och férslag

8.7.1 Forsérjningskravet vid anhériginvandring ska aven
fortsatt knytas till férbehallsbeloppet vid I6neutmatning

Bedomning: Forsorjningskravet bor dven fortsatt knytas till for-
behillsbeloppet vid utmitning av 16n. Vid bedémningen av om
kravet ir uppfyllt bér dven fortsatt arbetsrelaterade inkomster,
liksom inkomster frin niringsverksamhet eller férmégenhet, be-
aktas, diremot inte bidrag. Dock bor dven fortsatt vissa bidrag
beaktas 1 sinkande riktning vid faststillandet av forbehéllsbelop-
pet, dvs. vid faststillande av den inkomstnivd som anknytnings-
personens inkomster méste uppga till or att forsérjningskravet
ska anses uppfyllt.

Vid tillimpningen av {érsorjningskravet bor dven fortsatt ut-
gingspunkt tas 1 forbehillsbeloppet for hela hushallet.

Familjedterforeningsdirektivet ger utrymme f6r medlemsstaterna
att som villkor f6r familjedterforening stilla krav pd att anknytnings-
personen har stabila och regelbundna férsorjningsmedel som ir
tillrickliga for att forsérja bdde anknytningspersonen sjilv och
hans eller hennes familjemedlemmar utan hjilp frin systemet for
socialt bistdnd. Av EU-domstolens praxis framgar att begreppet
”systemet for socialt bistdnd i medlemsstaten” ir ett sjilvstindigt
unionsrittsligt begrepp som inte kan definieras med hinvisning till
begrepp 1 nationell ritt samt att det som avses med begreppet ir
socialt bistdnd som beviljas av offentliga myndigheter, oavsett om
det ir pa nationell, regional eller lokal nivi.”

Enligt uppgifter som utredningen inhimtat under utrednings-
tiden tillimpar samtliga EU-linder ett f6rsérjningskrav som villkor
for anhoriginvandring. Inkomstgranserna, berikningsmetoderna
och de referensperioder som anvinds fér att bedoma kravet varierar
dock. I vissa linder dr kravet knutet till den nationella minimilénen
eller den nationella nivin f6r existensminimum.

I Finland giller som villkor f6r anhériginvandring normalt att
sokandens {orsérjning miste vara tryggad (genom egna eller den 1
Finland bosatta familjemedlemmens léneinkomster eller inkomster
frin foretagsverksamhet). Inkomstgrinsen varierar beroende pa var

27 EU-domstolens dom den 4 mars 2020 i mil C-578/08.
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anknytningspersonen bor, vilket har att géra med att boendekostna-
derna varierar frin ort till ort. Férsérjningen beriknas utifrin netto-
inkomster, dvs. inkomster efter skatt och efter arbetsgivarens och
arbetstagarens pensions- och forsikringspremier. Av tabell 8.5 fram-
gdr inkomstgrinserna for familjer frdn och med den 1 november
2024 fér huvudstadsregionen (Esbo, Helsingfors, Grankulla, Vanda).”

Tabell 8.5 Forsorjningskravet vid anhériginvandring i Finland

Antal personer €/manad (netto)
En vuxen 1210
Annan vuxen i samma hushall 610
Forsta barnet 610
Andra barnet 480
Tredje barnet 360
Fiarde barnet 360
Femte barnet 360

Kélla: Finska Migrationsverket.

I Osterrike tillimpas ett forsorjningskrav som innebir att en tredje-
landsmedborgare méste ha en fast och regelbunden inkomst som
gor det mojligt f6r honom eller henne att forsorja sig utan att behova
ta till socialbidrag frin lokala myndigheter for att anhériginvandring
ska beviljas. Inkomsten maste vara lika med eller 6verstiga the stan-
dard income rate”, som fér 2025 uppgir till 1 273,99 euro f6r ensam-
stdende, 2 009,85 euro f6r gifta par och ytterligare 196,57 euro for
varje barn.”

Det i Frankrike tillimpade férsoérjningskravet vid anhériginvand-
ring for tredjelandsmedborgare innebir att anknytningspersonen
miste ha tillgdngar som uppgir till ett visst belopp, som varierar
beroende pd familjens storlek. For en familj om tv3 eller tre perso-
ner krivs en genomsnittlig manatlig bruttolén motsvarande den
lagstadgade minimilénen, eller i genomsnitt 1 801,80 euro, under
de senaste 12 minaderna fére ansékan. For en familj om fyra eller
fem personer krivs i genomsnitt 1 981,99 euro under de senaste
12 ménaderna fére ansékan. For en familj om sex eller fler personer

28 https://migri.fi/sv/forsorjningsforutsattning-for-familjemedlemmar-till-personer-som-
beviljats-uppehallstillstand-i-finland (himtad 2025-08-01).
 https://www.migration.gv.at/en/types-of-immigration/permanent-immigration/family-
reunification/ (himtad 2025-08-01).
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krivs 1 genomsnitt 2 162,16 euro under de senaste 12 minaderna
fore ansokan. Tillgdngarna kan komma frin inkomst frdn avlénat
arbete eller egenféretagande, frin formogenhetstorvaltning, &lders-
pension etc. Aven en makes tillgingar beaktas, férutsatt att inkoms-
ten fortsitter att betalas ut nir han eller hon limnar sitt land.*

I utredningens uppdrag ingir att 6verviga méjligheterna att skiirpa
det nuvarande férsorjningskravet vid anhériginvandring. Ett tinkbart
sitt att dstadkomma en sddan skirpning skulle kunna vara att héja
inkomstkraven, ndgot som exempelvis skulle kunna dstadkommas
genom att tillimpa hogre referensbelopp dn de nuvarande.

Utredningen bedomer emellertid att {6r att den svenska regler-
ingen ska leva upp till EU-ritten och Sveriges konventionsdtagan-
den ir det nédvindigt att f6rsérjningskravet vid anhoriginvandring
dven 1 fortsittningen p ett tydligt sitt knyts till risken fér att anknyt-
ningspersonen eller hans eller hennes familjemedlemmar blir en
belastning for det svenska bidragssystemet om uppehillstillstind for
familjedterforening beviljas. Beddmningen baseras dels pd ordalydel-
sen av artikel 7.1 ¢ i familjedterforeningsdirektivet, dels pd det krav
pd proportionalitet vid tillimpningen av ett f6rsdrjningskrav som
villkor for familjedterforening som féljer av artikel 8 1 Europakonven-
tionen. Utredningen noterar i det sistnimnda avseendet att Europa-
domstolen i sin praxis har fist avseende vid om den person som
ansoker om familjedterférening kan visa att han eller hon har en
tillricklig och varaktig inkomst, som inte utgdrs av bidrag, for att
kunna ticka sina familjemedlemmars grundliggande {orsorjnings-
kostnader.”

Med detta sagt har utredningen ind3 6vervigt om det finns anled-
ning, och utrymme {or, att tillimpa olika férsérjningskrav f6r olika
anknytningspersoner eller 1 olika anknytningssituationer. I det avse-
endet har utredningen noterat att det av EU-domstolens dom den
4 mars 2010 i mdl C-578/08 framgar att familjedterféreningsdirek-
tivet utgdr hinder f6r nationella bestimmelser som vid tillimpningen
av kravet pa forsorjningsmedel gor en tskillnad beroende pd om
det ir friga om familjeband som knutits fére eller efter anknytnings-
personens inresa 1 medlemsstaten. I domen konstaterade EU-dom-
stolen bl.a. att en anknytningspersons férméga att forfoga dver regel-

30 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F111662lang=en (himtad 2025-08-01).
31 Se bl.a. Europadomstolens avgérande i BF m.fl. mot Schweiz, nr 13258/18, 15500/18,
57303/18, den 4 juli 2023.
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bundna och tillrickliga f6rsérjningsmedel 1 den mening som avses

i direktivet pd intet sitt ir beroende av vid vilken tidpunkt perso-

nen bildade familj. Vidare uttalade domstolen féljande:
Det ankommer slutligen inte pi domstolen att préva huruvida den
minimilén som féreskrivs 1 den nederlindska lagstiftningen ir tillrick-
lig for att arbetstagare 1 denna medlemsstat ska kunna ticka sina var-
dagliga behov. Det ricker dock med att konstatera att kommissionen
gjorde en riktig bedémning nir den fann att om familjebanden mellan
makarna [...] hade knutits fére [...] inresa 1 gemenskapen, skulle den
inkomst som beaktas vid prévningen av [...] ansékan ha motsvarat
minimilénen, och inte 120 procent av densamma. Av detta f6ljer att de
nederlindska myndigheterna sjilva anser att minimilénen motsvarar
tillrickliga forsorjningsmedel 1 den mening som avses i artikel 7.1 ¢ i
direktivet.

EU-domstolens uttalanden i det aktuella milet, som avsdg tillimp-
ningen av familjedterforeningsdirektivet, har inte direkt betydelse
for frigan om det med hinsyn tll Sveriges internationella dtaganden
finns utrymme {6r att tillimpa olika férsérjningskrav f6r anknytnings-
personer som omfattas respektive inte omfattas av direktivet. Dir-
emot bedémer utredningen att en ordning som innebir att ett hogre
forsorjningskrav tillimpas for vissa grupper skulle kunna ifrigasittas
ur ett diskrimineringsperspektiv, med beaktande av artikel 8 och
artikel 14 i Europakonventionen.”” Sammantaget bedémer dirfér
utredningen att forsérjningskravet vid anhoriginvandring bor gilla
enhetligt oberoende av grunden f6r anknytningspersonens ritt att
vistas 1 Sverige och dven oberoende av anknytningssituation.
Gillande frigan om det finns anledning att, p ett generellt plan,
utforma férsérjningskravet vid anhoriginvandring pé ett annat sitt
in vad som ir fallet 1 dag, exempelvis genom att tillimpa andra
(hogre) referensbelopp, har utredningen gjort beddmningen att det
nuvarande referensbeloppet, férbehéllsbeloppet vid [6neutmitning,
har vissa férdelar. Till att borja med 4r det friga om ett redan befint-
ligt och vil inarbetat referensbelopp som arligen riknas upp baserat
pa konsumentprisindex, som ocksa pd ett flexibelt sitt kan anpassas
till olika familjekonstellationer. Vidare noterar utredningen att av-
sikten nir forbehallsbeloppet inférdes var att det skulle ligga pa en
ndgot hdgre nivd in normen f6r ekonomiskt bistidnd, och normal-
beloppen hojdes ocksd under 2022 {6r att ligga mer i1 linje med den

32 Jfr Europadomstolens avgdranden i Hode och Abdi mot Storbritannien. Nr 22341/09, den
6 november 2012 och Biao mot Danmark, nr 38590/10, den 24 maj 2016.
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ursprungliga tanken. Foérbehallsbeloppet ligger sdledes typiskt sett
ndgot hogre dn nivderna for f6rsodrjningsstod.

Att det nuvarande referensbeloppet typiskt sett redan éverstiger
de 16nenivier som berittigar till {orsérjningsstdd enligt socialtjinst-
lagen talar enligt utredningens mening mot en ytterligare héjning
av referensbeloppen. I sammanhanget noterar utredningen sirskilt
att det av EU-domstolens praxis framgdr att dven om det ir tilldtet
for medlemsstaterna att ange en viss summa som referensbelopp sd
ir det diremot inte tillitet att neka familjedterférening om inkoms-
ten inte dverstiger en viss miniminivd utan en konkret prévning av
varje sdkandes situation.” Enligt utredningens bedémning skulle
dirmed en hojning av de nuvarande referensbeloppen innebira en
risk f6r att Migrationsverkets handliggning skulle bli mer kompli-
cerad in vad den ir 1 dag, och dven en risk for att referensbeloppens
funktion med tiden skulle kunna minska i betydelse.

Att 1 stillet tillimpa referensbelopp direkt knutna till de 16ne-
nivier som berittigar till {6rsérjningsstdd skulle kunna innebira
vissa tillimpningssvarigheter och dirmed att Migrationsverkets
handliggning komplicerades. Detta eftersom ritten till f6rsérjnings-
stdd beriknas utifrin fler individuella omstindigheter in de som
beaktas vid berikningen av férbehillsbeloppet. Att ta fram egna
referensbelopp for anknytningsirenden, som dven de med viss rim-
lig marginal skulle behéva knytas till de inkomstnivder som beritti-
gar till f6rsérjningsstdd, har utredningen svirt att se ndgra tydliga
fordelar med, inte minst med hinsyn till de arbetsinsatser det skulle
kriva och den begrinsade beloppsmissiga forindring av f6rsérjnings-
kravet som utredningen bedémer att en sidan ordning i praktiken
skulle kunna innebira. Under alla omstindigheter har utredningen
inte haft méjlighet att inom ramen f6r uppdraget ta fram ett genom-
arbetat forslag pd ett sddant alternativt referensbelopp.

Utredningen noterar 1 ssammanhanget det forslag pd {orsorjnings-
krav som villkor f6r medborgarskap som limnats 1 Ju2025/00667
och som anknyter till det s.k. sjilvférsdrjningsmittet. Kravet mot-
svarar en inkomst om 20 150 kronor fére skatt, med utgingspunkt
12025 4rs nivier, dvs. en nettolén om cirka 16 700 kronor. Utred-
ningen beddmer inte att detta krav framstdr som limpligt att anvinda
1 det nu aktuella sammanhanget, framfér allt sett till att det inte pd
samma sitt som forbehéllsbeloppet ir anpassningsbart till olika

3 EU-domstolens dom den 4 mars 2010 i mil C-578/08.
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familjekonstellationer. Vidare konstaterar utredningen att en person
med en inkomst motsvarande férbehéllsbeloppet (med vilket avses
det belopp som finns kvar efter skatt och efter avdrag f6r bostads-
kostnaden) for ett hushill om minst tv8 personer ocksid minga
ginger bor uppfylla sjilvidrsdrjningsmattet.

Sammantaget bedémer utredningen att forsorjningskravet vid an-
hériginvandring dven fortsatt bor knytas till férbehillsbeloppet vid
l6neutmitning enligt utsékningsbalken, och det oavsett drendetyp.

Vid bedémningen av om férsérjningskravet ir uppfyllt beaktas
1 dag sdvil arbetsrelaterade inkomster som inkomster frin nirings-
verksamhet eller férmégenhet, diremot inte bidrag av olika slag.
Vissa bidrag kan didremot enligt praxis beaktas (i sinkande riktning)
vid faststillandet av férbehillsbeloppet, dvs. vid faststillandet av
vilken inkomst som anknytningspersonens inkomster médste uppga
till for att f6rsdrjningskravet ska anses uppfyllt. Utredningen, som
noterar att dessa typer av bidrag dven beaktas vid bedémningen av
ritten till f6rsdrjningsstdd, ser inte anledning att foresld ndgra ind-
ringar 1 friga om forsorjningskravets tillimpning 1 nu aktuella avse-
enden. I sammanhanget noteras dock att det i betinkandet Kvalifi-
cering till socialforsikring och ekonomiskt bistind for vissa grupper
(SOU 2025:53) foreslds en modell {6r kvalificering till vissa av de
bosittningsbaserade férmanerna 1 socialférsikringen. Forslaget
innebir att en person ska ha varit bosatt i Sverige under minst fem
ir, under en femtondrsperiod, for att ha ritt till férménerna. Utred-
ningen kan konstatera att om forslaget genomfors kommer det att
innebira att férsorjningskravet vid anhériginvandring kommer att
bli svrare att uppfylla f6r vissa nyanlinda personer.

Vid tillimpningen av férsorjningskravet bor enligt utredningens
mening utgdngspunkten dven fortsatt vara det férbehillsbelopp som
giller for hela hushillet (se MIG 2019:22).

8.7.2  Undantagen fran forsérjningskravet ska begransas

Forslag: Tillimpningsomradet for det nuvarande undantaget frén
forsérjningskravet vid sirskilda skil ska begrinsas. I drenden som
avser uppehillstillstind f6r en blivande make eller sambo ska det
som huvudregel i stillet krivas synnerliga skil {or att undantag
ska kunna goras.
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Vidare ska regleringen om férsérjningskravet nir anknytnings-
personen ir flykting indras pd s3 sitt att forsérjningskravet ska
gilla om ”familjedterforening ir mojlig i ett tredje land med vilket
anknytningspersonen eller utlinningen har en sirskild anknyt-
ning”, dvs. en formulering i enlighet med den som anvinds i
familjedterforeningsdirektivet.

Enligt dagens reglering giller undantag frin férsorjningskravet i 5 kap.
3 b § utlinningslagen nir anknytningspersonen ir ett barn (5 kap.
3 ¢ § forsta stycket), nir anknytningspersonen ir medborgare i Sverige,
annan EES-stat eller Schweiz vid viletablerade férhillanden (5 kap.
3 ¢ § andra stycket) samt nir utlinningen dr ett barn som har fétts 1
Sverige och anknytningspersonen ir férilder till barnet och samman-
bor med barnet i Sverige (5 kap. 3 e §). For skyddsbehévande finns
ytterligare regler 1 5 kap. 3 d § utlinningslagen. Vidare kan undantag
goras, helt eller delvis, om det finns sirskilda skil (5 kap. 3 £§).

Det nuvarande undantaget nér anknytningspersonen dr ett barn

Utredningen beddémer att det dven fortsatt finns skil att undanta
situationer dir anknytningspersonen ir ett barn frin forsorjnings-
kravet. Detta eftersom barn av naturliga skil inte kan jimstillas
med vuxna nir det giller férsérjningsférmdga samt di ett krav av
inneborden att ett barn ska behdva kunna f6érsorja sin forilder for
att forildern ska f8 komma till Sverige (nir barnet kommit hit ensam)
eller f3 stanna i Sverige framstir som svirfoérenligt med bdde Europa-
konventionen och barnkonventionen, liksom med att utgingspunk-
ten i andra sammanhang enligt svensk ritt r att en forilder svarar
for underh3ll {6r sitt barn. I fall som avser ensamkommande barn
med flyktingstatus skulle ett sddant krav dirtill strida mot familje-
dterforeningsdirektivet.”

Om ett f6rsorjningskrav skulle gilla dven 1 situationer dir anknyt-
ningspersonen ir ett barn bedémer utredningen att kravet skulle
behoéva utformas pd ett annat sitt in det nuvarande férsérjningskra-
vet, pd s sitt att det skulle behéva riktas mot férildern och inte

3 EU-domstolens mél den 30 januari 2024 i mal C-560/20.

238



SOU 2025:95 Krav pa férsorjning m.m. som villkor for anhériginvandring

mot barnet.”” Utredningen har évervigt om ett sddant krav — alltsg ett
forsorjningskrav riktat mot férildern och inte mot barnet — bér in-
féras men inte funnit tillrickliga skil f6r detta. Utdver att ett sddant
krav skulle innebira ett nytt férsérjningskrav i utlinningslagstift-
ningen, som dirmed skulle kompliceras ytterligare, bedémer utred-
ningen nimligen att kravet sannolikt skulle vara svirt att uppritt-
hilla i nigon mer omfattande utstrickning, med risk fér att undan-
tag frin kravet skulle aktualiseras i regel snarare in 1 undantagsfall.
Vid bedémningen har utredningen fist avseende vid att det enligt
nuvarande regelverk finns mer begrinsade mojligheter {6r en foril-
der att komma till Sverige pd grund av anknytning till sitt barn, annat
in nir barnet kommit hit ensamt av skyddsskil, och att utgdngspunk-
ten i stillet dr att det dr barnet som bor &terforenas med forildern i1
hemlandet. Vidare har utredningen beaktat att det i situationer nir
regleringen i 5 kap. 3 a § forsta stycket 3 och 4 utlinningslagen till-
limpas som utgdngspunkt kan antas féreligga ett familjeliv som
skyddas av Europakonventionen. I sammanhanget méste ocks3 be-
aktas att regleringen 15 kap. 3 a kap. forsta stycket 3 § utlinnings-
lagen kan tillimpas i fall dir en hirledd uppehllsritt enligt artikel 20
FEUF aktualiseras, samt att ett beslut att neka en sddan uppehills-
ritt med hinvisning till ett férsérjningskrav kan vara oférenligt
med EU-ritten.”

Av angivna skil foreslds att undantag frén férsérjningskravet dven
fortsatt ska gilla nir anknytningspersonen ir ett barn.

Det nuvarande undantaget for vissa situationer
ndr utlinningen dr ett barn som fotts i Sverige

Vidare bedémer utredningen att undantag frn férsérjningskravet
dven fortsatt bor gilla nir utlinningen ir ett barn som har fotts 1
Sverige och anknytningspersonen ir férilder till barnet och samman-
bor med barnet i Sverige. Detta eftersom utredningen bedémer att
en annan ordning skulle kunna leda till stétande resultat.

3 I sammanhanget kan noteras att det i Finland sedan juni 2025 uppstills ett krav p3 tryggad
forsdrjning vid anhériginvandring kopplad till en minderdrig person med asylskil, se
https://migri.fi/sv/-/lagandringar-som-galler-familjeaterforening-trader-i-kraft-16.6.2025
(himtad 2025-08-01).

3¢ Se bl.a. EU-domstolens dom den 27 februari 2020 i mal C-836/18.
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Det nuvarande undantaget for make eller sambo
till bl.a. svenska medborgare vid viletablerade relationer

Eftersom det av utredningens direktiv framgar att det enligt reger-
ingens mening dven fortsatt bor vara mojligt f6r svenska medborgare
och medborgare 1 en annan EES-stat och Schweiz att ta sin make
eller sambo som ir tredjelandsmedborgare till Sverige utan att det
stills krav pa férsorjning om férhdllandet ir vil etablerat foreslds
inte heller nigon dndring i det avseendet.

Den nuvarande regleringen for skyddsbehévande

I flera avseenden innebir familjedterforeningsdirektivet formanligare
regler for flyktingar. Bland annat f6ljer av artikel 12.1 att medlems-
staterna i samband med ansékningar som ror sddana familjemedlem-
mar som avses 1 direktivets artikel 4.1 (dvs. make och barn) inte far
kriva att flyktingen och/eller dennes familjemedlemmar ska styrka
att villkoren 1 artikel 7 ir uppfyllda (vilket bl.a. innefattar kravet pd
stabila och regelbundna férsérjningsmedel). Medlemsstaterna fir

emellertid begrinsa tillimpningen av artikel 12 ull flyktingar vars

familjeband etablerats fore inresan (artikel 9.2).

Frin de forménligare reglerna for flyktingar i nu aktuellt hin-
seende gors 1 direktivet vissa undantag. Dessa innebir att sidana krav
som anges 1 artikel 7 far stillas om familjedterférening ir mojlig 1
ett tredje land med vilket anknytningspersonen och/eller familje-
medlemmen har sirskild anknytning. Vidare fir kraven tillimpas
om en ansdkan om familjedterforening inte limnas in inom tre
ménader efter det att flyktingstatus har beviljats (se artikel 12.1
andra och tredje stycket).

Den svenska regleringen om nir forsorjningskravet ska tillimpas
for flyktingar anger att detta ska ske om ansékan om familjedter-
férening gors senare in tre ménader efter det att anknytningsper-
sonen har beviljats uppehllstillstdnd som flykting eller forklarats
vara flykting, om familjedterférening ir mojlig i ett land utanfor EU
som familjen har en sirskild anknytning till eller om utlinningen och
anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands en lingre tid
och det inte heller pd annat sitt stir klart att férhdllandet 4r vil eta-
blerat.

240



SOU 2025:95 Krav pa férsorjning m.m. som villkor for anhériginvandring

I friga om den reglering som anger att forsérjningskravet ska
tillimpas om familjedterférening kan ske 1 ett annat land utanfor
EU s8 hinvisar den svenska bestimmelsen till att det ska vara ett
land som familjen har en sirskild anknytning till. Formuleringen
avviker sdledes frin regleringen i direktivet, som anger att medlems-
staterna far uppstilla krav pa f6rsérjning om familjedterforening ir
mojlig i ett tredje land med vilket anknytningspersonen och/eller
familjemedlemmen har sirskild anknytning. Den svenska regler-
ingen ir siledes i det hir avseendet forménligare dn direktivet.

Eftersom det ingdr i utredningens uppdrag att foresld lagind-
ringar som si ldngt mojligt anpassar den svenska regleringen till
direktivets miniminiva féreslir utredningen att undantaget frin
forsérjningskravet 1 situationer nir anknytningspersonen ir flyk-
ting dndras pd s8 sitt att det foreskrivs att forsérjningskravet ska
gilla om familjedterforening dr mojlig i ett land utanfér EU som
anknytningspersonen eller utlinningen har en sirskild anknytning
till. Gillande detta har kommissionen uttalat att en sddan ”sirskild
anknytning” som avses 1 den aktuella bestimmelsen 1 direktivet far
anses forutsitta att anknytningspersonen eller hans eller hennes
familjemedlemmar har familjeband, kulturella eller sociala band
med det aktuella landet och dven att landet ir ett sikert land f6r famil-
jen.”” Utredningen delar den uppfattningen.

Ett genomférande av férslaget kommer att innebira en viss be-
grinsning av mojligheten att bevilja uppehillstillstdnd for familje-
dterforening for flyktingar. Det dr dock friga om en férindring
som bedoms péverka ett relativt begrinsat antal personer. Under
alla omstindigheter bedémer utredningen att forslaget ir motiverat,
sett till att det innebir en anpassning av den svenska regleringen till
direktivet.

Det nuvarande undantaget vid sirskilda skl

I utredningens direktiv anges att utredningen ska analysera om, och
i s fall hur, nuvarande ventilbestimmelser som innebir att undantag
fran férsorjningskravet kan medges, helt eller delvis, om det finns
sirskilda skil kan skirpas. Utredningen har i denna del noterat att

7 Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparlamentet Riktlinjer fér tillimp-
ningen av direktiv 2003/86/EG om ritt till familjeiterférening (COM/2014/0210 final).
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Migrationskommittén 1 SOU 2020:54 féreslog att undantag frin
forsérjningskravet 15 kap. 3 b § utlinningslagen skulle kriva synner-
liga skil men att regeringen bedémde att kravet dven fortsatt borde
avse sirskilda skil, nigot som ansdgs ligga mer i linje med de exem-
pel som kommittén limnat i friga om nir undantagsmojligheten var
tinkt att tillimpas.

Av artikel 17 i familjedterféreningsdirektivet f6ljer att medlems-
staterna méiste gora en individuell bedémning i varje enskilt fall av
om familjedterforening ska beviljas. Att en medlemsstat inte far avsld
en ansdkan om familjedterférening enbart med hinvisning till att
anknytningspersonens inkomster understiger ett visst beslutat
referensbelopp, utan en individuell prévning, framgdr ocksd av EU-
domstolens praxis.”® Att ett krav pd férsérjning som villkor fér
familjedterforening méste tillimpas med flexibilitet framgdr dven av
Europadomstolens praxis.”” I sammanhanget ska dven beaktas EU-
domstolens uttalanden om att en ansékan om familjedterforening
som getts in efter den tremanadersfrist som giller for flyktingar
inte kan avvisas 1 situationer dir det pd grund av sirskilda omstindig-
heter har varit objektivt sett ursiktligt att ansdkan getts in f6r sent
(se dven MIG 2021:5).

Som konstaterats 1 tidigare lagstiftningssammanhang kan en
tillimpning av den nuvarande ventilbestimmelsen aktualiseras for
personer som i och f6r sig har ritt till familjedterférening men som
av olika skil inte kan uppfylla f6rsorjningskravet. Det kan vara friga
om ildre personer som har limnat arbetsmarknaden eller personer
med varaktiga funktionsnedsittningar. Dirutdver kan den tillimpas
nir anknytningspersonen ir flykting och det p& grund av sirskilda
omstindigheter framstir som objektivt sett ursiktligt att en ansékan
om familjedterférening ges in efter treminadersfristen.*

Att den aktuella ventilbestimmelsen ir avsedd att tillimpas i
undantagssituationer framgér enligt utredningens mening redan av
det befintliga kravet p8 sirskilda skil. Nigra indikationer p3 att be-
stimmelsen skulle tillimpas frikostigt har utredningen inte heller
sett. Vid de kontakter som utredningen har haft med organisationer

38 EU-domstolens dom den 4 mars 2010 i mil C-578/08.

» Se bl.a. Europadomstolens avgéranden 1 Konstatinov mot Nederlinderna, nr 16351/03,
den 26 april 2007, Haydarie m.fl. mot Nederlinderna, nr 8876/04, den 20 oktober 2005, B.F.
m.fl. mot Schweiz, nr 13258/18, den 4 juli 2023, Dabo mot Sverige, nr 12510/18, den 18 januari
2024, D.H. m.fl. mot Sverige, nr 34210/19, den 25 juli 2024, Okubamichael Debru mot Sverige,
nr 49755/18, den 25 juli 2024 och S.F. mot Finland, nr 35276/20, den 8 oktober 2024.

% Prop. 2023/24:18 s. 21.
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fran civilsamhillet har tvirtom framforts den uppfattningen att
undantaget tillimpas forhillandevis restriktivt.

Utredningen bedémer att den befintliga bestimmelsen som ger
mojlighet att géra undantag frn forsérjningskravet vid sirskilda
skil mojliggor en sddan individuell bedémning av varje sokandes
situation utifrdn omstindigheterna i1 det enskilda drendet som krivs
enligt EU-ritten.*" Att skirpa ventilbestimmelsen genom att i stil-
let for sirskilda skil stilla krav pd exempelvis synnerliga skil, som
ir ett vedertaget begrepp och av den anledningen limpligt att anvinda
vid en eventuell skirpning, skulle enligt utredningens mening indi-
kera att omstindigheterna behdver vara mycket speciella for att
undantag frin forsérjningskravet ska kunna géras. Utredningen
har svirt att se att en sddan tillimpning av kravet skulle ligga i linje
med familjedterféreningsdirektivets syfte.

Utredningen har dvervigt om utrymmet f6r att géra undantag
fran forsérjningskravet bor vara mer begrinsat for anknytningsper-
soner som inte omfattas av familjedterforeningsdirektivet men inte
beddmt att det bor goras en sddan tskillnad. Visserligen kan Europa-
domstolens praxis tolkas som att konventionsstaternas beddmnings-
marginal i friga om att tillita familjedterforening f6r exempelvis
alternativt skyddsbehdvande ir stérre dn vad som giller for flyk-
tingar.” Samtidigt framgir det av domstolens praxis att vid tillimp-
ningen av en vintetid for familjedterférening for personer utéver tvd
&r (vilket dr vad utredningen foresldr 1 kapitel 6) kommer hindren
mot att utéva familjelivet 1 ursprungslandet successivt att {8 storre
betydelse vid den intresseavvigning som ytterst avgdr om en stat
har en positiv skyldighet enligt artikel 8 att tillita familjedterfore-
ning.” Eftersom den vintetid som utredningen féreslar i kapitel 6
innebir att alternativt skyddsbehévande och personer som beviljats
uppehillstillstind enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen av motsvarande
skil som utgdngspunkt kommer att behéva vinta i tvd ir innan en
ansokan om familjedterforening kan ges in bedémer utredningen att
ett krav pd synnerliga skil for att efter den tiden kunna géra undan-
tag frin forsorjningskravet skulle kunna leda till orimliga resultat
och dirmed komma i konflikt med Europakonventionens artikel 8.

# Se dven prop. 2023/24:18 s. 20.
4 Se B.F. och andra mot Schweiz, 2023.
4 Se M.A. mot Danmark, 2021.
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Under alla omstindigheter bedémer utredningen att det bedém-
ningsutrymme som det nuvarande kravet pa sirskilda skil ger dven
fortsatt bor finnas nir det giller situationer dir det typiskt sett kan
antas foreligga ett familjeliv som skyddas av Europakonventionen.
Diremot bedémer utredningen att det, inom ramen {6r en i flera
andra avseenden skirpt reglering om anhériginvandring, framstér
som rimligt att ett hogre krav ska gilla for att undantag ska kunna
goras 1 drenden dir grunden fér uppehillstillstdnd typiske sett ir
svagare.

Av angivna skil foresldr utredningen att i drenden som avser an-
knytningspersonens make, sambo eller barn bor det dven fortsatt
vara mojligt att géra undantag frin férsoérjningskravet om det finns
sirskilda skil. Detsamma ska gilla 1 drenden som avser en blivande
make eller sambo till anknytningspersonen, om anledningen till att
paret inte levt tillsammans 1 hemlandet varit att detta varit oméjligt
pd grund av att relationen inte accepterats dir. En annan ordning
skulle nimligen innebira att méjligheterna f6r exempelvis samkdnade
par att terférenas 1 Sverige skulle férsimras. Vidare ska undantag
kunna goras vid sirskilda skil 1 irenden som avser nira anhériga
som levt eller lever 1 hushillsgemenskap med anknytningspersonen
och dir ett sirskilt beroendeférhillande mellan sliktningarna fére-
ligger (ocksa det ett familjeliv som minga ginger skyddas av artikel 8).
I andra drenden som avser en blivande make eller sambo féreslir
utredningen diremot att det for att géra undantag frdn forsérjnings-
kravet ska krivas synnerliga skil, ndgot som innebir att omstindig-
heterna méste vara mycket speciella for att avsteg frin huvudregeln
ska goras.*

Familjesammanhillning

Mot bakgrund av den pdgdende utredningen om behovet av anpass-
ningar av svensk ritt till bl.a. skyddsgrundstérordningen, som frin
och med den 1 juli 2026 kommer att tillimpas av EU:s medlemssta-
ter, foresldr utredningen inga indringar (utdver vissa sprikliga s&-
dana) 1 friga om den reglering som innebir att undantag frin for-
sorjningskravet iven giller for alternativt skyddsbehévande i vissa

# Sett till utredningens férslag i kapitel 7 kommer skirpningen att triffa situationer dir anknyt-
ningspersonen ir svensk eller nordisk medborgare, eller har permanent uppehillsritt i Sverige.
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situationer, en reglering som tillkommit i syfte att hilla samman
familjer.

8.7.3  Forsorjningskravet ska gilla dven vid en ansokan
om fortsatt uppehalistillstand

Forslag: Forsorjningskravet ska tillimpas dven vid en ansdkan
om fortsatt uppehillstillstind pd grund av anknytning. Vid prov-
ningen av om kravet ir uppfyllt ska, i en sddan situation, dven
utlinningens egen, liksom andra familjemedlemmars, inkomster
kunna beaktas vid bedémningen.

Nir forsorjningskravet infordes i utlinningslagen gjordes bedém-
ningen att kravet endast skulle prévas vid ansékningstillfillet och
att det inte var rimligt att den som en ging hade beviljats ett uppe-
hallstillstind 1 Sverige skulle behéva riskera att senare frintas det
om det skulle visa sig att kravet inte lingre var uppfyllt.* Motsva-
rande bedémning har gjorts dven 1 efterféljande lagstiftningsirenden.*

I utredningens uppdrag ingdr emellertid att analysera om den
nuvarande ordningen bor dndras, och i s fall hur en ordning dir
forsorjningskravet tillimpas dven vid prévning av en ansékan om
forlingning kan utformas.

Utredningen bedémer inte att familjedterféreningsdirektivet
utgdr hinder mot en ordning dir forsérjningskravet tillimpas ocksd
1 forlingningssituationer, forutsatt att regleringen tillimpas pd ett
vilavvigt sitt. I sin dom den 21 april 2016 1 mal C-558/14 har EU-
domstolen tvirtom pdpekat att det ir mojligt f6r medlemsstaterna
att, nir villkoren 1 direktivet inte lingre ir uppfyllda, &terkalla uppe-
hillstillstdndet for en familjemedlem eller avsli ansékan om att for-
nya detsamma, nigot som bl.a. innebir att medlemsstaten far &ter-
kalla tillstdndet f6r familjedterférening om anknytningspersonen
inte lingre har stabila, regelbundna och tillrickliga forsérjningsmedel
i den mening som avses i artikel 7.1 c 1 direktivet.”

# Prop. 2009/10:77 s. 27.

# Prop. 2015/16:174 s. 76 och prop. 2020/21:191 s. 163.

# Se punkt 37 och 38 samt 45. Detta giller enligt EU-domstolen till dess att familjemedlem-
men, senast efter fem 4rs vistelse i medlemsstaten, fir ett eget uppehéllstillstind enligt arti-
kel 15.1 i direktivet.
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Utredningen menar vidare att den bedémning som gjordes nir
forsorjningskravet inférdes méste ses mot bakgrund av att huvud-
regeln d var att anhériga beviljades permanent uppehéllstillstdnd
direkt, ndgot som i dag inte lingre ir fallet.

Utredningen menar att en ordning som innebir att {6rsdrjnings-
kravet tillimpas dven vid forlingning skulle ha vissa likheter med
den tidigare ordningen med s.k. uppskjuten invandringsprévning,
som innebar att permanent uppehallstillstdnd beviljades forst efter
ett eller flera tidsbegrinsade tillstind och som tillkom fér att stivja
missbruk.* I ssmmanhanget kan utredningen konstatera att i frdga
om arbetskraftsinvandringen har flera statliga utredningar visat att
det forekommer fusk och missbruk av systemet (i form av exempel-
vis handel med anstillningsavtal, skenanstillningar, skuggkontrakt
och terbetalning av avtalad 16n)* samt att arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet har intensifierats under de senaste dren. Eftersom ndgon
uppfoljning av férsorjningskravet vid anhériginvandring inte sker
inom ramen {6r det nuvarande systemet har utredningen inte under-
lag att gora antaganden om 1 vilken utstrickning fusk och missbruk
forekommer dven 1 detta drendeslag, eller i vilken utstrickning per-
soner som en ging faktiskt uppfyllt férsérjningskravet fortsitter
att vara sjilviorsérjande. Avsaknaden av uppféljning innebir emel-
lertid en risk for att missbruk av regelverket inte uppticks, nigot
som 1 sig kan ge incitament till bristande regelefterlevnad. Detta
kan i sin tur {3 till £6]jd att uppehéllstillstind ges pé felaktiga grun-
der, med negativ pdverkan pd vilfirdssystemet som f6ljd. I samman-
hanget beaktar utredningen att arbetslivskriminalitet ir ett stort
samhillsproblem som tar sig olika uttryck, men som manga ginger
innebir ett utnyttjande av ldgkvalificerad arbetskraft. For arbets-
tagare leder arbetslivskriminaliteten till osikra arbetsvillkor, ligre
l6ner och diliga arbetsforhdllanden. P4 samhillsekonomisk niv leder
denna typ av kriminalitet till bl.a. minskade intikter via skatter och
sociala avgifter.

Vidare finns en risk for att avsaknaden av uppféljning av f6rsérj-
ningskravet skulle kunna minska incitamenten till sjilv{érsorjning
for vissa personer, vilket kan motverka berérda personers (och dven

# I normalfallet tillimpades ordningen under tv3 4r, varefter den anhérige beviljades perma-
nent uppehillstillstind.

# Se bl.a. Arbetslivskriminalitet — uppligg — verktyg och dtgirder — fortsatt arbete

(SOU 2025:25).
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personernas familjemedlemmars) integration i samhillet och dirmed
bidra till ett vixande utanforskap.

Utredningen menar att det dr rimligt att anta att en ordning dir
forsorjningskravet dven tillimpas vid en ansékan om fortsatt uppe-
hallstillstdnd skulle kunna minska incitamenten till missbruk av
regelverket, 6ka mojligheterna att kontrollera regelefterlevnaden
och 6ka drivkrafterna f6r arbete och egenférsérjning, vilket talar
for att en sidan ordning bér inforas.

Aven om det huvudsakliga syftet med en fortsatt tillimpning av
forsorjningskravet ir kad integration och minskade samhillsklyf-
tor och siledes inte 1 férsta hand att 6ka samhillets intikter bedo-
mer utredningen vidare att férslaget ocksd kan innebira sidana sam-
hillsekonomiska vinster, om det bidrar till att personer 1 Sverige 1
hogre grad hiller sig sjilviorsérjande. Kravet skulle exempelvis
kunna skapa incitament f6r berdrda personer att bositta sig 1 kom-
muner dir mojligheterna att erhdlla arbete och egen bostad ir goda.

Samtidigt bedomer utredningen att en fortsatt tillimpning av
forsorjningskravet ocksd skulle kunna vissa {4 negativa effekter,
bide for enskilda och f6r samhillet. Det giller forstds 1 forsta hand
personer som vid forlingningstillfillet inte lingre lever upp till
kravet, nigot som givetvis inte behdver bero pa att det vid tidigare
provningstillfillen forekommit oegentligheter utan dven kan ha att
gora med senare intriffade hindelser (som kan ha legat inom eller
utanfor dessa personers kontroll). Aven for personer som vid forling-
ningstillfillet lever upp till kravet kan det emellertid antas att redan
forekomsten av kravet kan {3 negativa effekter 1 form av pifrestning
och oro. Det fir antas gilla sdvil f6r anknytningspersonen, till f6]jd
av den press som kravet innebir, och fér berérda familjemedlemmar,
till f61jd av den oro och osikerhet som kravet kan ge upphov till.
Utredningen ser sirskilt en risk for att personer som arbetar 1 13g-
l6neyrken kan komma att drabbas negativt, liksom barnfamiljer.

I forlingningen bedomer utredningen vidare att en fortsatt till-
limpning av férsérjningskravet skulle kunna innebira en viss 6kad
risk for att oseridsa aktdrer utnyttjar arbetstagare frén tredje land
som har simre forutsittningar att ta vara pd sina rittigheter och
som dirmed riskerar att hamna i1 beroendestillning till sin arbets-
givare. Kravet skulle ocksd kunna leda till att berérda personer blir
mindre benigna att vidareutbilda sig eller delta 1 SFI, eftersom fokus
i stillet liggs pa att bibehilla en viss inkomstnivi. En ordning som
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innebir att anknytningspersonens inkomstniva blir ett villkor f6r

familjens ritt att stanna i Sverige skulle dven kunna motverka an-

hériginvandrarnas (dvs. 1 férsta hand kvinnors) etablering pa arbets-
marknaden.

Ytterligare ett skil mot att tillimpa {6rsérjningskravet vid forling-
ning dr att kravet, som emellant aktualiserar komplicerade bedém-
ningar, redan i dag paverkar Migrationsverkets mojligheter att nd
mélsittningarna vad giller handliggningstiderna 1 anknytningsiren-
den. Om f6rsérjningskravet dven skulle provas 1 forlingningsiren-
den skulle det kunna innebira ytterligare negativ pdverkan pd hand-
liggningstiderna, och kostnader.

Enligt utredningens mening viger emellertid intresset av regel-
efterlevnad, samt mojligheten att uppticka missbruk, tyngre dn de
negativa effekterna som férslaget kan antas innebira, inte minst med
beaktande av mojligheterna till undantag frén kravet (som enligt
utredningens mening bor vara ndgot storre 1 férlingningssituatio-
ner in vid en f6rstagingsansokan). Utredningen foresldr dirfor att
forsorjningskravet som utgdngspunkt ska gilla dven vid en ansékan
om fortsatt uppehillstillstind.

I en f6rlingningssituation foljer emellertid av artikel 16.1 a1
familjedterforeningsdirektivet att hinsyn dven méste tas till andra
familjemedlemmars f6rmdga att bidra till hushillets f6rsérjning.
Utredningen foresldr dirfor att det vid en ansékan om fortsatt uppe-
hillstillstind, vilket enligt utredningens mening i detta sammanhang
ska forstds som en ansékan om fortsatt uppehéllstillstdnd pa grund
av anknytning till samma anknytningsperson (jfr MIG 2024:14),
ska dven utlinningens, och andra familjemedlemmars, inkomster
beaktas vid bedémningen av om kravet ir uppfyllt. Den féreslagna
konstruktionen ska enligt utredningens forslag gilla oavsett drende-
typ, vilket bedéms kunna éka incitamenten for anhériga att {8 egen
férsorjning, eftersom det di innebir att férsdrjningsbérdan for
anknytningspersonen littas. For att den anhériges inkomster ska
riknas med vid bedémningen av om férsérjningskravet dr uppfylle
bor dock, 1 likhet med vad som ir fallet nir det giller anknytnings-
personens inkomster, krivas att det dr friga om varaktiga inkoms-
ter. Med familjemedlemmar bér i sammanhanget forstds familjemed-
lemmar som ingdr 1 hushdllet och sdledes inte andra sliktingar (som
exempelvis befinner sig 1 utlandet.)
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Forsorjningskravet ska dven 1 en forlingningssituation bedomas
framdtblickande. Det hindrar inte att tillimpningen av kravet vid en
ansdkan om fortsatt uppehillstillstind delvis kommer att ha karaktir
av uppfoljning. Om det vid forlingningstillfillet visar sig att anknyt-
ningspersonens f6rsdrjningsférmaga under tillstdndstiden varit ligre
in kravet, bér det kunna 8 betydelse f6r méjligheterna att f f6rlingt
uppehillstillstdnd. Sirskilt giller detta forstds om det visar sig att
det tidigare beslutet meddelats pd grundval av felaktiga uppgifter.

I sammanhanget noterar utredningen att det av ordalydelsen i
5 kap. 17 a § forsta stycket 1 utlinningslagen inte framgdr om sddana
oriktiga uppgifter som avses 1 bestimmelsen méste ha limnats 1 sam-
band med den aktuella ansékan eller om dven den omstindigheten
att oriktiga uppgifter limnats 1 ett tidigare skede, kan utgora skil
for att vigra uppehillstillstdnd. Inte heller framgir det av familje-
iterforeningsdirektivet nir falska eller vilseledande uppgifter ska ha
limnats for att en ansékan om familjedterforening ska resultera i
ett avslag. I MIG 2014:5 fann emellertid Migrationséverdomstolen
skil att vigra uppehéllstillstind for en utlinning som ansékt om
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till sin maka med hinvis-
ning bl.a. till att makan limnat oriktiga uppgifter eller 1 vart fall f6r-
tigit omstindigheter som varit av betydelse f6r att hon sjilv skulle
beviljas uppehallstillstdnd, och dirigenom indirekt ocksg for den
senare frigan om makens uppehillstillstdnd (se &ven MIG 2009
not. 7). Vidare s fann Migrationséverdomstolen i MIG 2015:11 att
forlingning av ett arbetstillstdnd inte kunde beviljas nir férutsitt-
ningarna for arbetstillstindet (férsérjningskravet) inte hade varit
uppfyllda under den tidigare tillstindsperioden.

Utredningen menar att om det vid férlingningstillfillet visar sig
att forsorjningskravet, dvs. en férutsittning f6r uppehéllstillstindet,
inte varit uppfyllt under den tidigare tillstdndsperioden och att det
tidigare beslutet fattats pa grundval av felaktiga eller vilseledande
uppgifter s& bor dessa omstindigheter givetvis kunna péverka moj-
ligheterna till f6rlingning. Om det tidigare uppehéllstillstdndet bevil-
jats pd grundval av korrekta uppgifter och orsaken till att {6rsorj-
ningskravet inte uppfyllts under tillstindsperioden varit senare
intriffade hindelser kan bedémningen bli en annan. Som alltid
maste en helhetsbedomning géras, med beaktande av bl.a. artikel 8
1 Europakonventionen.
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I sammanhanget noterar utredningen att Vandelsutredningen i
SOU 2025:33 har foreslagit att mojligheterna att dterkalla uppehills-
tillstdnd ska utdkas, bl.a. genom att det ska inforas en reglering som
ger mojlighet att &terkalla ett tidsbegrinsat uppehllstillstind om
forutsittningarna for tillstdndet inte lingre foreligger.”® Hur en sidan
reglering skulle forhilla sig till, och tillimpas, 1 friga om det féreslagna
forsorjningskravet kan enligt utredningens mening behéva analyseras
nirmare. Med utgdngspunkt i gillande ritt ir det dock utredningens
mening att forsorjningskravet endast bor provas i samband med prov-
ningen av ansékan om fortsatt uppehillstillstdnd, och inte I6pande
under tillstindstiden.

Om tillimpningen av undantagen i en forlingningssituation

Aven i en forlingningssituation foreslir utredningen att motsvarande
mojligheter till undantag ska gilla som vid en forstagdngsansékan.
Flera av undantagen ir av sidan karaktir att férutsittningarna inte
d3 kommer att behéva prévas pd nytt. Vid en tillimpning av undan-
taget vid sirskilda eller synnerliga skil kan dock vissa sirskilda éver-
viganden behova goras i en forlingningssituation, inte minst nir
anknytningspersonen ir skyddsbehévande (och inte omfattas av de
sirskilda undantag som under vissa férutsittningar giller fér den
gruppen). Aven i situationer som inte direkt omfattas av skydds-
grundsférordningens regler om familjesammanhallning kommer
nimligen sirskilda 6verviganden och hinsyn att behéva tas i en
sddan situation, med beaktande av sdvil skyddet fér familjeliv enligt
Europakonventionen och bestimmelserna i barnkonventionen samt,
for flyktingar, artikel 17 i familjedterféreningsdirektivet. I friga om
utlinningar som har vistats lagligen i ett land men vars tillstdnd att
vistas 1 landet senare dterkallats, till exempel pa grund av att perso-
nen démts fér brott, har Europadomstolen i praxis fist avseende
vid bl.a. lingden p4 sékandens vistelse i det land frdn vilket han eller
hon ska utvisas, sdkandens familjesituation, om det finns barn som
ir berorda och, 1 s3 fall, barnens 8lder och sékandens band till vird-
landet respektive destinationslandet. Aven i fall dir det inte 4r statens
intresse av att forebygga brott utan snarare statens ekonomiska

0SOU 2025:33 5. 374.
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intressen som talar mot att fortsatt uppehllstillstdnd beviljas méste
en liknande proportionalitetsbedémning géras.”

Eftersom konventionen omfattar alla personer inom en stats juris-
diktion kan det férvintas att bedomningen av om det finns skil att
gora undantag frin f6rsérjningskravet med hinsyn till bl.a. artikel 8
kommer att bli mer komplicerad i ett f6rlingningsirende in vid en
forstagdngsansokan, och det oavsett pd vilken grund anknytnings-
personen vistas 1 Sverige. I en forlingningssituation méste nimligen
ritten till familjeliv beaktas ur sdvil anknytningspersonens som
familjemedlemmens perspektiv liksom, i férekommande fall, andra
berérda familjemedlemmars (diribland berérda barn). Sett till att
den yttersta konsekvensen av att f6rsérjningskravet inte ir uppfyllt
vid en ansdkan om fortsatt uppehillstillstdnd kan bli att familjemed-
lemmen behéver limna Sverige kommer givetvis att krivas att be-
démningarna av férsorjningskravet och de skil f6r undantag som
dberopats eller pd annat sitt framkommer 1 ett irende utfors med
omsorg och noggrannhet, och med hinsyn tagen till det skydd for
familjeliv som foljer av artikel 8 i Europakonventionen samt, i fall
som ror barn, barnkonventionen. Det innebir bl.a. att varaktigheten
av familjemedlemmens vistelse i och anknytning till Sverige och
familjesituationen i 6vrigt (diribland méjligheten att utdva familje-
livet i hemlandet) kommer att behéva tillmitas vike.

Enligt utredningens mening ir det ocksd rimligt att orsaken att
forsorjningskravet inte (lingre) dr uppfyllt ska beaktas, liksom hur
stor bristen dr. Om det framkommer att kravet aldrig har varit upp-
fyllt och att det tidigare beslutet meddelats pd grundval av felaktiga
uppgifter ir det givetvis en omstindighet som bor ha betydelse vid
proportionalitetsbedémningen. Om anknytningspersonen har kvar
sin tidigare anstillning, det dr frdga om en mindre brist och orsaken
till att anknytningspersonens inkomster inte nér upp till forsérjnings-
kravet exempelvis ir dilig loneutveckling eller att férbehillsbeloppet
for hushillet hojts till f6]jd av att familjens barn blivit dldre kan om-
stindigheterna enligt utredningens mening diremot vara sddana att
det kan finnas skil for undantag. Aven det férhillandet att anknyt-
ningspersonens inkomster har varit ligre under en period till foljd
av sjukdom eller forildraledighet bér kunna tillmitas vikt.

5! Se Europadomstolens avgérande i Hasanbasic mot Schweiz, nr 52166/09, den 11 juni 2013,
som gillde en situation dir ett utvisningsbeslut frimst hade hinfort sig till landets ekonomiska
vilbefinnande, snarare dn intresset av att férebygga oroligheter och brott.
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Om anknytningspersonen har asylskil bedémer utredningen att
forutsittningarna for att gora undantag frin kravet vid en ansékan om
fortsatt uppehdllstillstdnd som utgdngspunkt bor vara stérre dn i andra
drenden, liksom 1 fall som berér barn. Att med hinvisning till for-
sorjningskravet neka fortsatt uppehdllstillstdnd for ett barn utan
annan virdnadshavare 1 hemlandet bor under alla omstindigheter
inte komma i friga, annat 4n om anknytningspersonen har mojlig-
het att dtervinda med barnet. Som framhillits 1 tidigare sammanhang
kan diremot barnets bista vid tillimpningen av utlinningslagstift-
ningen inte ges en s& lingtgiende innebérd att det 1 princip blir till
ett eget kriterium for uppehéllstillstdnd att vara barn.”

Ndgon bortre gréins for hur linge
forsériningskravet ska gilla foreslds inte

Utredningen har évervigt om det, inte minst av kostnads- och
effektivitetsskil, finns anledning att 13ta forsorjningskravet bort-
falla nir familjemedlemmen har vistats 1 Sverige under ett visst
antal 8r, eller har beviljats f6rlingt uppehillstillstdnd vid ett visst
antal tillfillen. Nigon lagstadgad bortre grins for hur linge f6rsérj-
ningskravet ska gilla foreslds emellertid inte.

Familjedterforeningsdirektivet stiller visserligen krav pd att en
familjemedlem efter fem &rs vistelse ska kunna beviljas ett eget,
sjilvstindigt uppehillstillstdnd men vilka krav som ska stillas for
att ett sddant tillstdnd ska beviljas dr upp till medlemsstaterna att
sjilva bestimma. Enligt svensk ritt finns 1 dag méjlighet f6r en
person som har beviljats uppehillstillstind p& grund av anknytning
att efter tre dr ansdka om permanent uppehdllstillstdnd och efter
fem 4r stillning som varaktigt bosatt, med vilket enligt dagens reg-
ler f6ljer ett permanent uppehallstillstdnd.

Nigot tydligt hinder mot att, om familjemedlemmen efter tre
eller fem &r inte uppfyller kraven for att beviljas ett sjilvstindigt
uppehillstillstind, uppritthilla férsorjningskravet for anhériginvand-
ring kan utredningen inte se. Med det sagt ir det sannolikt s8 att
det efter viss tids vistelse i Sverige typiskt sett kommer att finnas
mer begrinsade mojligheter att neka fortsatt uppehillstillstind med
hinvisning till enbart f6rsérjningskravet. Ndgra mer generella uttalan-

52 Se prop. 1996/97:25 s. 225 och dven MIG 2020:24.
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den om hur ling vistelsetid som, ensamt eller i kombination med
andra omstindigheter, bér kunna motivera avsteg frin forsérjnings-
kravet gir dock enligt utredningens mening inte att gora. I stillet
far den tid som sokanden har vistats i Sverige beaktas inom ramen
for den proportionalitetsbedémning som alltid kommer att behéva
goras, vilket innebir att vistelsetidens betydelse kan komma att
variera mellan olika drenden.

I sammanhanget kan noteras att dven om mojligheten till perma-
nent uppehillstillstind skulle tas bort f6r vissa grupper 1 enlighet
med forslagen 1 SOU 2025:31 kommer mojligheten att efter fem
drs laglig vistelse 1 Sverige att beviljas stillning som varaktigt bosatt,
och dirmed ett sjilvstindigt uppehdllstillstdnd, att finnas kvar. Det
kan noteras att for att beviljas sddan stillning krivs enligt 5 a kap.
2 § utlinningslagen att sokanden fullt ut kan férsérja sig och sin
familj med egna medel s3 att grundliggande behov av uppehille och
bostad ir tillgodosedda, en bestimmelse som har sin bakgrund 1
artikel 51 VABO-direktivet. Enligt EU-domstolens praxis omfattas
med begreppet egna medel i den aktuella artikeln dven medel s6kan-
den fir av en utomstdende, forutsatt att de ir regelbundna och till-
rickliga.”® Utifrdn detta drar utredningen slutsatsen att det mer sil-
lan kommer att bli aktuellt att tillimpa férsérjningskravet vid
anhoriginvandring 1 mer dn fem 3r, sett till att en familjemedlem
som efter fem 4r {6rsérjs av anknytningspersonen kommer att kunna
ansdka om status som varaktigt bosatt.”

8.7.4  Overviaganden gillande krav pa heltickande
sjukforsakring som villkor fér anhdriginvandring

Bedomning: Nigot krav pd heltickande sjukférsikring for att
uppehillstillstdnd ska beviljas pd grund av anknytning med st6d
av reglerna 1 5 kap. utlinningslagen bér inte inféras.

For alla som ir bosatta inom en region har regionen en skyldighet
att tillhandahdlla hilso- och sjukvird respektive tandvérd. Tolkningen
av bosittningsbegreppet utgir frin bestimmelserna i folkbokforings-

53 Se EU-domstolens dom den 3 oktober 2019 i m&l C-302/18.
5 Se dven Migrationsverket, Rittsligt stillningstagande. Mdjligheten att beviljas stillning som
varaktigt bosatt nir personen saknar egen forsérjning - RS/019/2021.
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lagen. En person anses 1 folkbokforingslagens mening vara bosatt
hir i landet om han eller hon kan antas komma att regelmissigt
tillbringa sin nattvila eller dygnsvila i landet under minst ett &r. Det
utgdr dock ingen nédvindig forutsittning for folkbokforing att en
persons uppehdllstillstdnd ir giltigt 1 ett &r (HFD 2017 ref. 32).
Om det finns férutsittningar att folkbokféra en person med ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind i1 Sverige méste siledes bedémas
fran fall ull fall.

Gemensamt f6r de anknytningssituationer som regleras 1 5 kap.
utlinningslagen, liksom de som utredningen foresldr fortsatt ska
regleras i kapitlet, ir att anknytningspersonen har en mer stadig-
varande bosittning 1 Sverige, ndgot som fir antas innebira att dessa
personers familjemedlemmar normalt sett dven de har goda forut-
sittningar att folkbokforas i landet om uppehéllstillstdnd beviljas.
De kommer 1 s3 fall att omfattas av méjligheten till sjukvird och
tandvard. Nigon anledning att infora ett sddant krav som villkor
for anhoriginvandring kan utredningen dirfér inte se.

Gillande mojligheten for medlemslinderna att som villkor fér
familjedterforening stilla krav pd sjukforsikring noterar utredningen
att kommissionen 1 sina riktlinjer f6r tillimpningen av familjedter-
foreningsdirektivet™ har uttalat att om den berérda medlemsstaten
har en allmin obligatorisk hilsoférsikring som dven ir tillginglig
och obligatorisk fér i landet bosatta tredjelandsmedborgare, méste
kravet pd sjukforsikring antas vara uppfyllt. Enligt kommissionens
mening skulle nimligen krav pd kompletterande privata hilsoférsik-
ringar medfoéra en onddig bérda som strider mot direktivets syfte
och verkan. Aven detta talar enligt utredningens mening mot att
infora ett krav pd forsikring vid tillimpningen av anknytningsreg-
lerna i 5 kap. utlinningslagen.

Att utredningen diremot ser skil att i vissa andra situationer
tillimpa ett krav pd sjukforsikring som villkor fér familjedterférening
framgdr av avsnitt 12.2.7.

5 Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet: Riktlinjer 6r tillimp-
ningen av direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterférening (COM(2014) 210 final).
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9  Skél att neka uppehallstillstand
pa grund av anknytning

I utredningens direktiv framhalls att vld i nira relationer ir ett stort
samhillsproblem och att ett led i arbetet for att stoppa vildet och
stirka skyddet for vdldsutsatta dr att sd 13ngt som mojligt hindra att
den som utvisats pd grund av brott mot en familjemedlem direfter
beviljas uppehallstillstind 1 Sverige igen pa grund av anknytning till
samma familjemedlem. Att det behovs ett fortydligande i lagstift-
ningen av att en utlinning som utvisats pd grund av grova brott mot
medlemmar av den egna familjen, inte pd nytt ska kunna dtervinda
till Sverige enbart pd grund av familjeanknytning till brottsoffren
nir dterreseférbudet 16pt ut dr ocksd ndgot som riksdagen har till-
kinnagett f6r regeringen.' I utredningens uppdrag ingir dirfor att,
utdver de frigor som har utretts av Vandelsutredningen, undersoka
om det ir mojligt att skirpa eller fortydliga reglerna om nir uppehalls-
tillstdnd f&r nekas den som utvisats pd grund av brott mot en familje-
medlem och som direfter anséker om uppehillstillstdnd pd grund
av anknytning till samma familjemedlem.

! Bet. 2021/22:5fU28 punkt 16, rskr. 2021/22:387.
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9.1 Nuvarande regler om skal att neka
uppehalistilistand pga. brott m.m.

9.1.1  Allmant om regleringen i 5 kap. 17-17 b §§
utldnningslagen

I 5 kap. 17-17 b §§ utlinningslagen finns regler om vad som kan ut-
gora sirskilda skil mot att bevilja uppehillstillstind. Bestimmelserna
15 kap. 17 a och 17 b §§, liksom regleringen i 5 kap. 17 § andra stycket?,
har sin grund 1 familjedterféreningsdirektivet medan 5 kap. 17 § tredje
stycket r en bestimmelse med grund 1 VABO-direktivet. 5 kap. 17 §
forsta stycket utgor nationell reglering.

Av de aktuella bestimmelserna foljer bl.a. att en bedémning av
en utlinnings livsforing alltid ingdr som en del 1 bedémningen av
om uppehillstillstind ska beviljas. Detta regleras emellertid 1 olika
bestimmelser beroende pa vilken situation det ir friga om. Om dren-
det giller en ansékan om uppehillstillstdnd pd grund av anknytning
enligt 5 kap. 3 § utlinningslagen, som har sin grund 1 EU-ritten,
regleras vandelsprévningen i 5 kap. 17 a § forsta stycket 3 utlinnings-
lagen, som foreskriver att uppehdllstillstdnd fir vigras om utlinningen
utgdr ett hot mot allmin ordning och sikerhet. Om det i stillet ir
frdga om en ans6kan om uppehillstillstind pa grund av anknytning
till en person med stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat
regleras beddmningen i1 stillet 1 5 kap. 17 § tredje stycket utlinnings-
lagen. I andra situationer giller regleringen 1 5 kap. 17 § férsta stycket
utlinningslagen.

9.1.2 5 kap. 17 § forsta stycket utlanningslagen
Tidigare brottslighet

Enligt 5 kap. 17 § forsta stycket forsta meningen utlinningslagen,
som alltsd utgdr nationell reglering, ska vid prévningen av en anso-
kan om uppehillstillstdnd som omfattas av bestimmelsen sirskilt
beaktas om den sdkande gjort sig skyldig till brott eller brott 1 f6r-
ening med annan misskdtsamhet. Bestimmelsen tillimpas 1 anknyt-

2 Av andra stycket framgdr att uppehillstillstdnd enligt 3 § forsta stycket 2 eller 3 och3a §
andra stycket endast fir beviljas efter medgivande ockss av den férilder till vilken anknyt-
ning inte dberopas, om férildern har del i virdnaden av barnet. Regleringen har sin grund
i familjedterforeningsdirektivets artikel 4.1 ¢ och d.
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ningsirenden som regleras i 5 kap. 3 a kap. utlinningslagen men
diremot inte 1 irenden som omfattas av 5 kap. 3 § utlinningslagen
(som har sin grund i EU-ritten).

Av praxis framgdr att ju svagare den aktuella tillstdndsgrunden
ir, desto ligre grad av brottslighet och misskdtsamhet krivs for att
uppehillstillstdnd ska kunna nekas med stéd av den aktuella regler-
ingen. I MIG 2019:23 var det frdga om en ansékan om uppehills-
tillstdnd {or arbete med stéd av den divarande bestimmelsen om
sparbyte 1 5 kap. 15 a § utlinningslagen, dvs. en férhdllandevis svag
tillstdndsgrund. I likhet med underinstanserna ansig Migrationsover-
domstolen att det forhillandet att sékanden hade gjort sig skyldig
till misshandel av normalgraden utgjorde skil for att avsld ansékan
om uppehillstillstind. Aven en brottmalsdom som inte har fitt laga
kraft kan enligt praxis beaktas vid tillimpning av bestimmelsen. Det
framgdr av MIG 2024:1. I detta fall hade Migrationsverket avslagit
sokandens ansékan om spdrbyte med hinvisning till att sékanden
hade démts f6r misshandel till villkorlig dom och samhillstjinst, en
dom som vid prévningen dnnu inte hade vunnit laga kraft. Enligt
Migrationséverdomstolen var det méjligt att ta hinsyn till domen
trots detta.

Vandelsutredningen har i betinkandet Skdrpta och tydligare krav
pd vandel for uppebdllstillstind (SOU 2025:33) foreslagit att ett skir-
pande fortydligande ska inforas 1 5 kap. 17 § forsta stycket utlinnings-
lagen pd sd sitt att det 1 bestimmelsen ska anges att det vid ansékan
om uppehdllstillstdnd sirskilt ska beaktas dels om utlinningen har
démts f6r brott, dels hans eller hennes bristande vandel 1 6vrigt. Ut-
over brottslighet ska, enligt forslaget, exempelvis klara fall av ovilja
att betala sina skulder, missbruk av vilfirdssystemet eller annan bris-

tande regelefterlevnad kunna beaktas, liksom meddelade kontakt-
forbud.

Risk for vald mot utlinningen eller utlinningens barn

Av 5 kap. 17 § forsta stycket andra meningen utlinningslagen fram-
gar att om det ir friga om en ansékan om uppehéllstillstind pa grund
av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 och andra stycket

utlinningslagen (dvs. for en blivande make eller sambo eller hans eller
hennes barn) ska det sirskilt beaktas om utlinningen eller barnet kan
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antas bli utsatt f6r vald eller f6r annan allvarlig krinkning av sin fri-
het eller frid om uppehillstillstdnd skulle beviljas. T dessa fall dr det
alltsd anknytningspersonens bakgrund som liggs till grund for be-
démningen. Bestimmelsen ir framfor allt avsedd att tillimpas 1 fall
dir min upprepade gdnger inlett férhillanden med utlindska kvin-
nor som de sedan krinkt eller misshandlat. I forarbetena anges att
om det kommer fram att anknytningspersonen har gjort sig skyldig
till vildsbrott mot nirstiende eller sexualbrott sd kan det 1 allmin-
het antas att sékanden eller sokandens barn kan komma att fara illa.
Vid prévningen bor emellertid hinsyn tas till nir i tiden omstindig-
heterna intriffat, vilken omfattning de haft och pa vilket sitt de kan
innebira risk for att sékanden ska fara illa. Det kan enligt forarbe-
tena inte komma 1 frga att avsld en ansokan om uppehllstillstdnd
pa grund av anknytning enbart pa grund av att anknytningspersonen
ir kriminell eller har missbruksproblem.’

I MIG 2012:3 fann Migrationséverdomstolen att en kvinna och
hennes barn som hade ansékt om uppehillstillstdnd p& grund av an-
knytning till kvinnans make skulle beviljas uppehéllstillstind, oaktat
att maken tidigare var démd for grov brottslighet mot nirstiende.
Vid bedémningen konstaterade domstolen att eftersom kvinnan var
gift med anknytningspersonen hade hon en ovillkorlig ritt till uppe-
hillstillstdnd, om inte annat foljde av 5 kap. 17-17 b §§ utlinnings-
lagen. Detsamma gillde hennes barn. Vidare konstaterades att regler-
ingen 15 kap. 17 § forsta stycket andra meningen utlinningslagen,
som ger mojlighet att beakta risken for att en utlinning ska utsittas
for vild eller andra krinkningar, ir begrinsad till att gilla i drenden
som avser uppehillstillstind f6r en blivande make eller sambo, och
att risken for att kvinnan eller barnet kunde komma att utsittas for
vild eller annan allvarlig krinkning av sin frihet och frid dirmed inte

kunde liggas till grund fér att vigra dem uppehillstillstind.

9.1.3 5 kap. 17 § tredje stycket utlanningslagen

Av 5 kap. 17 § tredje stycket utlinningslagen framgar att uppehills-
tillstdnd inte ska beviljas en person som har stillning som varaktigt
bosatt 1 en annan EU-stat, eller hans eller hennes anhériga, om per-

3 Prop. 2004/05:170 s. 284 f.
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sonen utgdr ett hot mot allmin ordning och sikerhet. Regleringen
bygger p4 artikel 17 i VABO-direktivet.*

9.1.4 5 kap. 17 a § forsta stycket 3 utlanningslagen

I5kap. 17 a och b §§ utlinningslagen finns de vigransgrunder som
har sin grund i familjedterforeningsdirektivet. Regleringen tillimpas
1 sddana anknytningsirenden som regleras i 5 kap. 3 § utlinningslagen.

Av regleringen framgdr bl.a. att sddant som kan utgora grund
for att vigra uppehillstillstdnd ir att oriktiga uppgifter medvetet
limnats eller omstindigheter medvetet fértigits, att en utlinning
adopterats eller ett iktenskap eller samboférhillande ingdtts eller
inletts uteslutande 1 syfte att ge utlinningen ritt till uppehallstill-
stdnd eller, 1 fall dir uppehillstillstind soks pd grund av anknytning
till en make eller sambo, att nigon av makarna eller samborna ir
under 21 &r.

I 5 kap. 17 a § f6rsta stycket 3 utlinningslagen regleras den prov-
ning som har sin grund i familjedterforeningsdirektivets artikel 6.
Av bestimmelsen framgar att uppehillstillstind far vigras om ut-
linningen utgér ett hot mot allmin ordning och sikerhet. Av EU-
domstolens praxis framgdr att detta begrepp utgér ett begrepp med
en gemenskapsrittslig innebérd som inte fir definieras nationellt.®

I MIG 2008:46 bedémde Migrationséverdomstolen att en sékande,
med hinsyn till dennes starka anknytning till Sverige och att den
senast kinda brottsligheten 1ag cirka tio &r tillbaka 1 tiden, hade ritt
till uppehéllstillstdnd trots att han hade gjort sig skyldig till upprepad
och allvarlig brottslighet som delvis hade riktat sig mot anknytnings-
personen (hustrun). I det aktuella fallet hade sékanden utvisats ur
Sverige 1998 med ett dterreseférbud till 2003. Under 2004 ansokte
sokanden om uppehillstillstind pd grund av anknytning till sina barn
och barnens mor. Sedan Migrationsverket avslagit ansokan gifte sig

* Prop. 2005/06:77 s. 155.

5> Aldersgrinsen 15 kap. 17 a § andra stycke hojdes i december 2023 frin 18 &r till 21 4r, vilket
motsvarar den hogsta dldersgrins som anges i artikel 4.5 familjedterféreningsdirektivet. Enligt for-
arbetena var syftet med dndringen att garantera en bittre integration och férhindra tvingsikten-
skap. Gillande 8ldersgrinsen s& har den omstindigheten att nigon av makarna ir under 21 &r
ansetts tillricklig for att bryta presumtionen i 5 kap. 3 § férsta stycket 1 utlinningslagen att
uppehillstillstdnd ska beviljas f6r make eller sambo. Det méste inte i det enskilda fallet vara
utrett att dktenskapet har ingdtts under tving eller att ett avslag pi ansékan ir nédvindigt
for att forhindra bristande integration (MIG 2024:3).

¢ EU-domstolens dom i mil 71/74 Van Duyn mot Home Office, den 4 december 1974.
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sokanden med barnens mor. Frigan fér migrationsdomstolen och
direfter Migrationsdverdomstolen blev dirmed om sékanden utgjorde
ett sddant hot mot allmin ordning och sikerhet att han, trots dkten-
skapet, skulle vigras uppehillstillstdnd. Varken migrationsdomstolen
eller Migrationséverdomstolen fann tillrickliga skil f6r detta. Migra-
tionséverdomstolen bedémde visserligen att arten och omfattningen
av den brottslighet som s6kanden hade démts f6r (misshandel, nar-
kotikabrott, olaga vapeninnehav, évertridelse av besokstorbud och
hot mot tjinsteman) i sig var sidan att den kunde utgora grund for
att vigra uppehllstillstind. Mot bakgrund av att det inte framkommit
att sokanden hade gjort sig skyldig till brott pd 6ver tio ir och hans
starka anknytning till Sverige genom hustrun fann domstolen emeller-
tid att sékanden inte kunde anses utgora ett hot mot allmén ordning
och sikerhet i den mening som avses 1 5 kap. 17 a § utlinningslagen.

I MIG 2008:46 II fann Migrationsdverdomstolen diremot att en
sokande som hade begdtt upprepade brott, varav en betydande del
hade riktat sig mot den egna familjen, vid en prévning cirka fyra ir
efter det senast kinda brottet alltjimt utgjorde ett hot mot allmin
ordning och sikerhet, och han nekades dirfér uppehéllstillstind.

Av senare praxis frin EU-domstolen foljer att artiklarna 6.1 och
6.2 i familjedterfoéreningsdirektivet ska tolkas si att de inte utgér hin-
der for en nationell praxis enligt vilken de behériga myndigheterna
av hinsyn till allmin ordning dels kan avsld en ansékan om inresa
och vistelse som grundar sig pd direktivet pd grundval av en fillande
brottmilsdom som meddelats under en tidigare vistelse 1 medlems-
staten, dels kan §terkalla ett uppehillstillstdind som grundar sig pd
direktivet, eller avsld en ansokan om férnyelse av ett sddant uppehalls-
tillstdnd, om den sékande har domts till ett straff som ir av en viss
stringhetsgrad i forhillande till vistelsens lingd. Detta giller under
forutsittning att en sddan praxis endast tillimpas om det brott som
personen 1 friga har domts f6r idr s3 allvarligt att det ir nédvindigt
att hindra honom eller henne frin att vistas inom den berérda med-
lemsstaten, och att myndigheterna gér en sidan individuell bedém-
ning som féreskrivs i artikel 17.7

7 EU-domstolens dom i milen C-381/18 och C-382/18 den 12 december 2019.
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9.2 Utvisning pa grund av brott

I 8 a kap. utlinningslagen finns regler om utvisning pga. brott.
Efter en storre 6versyn av regelverket under &ren 2020-2022 skirp-
tes reglerna under 2022.° Andringarna innebar bl.a. att utvisning ps
grund av brottets allvar numera kan ske vid ligre straffvirden in
tidigare, samt att det stills hogre krav pa en utlinnings etablering
i det svenska samhillet for att han eller hon inte ska bli utvisad. Ater-
reseférbuden har ocks3 blivit lingre.

Enligt 8 a kap. 1 § utlinningslagen fir en utlinning utvisas ur
Sverige om han eller hon déms f6r brott till en stringare pifoljd in
béter, eller om en domstol undanréjer en villkorlig dom eller skydds-
tillsyn som utlinningen har démts till och démer till en annan pa-
foljd, och girningen ir av sidant slag och 6vriga omstindigheter ir
sddana att det kan antas att han eller hon kommer att gora sig skyl-
dig till fortsatt brottslighet hir 1 landet, eller brottet har ett straff-
virde som motsvarar fingelse 1 minst sex minader eller som annars
ir av sddan karaktir att utlinningen inte bor 8 stanna kvar i Sverige.
Vid bedémningen av om en utlinning ska utvisas ur Sverige ska dom-
stolen ta hinsyn till utlinningens anknytning hit (8 a kap. 2 § utlin-
ningslagen). Det ska d§ sirskilt beaktas 1 vilken utstrickning som hon
eller han har etablerat sig 1 det svenska samhillet. Om utlinningen
har barn 1 Sverige ska barnets behov av kontakt med honom eller
henne, hur kontakten har varit och hur den skulle piverkas om ut-
linningen utvisades ocks3 sirskilt beaktas. Aven utlinningens évriga
familjeférhillanden ska sirskilt beaktas.

I 8 a kap. 4-7 §§ utlinningslagen finns sirskilda bestimmelser
om utvisning av personer som tillhér vissa personkategorier.

Ett beslut om utvisning pd grund av brott ska innehélla ett for-
bud for utlinningen att &tervinda till Sverige under viss tid eller utan
tidsbegrinsning (8 a kap. 10 § utlinningslagen). Aterreseforbudets
lingd bestims med utgdngspunkt 1 brottslighetens straffvirde. Om
straffvirdet motsvarar fingelse 1 mindre in ett &r ska dterreseférbudet
normalt bestimmas till fem ar. Motsvarar straffvirdet fingelse 1 ett
ir eller mer men inte tvd &r ska dterreseférbudet normalt bestimmas
till tio ar.

Vid hogre straffvirden ska dterreseférbudet normalt inte tids-
begrinsas. Som skil for att bestimma terreseférbudets lingd pd

$ Prop. 2021/22:224, bet. 2021/22:5fU28, rskr. 2021/22:387.
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ett annat sitt f&r domstolen beakta brottslighetens karaktir och
risken for att utlinningen kommer att géra sig skyldig till fortsatt
brottslighet hir i landet. Domstolen far ocks8 ta hinsyn till utlin-
ningens anknytning till Sverige och andra sirskilda omstindigheter
som ir hinférliga till honom eller henne (8 a kap. 11 § utlinnings-
lagen).

Ett meddelat dterreseforbud bérjar 16pa den dag utlinningen
limnar medlemsstaternas territorium eller, om beslutet om utvis-
ning ska verkstillas till en medlemsstat, den dag utlinningen limnar
Sverige (8 a kap. 12 § utlinningslagen).

I maj 2025 6verlimnade Utredningen om skirpt regelverk om
utvisning pd grund av brott betinkandet Ezr skirpt regelverk om ut-
visning pd grund av brott (SOU 2025:54) till regeringen. I betinkan-
det foreslds bl.a. att utvisning ska kunna ske vid stringare pifsljd
in boter, utan krav pa dterfallsrisk eller att brottet ir av visst allvar,
samt att 8klagare ska vara skyldiga att yrka pd utvisning vid utvis-
ningsgrundande brottslighet. Vidare foreslds att dterreseférbuden
ska forlingas och i fler fall gilla utan tidsbegrinsning. Andringarna
foreslds trida i kraft den 1 januari 2027.

9.3 Overvaganden och forslag

9.3.1 Relationsvald ska sarskilt beaktas vid prévningen av en
ans6kan om uppehallstillstand pa grund av anknytning

Forslag: I de regler om skil mot att bevilja uppehillstillstdnd som
vilar p& nationell grund (5 kap. 17 § forsta stycket utlinnings-
lagen) ska det inforas ett fortydligande av inneborden att tidi-
gare vild eller allvarliga krinkningar mot anknytningspersonen
eller ndgon annan familjemedlem ska beaktas sirskilt i drenden
om uppehillstillstdnd pd grund av anknytning.

Enligt 5 kap. 17 § forsta stycket utlinningslagen ska vid prévningen
av en ans6kan om uppehillstillstind enligt 5 kap. utlinningslagen,
utom i fall som avsesi1,2,2a,2d,3 eller 4§, sirskilt beaktas om
den sokande gjort sig skyldig till brott eller brott i férening med annan
misskétsamhet. Vandelsutredningen har 1 SOU 2025:33 gjort bedém-
ningen att redan den nuvarande regleringen 1 utlinningslagen ger rela-
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tivt stora méjligheter att neka uppehdllstillstdnd p& den grunden att
en utlinning har gjort sig skyldig till brott. I betinkandet limnas vidare
vissa lagforslag som, om de genomfors, ytterligare bedéms kunna
utdka mojligheterna att beakta dven mindre allvarliga brott (i dren-
den som inte omfattas av EU-ritten).

Utredningen delar Vandelsutredningens bedémning att redan
den befintliga regleringen i 5 kap. 17 § forsta stycket utlinnings-
lagen ger relativt stora mojligheter att neka uppehéllstillstdnd pd
grund av tidigare brottslighet. Att det férhillandet att en utlinning
tidigare begdtt s pass allvarliga brott mot en nirstiende att han
eller hon utvisats ur Sverige inte skulle beaktas vid en senare anso-
kan om uppehllstillstind pa grund av anknytning till brottsoffret
framstar f6r utredningen dirmed som osannolikt (jfr MIG 2008:46
som gillde tillimpningen av 5 kap. 17 a § utlinningslagen). Mot an-
given bakgrund har utredningen 6vervigt vilket reellt behov som
finns av att i lagtext fortydliga att det forhdllandet att en utlinning
har utsatt en familjemedlem f6r brott utgér skil mot att senare be-
vilja honom eller henne ett nytt uppehéllstillstind pa grund av anknyt-
ning till brottsoffret. Utredningen bedémer dock att det inte kan ute-
slutas att ett fortydligande av hur allvarligt lagstiftaren ser p brott
i nira relationer, och vilken vikt sidan brottslighet som utgdngspunkt
ska tillmitas i ett drende om uppehéllstillstind, i vissa fall skulle kunna
fylla en viktig funktion. Inte minst skulle ett fortydligande av det
slaget kunna vara till ledning vid sidana proportionalitetsbeddmningar
som aktualiseras nir olika intressen stills mot varandra.

Sett till detta foresldr utredningen att det ska inféras ett fortyd-
ligande 1 lagstiftningen av att tidigare vald eller annan allvarlig krink-
ning mot anknytningspersonen ska beaktas sirskilt 1 irenden om
uppehillstillstind p3 grund av anknytning. Aven vild och allvarliga
krinkningar som riktats mot ndgon annan familjemedlem bér enligt
utredningens mening beaktas p§ samma sitt. Aven ett sidant for-
tydligande foreslds dirfor. Det kan exempelvis vara friga om vild
mot ett barn i familjen eller, om anknytningspersonen ir ett barn,
barnets andra forilder.

Nigot motsvarande fortydligande foreslds inte 1 den reglering
som har sin grund 1 EU-ritten och innebir att uppehillstillstind
kan vigras en utlinning som utgér ett hot mot allmin ordning och
sikerhet. Detta eftersom det dr friga om ett EU-rittsligt begrepp
som ytterst tolkas av EU-domstolen.
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9.3.2 Tillampningsomradet for 5 kap. 17 § forsta stycket
utldnningslagen utvidgas till att omfatta fler
anknytningsadrenden

Forslag: Tillimpningsomridet f6r de regler om vad som kan ut-
gora sirskilda skil mot att bevilja uppehillstillstind som vilar pd
nationell grund (5 kap. 17 § f6rsta stycket utlinningslagen) ska
utvidgas till att gilla i fler anknytningsirenden som inte omfattas
av EU-ritten, vilket bl.a. innebir att regleringen ska vara generellt
tillimplig nir anknytning dberopas till en svensk medborgare eller
en person som har beviljats uppehillstillstind som alternativt
skyddsbehovande eller pd grund av vissa verkstillighetshinder.
Det innebir bl.a. att risken f6r att utlinningen eller utlinningens
barn kommer att utsittas f6r vald eller annan allvarlig krinkning
om uppehillstillstdnd skulle beviljas ska kunna beaktas 1 fler
drenden. Som en {6ljd av forslaget ska Migrationsverkets mojlig-
het att inhimta uppgifter om anknytningspersonen frin belast-
ningsregistret och misstankeregistret utvidgas 1 motsvarande méin.
Vidare ska det fortydligas att sidana omstindigheter som an-
ges15 kap. 17 a och 17 b §§ utlinningslagen (som har sin grund
i familjedterforeningsdirektivet) dven ska beaktas i direnden som
inte omfattas av EU-ritten.

Nir familjedterforeningsdirektivet genomfordes i svensk ritt be-
domde lagstiftaren att samma regler for familjedterférening borde
gilla oavsett anknytningspersonens medborgarskap. Trots att direk-
tivet endast omfattar tredjelandsmedborgare och deras familjemed-
lemmar utformades dirfér bestimmelsen 1 5 kap. 3 § utlinnings-
lagen, och den ritt till familjedterforening med vissa anhoriga som
bestimmelsen ger, till att omfatta sdvil svenska som utlindska an-
knytningspersoner, oavsett medborgarskap.

I avsnitt 6 och 7 limnar utredningen férslag som bl.a. innebir
att regleringen om anhériginvandring kommer att bli mer situations-
anpassad samt att regleringen for anknytningssituationer som inte
omfattas av EU-ritten kommer att ges en i sin helhet fakultativ ut-
formning. I linje med detta menar utredningen att tillimpningsom-
ridet for regleringen 1 5 kap. 17 § férsta stycket utlinningslagen bor
utvidgas pd motsvarande sitt. Vidare bor tillimpningsomridet for
de regler om vad som kan utgora skil f6r att vigra uppehillstillstdnd
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som har sin grund 1 familjedterféreningsdirektivet begrinsas till att
omfatta anknytningssituationer som omfattas av EU-ritten. Det ir
dirmed vad som foreslas.

Forslaget innebir inte att sddana omstindigheter som utgér skl
for att vigra uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 17 a och 17 b §§ utlin-
ningslagen (exempelvis att oriktiga uppgifter medvetet har limnats
eller att det dr friga om ett skenférhillande) inte ska kunna beaktas
1 irenden som inte omfattas av EU-ritten. Utredningen menar att
redan den fakultativa utformningen av regleringen foér sidana situa-
tioner ger utrymme for detta. Ur ett tillimpningsperspektiv bedémer
utredningen trots detta att det framstdr som limpligt att 1 lagtexten
tydliggora att sddana omstindigheter som anges 15 kap. 17 a och
17 b §§ utlinningslagen dven ska beaktas 1 andra anknytningsiren-
den. Utredningen foresldr dirfor att ett sddant fortydligande tas in
1 lagtexten.

Forslagen innebir att utrymmet {6r att neka uppehéllstillstind
kommer att bli stérre i drenden som inte omfattas av EU-ritten.
Exempelvis kommer det att bli mojligt for Migrationsverket att
beakta risken f6r vald eller krinkningar mot utlinningen eller ut-
linningens barn i fler drenden (jfr MIG 2012:3). Utredningen note-
rar att innan familjedterféreningsdirektivet genomfordes i Sverige
fanns mojlighet att beakta risker av den typen dven i drenden som
avsig anknytningspersonens make eller sambo, om paret inte stadig-
varande hade sammanbott utomlands.” Migrationsverket hade 1
dessa drenden mojlighet att inhimta uppgifter om anknytnings-
personen frin bl.a. belastningsregistret.

Uppgifter som kan vara av betydelse vid prévningen av om det
finns en risk for att utlinningen eller utlinningens barn kan utsittas
for vald eller krinkningar finns 1 belastningsregistret och misstanke-
registret.' Migrationsverket har redan i dag ritt att utan hinder av
sekretess f3 ut uppgifter ur bida dessa register i1 irenden enligt ut-
linningslagen, dels i friga om den som irendet giller, dels f6r utred-

? Prop. 2004/05:170 s. 182.

10 Misstankeregistret innehiller bl.a. uppgifter om den som dr minst skiligen misstinkt for
brott enligt brottsbalken eller andra brott med svirare paf6ljd in béter. En uppgift i misstanke-
registret ska gallras bl.a. om en férundersékning har avslutats utan att 3tal vickts med anled-
ning av misstanken, om 4tal som har vickts med anledning av misstanken har lagts ned, eller
om domstol har meddelat dom eller beslut som vunnit laga kraft med anledning av misstan-
ken, se 13 § lagen (1998:621) om misstankeregister. I belastningsregistret finns uppgifter om
domar som har vunnit laga kraft dir personen har démits till fingelse och vissa uppgifter om
verkstilligheten av fingelsestraffet, se 3 § férordningen (1999:1134) om belastningsregister.
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ning enligt nuvarande 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 utlinningslagen

i frdga om ndgon annan in den som irendet giller (dvs. anknytnings-
personen).'' Migrationsverket fir dessutom ha direktdtkomst till
uppgifterna.'

Utredningen bedémer att om mojligheten att neka uppehills-
tillstdnd pd grund av risken f6r att utlinningen eller utlinningens
barn kommer att utsittas fér vald eller krinkningar ska utokas till
att gilla i fler drenden bor Migrationsverkets méjlighet att 3 tillging
till uppgifter om anknytningspersonen ur misstanke- och belastnings-
registren utdkas i motsvarande min. Méjligheten bér inféras 1 dren-
den som inte omfattas av EU-ritten och som avser anknytnings-
personens make eller sambo. Om nigon sidan mojlighet inte infors
bedémer utredningen att Migrationsverket kommer att ha mer be-
grinsade mojligheter att f3 vetskap om anknytningspersonens tidi-
gare brottslighet eller misstankar mot honom eller henne.

For att avgdra om Migrationsverket bor 3 tillgdng ull uppgifter
fran belastningsregistret och misstankeregistret 1 fler irenden méste
en intresseavvigning goras mellan det intresse som motiverar en sddan
utvidgning och skyddet for enskildas personliga integritet (se bl.a.
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen och artikel 8 i Europakon-
ventionen), varvid det méste beaktas att en uppgift om att en person
ir misstinkt for eller domd f6r brott dr en integritetskinslig uppgift.
Vid den avvigningen bedémer utredningen emellertid att intresset
av att Migrationsverket fér tillgdng till ett fullgott beslutsunderlag
viger tyngre in de nackdelar som férslaget kan innebira f6r enskilda.
I sammanhanget noteras sirskilt att myndigheten i varje sirskilt fall
forstds miste prova behovet av informationen och endast begira in
uppgifter frin de aktuella registren om skilet f6r begiran uppviger
den oligenhet det innebir f6r den som berérs."”

Av angivna skil foresldr utredningen att Migrationsverkets moj-
lighet att {3 tillgdng till uppgifter ur misstanke- och belastningsregist-
ren avseende anknytningspersonen ska utvidgas till att dven omfatta
irenden som avser anknytningspersonens make eller sambo, 1 fall
som inte omfattas av EU-ritten.

Forslaget innebir en utdkad personuppgiftsbehandling jimfort
med 1 dag. Personuppgifter som roér fillande domar i brottmil och

' Hir giller dock vissa begrinsningar i friga om vilka uppgifter som far limnas ut.
12 Se 35 kap. 3 och 10 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, 10 och 19 §§ férord-
ningen om belastningsregister samt 3 och 6 §§ férordningen om misstankeregister.
137 § lagen (1998:620) om belastningsregister och 6 § lagen (1998:621) om misstankeregister.
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overtridelser eller dirmed sammanhingande sikerhetsitgirder ges
ett sirskilt skydd 1 EU:s dataskyddsférordning (artikel 10). Att en
myndighet fir behandla uppgifter om lagovertridelser framgdr dock
direkt av artikel 10 1 férordningen och utredningen bedémer ocksa
att den utokade personuppgiftsbehandling som forslaget kommer
att ge upphov till fir anses utgdra en proportionerlig inskrinkning
av skyddet for berérda personers personliga integritet.'*

Det kan forstds diskuteras om det ingdr 1 utredningens uppdrag
att foresld regler som 1 praktiken kommer att ge stérre mojligheter
att neka uppehillstillstdnd f6r anhériga till en svensk medborgare in
foér anhoriga till vissa personer med uppehéllstillstdnd i Sverige. Sam-
tidigt kan konstateras att det tydligt ingdr i uppdraget att foresld
regler som s8 lingt mojligt anpassar regelverket till miniminivén enligt
EU-ritten och dven att limna forslag som sd 1dngt mojligt hindrar
att en utlinning som utvisats pd grund av brott mot en familjemedlem
senare kan beviljas uppehillstillstdnd p& grund av anknytning till
brottsoffret. Utredningen beddmer att forslagen 1 kapitlet ligger 1
linje med detta.

Utredningen vill understryka att enligt utredningens mening bér
utgdngspunkten dven fortsatt vara att make, sambo och barn har en
principiell ritt till uppehallstillstdnd och att det dirmed bér krivas
skil av viss tyngd for att avsl en sddan ansdkan, dven inom ramen
for en fakultativ reglering. Som alltid kommer en proportionalitets-
bedémning att behdva goras i varje enskilt fall, vilket innebir att skal
som talar mot att ansdkan ska beviljas miste vigas mot styrkan i den
aktuella tillstdndsgrunden. Ju starkare skilen for uppehillstillstdnd
ir, desto mer bor krivas for att uppehillstillstind ska kunna vigras
och tvirtom. Vid bedémningen méste givetvis artikel 8 i Europa-
konventionen beaktas, liksom hur ett nekande skulle forhalla sig
till reglerna i barnkonventionen.

14 Se dven 2 kap. 1 § brottsdatalagen varav framgar att personuppgifter fir behandlas om det
ir nddvindigt for att en behdrig myndighet ska kunna utféra sin uppgift att férebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfra brott, verkstilla straffrittsliga
pafoljder eller uppritthilla allmin ordning och sikerhet.
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Familjesammanhillning

I kapitel 7 har utredningen bedémt att det inom ramen f6r den fakul-
tativa reglering om familjedterforening som 1 betinkandet foreslas for
bl.a. alternativt skyddsbehdvande kommer att finnas utrymme fér
en tillimpning 1 enlighet med skyddsgrundsférordningens tvingande
bestimmelser, for det fall det dven efter sommaren 2026 kommer
att finnas ett behov av att kunna tillimpa dessa regler i situationer
som regleras 1 férordningen. Vad som i en sidan situation kan ut-
gora skil att neka uppehillstillstind avgérs givetvis av bestimmel-
serna 1 forordningen.

9.3.3  Vissa dvervdganden med anledning
av férslagen i SOU 2025:33

Bedomning: Utredningen bedémer inte att det finns nigon
uppenbar motsittning mellan forslagen 1 kapitlet och de forslag
gillande ett skirpt vandelskrav som limnats av Vandelsutred-
ningen 1 SOU 2025:33.

Som framgstt f6reslir utredningen en mer situationsanpassad regler-
ing f6r anhériginvandring, samt att mojligheterna att neka uppe-
hallstillstdind med stéd av regleringen 1 5 kap. 17 § forsta stycket
utlinningslagen ska utvidgas till att omfatta fler drendetyper. Vid
utformningen av férslagen har utredningen tagit sin utgdngspunkt
1 gillande ritt, dvs. bestimmelsen 1 sin nuvarande lydelse. Utred-
ningen har dock gjort vissa éverviganden gillande hur férslagen i
betinkandet férhéller sig till vissa av Vandelsutredningens férslag
1SOU 2025:33.

I SOU 2025:33 féreslir Vandelsutredningen att det 15 kap. 17 §
utlinningslagen ska inféras ett vandelskrav som idven tar sikte pd
andra aspekter 1 en utlinnings levnadssitt 4n brottslighet, att gilla
som en forutsittning for att ge ett uppehdllstillstind som inte vilar
pd EU-rittslig grund. Vidare foreslds att ett sidant tillstdnd som ut-
gdngspunkt bor kunna dterkallas om utlinningen inte lingre upp-
fyller vandelskravet.

Dirutéver foresldr Vandelsutredningen att begreppet allmin ord-
ning eller sikerhet i forekommande fall ska ersitta begreppet allmin
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ordning och sikerhet 1 utlinningslagen, samt att uppehallstillstind
pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § utlinningslagen ska kunna
dterkallas om utlinningen utgér ett hot mot allmin ordning eller
sikerhet. Motsvarande forslag limnas dven 1 friga om att dterkalla
ett uppehdllstillstind for en utlinning med stillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat, eller hans eller hennes anhériga.

Vandelsutredningens foérslag, som bl.a. innebir att den nuvarande
skrivningen “om den sékande gjort sig skyldig till brott eller brott
i férening med annan misskétsamhet” 1 5 kap. 17 § forsta stycket ut-
linningslagen ska ersittas med skrivningen “om utlinningen har
démts f6r brott och hans eller hennes bristande vandel 1 6vrigt”, om-
fattar endast anknytningsirenden enligt nuvarande 5 kap. 3 a § ut-
linningslagen, diremot inte anknytningsirenden enligt nuvarande
5 kap. 3 § utlinningslagen. Siledes omfattar inte férslaget sidana an-
knytningsirenden som i dag omfattas av tvingande regler i 5 kap. 3 §
utlinningslagen men som, om férslagen 1 detta betinkande genom-
fors, 1 stillet kommer att bli féremal for en fakultativ reglering.

Hur det skirpta vandelskrav som féreslds av Vandelsutredningen
skulle kunna tillimpas i irenden som i dag regleras i 5 kap. 3 § ut-
linningslagen men som inte omfattas av EU-ritten (exempelvis
irenden som ror uppehillstillstdnd f6r en make eller sambo till en
svensk medborgare eller en person med status som alternativt skydds-
behévande) framgir inte av SOU 2025:33. Utredningen har visser-
ligen svért att se att det skulle finnas ndgon direkt motsittning mellan
forslaget och de forslag som limnas 1 detta betinkande men bedémer
att den frigan kan behova analyseras nirmare.
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10 Fortsatt uppehallstillstand
vid andrade forhallanden

Tidigare var huvudregeln vid anhériginvandring att den anhorige
beviljades permanent uppehillstillstdnd direkt. Sedan 2021 giller
emellertid enligt utlinningslagen att uppehillstillstdnd som beviljas
pd grund av anknytning ir tidsbegrinsade vid forsta beslutstillfillet.
Den nya ordningen innebir att prévningen av samma anknytnings-
grundande férhdllande kan behova goras vid upprepade tillfillen;
dels vid prévningen av den férsta ansdkan, dels vid prévningen av
efterféljande ansokningar om férlingning. Manga ginger har de om-
stindigheter som foreldg vid det forsta beslutstillfillet inte dndrats
vid efterféljande prévningar, som di kan ske enligt samma bestim-
melse i utlinningslagen som tillimpades nir det férsta uppehallstill-
stindet beviljades. S3 dr dock inte alltid fallet.

I kapitel 7 foreslar utredningen att den reglering i utlinningslagen
som ger mojlighet att under vissa omstindigheter bevilja uppehills-
tillstdnd f6r nira anhériga utanfér kirnfamiljen ska bli bittre anpassad
for att kunna tillimpas i férlingningsirenden, i férsta hand drenden
som avser personer som tidigare beviljats uppehillstillstdnd 1 Sverige
som barn men som nir uppehéllstillstindet 16per ut hunnit fylla 18 &r.
Detta kapitel avser 1 stillet forutsittningarna for att bevilja fortsatt
uppehillstillstdnd nir det anknytningsgrundande férhillandet upp-
hér, ndgot som enligt nuvarande regler exempelvis ir mojligt om
sokanden har fitt sirskild anknytning till Sverige (genom arbete
eller pd annat sitt).

I utredningens direktiv noteras att den nuvarande ordningen ut-
gor ett avsteg frin den utgingspunkt som annars giller, nimligen att
den som inte lingre har grund for uppehallstillstdnd ska dtervinda
till sitt hemland och att ordningen dven innebir att den som beviljats
uppehillstillstind p& grund av anknytning har en mer gynnsam posi-
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tion dn andra personkategorier om grunden f6r uppehillstillstdndet
upphér. I uppdraget ingdr dirfor att se 6ver 1 vilka situationer som
det dr rimligt att bevilja uppehillstillstdnd vid brusten anknytning
och hur den nuvarande ordningen kan skirpas.

10.1 Den nya ordningen med tidsbegrdansade
uppehalistillstand for anhoriga

Enligt 5 kap. 3 g § utlinningslagen ska ett uppehéllstillstind som be-
viljas p& grund av anknytning vara tidsbegrinsat vid forsta besluts-
ullfillet. Om anknytningspersonen har tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd ska den anhoriges uppehillstillstdnd gilla f6r samma tid som
anknytningspersonens uppehéllstillstdnd. I andra fall, exempelvis om
anknytningspersonen ir svensk medborgare eller har permanent uppe-
hallstillstdnd, ska den anhoriges uppehallstillstind gilla 1 tva &r. Nir
det forsta uppehdllstillstindet f6r den anhérige 16per ut och ett nytt
tidsbegrinsat uppehallstillstind beviljas ska det nya tillstdndet gilla 1
tvd dr.

Uppehéllstillstindet f6r den anhérige fir inte gilla for lingre tid
in uppehillstillstindet for anknytningspersonen. Inte heller kan det
gilla for lingre tid dn giltighetstiden f6r den anhériges pass.

Om den anhérige har beviljats uppehillstillstdind med stod av
5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller
andra stycket utlinningslagen (dvs. 1 egenskap av make eller sambo,
blivande make eller sambo eller barn till en sddan person) fir ett nytt
tidsbegrinsat uppehallstillstind endast beviljas p& den grunden om
forhallandet bestar.

Nir giltighetstiden f6r ett tidsbegrinsat uppehillstillstind som
beviljats pd grund av anknytning 16per ut fir permanent uppehalls-
tillstdnd beviljas om den anhorige har haft tidsbegrinsat uppehills-
tillstind 1 minst tre ir och dvriga forutsittningar f6r uppehillstill-
stdnd dr uppfyllda. Enligt 5 kap. 7 § utlinningslagen fir ett permanent
uppehillstillstind som utgdngspunkt beviljas endast om utlinningen
kan forsorja sig och det med hinsyn till utlinningens forvintade lev-
nadssitt inte rider tveksamhet om att ett sddant uppehillstillstdnd
bér beviljas.
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10.2 Regleringen om fortsatt uppehalistillstand
vid brusten anknytning

Familjedterforeningsdirektivet

Av artikel 15 i familjedterforeningsdirektivet foljer att senast efter
fem &rs vistelse, och under férutsittning att familjemedlemmen inte
har beviljats uppehéllstillstind av andra skil dn familjedterforening,
har make/maka eller ogift partner samt barn som har uppnitt myn-
dig 8lder ritt till att efter ansdkan, om s8 krivs, {4 ett eget uppehalls-
tillstdind som ir oberoende av anknytningspersonens uppehillstill-
stind. Medlemsstaterna far dock inskrinka beviljandet av ett sidant
oberoende uppehillstillstind till make eller ogift partner vid upplds-
ning av familjebanden (artikel 15.1). Om personer som rest in i med-
lemsstaten for familjedterférening blir dnklingar/dnkor, skiljer sig,
separerar eller om deras sliktingar 1 direkt upp- eller nedstigande led
av forsta graden avlider, fir de, efter ansdkan, om sd krivs, beviljas
eget uppehillstillstdnd. Medlemsstaterna ska anta bestimmelser som
garanterar att oberoende uppehilistillstind utfirdas 1 sirskilt Smmande
fall (artikel 15.3). Villkoren for beviljande av ett eget uppehallstill-
stidnd och for giltighetstiden f6r det egna uppehillstillstindet ska
faststillas enligt nationell lagstiftning (artikel 15.4).

EU-domstolen har i mil C-63/23" uttalat sig om tolkningen av
artikel 15 och artikel 17 i direktivet. Det aktuella fallet gillde en
kvinna och hennes tv8 underdriga barn som hade beviljats uppehills-
tillstdnd 1 Spanien pd grund av anknytning till kvinnans make, tillika
barnens far. Nir hela familjen ansékte om uppehillstillstind for
lingre tid avslogs emellertid makens ansékan med hinvisning till
att han férekom i belastningsregistret och som {6ljd avslogs dven
hustruns och barnens ansékningar. Sedan hustrun och barnen 6ver-
klagat beslutade den spanska domstolen att vilandeforklara mélet
och hinskjuta ett antal frigor till EU-domstolen gillande tolk-
ningen av artikel 15 och 17.

I sitt avgorande klargjorde EU-domstolen bl.a. att artikel 15.3
ska tolkas s8, att den inte utgér hinder f6r en medlemsstats lagstift-
ning i vilken det inte féreskrivs en skyldighet f6r den behériga natio-
nella myndigheten att, pd grundval av ”sirskilt Smmande fall” utfirda
ett eget uppehdllstillstind till en referenspersons familjemedlemmar

' EU-domstolens dom den 12 september 2024 i m3l C-63/23.
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nir dessa har forlorat sitt uppehdllstillstind av skil som de inte rader
over eller nir familjemedlemmarna omfattar underdriga barn. Dir-
emot utgdr artikel 17 hinder f6r en lagstiftning enligt vilken den
behoriga nationella myndigheten fir anta ett beslut om avslag pa en
anstkan om att férnya ett uppehdllstillstind som utfirdats till en
anknytningspersons familjemedlemmar utan att f6rst ha gjort en
individuell prévning av deras situation och utan att ha hért dem.
Om beslutet avser ett underarigt barn ankommer det enligt EU-
domstolen pd medlemsstaterna att vidta alla limpliga dtgirder for
att ge barnet en verklig och faktisk mojlighet att yttra sig 1 férhal-
lande till barnets &lder eller mognad.

Gillande artikel 15.3 andra meningen gjorde EU-domstolen i
den aktuella domen bl.a. féljande uttalanden:

Sdsom har papekats [...] ir medlemsstaterna enligt andra meningen 1
punkt 3 i nimnda artikel 15 skyldiga att anta bestimmelser som garan-
terar att ett eget uppehdllstillstind beviljas i ”sirskilt 5Smmande fall”, i
den mening som avses i denna bestimmelse.

Av en sidan gradering i systematiken i samma artikel 15.3 framgr
att dess andra mening avser familjesituationer som ir allvarligare in de
situationer som redan omfattas av den forsta meningen med avseende
pa den berérda familjemedlemmens utsatthet eller sdrbarhet, vilket inne-
bir att dessa situationer méste dverskrida de risker som ett normalt
familjeliv vanligtvis forknippas med.

AV detta foljer emellertid inte, i motsats till vad den spanska reger-
ingen har hivdat, att det finns ett samband mellan de tvi meningarna i
nimnda punkt 3, i den meningen att de ”sirskilt dmmande fall” som
avses 1 den andra meningen 1 denna bestimmelse nodvindigtvis miste
ha orsakats av att dktenskapet har upplésts till f6ljd av dodsfall, dkten-
skapsskillnad eller separation, vilka avses i den férsta meningen i nimnda
bestimmelse.

For att artikel 15.3 andra meningen i direktiv 2003/86 inte ska férlora
sin indamalsenliga verkan och det mil som efterstrivas med denna be-
stimmelse, nimligen att ge de berérda familjemedlemmarna en still-
ning som ir oberoende av referenspersonens stillning, inte ska under-
grivas, kan de fall som omfattas av denna bestimmelse inte begrinsas
till enbart de svirigheter som f6ljer av att dktenskapet uppléses, efter-
som de allvarliga svirigheter som familjemedlemmen till en referens-
person kan stillas infor kan vara utan samband med en sidan upplésning
och, tvirtom, f6lja av att dktenskapet uppricthills, sirskilt 1 fall av vald
1 hemmet, tvingsiktenskap eller risk {6r kvinnlig kénsstympning, bland
annat nir referenspersonen kan bli tvungen att dtervinda till sitt ursprungs-
land om uppehillsritten gir forlorad.

Av detta f6ljer, sisom kommissionen korrekt har gjort gillande, att
de ”sirskilt 5mmande fall” som avses i artikel 15.3 andra meningen i direk-
tiv 2003/86 ska f6lja av de berorda tredjelandsmedborgarnas familje-
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situation i vid bemirkelse, utan att det har nigon betydelse huruvida
dessa fall har samband med dktenskapets upplésning eller inte.

Den svenska regleringen

I 5 kap. 16 § utlinningslagen finns regler om nir fortsatt uppehills-
tillstdnd kan beviljas trots att ett anknytningsgrundande f6érhillande
har upphért. Bestimmelsen inférdes 2000 1 1989 4rs utlinningslag
och innebar di en kodifiering av praxis om fortsatt uppehdllstillstind
inom ramen fér den s.k. uppskjutna invandringsprévningen som inne-
bar att det i vissa anknytningsirenden gavs ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd vid forsta beslutstillfillet, vilket som huvudregel kunde f6r-
nyas endast om férhillandet bestod.”

Enligt den ullfilliga lagen (2016-2021) fanns ingen mojlighet att
bevilja fortsatt uppehillstillstdnd vid brustna anknytningar. Nir den
tillfilliga lagen upphérde att gilla och den permanenta ordningen med
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd inférdes 1 utlinningslagen 2021
oppnades emellertid den méjligheten igen, och 5 kap. 16 § utlinnings-
lagen fick sin nuvarande lydelse och tillimpningsomride.’

Under remissférfarandet hade nigra remissinstanser ifrigasatt
om den foreslagna regleringen var forenlig med artikel 15 1 familje-
dterféreningsdirektivet. Regeringen bedomde att s3 var fallet, och
konstaterade att artikel 15.4 féreskriver att giltighetstiden for det
egna uppehillstillstindet ska faststillas 1 enlighet med nationell ritt,
samt att direktivet varken uppstiller krav pd en minsta giltighetstid
eller att uppehillstillstindet ska vara férnybart. Avsaknaden av en
generell mojlighet att forlinga ett uppehillstillstind som beviljats
pd grund av anknytning nir férhillandet upphort bedémdes dirfor
inte riskera att std i strid med EU-ritten.*

Den nuvarande regleringen i utlinningslagen innebir att en ut-
linning som har beviljats uppehillstillstind i egenskap av make eller
sambo eller blivande make eller sambo som huvudregel kan beviljas
ett nytt uppehdllstillstdnd pd den grunden endast om forhillandet
bestdr. Samma sak giller fér utlinningens barn (5 kap. 3 g § tredje
stycket utlinningslagen). Regleringen 1 5 kap. 16 § utlinningslagen

2 Prop. 1999/2000:43 s. 50.
* Prop. 2020/21:191 s. 99.
+A. prop.s. 101.

275


https://juno.nj.se/b/documents/rel/PROP_1999_2000_0043

Fortsatt uppehallstillstand vid dndrade forhallanden SOU 2025:95

ger emellertid vissa méjligheter till fortsatt uppehillstillstdnd trots
att ett anknytningsgrundande férhdllande har upphért, nimligen om:

1. utlinningen har sirskild anknytning till Sverige,

2. forhdllandet har upphort frimst pd grund av att 1 férhéllandet
utlinningen, eller utlinningens barn, utsatts f6r vald eller fér
annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skil talar f6r att utlinningen ska ges fortsatt uppe-

hillstillstand.

Ett uppehillstillstind som beviljats med stdd av 5 kap. 16 § utlin-
ningslagen kan inte f6rlingas och kan inte heller ligga till grund f6r
ett permanent uppehillstillstdnd. Det innebir att vid prévningen av
en ansdkan om fortsatt uppehillstillstind frin en person som tidi-
gare har haft ett uppehillstillstind enligt 5 kap. 16 § utlinningslagen
kan Migrationsverket ha skil att préva om det finns mojlighet att
bevilja uppehillstillstdnd pd en annan grund (s.k. statusbyte). For
att detta ska vara méjligt krivs dock att det finns férutsittningar
att gora undantag frin huvudregeln att uppehéllstillstind ska sokas
innan inresan i Sverige (5 kap. 18 § utlinningslagen).

Punkten 1 (sdrskild anknytning)

Bestimmelsen 15 kap. 16 § forsta stycket 1 utlinningslagen (sdrskild
anknytning) rymmer sdvil familjeanknytningsfall som fall dir utlin-
ningen pd annat sitt har fitt sirskild anknytning till det svenska sam-
hillet, t.ex. genom etablering pd arbetsmarknaden. Foér att uppehills-
tillstdnd ska kunna beviljas p& grund av sirskild anknytning enbart
genom etablering pd arbetsmarknaden krivs enligt praxis tva irs hel-
tidsanstillning (se Migrationséverdomstolens dom den 30 maj 2007
1 mél nr UM 745-06). Vidare krivs att anknytningen till arbetsmark-
naden har etablerats under en tid d3 sékanden haft tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd pd grund av anknytning (se MIG 2008:10).

Enligt inhimtad statistik frin Migrationsverket beviljades 202 uppe-
hallstillstdnd med st6d av den aktuella bestimmelsen under 2021,
3tfoljt av 56 under 2022 och 74 under 2023.
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Punkten 2 (vdld eller krinkning)

Enligt 5 kap. 16 § forsta stycket 2 utlinningslagen far uppehalls-
tillstdnd beviljas om ett anknytningsgrundande férhillande har upp-
hort frimst pd grund av att utlinningen eller dennes barn har utsatts
for vald eller allvarliga krinkningar i férhillandet. Hinsyn ska tas
till under vilka omstindigheter 6vergreppet dgt rum, hur allvarligt
det varit och om det rort sig om en enstaka episod eller upprepade
&vergrepp samt hur linge férhillandet varat.”

En bestimmelse delvis motsvarande den aktuella regleringen in-
fordes 2000, 1 1989 ars utlinningslag, och innebar di en kodifiering
av praxis om fortsatt uppehillstillstind inom ramen fér s.k. uppskju-
ten invandringsprévning, en ordning som tillimpades i syfte att {6r-
hindra missbruk av regelverket. Mojligheten att bevilja fortsatt uppe-
hllstillstind 1 situationer som omfattades av den aktuella regleringen
syftade till att forhindra negativa konsekvenser av den tillimpade
ordningen, frimst att kvinnor av ridsla fér utvisning skulle stanna
kvar 1 destruktiva férhillanden.

For att fortsatt uppehillstillstind ska kunna beviljas pd grund av
vald eller krinkningar bér omstindigheterna vara sidana att det kan
antas att férhdllandet upphort huvudsakligen pa grund av detta.’

Enligt inhimtad statistik frin Migrationsverket beviljades 22 uppe-
hallstillstind med st6d av den aktuella bestimmelsen under 2021,
3tfoljt av 12 uppehillstillstdnd under 2022 och 21 uppehillstillstdnd
under 2023.

Punkten 3 (andra starka skil)

Enligt 5 kap. 16 § forsta stycket 3 utlinningslagen fir uppehdllstill-
stdnd ocksd ges om andra starka skil talar f6r att utlinningen ska
ges fortsatt tillstdnd. Det som avses ir frimst olika former av huma-
nitira skil, till exempel att utlinningen riskerar att bli socialt utstott
vid dtervindande eller att denne ir allvarligt sjuk eller svirt handi-
kappad. Av férarbetena framgar att en samlad bedémning méste
goras 1varje enskilt fall. Aven om sékanden inte har utsatts for s3
allvarliga krinkningar att uppehllstillstdnd bor beviljas enbart pd
den grunden, kan omstindigheterna vid en samlad bedémning ind3

® Prop. 1999/2000:43 s. 64.
¢ Prop. 1999/2000:43 5. 53 {.
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framstd som s dmmande att fortsatt uppehillstillstind bér beviljas.

Vid bedémningen bér ocksd sékandens anknytning till hemlandet
och till vilka férhillanden dir som sékanden har att dtervinda till

vigas in.”

Enligt inhimtad statistik frdn Migrationsverket beviljades 3 uppe-
hillstillstdnd med stéd av den aktuella bestimmelsen under 2021,
3tfoljt av 1 uppehillstillstdnd under 2022 och 8 uppehillstillstind
under 2023.

10.3  Overviaganden och forslag

10.3.1 Det ska inte langre vara mojligt att bevilja fortsatt
uppehallstillstand nar en anknytningsgrundande
relation har upphért pa den grunden att utldnningen
har sarskild anknytning till Sverige

Forslag: Regleringen i 5 kap. 16 § utlinningslagen som ger méjlig-
het att nir en anknytningsgrundande relation har upphort bevilja
fortsatt uppehillstillstind for en utlinning pd grund av att han
eller hon har sirskild anknytning till Sverige ska utga.

Den nuvarande regleringen i 5 kap. 16 § utlinningslagen ir forhil-
landevis generdst utformad, och innebir i praktiken att vissa personer
som beviljats uppehillstillstind pa grund av anknytning ir i en mer
gynnsam position in andra personer med tidsbegrinsade uppehills-
tillstdnd (exempelvis skyddsbehovande eller arbetstagare) om grunden
for uppehillstillstindet upphor. Av utredningens direktiv framgar
samtidigt att mojligheterna till fortsatt uppehallstillstind vid vald
eller andra krinkningar i en relation inte ska férsimras.

I sammanhanget noterar utredningen att bestimmelserna 1 5 kap.
16 § forsta stycket 2 och 3 utlinningslagen tidigare har ansetts ge ett
skydd mot utvisning fo6r den som drabbats av hedersrelaterad brotts-
lighet.® Mot den bakgrunden, och med beaktande av de skyldigheter
for Sveriges del som foljer av artikel 15 i familjedterféreningsdirektivet
bedémer utredningen att en reglering 1 huvudsak motsvarande den i
5 kap. 16 § forsta stycket 2 och 3 utlinningslagen dven fortsatt bor

7 Prop. 1999/2000:43 s. 54.
§ Prop. 2021/22:224 5. 102 f.
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finnas. Av angivna skil féreslds ingen dndring av punkten 2. I friga

om punkten 3 bedémer utredningen dock att det finns skil att vidta
vissa nirmast sprikliga dndringar 1 syfte att anpassa regleringen till
direktivet. Utredningen dterkommer till det 1 avsnitt 10.3.2.

Nigon skyldighet f6r Sverige att tillimpa en s& pass f6rménlig
ordning som enligt 5 kap. 16 § forsta stycket 1 utlinningslagen (som
enligt praxis alltsd innebir att uppehillstillstdnd kan beviljas efter
tvd ars heltidsanstillning) f6ljer emellertid varken av EU-ritten eller
Sveriges internationella dtaganden. I sammanhanget kan noteras att
den aktuella regleringen tillkom under en tid d& de flesta anhoriga
beviljades permanent uppehillstillstdnd direkt, och fortfarande ir
utformad pi ett 1 huvudsak motsvarande sitt. I dag ir utlinnings-
lagstiftningen emellertid i mdnga delar utformad med andra utgings-
punkter, diribland att den som inte lingre har en grund f6r uppe-
héllstillstind som utgingspunkt ska dtervinda till sitt hemland.’

Mot den hir bakgrunden féreslir utredningen att mojligheten
for en utlinning att beviljas fortsatt uppehillstillstdnd nir det an-
knytningsgrundande férhillandet har upphort pd den grunden att
utlinningen har sirskild anknytning till Sverige ska utgd. Det kom-
mer att innebira att vissa personer, bdde barn och vuxna, som kom-
mit till Sverige pd grund av anknytning inte lingre kommer att kunna
beviljas fortsatt uppehillstillstind i Sverige om relationen upphér.
I forlingningen kommer detta dven att pdverka berdrda personers
arbetsgivare, som gir miste om personal. Eftersom ett uppehallstill-
stind som beviljas med stéd av 5 kap. 16 § utlinningslagen inte kan
forlingas bedomer emellertid utredningen att de negativa effekterna
av forslaget for enskilda inte ska éverdrivas. Utredningen bedémer
inte heller att férslaget kan antas {3 ndgon mer betydande paverkan
pd nyanlindas mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

% Jfr prop. 2020/21:191 s. 100.
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10.3.2 Regleringen i 5 kap. 16 § utlanningslagen
ska anpassas till regleringen
i familjeaterforeningsdirektivet

Forslag: Bestimmelsen 1 5 kap. 16 § utlinningslagen ska utvid-
gas pa sd sitt att den dven ska omfatta situationer nir ett tidigare
anknytningsgrundande férhdllande inte kan liggas till grund fér
att bevilja fortsatt uppehillstillstind utan att detta beror pd att
forhillandet har upphort. Vidare ska den nuvarande regleringen
som anger att uppehillstillstdnd kan beviljas om “andra starka
skl talar for att utlinningen ska ges fortsatt uppehillstillstdnd”
dndras pd sd sitt att uppehllstillstind 1 stillet ska kunna beviljas
om “omstindigheterna p8 annat sitt ir sirskilt dmmande”. For-
slagen innebir att regleringen anpassas till EU-ritten.

EU-domstolens uttalanden 1 m3l C-63/23 kan tolkas som att sddana
sirskilt mmande fall som avses i artikel 15.3 inte nédvindigtvis
mdste ha orsakats av att det anknytningsgrundande férhllandet har
upphort utan att medlemsstaterna tvirtom har en skyldighet att moj-
liggora f6r vissa familjemedlemmar att 3 ett oberoende uppehallstill-
stdnd dven i sidana fall dir de svirigheter som familjemedlemmen star
infér saknar samband med ett sidant uppbrott. Det aktuella avgdran-
det utgdr ny praxis sedan bestimmelsen senast sdgs 6ver och dven
ny praxis sedan kommittédirektiven beslutades. Utredningen bedo-
mer dirfor att det far anses ligga inom utredningens uppdrag att
inom ramen foér den éversyn som nu gors av regelverket analysera
behovet av forfattningsindringar med anledning av EU-domstolens
uttalanden.

Visserligen finns enligt svensk ritt en mojlighet enligt 5 kap. 3 a
tredje stycket 3 utlinningslagen att bevilja uppehillstillstind pa grund
av sirskild anknytning till Sverige vid synnerliga skil. Dirutéver ger
regleringen 15 kap. 6 § utlinningslagen mojlighet att, om uppehalls-
tillstdnd inte kan ges pd annan grund, bevilja uppehéllstillstdnd om
omstindigheterna ir synnerligen dmmande. Eftersom en tillimpning
av de aktuella bestimmelserna kriver synnerliga skil respektive syn-
nerligen dmmande omstindigheter stir det enligt utredningens
mening emellertid inte helt klart att bestimmelserna fullt ut omfat-
tar alla sidana sirskilt dmmande fall som avses 1 artikel 15.3 1 familje-
3terforeningsdirektivet. For att sikerstilla att svensk ritt dven fortsatt
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lever upp till direktivets krav féresldr utredningen dirfér att bestim-
melsen 1 5 kap. 16 § utlinningslagen inte endast ska kunna tillimpas
nir ett anknytningsgrundande férhillande har upphért utan dven 1
situationer nir férhillandet av annan anledning inte kan liggas till
grund for att bevilja fortsatt uppehillstillstdnd, ndgot som exempel-
vis kan vara fallet om anknytningspersonen vid férlingningstillfillet
inte lingre har uppehillstillstdnd 1 Sverige eller inte lingre r bosatt
hir. Den féreslagna regleringen innebir inte att det inférs en generell
mojlighet f6r anhoriga att 1 sddana situationer beviljas fortsatt uppe-
hallstillstdnd, utan ir i stillet avsedd att tillimpas 1 undantagssituatio-
ner (med ledning av EU-domstolens praxis).

For att fullt ut sikerstilla 6verensstimmelse mellan den svenska
regleringen och direktivet féresldr utredningen vidare att den nuva-
rande formuleringen ”andra starka skil talar f6r att utlinningen ska
ges fortsatt uppehillstillstind” dndras till “omstindigheterna p4 annat
sitt r sirskilt mmande”, dvs. en formulering mer 1 enlighet med den
som anvinds i direktivet. Vid tillimpningen av den f6reslagna regler-
ingen bor dock, enligt utredningens mening, dven tidigare praxis
gillande tillimpningen av det nuvarande kravet "andra starka skil”
kunna vara till viss ledning.

Utredningen ser inte anledning att i nu aktuellt avseende tillimpa
olika regler for situationer som omfattar respektive inte omfattas
av EU-ritten. Nigot sddant forslag limnas dirfor inte.
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I utredningens uppdrag ingdr att 6verviga vilket behov som finns
av att anvinda DNA-analys i storre utstrickning vid anhériginvand-
ring och ta stillning till om, och 1 54 fall hur, nuvarande regler bor
indras for att mojliggéra detta. Principen om fri bevisforing ska beak-
tas. Det ska ocks8 goras en analys av hur en utokad anvindning av
DNA-analys forhéller sig till enskildas ritt till skydd fér grundlig-
gande fri- och rittigheter, 1 synnerhet ritten till skydd for den per-
sonliga integriteten och till familjeliv. Dirutéver ska en analys goras
ur ett dataskyddsrittsligt perspektiv.

I uppdraget ingdr dven att ta stillning till om det finns behov av
indringar i nuvarande regler for att klargora det rittsliga stodet for
behandling av personuppgifter i samband med DNA-analys.

11.1  Skyddet mot kroppsliga ingrepp
11.1.1 Regeringsformen

Av 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen framgdr att var och en
gentemot det allminna ir skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp
dven iandra fall in som avses i 2 kap. 4 § (dodsstraff) och 5 § (kropps-
straff). Uttrycket “kroppsligt ingrepp” avser bl.a. likarundersok-
ningar, smirre ingrepp som vaccinering och blodprovstagning och
andra liknande foreteelser som brukar betecknas med ordet kropps-
besiktning.'

Mojligheterna att géra undantag i lag frin vissa av de fri- och ritt-
igheter som garanteras i 2 kap. regeringsformen, diribland skyddet
mot andra kroppsliga ingrepp in dédsstraff och kroppsstraff, regle-

! Holmberg m.fl., Grundlagarna (3 juli 2019, Version 3A, JUNO) kommentaren till 2 kap. 6 §.
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ras 120 och 25 §§ 1 samma kapitel. I sidana situationer tillimpas ett
kvalificerat lagstiftningsforfarande, ndgot som tillkommit for att 1
kontroversiella frigor ge tid for eftertanke och férdjupad debatt.

11.1.2 Europakonventionen

Enligt artikel 8.1 1 Europakonventionen har var och en ritt till re-
spekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Av artikel 8.2 foljer att en offentlig myndighet inte far ingripa 1 rit-
ten till privatliv annat in med stéd av lag och om det i ett demokra-
tiskt samhille 4r nédvindigt med hinsyn till den nationella siker-
heten, den allminna sikerheten eller landets ekonomiska vilstind,
till férebyggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller
moral eller till skydd fér andra personers fri- och rittigheter.

Enligt Europadomstolen kan pdtvingade medicinska undersék-
ningar, dven om de dr av mindre ingripande karaktir, utgora en krink-
ning av ritten till respekt for privatlivet. Hit riknas bl.a. blodprovs-
tagning for att faststilla faderskap.’

11.2 Om DNA och DNA-analys

DNA (deoxyribonukleinsyra) ir den kemiska benimningen pd vir
arvsmassa, biraren av vira gener. Hilften av en persons kirnbirande
DNA irvs frin respektive forilder. Arvsmassan bestdr av ungefir
3 miljarder s.k. baspar. Mycket férenklat ir det kombinationen av
basernas ordningsf6ljd lings DNA-molekylen som bestimmer
egenskaperna hos en individ.

En DNA-analys ir inriktad pi sddana omriden som varierar
mycket mellan olika individer. En genomférd DNA -analys kan
med hog sikerhet utvisa genetiska samband mellan olika personer.
I sliktutredningar som giller barn/forilderférhillanden uppgir
sannolikhetsberikningen till minst 99,99 procent. Det innebir att
av t.ex. 10 000 felaktigt utpekade fider, kan alla utom en uteslutas.
Aven om det inte gir att positivt visa att nigon ir far genom DNA-
prov eftersom sannolikhetsberikningen grundar sig p& uteslutning

2 Se Jermsten, Regeringsfomen (1974:152), 2 kap. 22 §, Karnov (JUNO).
3 Se bl.a. NJA 2016 s. 1157, NJA 2007 s. 584 och intagna hinvisningar till Europadomstolens
avgdranden i det sistnimnda avgdrandet.
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(och inte utpekande av en viss person) ir det i praktiken den slut-
satsen som kan dras med hinsyn till att uteslutningskapaciteten ir
s& stor och sannolikhetsberikningen s omfattande.

Enligt praxis vid Rittsmedicinalverkets rittsgenetiska avdelning
forutsitter ett utlitande om att en viss man ir ett barns far i de allra
flesta fall en sannolikhet pd minst 99,99 procent. Detta giller dock
under férutsittning att inte ndgon annan nira slikting kan vara bar-
nets forilder. Eftersom nira sliktingar har hégre sannolikhet f6r
likheter 1 DNA-profilen in obesliktade individer miste mojligheten
att en nira slikting avsatt DNA-profilen alltid beaktas.*

11.3 Den nuvarande regleringen om DNA-analys
i anknytningsdrenden

I vissa irenden om uppehillstillstdnd p& grund av anknytning fére-
ligger en skyldighet f6r Migrationsverket att ge sékanden och an-
knytningspersonen tillfille att f§ en DNA-analys utférd nir det
giller det biologiska sliktskap som 8beropas 1 ansékan. Skyldigheten
foreligger 1 drenden enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 a § forsta
stycket 2—4 samt tredje stycket 2 och 3 utlinningslagen om den
6vriga utredningen om sliktskapet inte ir tillricklig f6r att uppe-
hallstillstdnd ska beviljas och det inte dr uppenbart att det 8beropade
sliktskapsforhillandet inte foreligger.

Om det finns skil att avsld en ansdkan av andra anledningar in
pd grund av att utredningen om sliktskapet ir otillricklig behover
tillfille till DNA-analys inte ges.

En DNA-analys fir utféras endast om den som ska undersokas
har informerats om syftet med DN A-analysen och har gett sitt
skriftliga samtycke. Kostnaden fér provtagning, transport av pro-
ver och analys ska betalas av staten (13 kap. 15 § utlinningslagen).

Av 13 kap. 16 § utlinningslagen féljer att den som sjilv bekostat
en DNA-analys i ett anknytningsirende 1 vissa fall har mojlighet att
fa ersittning f6r kostnaden frin staten.

Nir regleringen om DNA-analys 1 anknytningsirenden inférdes
2006 framhéll regeringen att familjedterférening ir en viktig och prin-
cipiell ritt samt att en grundprincip inom den svenska utlinnings-
ritten ir att hilla ssmman familjen:

*Se prop. 2005/06:72 s. 62 med hinvisningar.
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Familjedterférening ir en viktig och principiell ritt i sdvil svensk som 1
viss utstrickning internationell ritt. En grundprincip inom den svenska
utlinningsritten ir att hilla samman familjen, vilket frimst kommer
till uttryck i bestimmelserna om uppehillstillstdnd pa grund av familje-
anknytning enligt 2 kap. 4 § UtIL (5 kap. 3 § NUtIL). En {6rutsittning
for att denna princip skall kunna uppritthillas och fér att en ansékan
om uppehillstillstind fér familjedterférening skall kunna beviljas ir
bl.a. att s6kandens identitet dr faststilld. Ytterligare ett villkor ir att
det finns underlag som ger stod 4t ett pistdende om sliktskap mellan
sokanden och anknytningspersonen 1 Sverige. Detta kan ske genom
foreteende av olika handlingar som fédelseattester, personbevis och
ID-handlingar. Det kan emellertid pd grund av férhillandena i sékan-
dens hemland ibland vara oméjligt att skaffa fram sidana dokument,
t.ex. pd grund av bristfillig folkbokféring. Det kan ocksi finnas anled-
ning att ifrdgasitta tillforlitligheten i de dokument som féretes. Migra-
tionsverket har vid ett flertal tillfillen framh3llit detta som ett problem
(prop. 1996/97:25 s. 235 {. och 265). Sidana férhillanden giller sedan
flera &r betriffande sékande frin t.ex. Somalia, Irak och Afghanistan.
Nir det giller barn som vill dterférenas med sin/sina forilder/forildrar,
far det ofta ricka med att sannolika skil talar fér att det uppgivna slike-
skapet dr korrekt. Detta har fitt till foljd att ett inte ovisentligt antal
barn férenats med personer som inte dr deras biologiska forildrar. Det
har férekommit att en del av dessa barn utnyttjats for att skapa en fiktiv
anknytning till Sverige for en oikta forilder eller som handelsvara och
att de i vissa fall sedan 6vergetts. Dessa farhigor delas av RPS som i
sitt remissyttrande betonar vikten av att barn skyddas frin utnyttjande.
Det har ocks3 intriffat att barn, som kommit till Sverige tillsammans
med en person som uppgetts vara dess forilder, senare har visat sig
inte vara barn till den personen. Socialtjinsten har i sidana situationer
som nu nimnts fitt ta hand om och placera barnen i familjehem.
Hinsynen till barns bista betonas sdvil i utlinningslagstiftningen
som i annan lagstiftning som berér barn. Det ir ocksd regeringens
uppfattning att det i de allra flesta fall ir barnets forildrar som har de
frimsta forutsittningarna att se till barnets bista och tillgodose dess
behov. Det bér dirfor vidtas dtgirder for att s 1angt som méjligt mot-
verka att barn bev1ljas uppehallsnllstand pd grund av anknytning till
nigon som oriktigt pastir sig vara barnets forilder. Ett sitt att férhin-
dra detta skulle vara att ansvariga handliggande myndigheter stiller
hogre krav in tidigare pa att sliktskapet skall vara styrkt for att ett
barn skall medges uppehillstillstdnd p& grund av anknytning. Som
framhéllits ovan kan det dock vara mycket svirt, ibland till och med
helt omojligt, att skaffa handlingar som styrker ett pastatt slikeskap.
En ren skirpning av beviskravet skulle darfér medféra att familjedter-
forening i vissa fall omdjliggors, vilket inte heller kan anses acceptabelt.
Barn bér normalt 8 mojlighet att 8terférenas med sina férildrar 1 Sverige.
En annan ordning skulle strida mot uppfattningen att ritten till familje-
dterforening dr en sjilvklar och grundliggande del av den svenska
invandringspolitiken (prop. 1996/97:25). A andra sidan ir det mycket
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viktigt, med tanke pd barnets bista, att férebygga situationer dir barn
dterforenas med personer som i verkligheten inte 4r deras férildrar.
Barn méste skyddas frin risken att verges eller utsittas {6r ndgon form
av utnyttjande. En {érutsittning {6r att principen ska kunna uppritt-
hallas och {or att en ansékan om uppehillstillstdnd for familjedter-
forening ska kunna beviljas dr bl.a. att sékandens identitet ir faststilld
samt att det finns underlag for ett pdstdende om sliktskap mellan
stkanden och anknytningspersonen i Sverige. Detta kan ske genom
foreteende av olika handlingar som foédelseattester, personbevis och
ID-handlingar. Ibland kan det emellertid pd grund av férhillandena 1
sokandens hemland vara oméjligt att skaffa fram sddana dokument,
t.ex. pd grund av bristfillig folkbokféring. Det kan ocks3 finnas anled-
ning att ifrdgasitta tillférlitligheten 1 de dokument som féretes, nigot
som Migrationsverket vid ett flertal tillfillen hade framhillit som ett
problem, t.ex. betriffande sokande frin Somalia, Irak och Afghanistan.’

Avsikten med inférandet av méjligheten till DN A-analys var siledes
att ge s6kanden forutsittningar att visa att biologiskt sliktskap fore-
ligger 1 drenden dir den 6vriga utredningen om sliktskapet inte ir
tillricklig for att ansékan om uppehallstillstind ska kunna beviljas.
Aven rittviseaspekter ansigs utgora ett skil for att infora en sidan
mojlighet. Det ansdgs nimligen att mojligheten till bevisning genom
DNA-analys inte borde vara férbehillen endast utlinningar som
hade rdd att sjilva bekosta en sddan.

I f6rsta hand var avsikten att DNA-analys skulle erbjudas i dren-
den om familjedterforening mellan minderdriga barn och férildrar,
dir biologiskt sliktskap gors gillande. Syftet var vidare att en sddan
analys skulle erbjudas endast om den primira utredningen av slikt-
skapet inte var tillricklig fér att ansékningen, om 6vriga férutsitt-
ningar var uppfyllda, skulle kunna bifallas.

Ar 2014 utvidgades tillimpningsomridet f6r bestimmelsen om
DNA-analys till att omfatta fler anknytningssituationer.®

Av 4 kap. 21 ¢ § utlinningsférordningen framgar att sidan DNA-
analys som avses 1 13 kap. 15 § utlinningslagen ska utforas av Ritts-
medicinalverket. I bestimmelsen anges att Migrationsverket ska
underritta Rittsmedicinalverket om att en provtagning fé6r DNA-
analys ska genomféras samt att utlitandet éver analysen ska sindas
till Migrationsverket.

5 Se prop. 2005/06:72 s. 68 f.
¢ Prop. 2013/14:217, bet. 2013/14:5fU22, rskr. 2013/14:339.
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Regleringen bygger pa frivillighet

Ni
att

r mojligheten till DN A-analys inférdes framholls i forarbetena
mojligheten att genomfora en sddan skulle grunda sig pé frivillig-

het, och foérslaget bedémdes dirmed inte std i strid med det grund-
lagsstadgade skydd som enskilda har gentemot staten i frdga om

pat

vingade kroppsliga ingrepp:

Genom att tillimpa ordningen att DNA-analys 1 anknytningsirenden
skall bygga p2 frivillighet, kommer Sverige att f6lja samma princip som
giller 1 de nordiska linder som redan infért denna méjlighet. Kravet pd
samtycke innebir ocksd att férslaget inte kan anses std 1 strid med det
grundlagsstadgade skydd som enskilda dtnjuter gentemot det allminna
vad avser patvingade kroppsliga ingrepp (2 kap. 6 § regeringsformen).
Som framgatt i [...] dr avsikten att ett erbjudande om DNA-analys skall
limnas endast om det dberopade biologiska sliktskapsforhdllandet inte
kan visas pd annat sitt. Mojligheten till DNA-analys innebir alltsd ett
slags rittshjilp som erbjuds s6kanden och anknytningspersonen i sddana
fall dir det annars vore oméjligt att bevisa de pastddda sliktbanden och
det dirfor kan férvintas att ansdkan kommer att avslds. Det ir inte friga
om att inféra ett krav pd att sliktskapsforhillanden generellt skall styrkas
genom DNA-analys.

BO har anfért synpunkter som ger uttryck for en farhdga att en be-
stimmelse om DNA-analys i familjeanknytningsirenden skulle medféra
en skirpning av beviskravet. BO synes mena att det tidigare har uppstillts
ett ligre krav pd bevisningen i dessa drenden. Emellertid har kravet dven
hittills varit att utredningen om de dberopade familjebanden skall ha
fullgjorts, normalt genom skriftlig dokumentation, fér att uppehills-
tillstdnd skall beviljas. Mojligheten till DNA-analys paverkar enligt
regeringens mening inte beviskravet, utan innebir endast att sékanden
erbjuds ett bevismedel som komplement till en annars otillricklig ut-
redning. De s6kande som med hjilp av annan utredning om sliktskapet
uppfyller gillande beviskrav skall dven fortsittningsvis erhilla uppehills-
tillstind. Det ir f6rst nir utredningen inte ndr upp till detta krav som
tillfille till DN A-analys skall ges. Nagon skirpning av beviskravet ir
allesd inte avsedd.

Det ir emellertid riktigt att uppehdllstillstdnd 1 drenden om familje-
iterforening mellan barn och férildrar ibland meddelats trots att utred-
ningen varit otillricklig. Ett sidant avsteg frin ordinarie beviskrav kan
undvikas genom méjligheten till DNA -analys. Uppritthillandet av
utredningskravet i dessa fall motiveras av hinsynen till barnets bista
och betydelsen av att barn inte &terférenas med andra in sina f6rildrar.”

7 Prop. 2005/06:72 s. 74 f.

288



SOU 2025:95 DNA-analys i anknytningsarenden

Den frivilliga medverkan ska dokumenteras genom ett skriftligt
samtycke av sékanden och anknytningspersonen, efter att de bdda
informerats om syftet med analysen (13 kap. 15 § tredje stycket
utlinningslagen).

Om beviskravet i1 anknytningsirenden

I irenden om uppehillstillstind giller, liksom inom férvaltnings-
ritten 1 stort, principen om fri bevisféring. Den innebir att en part
ir fri att dberopa olika slag av bevisning till stéd fér sin sak.

Det normala beviskravet 1 anknytningsirenden ir att de 8beropade
omstindigheterna ska goras sannolika. Detta giller dven vid bedom-
ningar enligt 5 kap. 3 § utlinningslagen, forutsatt att det inte finns
stod for ett annat beviskrav (se MIG 2007:45).° Vid uppeh&llstillstdnd
p.g.a. anknytning genom iktenskap (5 kap. 3 § forsta stycket 1)
foljer exempelvis av Migrationséverdomstolens praxis att ett hogre
beviskrav giller; i sidana fall ska sékanden styrka att det foreligger
ett giltigt dktenskap, vilket kan ske genom skriftliga bevis sdsom
vigselbevis (se MIG 2008:18).

Enligt Migrationsverkets tolkning av rittsliget ir beviskravet
1 fall som avser barn som vill terforenas med en férilder i Sverige
sannolikt:

Nir det giller barn som vill dterforenas med en férilder i Sverige har
regeringen i forarbetena infér inférandet av dna-analys i1 familjedter-
féreningsirenden fort ett resonemang om beviskravet. Nir barn vill
3terforenas med en forilder hade det ofta f3tt ricka med att sannolika
skal talar for sliktskapet. Foljden blev att barn férenats med personer
som inte ir deras biologiska férildrar.

For att uppfylla beviskravet krivdes enligt regeringen en utredning
om familjebanden, normalt genom skriftlig bev1sn1ng

Det framgar inte klart om regeringen ansig att ett annat och hégre
beviskrav var gillande, eller inte. Dirmed kan detta férarbetsuttalande
inte liggas till grund for att fringd normalkravet pa bevisningen vid
anknytningsinvandring; inte heller nir barn anséker for att f6lja med
eller férenas med en forilder i Sverige. Slutsatsen blir att beviskravet
dven i dessa fall dr sannolikt.”

8 Se MIG 2007:45.
° Migrationsverket, Rittsligt stillningstagande. Beviskravet i anknytningsirenden — RS/030/2021.
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Gillande tillimpningen av DNA-analys anges 1 Migrationsverkets
irendehandliggningshandbok bl.a. féljande:

Svérigheter att styrka sliktskapet kan bero p4 att landets folkbokféring
ir bristfillig eller att de id-handlingar som utfirdas inte ir tillférlitliga.
For att inte oméjliggdra familjedterforening i dessa fall kan Migrations-
verket dirfor erb]uda dna-analys for att styrka sliktskap mellan sokan-
den och en eller tv personer i ett barn-forilder-forhdllande. [...]

En dna-analys kan ocks3 bli aktuell om férilderns namn inte framgér
av dokumentationen och sliktskapet inte heller styrkts genom 6vriga
uppgifter i drendet. Ett annat exempel ir nir barnets fodelse registrerats
1 efterhand, eftersom dokumentationen i en sidan situation kan anses
ha ett 1igt bevisvirde. Det giller sirskilt om fodelseregistreringen skett
forst 1 nira anslutning till att ansékan limnades in.

Det kan dven finnas andra skl till att ifrigasitta handlingar som syftar
till att visa sliktskapet eller att det i viss omfattning limnats osamstim-
miga uppgifter om hem- och familjeférhillanden. S kan vara fallet om
anknytningspersonen inte har nimnt barnet vid sin egen invandring
eller om familjen kommer frin ett land med brlstfalhg folkbokforlngen
eller dir korruption f6rekommer. Det ir exempel pd situationer som
beh&va vigas in i en sammantagen bedémning, eftersom sidana faktorer
typiskt sett minskar dokumentens bevisvirde. Vidare fir vid bedémningen
hinsyn tas till vilken dokumentation en sékande frdn ett visst land kan
foérvintas presentera.'

Att en helhetsbedémning alltid foregdr beslutet att erbjuda en méj-
lighet till DNA-analys dr ngot som har bekriftats vid de kontakter
som utredningen haft med Migrationsverket.

Kravet pd styrkt identitet och bevislitinadsregeln

For att uppehillstillstind ska beviljas pd grund av anknytning krivs
som regel att den anhoriges identitet dr styrkt. For att s3 ska anses
vara fallet giller som huvudregel att sékanden behéver kunna uppvisa
giltigt pass. P4 grund av f6érhillandena i den sékandes hemland kan
det ibland vara svért eller oméojligt att skaffa fram dokument som
klarligger identiteten. I Migrationséverdomstolens praxis har det
utvecklats en bevislittnadsregel som innebir att identiteten hos en
sokande forilder frin ett land med ingen eller daligt fungerande
myndighetsstruktur i vissa fall endast behéver géras sannolik."

10 Migrationsverket, Handbok, Uppehillstillstind pd grund av anknytning — Ritt till familje-
dterforening (reviderad 2024-05-17).
1Se MIG 2012:1, MIG 2014:16 och MIG 2016:6.
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Bevislittnadsregelns tillimpning férutsitter att det finns en DNA-
analys som styrker personens férildraskap till ett barn som sékan-
den uppges ha gemensamt med anknytningspersonen, att anknyt-
ningspersonen ir barnets andra forilder och att forildrarna leve 1
hushéllsgemenskap innan anknytningspersonen kom till Sverige.
Bevislittnadsregeln kan dven tillimpas nir sékanden ir ett barn.

I ett sidant fall ricker det att barnet gor sin identitet sannolik om
en DNA-analys styrker att anknytningspersonen ir barnets forilder
och anknytningspersonen har levt 1 hushéllsgemenskap med barnets
andra forilder innan hon eller han kom till Sverige.

Antal DNA-analyser éver tid m.m.

Antalet anknytningsirenden per &r som DNA-analys anvints 1 har
varierat 6ver tid sedan mojligheten infordes, se tabell 11.1.

Tabell 11.1 Arenden med DNA-analys 2007-2024

Ar Antal
2007 164
2008 259
2009 341
2010 238
2011 157
2012 4 435
2013 6 364
2014 3831
2015 3266
2016 1773
2017 1362
2018 4155
2019 4634
2020 1875
2021 1190
2022 972
2023 523
2024 544

Kélla: Migrationsverket.
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Enligt Rittsmedicinalverkets nuvarande taxa fér rittsgenetiska
analyser, som tillimpats frin och med den 1 januari 2023, uppgar
kostnaden fér en s.k. férilderunderskning i ett anknytningsirende
till 4 400 kronor. Till detta tillkommer 1 varje drende en registrerings-
avgift om 4 200 kronor. Hur minga undersékningar som aktuali-
seras 1 ett och samma drende kan variera men enligt uppgift frén
Migrationsverket uppgick myndighetens snittkostnad per irende
under 2024 till 17 122 kronor. Totalt uppgick kostnaden for DNA-
analyser 1 anknytningsirenden under det aktuella ret till knappt

4,2 miljoner kr, se tabell 11.2.

Tabell 11.2 Kostnader for DNA-analys (inomstatlig)

Beloppen, som inte inkluderar utomstatliga kostnader,

har avrundats till narmsta tusental

Ar Kostnad
2007 3178 000
2008 4021000
2009 3695000
2010 2 440 000
2011 1146 000
2012 18 756 000
2013 27 533 000
2014 11 608 000
2015 11 373 000
2016 9696 000
2017 11 012 000
2018 15 507 000
2019 11 574 000
2020 5056 000
2021 2 963 000
2022 3473000
2023 4195000
2024 4194 000

Kélla: Migrationsverket.

Utredningen har dven inhimtat uppgifter frdn Rittsmedicinalverket,
vilka avviker nigot frin de som inhidmtats frin Migrationsverket.
Orsaken till detta har inte framgatt men ett antagande frin utred-
ningens sida ir att skillnaderna bottnar i olika sitt att definiera ett
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irende. Enligt de uppgifter som utredningen har inhimtat frn Ritts-
medicinalverket inkom under 2013 bestillningar om DNA-analys
frdn Migrationsverket i 2 408 drenden, varvid cirka 45 000 analyser
utférdes (4,5 personer per irende). Under 2024 inkom bestillning
av DNA-analys 1 208 drenden. Totalt utférdes cirka 1 500 analyser
(3,4 personer per irende).

Enligt Rittsmedicinalverket har kostnaden f6r DN A-analyser
minskat i takt med metodutvecklingen under de senaste decennierna.
Under 2013 utfordes 1 snitt drygt 4 analyser per person. Eftersom
analysmetoderna i dag ger mer DNA-information behévs i dag endast
drygt 2 analyser per person. Samtidigt har, eftersom antalet drenden
har minskat kraftigt, overheadkostnaden blivit betydligt hogre per
irende. Ett drende frdn Migrationsverket (med 3 personer) som under
2014 kostade 6 200 kronor kostar dirmed i dag 17 400 kronor i dag.
Analyserna ir avgiftsfinansierade.

11.4  Personuppgiftsbehandling vid DNA-analys
11.4.1 Allmant om personuppgiftsbehandling

I regeringsformens bestimmelser om de grundliggande fri- och
rittigheterna finns bl.a. regler om ritten till skydd for den person-
liga integriteten. Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir
var och en, gentemot det allminna, skyddad mot betydande intring
1 den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och inne-
bir dvervakning eller kartliggning av den enskildes personliga for-
hillanden.

Ritten till skydd av personuppgifter regleras ocksd i EU:s data-
skyddsférordning, som har ett dubbelt syfte. Avsikten ir dels att
skapa forutsittningar f6r ett frict flode av personuppgifter inom
EU, dels att skydda fysiska personers grundliggande rittigheter
och friheter, sirskilt deras ritt till skydd av personuppglfter For-
ordningen ir direkt tillimplig i medlemsstaterna men i vissa delar
utformad p ett sitt som ger utrymme {6r kompletterande natio-
nell reglering.

Begreppet personuppgifter innefattar varje upplysning som avser
en identifierad eller identifierbar fysisk person. Namn och person-
nummer ir typiska exempel pd personuppgifter men dven andra upp-
gifter som kan anvindas for att identifiera en viss person omfattas.
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For att personuppgiftsbehandling ska vara laglig krivs enligt data-
skyddsférordningen att den sker med stéd av nigon av de rittsliga
grunder som riknas upp 1 artikel 6 1 férordningen. Dessa ir 1 viss
mén Sverlappande och viss behandling kan dirmed omfattas av mer
in en rittslig grund. Manga génger sker myndigheters personuppgifts-
behandling med st6d av artikel 6.1 férsta stycket ¢ (behandlingen
ir nodvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse som dvilar den
personuppgiftsansvarige) eller artikel 6.1 forsta stycket e (behand-
lingen ir ndédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller
som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning).

Vid behandling av kinsliga personuppgifter miste sirskilda krav
vara uppfyllda (artikel 9 i dataskyddsférordningen). Med kinsliga
uppgifter avses personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ur-
sprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella liggning.

I skil 41 i dataskyddsforordningen anges att den rittsliga grun-
den f6r personuppgiftsbehandling bér vara tydlig och precis och
dess tillimpning forutsidgbar f6r dem som omfattas av den. Reger-
ingen har tidigare uttalat att vad som krivs i friga om den rittsliga
grundens tydlighet och precision fir bedémas fran fall till fall, ut-
ifrin behandlingens och verksamhetens karaktir. En allmint hillen
rittslig grund ir tillrickligt vid behandling av personuppgifter som
inte utgdr nigon egentlig krinkning av den personliga integriteten.
Vid behandling av kinsliga uppgifter krivs emellertid en mer precis
grund som gér det mojligt att férutse intringet.'

11.4.2 Utlanningsdatalagen m.m.

I lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning och férordningen (2018:219) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning finns generella
kompletterande bestimmelser till dataskyddstérordningen. Dir-
utdver innehiller svensk ritt iven kompletterande bestimmelser
om behandling av personuppgifter i férfattningar for sirskilda sek-

12 Prop. 2017/18:105 5. 51.
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torer. Fér Migrationsverkets del dr utlinningsdatalagen (2016:27),
som kompletteras av utlinningsdataférordningen (2016:30), av sir-
skilt intresse.

Utlinningsdatalagen syftar till att ge Migrationsverket, Polismyn-
digheten och utlandsmyndigheterna méjlighet att behandla person-
uppgifter pd ett indamalsenligt sitt i sin verksamhet enligt utlin-
nings- och medborgarskapslagstiftningen och att skydda minniskor
mot att deras personliga integritet krinks vid sidan behandling (1 §).
Av 2 och 3 §§ utlinningsdatalagen framgir att lagen bl.a. omfattar
Migrationsverkets och utlandsmyndigheternas verksamhet enligt
utlinningslagen och utlinningsférordningen rérande exempelvis
uppehéllstillstdnd. T 11-13 §§ regleras f6r vilka iandam4l personupp-
gifter far behandlas. Av 11 § framgdr bl.a. att Migrationsverket och
utlandsmyndigheterna far behandla personuppgifter om det behovs
for handliggning av drenden i verksamhet som avses i 2 och 3 §§.
I 14 § regleras behandling av kinsliga personuppgifter. Av bestim-
melsens forsta stycke framgar att sddana uppgifter endast fir behand-
las for de indamal som anges i 11 och 13 §§ om uppgifterna ir abso-
lut nédvindiga for syftet med behandlingen.

11.4.3 Migrationsverkets hemstallan

Den 13 mars 2017 féreslog Migrationsverket i en hemstillan till
regeringen att bestimmelsen 1 4 kap. 21 ¢ § utlinningsférordningen
skulle dndras for att tydliggora de rittsliga forutsittningarna for dver-
féring av personuppgifter frdn Migrationsverket till Rittsmedicinal-
verket som krivs for att Rittsmedicinalverket ska kunna utféra
DNA-analyser i enlighet med regleringen i 13 kap. utlinningslagen."
Bakgrunden till hemstillan var att Datainspektionen, numera Inte-
gritetsskyddsmyndigheten (IMY), i ett samridsyttrande hade gjort
bedémningen att bestimmelsen begrinsade Migrationsverkets moj-
ligheter att behandla personuppgifter genom att dverfora dessa till
Rittsmedicinalverket.™

3 Hemstillan om 4ndring i utlinningsférordningen (2006:97), Ju2017/02513.
14 Se Datainspektionens samrddsyttrande den 22 december 2016, dnr 2343-2016.
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11.4.4 Uttalanden i samband med utlanningsdatalagens
anpassning till dataskyddsférordningen

I april 2017 gavs en utredare 1 uppdrag att limna f6rslag pa forfatt-
ningsindringar for att komplettera dataskyddsférordningen i utlin-
ningsdatalagen och utlinningsdataférordningen. I september 2017
overlimnade utredaren promemorian En omarbetad utlinningsdatalag
(Ds 2017:45) till regeringen. I frdga om den rittsliga grunden for
personuppgiftsbehandling inom utlinningsdatalagens tillimpnings-
omride gjordes i promemorian bedémningen att det rittsliga stodet
for den personuppgiftsbehandling som Migrationsverket och ut-
landsmyndigheterna utfor for att fullgéra sina skyldigheter enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen nir det giller dlders-
bedémningar och DN A-analyser finns 1 artikel 6.1 e) 1 dataskydds-
férordningen, eftersom behandlingen ir nédvindig for att utféra
den uppgift av allmint intresse som anfértrotts Migrationsverket
inom ramen fér utlinningslagstiftningen. Vidare gjordes bedém-
ningen att den personuppgiftsbehandling som utférs av Migrations-
verket vid en underrittelse till Rittsmedicinalverket om att en
dldersbedomning ska ske utfors i enlighet med den primira inda-
malsbestimmelsen 111 § 1 utlinningsdatalagen och att utlinnings-
férordningens bestimmelser om vilka personuppgifter som ska
finnas med i en sidan underrittelse utgdr den sekretessbrytande
bestimmelse som mojliggdr utlimnandet.”

Lagindringar for att anpassa utlinningsdatalagen till dataskydds-
forordningen vidtogs under 2018. I samband med detta uttalade
den divarande regeringen att den delade bedémningen i promemo-
rian att den personuppgiftsbehandling som avses 1 utlinningsdata-
lagen ticks av de rittsliga grunderna i dataskyddsférordningen.'®

11.4.5 Sekretessbrytande bestimmelser

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns regler om sekre-
tess som begrinsar ritten att ta del av allminna handlingar och som
reglerar tystnadsplikt i det allmidnnas verksamhet. Sekretess innebir
ett forbud att réja en uppgift, oavsett om det sker genom utlimnande
av en allmin handling eller genom att uppgifter réjs muntligen eller

15Ds 2017:45 5. 61 f.
16 Prop. 2017/18:254 5. 15 f.
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pd ndgot annat sitt (3 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen).
Sekretess giller mot enskilda och mot andra myndigheter samt mel-
lan sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom myndigheter (8 kap. 1
och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen).

Av 37 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
framgdr att sekretess giller 1 verksamhet fér kontroll éver utlin-
ningar och i irende om svenskt medborgarskap f6r uppgift om en
enskilds personliga férhdllanden, om det inte stér klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne
lider men. Enligt bestimmelsen, som bl.a. tillimpas av Migrations-
verket, giller siledes ett omvint skaderekvisit, dvs. det rider en
presumtion for sekretess. Med uppgift om en enskilds personliga
forhillanden avses t.ex. uppgifter om hilsotillstind, religiés och
politisk uppfattning.

I offentlighets- och sekretesslagen finns dven sekretessbrytande
bestimmelser som innebir att det i vissa fall ir mojligt att limna ut
sekretesskyddade uppgifter till enskilda och andra myndigheter
(10 kap. offentlighets- och sekretesslagen). Av 10 kap. 2 § offentlig-
hets- och sekretesslagen framgr att sekretess inte hindrar att en
uppgift limnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det
ir nédvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra
sin verksamhet. Vidare framgar av 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen att en sekretesskyddad uppgift fir limnas till en
annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller f6rordning.

11.5 Overviaganden och forslag

11.5.1 Regleringen om DNA-analys ska fortydligas pa sa satt
att det tydliggors vilka krav som ska stéllas pa annan
bevisning for att sadan analys ska anses obehovlig

Forslag: Regleringen om DNA-analys 1 13 kap. 15 § utlinnings-
lagen ska dndras pd s sitt att det ska anges 1 bestimmelsen att
Migrationsverket ska ge sdkanden och den person till vilken an-
knytning 8beropas tillfille att f8 en DN A-analys utford nir det
giller det biologiska sliktskap som &beropas i ansékan om sokan-
den inte genom annan utredning kunnat visa att det dberopade
sliktskapsforhdllandet foreligger, och det inte utifrin redan befint-
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lig utredning ir uppenbart att det 8beropade sliktskapstorhéllan-
det inte foreligger. Genom indringen tydliggors vilka krav som
ska stillas pd annan dberopad bevisning fér att en DNA-analys
ska anses obehovlig.

Vidare ska tillimpningsomridet f6r den aktuella regleringen
utvidgas till att omfatta alla anknytningsirenden enligt 5 kap.
utlinningslagen.

Mojligheten till DNA-analys inférdes for att ge sokanden forutsite-
ningar att bevisa biologiskt sliktskap i drenden dir den 6vriga utred-
ningen inte var tillricklig fér att ansékan om uppehillstillstdnd pd
grund av anknytning skulle kunna beviljas. Eftersom ordningen ut-
formades p8 s sitt att den utgick frin frivillighet bedémdes regler-
ingen vid inférandet inte std 1 strid med skyddet for enskildas per-
sonliga integritet.

Enligt uppgift frin Migrationsverket beviljades under 2024 uppe-
hillstillstdnd pd grund av anknytning med stéd av bestimmelserna
15 kap. 3 och 3 a utlinningslagen i totalt 24 504 fall. Under samma
r anvindes DNA-analys i 544 irenden till en total kostnad om
knappt 4,2 miljoner kronor."” En slutsats som kan dras utifrn detta
ir att DN A-analys inte anvinds i ndgon sirskilt stor utstrickning.
En annan slutsats som kan dras dr att om DN A-analys skulle anvin-
das 1 betydligt storre utstrickning, eller rent av géras till ett obliga-
toriskt inslag, 1 anknytningsirenden dir biologiskt sliktskap bero-
pas skulle statens kostnader for dessa analyser sannolikt bli betydande.

Under januari 2025 beviljade Migrationsverket 1 331 uppehalls-
tillstind pa grund av familjeanknytning. Av dessa gavs 168 till per-
soner med medborgarskap 1 Afghanistan, 106 till personer med med-
borgarskap i Syrien och 97 till personer med medborgarskap 1 Eritrea.
De fjirde och femte vanligast férekommande medborgarskapslan-
den var Thailand (53) och USA (45). Under juni 2025 beviljades
1 284 uppehillstillstdnd pd grund av familjeanknytning. Av dessa
gavs 139 till personer med medborgarskap i Syrien, 114 till perso-
ner med medborgarskap i Afghanistan och 96 till personer med
medborgarskap 1 Eritrea. De fjirde och femte vanligast férekom-
mande medborgarskapslanden var Etiopien (46) och Thailand (44).

17 Kostnader till privata aktérer utelimnade.
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Att drenden om uppehillstillstind pd grund av anknytning kan
avse sokande frdn minga olika linder innebir att omstindigheterna
1 enskilda drenden kan se mycket olika ut. Eftersom folkbokférings-
systemen 1 olika linder skiljer sig 4t kan inte minst méjligheterna
att bevisa de omstindigheter som 8beropas till stdd f6r ansokan
genom skriftliga handlingar variera kraftigt. For personer frén lin-
der med ordnad folkbokféring innebir det som utgdngspunkt inte
ndgra storre problem att med hjilp av skriftlig dokumentation styrka
dberopade sliktskapsforhillanden, eller ett 8beropat dktenskap, och
1 dessa drenden finns dessutom minga ginger goda mojligheter for
Migrationsverket att kontrollera dberopade handlingars dkthet. For
personer med hirkomst frin linder med bristande folkbokféring,
eller utbredd korruption, kan férhillandena 1 hemlandet diremot
innebira betydande svirigheter nir det giller att skaffa fram nédvin-
dig dokumentation, eller si kan det finnas skil att ifrigasitta de
dokument som finns.

I utredningens uppdrag ingdr att dverviga vilket behov som finns
av att anvinda DNA-analys 1 storre utstrickning och ta stillning
till om, och 1 s3 fall hur, nuvarande regler bér dndras for att mojlig-
gora detta. Utredningen menar att inférandet av ett strikt krav pd
DNA-analys for att styrka sliktskap, utan att beakta redan befintlig
utredning, inte bara skulle strida mot principen om fri bevisféring
utan iven kullkasta de resonemang som gjordes i samband med att
mojligheten till DN A-analys infordes om att regleringen bygger pd
frivillighet (och dirmed ir godtagbar ur ett integritetsperspektiv).
Vidare bedémer utredningen att ett sidant krav sannolikt inte sillan
ocksd skulle komma 1 konflikt med savil regeringsformens skydd
mot pdtvingade kroppsliga ingrepp som skyddet for privatliv enligt
Europakonventionen. I sammanhanget ska noteras att det av arti-
kel 8.2 1 Europakonventionen framgdr att ett ingrepp 1 ritten till
privatliv frdn en offentlig myndighet endast fir géras om ett sidant
ingrepp ir nodvindigt med hinsyn till vissa tungt vigande mot-
stiende intressen frin samhillets sida.

Av angivna skil menar utredningen att DN A-analyser 1 anknyt-
ningsirenden dven fortsatt ska bygga pa frivillighet och att sddan
analys endast bor anvindas som en sista utvig, nir den 6vriga bevis-
ningen inte ricker.

Aven om utredningen siledes bedémer att nigot strikt krav pi
DNA-analys inte bor inféras finns det enligt utredningens mening
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anledning att 1 vissa avseenden tydliggora regelverket 1 syfte att
sikerstilla att sddan analys kommer till anvindning 1 irenden dir
det finns utrymme {6r tvivel gillande ett dberopat sliktskap.

Att biologiskt sliktskap dr en omstindighet som till skillnad
frdn minga andra omstindigheter ir méjlig att leda i nira nog full
bevisning talar enligt utredningens mening for att ett hogt beviskrav
bér tillimpas 1 irenden dir ett sddant sliktskap dberopas. Enligt
utredningens mening talar detta for att det beviskrav som bér till-
limpas 1 sidana irenden ir styrkt, nigot som i sin tur innebir att
forhillandevis hoga krav méste stillas pd annan 8beropad bevisning
for att DN A-analys ska anses obehovlig. Detta bor enligt utred-
ningens mening komma till uttryck i lagstiftningen.

Av angivna skil féresldr utredningen att bestimmelsen 1 13 kap.
15 § utlinningslagen dndras pa s sitt att det 1 bestimmelsen anges
att Migrationsverket ska ge sokanden och den person till vilken an-
knytning 3beropas tillfille att {8 en DN A-analys utférd nir det giller
det biologiska sliktskap som dberopas 1 ansdkan, om sékanden inte
genom annan utredning kunnat visa att det dberopade sliktskapsforhal-
landet foreligger (och det inte dr uppenbart att s inte ir fallet). Som
framgdr av forslaget ska en férutsittning f6r att DNA-analys ska
erbjudas vara att s6kanden bedéms ha gjort tillrickliga anstring-
ningar {6r att uppfylla beviskravet. Vad som i detta hinseende kan
krivas av sékanden kan forstds variera mellan olika drenden.

Utredningens férslag innebir alltsd inte att ett 3beropat sliktskap
endast ska kunna bevisas genom DNA -analys. Normalt sett bor
utgdngspunkten i stillet vara att det ricker med skriftlig dokumen-
tation. Det forutsitter emellertid att det finns ett fullgott skriftligt
underlag, att det finns anledning att sitta tilltro till dokumentationen
och att det inte finns omstindigheter i drendet som ger anledning
att tvivla pd sliktskapsférhillandena eller dberopade dokuments
ikthet.

Eftersom forslaget innebir att DN A-analys dven fortsatt ska
bygga pa frivillighet och att ett erbjudande om sidan dven fortsatt
ska innebira en hjilp till sokanden 1 fall dir det annars kan férvintas
att ansdkan kommer att avslds bedémer utredningen att férslaget
varken strider mot regeringsformen eller Europakonventionens
artikel 8.

I syfte att {3 till stdnd en utdkad anvindning av DN A-analys fore-
slar utredningen vidare att skyldigheten f6r Migrationsverket att
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erbjuda DNA-analys ska utvidgas till att omfatta alla drenden enligt
5 kap. utlinningslagen (i vilka biologiskt sliktskap 8beropas). Det
innebir bl.a. att regleringen kommer att kunna tillimpas 1 drenden
som avser familjedterférening mellan ensamkommande barn och fér-
ildrar, en situation som inte omfattas av den nuvarande regleringen.

Utredningen har évervigt om méjligheten till DNA-analys bor
utvidgas till att gilla dven 1 andra anknytningsirenden in sidana som
provas enligt 5 kap. utlinningslagen. Eftersom effekten av en sddan
indring, inte minst kostnadsmissigt, framstdr som mycket svir att
berikna limnas emellertid inget sddant forslag. Ndgot hinder mot
att 8beropa DN A-analys dven 1 andra anknytningsirenden finns
forstds inte, men det forutsitter dd att sékanden sjilv tar ett sddant
initiativ (och bekostar dtgirden).

Om utredningens férslag genomférs bedémer utredningen att
anvindningen av DN A-analyser 1 anknytningsirenden procentuellt
sett kommer att 6ka. Om de samlade insatser som gjorts och gérs
for att minska asylinvandringen till Sverige, och antalet beviljade uppe-
hallstillstdnd, fir avsedd effekt ir det emellertid ndgot som kommer
att minska de kostnadsmissiga effekterna av forslaget. Aven sett
till antalet ansékningar under senare ir dir sokanden har haft sitt
ursprung i ndgot av de linder dir problem med bristande folkbok-
féring minga ginger gor sig gillande bedémer utredningen att for-
slaget inte bor ge upphov till nigon mer dramatisk 6kning av antalet
DNA-analyser. I sammanhanget méste enligt utredningens mening
beaktas att redan dagens reglering innebir att Migrationsverket
har en skyldighet att erbjuda DN A-analys nir 6vrig utredning
inte ricker och att férslaget endast innebir ett tydliggorande av
beviskravet.

Forslaget innebir en viss risk for att oriktiga sliktskapsférhdllan-
den kan komma att upptickas 1 hégre grad in i dag, dven i fall dir
berérda personer inte sjilva har varit medvetna om de verkliga slikt-
skapsforhdllandena (nigot som i sin tur kan leda till svdra situationer,
inte minst fér berdrda barn). Att det finns barn som ovetandes inte
ir biologiska barn till sina férildrar, och férildrar som ovetandes inte
ir biologiska forilder till sitt barn, ir emellertid ndgot som Migra-
tionsverket redan 1 dag méter 1 viss utstrickning och utredningen
beddmer inte att den risken utgér ett tillrickligt skil mot forslaget.
Med detta sagt dr det forstds viktigt att kinslig information av aktu-
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ellt slag formedlas till berorda personer pd ett professionellt och
hinsynsfullt sitt.

11.5.2 Staten ska dven fortsatt sta for kostnaden
for DNA-analys

Forslag: Kostnaden for sddan DNA-analys i anknytningsiren-
den som regleras 1 13 kap. 15 § utlinningslagen ska dven fortsatt
biras av staten. Vidare ska tillimpningsomridet f6r bestimmel-
sen 13 kap. 16 § utlinningslagen, som reglerar mojligheten att
fa ersittning for egna kostnader f6r sidan analys, utvidgas pd ett
sitt motsvarande vad som forslagits 1 friga om 13 kap. 15 § utlin-
ningslagen.

Kostnaden {6r provtagning, transport av prover och DNA-analys 1
sddana fall som regleras i 13 kap. 15 § utlinningslagen birs 1 dag av
staten. Enligt 13 kap. 16 § utlinningslagen finns ocksd méjlighet for
sokanden att 1 vissa situationer {3 ersittning f6r egna kostnader for
sddan analys. Utredningen har évervigt om det i ndgot avseende
finns anledning att dndra pa detta.

Vid bedémningen har utredningen beaktat att mojligheten till
DNA-analys inférdes av hinsyn till barnets bista och i syfte att
skydda barn mot att sammanféras med personer som inte ir deras
forildrar.'” Utredningen har ocksd beaktat att det nir DNA-analys
aktualiseras inte sillan dr friga om drenden som rér personer i en pd
manga sitt utsatt position.

I kommissionens riktlinjer f6r tillimpningen av familjedterfore-
ningsdirektivet har kommissionen gett uttryck fér uppfattningen
att direktivet inte hindrar att medlemsstaterna stiller krav pd bl.a.
DNA-provtagning men att avgifterna f6r detta inte fir vara s héga
eller oproportionerliga att de skapar ett hinder for att utéva de
rittigheter som tillerkinns enligt direktivet och dirmed undergriver
direktivets verkan. Nir eventuella avgifter faststills har kommissio-
nen ansett att medlemsstaterna bor ta hinsyn till den sirskilda situa-
tion som flyktingar befinner sig i, och uppmanat medlemsstaterna

18 Prop. 2005/06:72 s. 69 f.
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att sjilva bira kostnaderna f6r DNA-provtagning (i synnerhet om
en sddan iliggs flyktingen eller dennes familjemedlemmar)."”

I likhet med kommissionen bedémer utredningen att om en
DNA -analys skulle innebira en kostnad f6ér sékanden skulle det
kunna innebira ett hinder {6r vissa personer att kunna fullfélja sin
ansokan, och dirmed ett hinder mot familjedterférening. Vidare gir
det enligt utredningens mening inte att bortse frin risken att syftet
med de foreslagna lagindringarna, att sikerstilla att DN A -analys
erbjuds av Migrationsverket i fall nir det rdder tvekan om sliktskaps-
forhillandena, 1 ndgon utstrickning skulle kunna motverkas om
beslutet att erbjuda DNA-analys var férenad med en kostnad for
sokanden. Utredningen ser ocks3 en risk for att en kostnad for
DNA -analys skulle kunna leda till att sékande 1 storre utstrickning
viljer att bekosta en egen sidan analys utan Migrationsverkets in-
blandning, vilket skulle kunna komplicera bevisprévningen 1 vissa
drenden.

En ordning som innebir att en DN A-analys som utgingspunkt
bekostas av sékanden skulle visserligen kunna utformas pd s sitt
att avsteg frin huvudregeln skulle kunna géras nir sokandens eko-
nomiska férmdga ger skil for detta. Med beaktande av nir DNA-
analys normalt aktualiseras kan det emellertid antas att ett sddant
undantag skulle behéva tillimpas relativt frekvent, vilket enligt
utredningens mening gor att det kan ifrigasittas om de nya hand-
liggningsmoment, utredningsdtgirder och bedémningar som en
sddan ordning skulle aktualisera skulle vara motiverade sett till den
férvintade kostnadsbesparingen.

Enligt uppgift frin Rittsmedicinalverket ir de DNA-analyser
som utférs 1 anknytningsirenden avgiftsfinansierade vilket innebir
att kostnaden per drende delvis ir beroende av drendeinfldet. Enligt
den prislista som gillde under 2014 togs for en férildraundersok-
ning ut en registreringsavgift om 1 400 kronor per irende samt en
analysavgift om 1 600 kronor per person. Enligt den prislista som
giller sedan den 1 januari 2023 tas f6r ett motsvarande irende i dag
ut en registreringsavgift om 4 200 kronor per drende samt en analys-
avgift om 4 400 kronor per person. Det innebir att ett irende med
tre personer som under 2014 kostade 6 200 kronor i dag kostar
17 400 kronor.

19 Meddelande frdn kommissionen till ridet och Europaparlamentet, Riktlinjer {or tillimp-
ningen av direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterférening, COM/2014/0210 final.
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Enligt uppgift frin Rittsmedicinalverket, som vid sina berdkningar
bl.a. utgdtt frin rekryteringsbehovet vid ett 6kat antal drenden, skulle
sjilvkostnaden vid en &rlig fé6rdubbling av antalet DN A -analyser
uppgd till 11 670 kronor. Vid en femdubbling skulle sjilvkostnaden
uppgd till 8 690 kronor och vid en tiodubbling skulle kostnaden
uppgd till 7 660 kronor. Det innebir att dven om antalet DNA -
analyser 6kar i antal till f6]jd av utredningens férslag kommer kost-
nadsékningen fér staten inte 6ka pi motsvarande sitt. Aven sett till
detta bedomer utredningen att det finns skil att dven fortsatt 1ita
staten std for den aktuella kostnaden. Det ir sdledes vad som foreslés.

Vidare foreslr utredningen att tillimpningsomridet f6r den be-
stimmelse 1 13 kap. 16 § utlinningslagen som ger mojlighet att 3
ersittning for egna kostnader for DNA-analys utvidgas pd motsva-
rande sitt som foreslagits betriffande bestimmelsen i1 13 kap. 15 §
utlinningslagen.

11.5.3 Regleringen om personuppgiftsdverféring fortydligas

Forslag: Regleringen 1 4 kap. 21 ¢ § utlinningsférordningen ska
indras pd sd sitt att det tydligare ska framgd vilka uppgifter som
ska dverforas till Rittsmedicinalverket i samband med DNA -
analys.

Enligt utredningens bedémning ir den personuppgiftsbehandling
som aktualiseras hos Migrationsverket och utlandsmyndigheterna

1 samband med DNA-analys tilliten med stdd av artikel 6.1 forsta
stycket e) i dataskyddsforordningen (uppgift av allmint intresse
eller myndighetsutdvning). Samtidigt kan det konstateras att bestim-
melsen 1 4 kap. 21 ¢ § utlinningsférordningen ir allmint hillen (pd
s& sitt att den personuppgiftséverforing som regleras 1 bestimmel-
sen nirmast ir underforstddd) och att det inte framgdr tydligt av
bestimmelsen vilka personuppgifter som kan komma att behandlas
av Migrationsverket i samband med en underrittelse till Rittsmedi-
cinalverket om att en provtagning for DNA-analys ska genomforas.
Aven av integritetsskil bedémer utredningen att det framstir som
limpligt att den personuppgiftsbehandling som kan aktualiseras 1
samband med en underrittelse om DNA-analys regleras pd ett tyd-
ligare och mer precist sitt, inte minst for att 6ka férutsebarheten
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tor enskilda vars personuppgifter kan komma att behandlas med
stdd av regleringen.

Av angivna skil foresldr utredningen att bestimmelsen 1 4 kap.
21 ¢ § utlinningsférordningen utformas i enlighet med bestimmel-
seni4 kap. 21 d § utlinningsférordningen, som reglerar vilka upp-
gifter en underrittelse till Rittsmedicinalverket om en medicinsk
3ldersbedémning ska inneh&lla. Genom en sddan reglering bedémer
utredningen dven att regleringens sekretessbrytande verkan blir tyd-
ligare, pd sd sitt att det med storre tydlighet kommer att framgd
vilket uppgiftslimnande mellan berérda myndigheter som bestim-
melsen mojliggor.
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12 Anhdriginvandring for sarskilda
personkategorier

Utover de allminna reglerna om uppehillstillstind pd grund av an-
knytning 1 5 kap. utlinningslagen innehéller den svenska utlinnings-
lagstiftningen ytterligare regler om anhériginvandring f6r sirskilda
personkategorier. Vissa av dessa har sin bakgrund 1 EU-direktiv,
andra utgor rent nationella bestimmelser. Gemensamt for reglerna
ir att de innebir ytterligare undantag frin den annars gillande huvud-
regeln att en utlindsk medborgare behéver ha permanent uppehills-
tillstdnd f6r att kunna vara anknytningsperson vid anhériginvandring.

I utredningens uppdrag ingdr att, med vissa sirskilt angivna undan-
tag,' gbra en 6versyn av samtliga regler fér anhériginvandring dir
anknytning dberopas till en person med uppehillstillstdnd 1 Sverige.
Nigot som utredningen sirskilt ska ta stillning till ir hur méjlig-
heterna att vara anknytningsperson kan begrinsas for personer med
uppehillstillstind 1 egenskap av varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat.
Utgdngspunkten for utredningens arbete ska genomgdende vara en
stram reglering som inte gir utdver vad som krivs enligt EU-ritten
och som fortsatt respekterar Sveriges internationella dtaganden.
Nigot som sirskilt framhélls i direktiven dr dock att det i undantags-
fall kan finnas starka skil att g8 utdver miniminivderna, t.ex. med
hinsyn till behovet av en enhetlig och framfér allt indamalsenlig
reglering, for att virna Sveriges attraktivitet som forsknings- och
innovationsnation eller for att forhindra att regelverket paverkar
Sveriges mojligheter att attrahera annan internationell kompetens
negativt.

! Anhériginvandring som har sin grund i avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, § ena sidan, och Schweiziska edsférbundet, & andra sidan, om fri rérlighet
for personer (SO 2001:68) omfattas emellertid inte. Inte heller ingdr i uppdraget att se &ver
reglerna om uppehllstillstdnd {6r familjemedlemmar till diplomatiska eller konsulira tjinste-
min.
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12.1 Personkategorier som omfattas av
sarskilda regler om anhériginvandring

12.1.1 Arbetstagare

I 4 kap. 4 a § utlinningsférordningen regleras uppehillstillstdnd for
familjemedlemmar till utlinningar som har beviljats nationellt uppe-
hillstillstind f6r arbete. Bestimmelsen inférdes 2008 men redan innan
dess var det praxis att familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare
beviljades uppehallstillstind, di med tillimpning av de allminna reg-
lerna om anhériginvandring.

I betinkandet Arbetskraftsinvandring till Sverige — forslag och
konsekvenser (SOU 2006:87) bedomde Kommittén f6r arbetskrafts-
invandring att familjemedlemmar till den som hade beviljats uppehalls-
tillstdnd av arbetsmarknadsskil borde beviljas uppehills- och arbets-
tillstdnd 1 samma utstrickning som tidigare. Kommittén framholl
att det var en grundliggande princip i svensk migrationspolitik att
kirnfamiljen 1 s3 stor utstrickning som méjligt skulle hillas samman
och bedémde ocks3 att en generds politik f6r medféljande familje-
medlemmar innebar en konkurrensfordel f6r Sverige 1 férhdllande
till linder med en mer restriktiv sidan.” Regeringen delade kommit-
téns beddmning att familjemedlemmar till den som beviljats uppe-
hillstillstdnd for arbete borde kunna beviljas uppehillstillstind i
samma utstrickning som tidigare, men ansig att det av tydlighets-
skil borde forfattningsregleras i vilka fall detta skulle kunna ske.’

Enligt regleringen 1 4 kap. 4 a § utlinningsférordningen f&r uppe-
hillstillstind ges till anknytningspersonens make eller sambo eller
slikting 1 rakt nedstigande led till antingen anknytningspersonen
eller maken/sambon, om sliktingen ir beroende av nigon av dem
for sin f6rsérjning eller ir under 21 &r.

Sedan 2022 giller enligt den aktuella bestimmelsen ett {6rsorj-
ningskrav som villkor fér anhériginvandring.* Kravet innebir att
uppehillstillstdnd for en familjemedlem endast fir beviljas om anknyt-
ningspersonen kan f6rsérja sig och familjemedlemmen. Detta giller
dock inte vid en prévning av en ansdkan om fortsatt uppehallstill-
stdnd. Vidare fir undantag frin forsérjningskravet medges helt eller
delvis om det finns sirskilda skal.

2SOU 2006:87 s. 145 f.
3 Prop. 2007/08:147 s. 31.
* Prop. 2021/22:134, bet. 2021/22:5fU22, rskr.2021/22:238.
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Hur {oérsorjningskravet ska tillimpas framgér av 4 kap. 4 ¢ § ut-
linningsférordningen, som anger att forsorjningskravet ir uppfyllt
om anknytningspersonen har 16n som efter avdrag for preliminir
skatt uppgdr till férbehdllsbeloppet vid utmitning av 16n enligt 7 kap.
5 § utsékningsbalken. Berikningen ska goras med beaktande dven
av vad som behovs for f6rsérjning av familjemedlemmen. Arbets-
relaterad ersittning som limnas tillfilligt under pigiende anstillning
jamstills med 16n. Inkomst frén subventionerad anstillning, ersitt-
ning fran arbetsloshetstorsikring eller aktivitetsstod fir emellertid
inte beaktas, och inte heller andra ersittningar med anledning av
arbetslgshet.

Forsorjningskravet ir ocksd uppfyllt om anknytningspersonen
har inkomster frin niringsverksamhet eller en f6rmégenhet som
han eller hon kan f6rsérja sig och familjemedlemmen pa.

Nigot krav pd att anknytningspersonen ska ha en limplig bostad
uppstills inte. Gillande detta anférdes i propositionen att syftet med
att anknytningspersonen integrerats i samhillet genom att bl.a. ha
en bostad inte gjorde sig gillande pd samma sitt vid anhériginvandring
till arbetskraftsinvandrare, som soker uppehillstillstind frin sitt hem-
land och kanske bara har f6r avsikt att arbeta en begrinsad tid i
Sverige, samt att svdrigheten att i férvig skaffa en bostad redan
utgjorde en anledning till att det kunde vara svirt att rekrytera
arbetskraft till Sverige.

Under 2024 beviljades 8 623 uppehillstillstdnd {6r anhériga till
arbetstagare (forstagdngsansokningar) med stdd av regleringen i1 4 kap.
4 a § utlinningsférordningen. Av inhimtad statistik framgdr vidare
att det under 2023 beviljades 10 912 s3dana tillstdnd och att antalet
under 2022 uppgick till 12 640. Motsvarande siffror for dren dessfor-
innan var 12 742 (2021), 11 504 (2020) och 13 849 (2019).

Som framgdr ger den aktuella bestimmelsen méjlighet att bevilja
uppehillstillstind dven for dldre (dvs. vuxna) barn, vilket ir en skill-
nad 1 férhallande till vad som giller enligt anknytningsreglerna i 5 kap.
utlinningslagen men i 6verensstimmelse med vad som giller f6r
EES-medborgare i friga om uppehéllsritt fér familjemedlemmar (se
3 akap. 2 § forsta stycket 2 utlinningslagen). Av de totalt 8 623 uppe-
hillstillstind som beviljades under 2024 avsdg 147 tillstind barn i
dldersspannet 18-21 dr. Under 2023 avsig 171 tillstdnd barn i det
8ldersspannet, och under 2022 uppgick antalet till 244. Under

> Prop. 2021/22:134 5. 114.
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samma 4r beviljades uppehéllstillstdnd for barn 1 dldersspannet
16-18 3r i 177 (2024), 193 (2023) respektive 288 (2022) fall.

12.1.2 Forskare

I5b kap. 19 § utlinningslagen regleras anhériginvandring kopplad
till personer som beviljats uppehillstillstdnd med st6d av reglerna i
5 b kap. utlinningslagen om uppehéllstillstind f6r forskning. Enligt
bestimmelsen har sidana familjemedlemmar som avses 1 5 kap. 3 §
forsta stycket 1-3 utlinningslagen (dvs. make/sambo och barn) som
utgdngspunke ritt att beviljas uppehllstillstind 1 Sverige. Regleringen
har sin bakgrund i student- och forskardirektivet.

Nigot hinder mot att uppstilla ett forsérjningskrav som villkor
for att bevilja uppehillstillstdnd for familjemedlemmar till en fors-
kare f6ljer inte av direktivet. Ndgot sidant krav har emellertid inte
inforts 1 den svenska regleringen.

I december 2024 limnades 1 promemorian Bdttre migrationsritts-
liga regler for forskare och studenter (Ds 2024:31) vissa forslag i syfte
att bl.a. forbittra de migrationsrittsliga férutsittningarna f6r utlind-
ska forskare, doktorander och serisa studenter. Forslagen innebir
bland annat att utlindska forskare och doktorander snabbare ska
kunna beviljas permanent uppehéllstillstdind samt att sddana personer
ocksd ska ges storre mojligheter att byta grund f6r uppehallstillstdnd
inifrin landet samt resa in 1 och ut ur landet under Migrationsverkets
handliggning.

Av inhimtad statistik frdn Migrationsverket framgar att det under
2023 beviljades 786 uppehillstillstind for anhoriga till forskare eller
arbetssékande forskare (forstagingsansékningar) med stéd av den
aktuella regleringen. Under 2022 beviljades 729 sidana tillstind och
under 2021 uppgick antalet till 791. Motsvarande siffror f6r dren dess-
foérinnan var 560 (2020) respektive 849 (2019).

12.1.3 Personer med EU-blakort

I 6 a kap. 10 § utlinningslagen finns regler om uppehillstillstdnd
for familjemedlemmar till personer med s.k. EU-bl3kort, ett tillstdnd
som pd vissa villkor kan beviljas en utlinning som har ett anstill-
ningsavtal f6r hégkvalificerad anstillning 1 Sverige. Enligt bestim-
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melsen har sddana familjemedlemmar som avses i 5 kap. 3 § forsta
stycket 1-3 utlinningslagen (dvs. make/sambo och barn) som
utgdngspunkt ritt till uppehillstillstdnd pa grund av anknytning.

Regleringen i 6 a kap. utlinningslagen har sin bakgrund 1 2009
drs blikortsdirektiv®, som numera har ersatts av det nya blikorts-
direktivet. Sverige genomférde det nya blikortsdirektivet genom
lagindringar som tridde i kraft den 1 januari 2025.”

Sedan den 1 januari 2025 giller ett férsorjningskrav dven vid
anhériginvandring kopplat till en person med EU-blikort. Kravet
innebir att det {6r att en familjemedlem till en EU-blakortsinne-
havare ska beviljas uppehillstillstind krivs att EU-bl8kortsinne-
havaren kan f6rsérja sig och familjemedlemmen. Forsorjningskravet
giller inte vid provningen av en ansékan om fortsatt uppehallstill-
stdnd. Om det finns sirskilda skil fir undantag frén kravet medges
helt eller delvis.

I forarbetena till lagindringen konstaterades att det fanns skil
som bdde talade emot inférande av ett f6rsorjningskrav f6r den
aktuella personkategorin och skil som talade for att inféra ett si-
dant krav. Ett skil som enligt regeringen talade for att infora ett
sddant krav var att det nationella systemet skulle bli mer enhetligt
om samma regler gillde oavsett om det var friga om en familje-
medlem till en utlinning med EU-blkort, ett ICT-tillstdnd eller
ett nationellt uppehllstillstind f6r arbete. Detta bedomdes ocksd
kunna underlitta vid tillimpningen. Regeringen ansig inte heller att
det, dven om EU-bl8kortsinnehavare hér till den kategori av hogkvali-
ficerade arbetstagare som bdde EU och Sverige vill locka och behilla,
fanns ullrickligt starka skil for att 1 aktuellt hiinseende dven fortsatt
sirbehandla gruppen i férhéllande till andra kategorier av arbetskrafts-
invandrare.®

Hur f6rsorjningskravet ska tillimpas framgir av 4 kap. 4 ¢ §
utlinningsférordningen, som dven tillimpas f6r anknytningspersoner
med nationellt uppehillstillstdnd f6r arbete och {ér personer med
ICT-tillstind.

Av inhimtad statistik frin Migrationsverket framgar att det
under 2023 beviljades 147 uppehillstillstdnd for anhoriga till EU-
blakortsinnehavare (férstagdngsansokningar) med stod av den aktu-

¢ Ridets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor f6r tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for hogkvalificerad anstillning.

7 Prop. 2024/25:18, bet. 2024/25:5fU6, rskr. 2024/25:65.

$ Prop. 2024/25:18 5. 121 f.
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ella regleringen. Under 2022 beviljades 118 sidana tillstind och under
2021 uppgick antalet till 63. Motsvarande siffror fér dren dessférinnan
var 29 (2020) respektive 38 (2019).

12.1.4 Personer med ICT-tillstand eller ICT-tillstand
for rorlighet for langre vistelse.

I 6 b kap. utlinningslagen finns regler om tillstind for féretagsintern
forflytening, s.k. ICT-tillstind eller ICT-tillstdnd for rorlighet for
lingre vistelse. Enligt 6 b kap. 14 § utlinningslagen ska, som utgdngs-
punkt, sddana familjemedlemmar som avses 1 5 kap. 3 § forsta
stycket 1-3 utlinningslagen (dvs. make/sambo och barn) till en
person som har ett ICT-tillstind eller ett ICT-tillstind for rorlig-
het f6r lingre vistelse beviljas uppehillstillstind i Sverige. Bestim-
melsen har sin grund 1 ICT-direktivet.

Sedan 2022 giller enligt den aktuella bestimmelsen ett {6rsorj-
ningskrav, varav féljer att det for att uppehillstillstind ska beviljas
en familjemedlem krivs att anknytningspersonen kan forsérja sig
och familjemedlemmen. Detta giller dock inte vid prévning av en
ansdkan om fortsatt uppehillstillstind. Undantag frin {6rsorjnings-
kravet fir ocksd medges helt eller delvis, om det finns sirskilda skal.

Hur férsorjningskravet ska tillimpas framgér av 4 kap. 4 ¢ § ut-
linningsférordningen.

Av inhimtad statistik frin Migrationsverket framgdr att det under
2023 beviljades 361 uppehallstillstind f6r anhoriga till personer med
ICT-tillstdnd (férstagdngsansokningar) med stdd av den aktuella
regleringen. Under 2022 beviljades 360 sidana tillstdnd och under
2021 uppgick antalet till 298. Motsvarande siffror f6r dren dessfor-
innan var 206 (2020) respektive 170 (2019).

12.1.5 Personer med férsorjning ordnad pa annat
satt 4n genom anstéllning samt naringsidkare

I 4 kap. 4 b § utlinningsférordningen, som inte har sin grund 1 EU-
ritten utan utgdr en nationell bestimmelse, regleras uppehillstillstind
for familjemedlemmar till en utlinning som beviljats tidsbegrinsat

uppehillstillstdnd for att bedriva niringsverksamhet (5 kap. 10 a ut-
linningslagen) eller pd den grunden att utlinningen har sin {6rsorj-
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ning ordnad pd annat sitt in genom anstillning (5 kap. 5 § tredje
stycket utlinningslagen).

Bestimmelsen ger mojlighet att bevilja uppehillstillstdnd for
anknytningspersonens make eller sambo samt {6r barn under 18 &r
till anknytningspersonen eller till anknytningspersonens make eller
sambo. For att uppehillstillstind ska beviljas krivs att familjemed-
lemmen har sin f6rsérjning ordnad under vistelsen. Detta tillimpas
pa sd sitt att anknytningspersonen maste ha 100 000 kronor f6r make
eller maka och 50 000 kronor f6r varje medféljande barn (fér anknyt-
ningspersonen tillimpas ett krav motsvarande cirka 200 000 kronor).

Av inhidmtad statistik frin Migrationsverket framgar att det under
2023 beviljades 214 uppehillstillstind f6r anhoriga (férstagingsansok-
ningar) till egna féretagare m.fl. Under 2022 beviljades 275 sddana
tillstdnd och under 2021 uppgick antalet till 270. Motsvarande siffror
for dren dessférinnan var 211 (2020) respektive 225 (2019).

12.1.6 Studenter

Utlinningslagstiftningen innehiller flera bestimmelser som kan
tillimpas for att bevilja uppehillstillstind for familjemedlemmar
till studenter. Ritten till uppehallstillstdnd f6r sddana familjemed-
lemmar regleras inte i student- och forskardirektivet och de aktu-
ella reglerna utgér sdledes nationell reglering.

I 4 a kap. 6 § utlinningsférordningen finns regler om uppehills-
tillstdnd for familjemedlemmar till studerande inom hogre utbildning.
De familjemedlemmar som kan beviljas uppehillstillstind med stod
av bestimmelsen ir make eller sambo till anknytningspersonen och
barn under 18 &r till anknytningspersonen eller till anknytningsper-
sonens make eller sambo. For att uppehillstillstdnd ska beviljas krivs
att familjemedlemmen har sin {6rsérjning ordnad under vistelsen
och inte utgodr ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller
allmin folkhilsa.

I 4 kap. 5 ¢ § utlinningsférordningen regleras uppehallstillstdnd
for familjemedlemmar till en utlinning som beviljats uppehallstillstind
for studier pd en uppdragsutbildning eller en specialiseringsutbild-
ning for likare eller tandlikare. Den anhorigkrets som omfattas av
bestimmelsen motsvarar den 1 4 a kap. 6 § utlinningsférordningen
och dven for denna grupp stills krav pd att familjemedlemmen ska ha
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sin forsorjning ordnad under vistelsen och inte utgéra ett hot mot
allmin ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa.

Vidare férekommer att familjemedlemmar till studenter beviljas
uppehillstillstind f6r besok med stéd av 5 kap. 10 § utlinningslagen.

I en granskningsrapport frin november 2024 presenterade Riks-
revisionen resultaten frdn en granskning av antagningssystemet fér
tredjelandsstudenter och organiseringen och finansieringen av deras
utbildning. Enligt rapporten visade granskningen att studenterna
presterar vil och utgér en viktig rekryteringsbas for forskning och
arbete 1 Sverige. Dock bedomdes Migrationsverkets kontroll av an-
hériga till studenter ha vissa brister. Enligt rapporten finns incitament
for personer att utnyttja systemet f6r andra indamal in de avsedda.
Det forekommer exempelvis att Sverige 1 andra linder marknadstors
som “kom tvd betala fér en” eftersom anhériga ir avgiftsbefriade
om de viljer att studera. I rapporten goérs beddmningen att det dr
viktigt att Migrationsverket genomfor effektiva kontroller. Sam-
tidigt konstateras att Migrationsverkets information kring hur
anhériga till studenter ska handliggas ir knapphindig och att de
rutiner som handliggare hinvisas till ir utformade fér andra typer
av anknytningsirenden. Rapporten utmynnar bl.a. i rekommenda-
tionen att Migrationsverket bor sikerstilla att myndigheten har
ett tillrickligt underlag f6r att kunna bedéma den 3beropade anknyt-
ningen i irenden som giller uppehillstillstind for anhériga till stu-
denter.’”

I promemorian Bdttre migrationsrittsliga regler for forskare och
studenter (Ds 2024:31) som 6verlimnades till regeringen i decem-
ber 2024 limnas f6rslag som bl.a. syftar till att motverka att uppe-
hallstillstind for studier missbrukas.

Av inhimtad statistik frin Migrationsverket framgdr att det under
2023 beviljades 4 020 uppehillstillstind f6r medsdkande till stude-
rande (forstagingsansékningar). Under 2022 beviljades 3 745 sidana
tillstdnd och under 2021 uppgick antalet till 3 425. Motsvarande siffror
for dren desstérinnan var 2 823 (2020) respektive 3 094 (2019).

? Riksrevisionen, Granskningsrapport, Tredjelandsstudenter i hogskolan — antagning, uppehdlls-
tillstind och organisering av utbildning, RiR 2024:21.
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12.1.7 Personer med stallning som varaktigt
bosatt i annan EU-stat

Bestimmelser om varaktigt bosatta i Sverige finns i 5 a kap. utlin-
ningslagen. Regleringen har sin bakgrund 1 VABO-direktivet, som
ger tredjelandsmedborgare som har vistats under en lingre tid 1 en
medlemsstat en sirskild rittslig stillning och dirmed rittigheter
som liknar de som tillkommer unionsmedborgare. Av direktivet
foljer bl.a. att den som har stillning som varaktigt bosatt 1 en med-
lemsstat pd vissa villkor har ritt att bositta sig i en annan medlemsstat.

Av artikel 16.1 1 direktivet f6ljer att om en varaktigt bosatt utdvar
sin ritt till bosittning 1 en andra medlemsstat ska s3dana familjemed-
lemmar som uppfyller villkoren 1 artikel 4.1 i familjedterférenings-
direktivet (dvs. make och maka samt underariga barn) tillitas med-
folja eller forena sig med den varaktigt bosatta, om familjen redan
var bildad i den forsta medlemsstaten. Den andra medlemsstaten har
1 en sddan situation ritt att anmoda familjemedlemmarna att bl.a. visa
upp bevis pd att de har stabila och regelbundna férsérjningsmedel
som dr tillrickliga f6r att de ska kunna forsérja sig sjilva och sina
familjemedlemmar utan hjilp frin systemet f6r socialt bistdnd i den
berérda medlemsstaten, eller att den varaktigt bosatta har sddana till-
gingar och forsikringar fér dem, samt en sjukférsikring som om-
fattar alla risker i den andra medlemsstaten. Medlemsstaterna ska
bedéma dessa tillgdngar med hinsyn till vilken typ av medel det ror
sig om och inkomsternas regelbundenhet, och fir beakta nivin for
minimiléner och pensioner (artikel 16.4). Om familjen inte redan
var bildad i den férsta medlemsstaten ska bestimmelserna i familje-
terforeningsdirektivet gilla (artikel 16.5).

Regler om nir uppehillstillstdnd fir ges till en utlinning som har
stillning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat och anhériga till
en sidan utlinning finns i 4 kap. 9 och 16 a §§ utlinningsférord-
ningen. I 4 kap. 16 a § utlinningsférordningen féreskrivs att om
en utlinning med stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat
uppfyller ndgot av villkoren i 4 kap. 9 § forsta stycket utlinnings-
férordningen for att sjilv beviljas uppehillstillstdnd 1 Sverige har
dven dennes familjemedlemmar ritt till uppehillstillstind hir. Uppe-
hllstillstdnd ska beviljas i samma omfattning som {6r den varaktigt
bosatta som utlinningen har anknytning ull.
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Den anhorigkrets som omfattas av bestimmelsen 1 4 kap. 16 a §
utlinningsférordningen anges genom hinvisning till bestimmelsen i
3 akap. 2 § utlinningslagen (som reglerar vad som avses med familje-
medlem till en EES-medborgare vid tillimpningen av reglerna om
uppehdllsritt 1 3 a kap. utlinningslagen). Det innebir att anhérig-
kretsen bl.a. omfattar make eller sambo, sliktingar i rakt nedstigande
led till anknytningspersonen eller dennes make eller sambo, om
sliktingen ir beroende av ndgon av dem {6r sin f6rsérjning eller dr
under 21 4r, samt sliktingar i rakt uppstigande led till anknytnings-
personen eller till dennes make eller sambo, om sliktingen ir bero-
ende av ndgon av dem fér sin {orsorjning. Nigot krav pd att famil-
jen bildats redan i den férsta EU-staten uppstills inte (se MIG 2018:5).
Inte heller uppstills 1 bestimmelsen nigot f6rsérjningskrav.

For personer med stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-
stat och deras anhériga beviljas normalt uppehillstillstdnd for fem &r
(4 kap. 10 och 16 a §§ utlinningsférordningen).

Av inhimtad statistik frin Migrationsverket framgar att det under
2023 beviljades 2 456 uppehallstillstind f6r makar/sambor/barn till
personer med status som varaktigt bosatt i annan EU-stat (forsta-
gingsansokningar) respektive 94 tillstind for forildrar/barn éver 21 ar
till sddana personer (iven detta férstagdngsansdkningar). Under 2022
beviljades 3 195 respektive 66 sddana tillstind och under 2021 uppgick
antalet till 2 218 respektive 41. Motsvarande siffror f6r &ren desstor-
innan var 1 924 och 32 (2020) respektive 3 897 och 48 (2019).

Risker i drendeslaget

Enligt en analysrapport frin Migrationsverket frdn 2023 6kade drende-
slaget uppehéllstillstdnd for personer med stillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat mellan 2011 och 2021 frin 779 ansékningar
till 7 245 ansokningar. I rapporten noteras sirskilt att regleringen
bygger pd EU-direktiv men att Sverige har valt att inte tillimpa nigot
forsorjningskrav eller begrinsning i friga om var en familj ska ha
etablerats for att familjemedlemmar ska kunna ansluta till en arbets-
tagare 1 Sverige. Enligt rapporten har det kommit signaler om miss-
bruk inom processen och exploatering av arbetstagare frdn sivil hand-
liggande personal inom Migrationsverket som frn externa aktorer
och myndighetssamverkan. Enligt rapporten ser Migrationsverket
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sammantaget stora familjer med l3ga inkomster samt osikra anstill-
ningar vilket indikerar en ekonomisk utsatthet, en utsatthet som
beddéms 6ka risken fér att utnyttjas pd arbetsmarknaden.

I rapporten rekommenderas bl.a. att férutsittningarna for att in-
foéra samma typ av kontroller som inom de sirskilda kontrollbransch-
erna i den vanliga arbetstillstdndsprocessen for dven personer med
stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat ses dver samt att
processerna bor samverka 1 storre utstrickning for att sikerstilla
kompetenséverforing.

Nigot som sirskilt lyfts i rapporten ir att uppehéllstillstind for
en person med stillning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat
normalt utfirdas fér fem &r och att nigra efterkontroller normalt
inte sker under tillstindsperioden. Nir familjemedlemmar ansoker
om anknytning utreds om arbetstagaren har en aktuell anstillning
men nigot {6rsérjningskrav uppstills inte. Inte heller finns mojlig-
het att gora DNA-test {6r att sikerstilla sliktskapsrelationer.

Nigot som enligt rapporten delvis skulle kunna férklara den stora
okningen 1 antalet ansékningar inom drendekategorin ir den férind-
ring som under 2018 skedde 1 bedémningen av uppehéllstillstind
enligt aktuell reglering till £6ljd av att Migrationséverdomstolen
konstaterat att det inte foreligger ndgot krav pd att familjen ska ha
bildats redan 1 den f6rsta EU-staten {or att familjemedlemmar ska
kunna beviljas uppehillstillstdnd i Sverige (MIG 2018:5). Enligt
rapporten kan den kraftiga 6kningen inom drendeslaget tyda pd att
férindringar 1 forutsittningarna fér provningen har bidragit till att
fler vill ansdka om tillstdnd 1 Sverige.

I Migrationsverkets regleringsbrev f6r 2024 angavs att myndig-
heten skulle vidta &tgirder 1 handliggningen for att 6ka kvaliteten
och motverka missbruk i drenden som ror uppehallstillstind 1 Sverige
for personer med stillning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat.
For att motverka missbruk av regelverket skulle Migrationsverket
ocks3 prioritera kontroller 1 handliggningen av sddana drenden.
Resultatet redovisades i september 2024 i rapporten Argirder for att
oka kvaliteten och motverka missbruk i drenden gillande varaktigt
bosatta (dnr 1.1.1.2-2024-11286). I rapporten anges bl.a. att kvali-
teten 1 provningen ska stirkas pd olika sitt, bl.a. genom en uppda-
terad ansokningsblankett, samarbete med utlandsmyndigheter, nya
utredningsmallar, arbete med indikationsbaserade kontroller och
samarbete med andra delprocesser. Enligt rapporten har, eftersom
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uppehillstillstdnd 1 aktuella drenden ofta ir 18nga, mojligheten att
gora efterkontroller undersokts varvid bedémningen dock gjort att
det saknas lagstdd f6r systematiska efterkontroller 1 alla drenden
om varaktigt bosatta.

12.1.8 Personer som beviljats uppehallstillstand
med tillfalligt skydd

Massflyktsdirektivet genomférdes i svensk ritt 2003."° Bestimmel-
serna dverfordes senare, 1 huvudsak oférindrade, till 21 kap. utlin-
ningslagen.

I21 kap. 4 § utlinningslagen finns regler om uppehéllstillstind
med tillfilligt skydd fér familjemedlemmar till en person som
beviljats sddant tillstdnd 1 Sverige. Av bestimmelsens forsta stycke
framgar att ett sddant tillstdnd far ges till den som ir gift eller sambo
med en person som beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd,
samt till ogifta barn till antingen den som beviljats tillstindet eller
till den person som den som beviljats tillstdnd ir gift eller sambo
med. I andra stycket anges att uppehallstillstind ocksa far ges till
vissa andra nira anhoriga, nimligen sidana som avses i 5 kap. 3 §
forsta stycket 4 och andra stycket utlinningslagen.

Sedan den aktuella regleringen inférdes har de bestimmelser som
hinvisningen 1 andra stycket vid inférandet avsdg flyttats (den aktu-
ella regleringen hittas numera 15 kap. 3 a § forsta stycket 2 och tredje
stycket utlinningslagen). Hinvisningen har emellertid inte dndrats,
vilket Migrationsverket i en hemstillan till regeringen har pdtalat som
ett problem."

Nigot uttryckligt krav pd att familjen ska ha funnits redan 1 ur-
sprungslandet eller splittrats pd grund av omstindigheter kring den
massiva tillstrémningen (jfr artikel 15) uppstills inte i den svenska
regleringen. Nir regleringen 121 kap. utlinningslagen inférdes angavs
emellertid i férarbetena att uttrycket ”far” i bestimmelsen anvin-
des for att uttrycka den principiella ritten till dterférening, men
bedémdes ocksd nédvindigt eftersom ritten till dterférening skulle
vara avhingig av att familjemedlemmarna sjilva var i behov av till-

19 Prop. 2001/02:185, bet. 2002/03:SfU4, rskr. 2002/03:47.
" Hemstillan om lagindring med anledning av genomforande av massflyktsdirektivet,
Ju2022/01262.

318



SOU 2025:95 Anhériginvandring for sarskilda personkategorier

filligt skydd och att familjen hade splittrats som en £6ljd av situa-
tionen i ursprungslandet eller i ursprungsregionen."

I 21 kap. 3 § utlinningslagen har regeringen bemyndigats att
meddela foreskrifter om att ytterligare kategorier av férdrivna per-
soner utéver dem som omfattas av Europeiska unionens rdsbeslut
far ges uppehallstillstind med tillfilligt skydd, om dessa personer
har fordrivits av samma skil och frin samma ursprungsland eller ur-
sprungsregion. Foreskrifter som meddelats med st6d av bemyndi-
gandet ska anmilas till riksdagen genom en sirskild skrivelse inom
tre minader. Genom inférandet av en bestimmelse 1 4 kap. 19 h §
utlinningsférordningen har den krets som direktivet kan tillimpas
pa vidgats.

Av inhimtad statistik frdn Migrationsverket framgér att det
under 2023 beviljades 121 uppehillstillstdnd med tillfilligt skydd
for anhoriga med stdd av den aktuella regleringen (férstagings-
ansékningar). Under 2022 beviljades 83 sidana tillstind.

12.2 Overviganden och forslag
12.2.1 Inledande anmarkningar och dvervaganden

I utredningens uppdrag ingdr att se 6ver all anhériginvandring
dir anknytning 8beropas till en person som har uppehillstillstind
1 Sverige, med vissa undantag, och foresld dndringar som innebir att
regelverket anpassas till de miniminivier som féljer av EU-ritten.
I direktiven framhills dock sirskilt att det i vissa fall kan finnas
starka skil att g8 utdver miniminivierna, bl.a. for att forhindra att
regelverket pdverkar Sveriges mojligheter att attrahera internationell
kompetens negativt.

Utredningen kan konstatera att den invandring som ger upphov
till den antalsmissigt storsta f6ljdinvandringen till Sverige 1 form av
anhériginvandring inte ir asylinvandringen utan arbetskraftsinvand-
ringen (se avsnitt 12.1.1 ovan). Mot den bakgrunden har utredningen
dvervigt om det finns anledning att skirpa framfor allt regleringen
14 kap. 4 a § utlinningsférordningen, exempelvis genom att inféra
en vintetid eller andra skirpande krav av det slag som foreslagits
1 kapitel 6. Utredningen bedémer emellertid att sddana skirpningar

12 Prop. 2001/02:185 s. 119.
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skulle kunna drabba Sveriges kompetensférsorjning negativt pd ett
svardverblickbart sitt.

I februari 2024 gav regeringen i uppdrag 3t Migrationsverket och
flera andra myndigheter att i samverkan identifiera och adressera
problem kopplade till att attrahera, etablera och behalla hogkvalifi-
cerad internationell kompetens och annan utlindsk arbetskraft som
ir viktig for Sveriges konkurrenskraft 1 Sverige samt att stirka sam-
ordningen av statliga myndigheters processer och arbete pd detta
omride. Uppdraget, som ska samordnas och rapporteras av Tillvixt-
verket, ska l8ngsiktigt bidra till att stirka svensk konkurrenskraft
och tillvixt genom att underlitta for bla. féretag att anstilla utlindsk
arbetskraft med efterfrigad kompetens. Genom uppdraget ska myn-
digheterna ocksd bidra till att den arbetskraft som kommer till
Sverige, inklusive medfoljande familjer, snabbare kommer in i sam-
hillet och viljer att etablera sig 1 landet. Malgruppen ir frimst ut-
lindska individer med hogkvalificerad kompetens, inklusive forskare
och studenter, och annan utlindsk arbetskraft som ir viktig for
Sveriges konkurrenskraft men dven hemvindande svenska medbor-
gare omfattas. Milet med uppdraget ir att statliga myndigheters
insatser ska bli bittre samordnade och férutsigbara samt utgéra en
effektiv helhet i fridgor som ror individers etablering och Sveriges
attraktionskraft fér, samt regioners arbete med att behlla, internatio-
nell kompetens.”

Under 2024 inférde Migrationsverket en ny modell for arbets-
marknadsirenden som innebir en segmentering efter yrken och
branscher for att kunna méta uppdraget att frimja hégkvalificerad
arbetskraft. Modellen gor det mojligt att prioritera vissa segment,
identifiera nédvindiga utvecklingsinsatser, allokera ritt resurser
och att ge riktat stdd till arbetsgivare. En annan viktig komponent
ir att genom initial screening bedéma huruvida ansékan ir komplett.
For hogkvalificerad arbetskraft (anstillning inom yrkesomrdde 1-3)
har Migrationsverket infért ett serviceldfte om beslut inom 30 dagar
forutsatt att ansokan ir komplett. For hogkvalificerad arbetskraft
uppgick den genomsnittliga handliggningstiden under 2024, for
kompletta ansdkningar, till 18 dagar (utan skillnad mellan kénen).
I kompletta drenden fick 87 procent beslut inom 30 dagar.™

13 Uppdrag om att stirka samordning kopplat till Sveriges méjligheter att attrahera och behilla
hégkvalificerad internationell kompetens och annan utlindsk arbetskraft som ir viktig fér
Sveriges konkurrenskraft, dnr KN2024/00521.

!4 Migrationsverkets &rsredovisning 2024.
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I Migrationsverkets regleringsbrev anges att Migrationsverket ska
frimja hogkvalificerad arbetskraftsinvandring samt annan utlindsk
arbetskraft som ir viktig for Sveriges konkurrenskraft och vidta &t-
girder for att forbittra Sveriges mojligheter att attrahera och behélla
internationell kompetens. Atgirderna ska bidra till snabba och smidiga
tillstdndsprocesser samt en god service till arbetsgivare."

Aven om utredningen inte kan se nigot hinder mot att inféra
exempelvis en vintetid vid anhériginvandring kopplad till arbets-
kraftsinvandrare med nationellt arbetstillstind bedémer utredningen
att det dr svirt att 6verblicka hur den typen av krav skulle p&verka
Sveriges kompetensforsdrjning. Sett till att arbetskraftsinvandrare
och deras familjemedlemmar inte sillan anséker om uppehillstillstind
gemensamt ser utredningen en tydlig risk for att ett sidant krav
skulle kunna pdverka Sveriges konkurrenskraft negativt. Sett till
detta och de samlade insatser som f6r nirvarande gors for att Sverige
ska kunna attrahera, etablera och behélla internationell kompetens,
liksom kommittédirektiven, har utredningen valt att inte limna
nigot dylikt forslag. Utredningen stannar vid att konstatera att den
anhériginvandring som kan kopplas till arbetskraftsinvandringen
stdr for en betydande del av den totala invandringen till Sverige,
vilket innebir att skirpande krav for den gruppen sannolikt skulle
ge en mer markbar effekt in motsvarande krav for andra grupper.

I avsnitt 12.2.2 foresldr utredningen dock en dtstramning av den
anhorigkrets som ska kunna beviljas uppehallstillstind pd grund av
anknytning till en person med nationellt uppehallstillstind f6r arbete.
Av skil som redovisas dir bedémer utredningen att den skirpningen
bor £8 mer begrinsad betydelse f6r Sveriges kompetensférsérjning.

12.2.2 Anhérigkretsen som kan beviljas uppehalistillstand
pa grund av anknytning till en person med nationellt
uppehallstilistand for arbete ska begransas

Forslag: Anhoérigkretsen som kan beviljas uppehéllstillstind pd
grund av anknytning till en person med tidsbegrinsat nationellt
uppehillstillstdnd for arbete med stdd av 4 kap. 4 a § utlinnings-
forordningen ska begrinsas till make, sambo och barn under 18 3r.

15 Regleringsbrev f6r budgetiret 2025 avseende Migrationsverket.
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Vidare ska, for att uppehéllstillstind ska kunna beviljas fér
ett barn som inte dr anknytningspersonens och dennes makes
eller sambos gemensamma barn, stillas krav pd att anknytnings-
personen eller maken eller sambon ir virdnadshavare {6r barnet.

Enligt utredningens direktiv ska ritten till familjedterférening for
en vuxen person som utgdngspunkt begrinsas till make, sambo och
barn under 18 &r. Det ir ocks vad som 1 huvudsak féljer av familje-
terforeningsdirektivet (13t vara att direktivet inte omfattar sambor)
och en avgrinsning som redan i dag giller vid anhériginvandring
kopplad till blikortsinnehavare, personer med ICT -tillstind och
personer med uppehdllstillstdnd for forskning. Diaremot ger dagens
regler storre mojligheter till anhoriginvandring for anknytnings-
personer med nationellt uppehdllstillstind for arbete.

Utredningen kan inte se ndgra tungt vigande skil for att dven
fortsatt sirbehandla den aktuella gruppen i férhillande till andra
grupper 1 det aktuella avseendet, inte minst 1 férhillande till sdana
kategorier av arbetstagare som omfattas av sirskilda regler i EU-
direktiv. Utredningen foresldr dirfor att den anhorigkrets som ska
ha méjlighet att beviljas uppehéllstillstind enligt 4 kap. 4 a § utlin-
ningsférordningen begrinsas till make, sambo och barn under 18 &r.

Fordelar som utredningen kan se med férslaget dr att det kommer
att 6ka enhetligheten i regleringen, och dven minska de troskeleffekter
for medfoljande familjemedlemmar som i dag kan uppstd nir anknyt-
ningspersonen beviljas permanent uppehillstillstind (och dirmed
i stillet omfattas av regleringen i 5 kap. utlinningslagen). Aven om
forslaget innebir en viss forsimring fér den aktuella gruppen jimfort
med den nuvarande regleringen bedémer utredningen inte att det ir
frdga om en forsimring som pd ndgot mer patagligt sitt bor paverka
Sveriges f6rméga att attrahera internationell kompetens. Vid bedém-
ningen har utredningen beaktat att uppehdllstillstind for dldre barn
till arbetskraftsinvandrare beviljas i relativt begrinsad omfattning.

Vidare foresldr utredningen, i enlighet med vad som 1 avsnitt 7.2.2
foreslagits for andra situationer som berdr barn, att det for att uppe-
hillstillstdnd ska beviljas for ett barn som inte dr anknytningsper-
sonens och dennes makes eller sambos gemensamma barn ska krivas
att anknytningspersonen eller maken eller sambon ir vrdnadshavare
for barnet. Forslaget syftar till att regleringen ska vara enhetlig och
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bedoms ha begrinsad negativ effekt fér berérda personer och for
Sveriges kompetensférsorjning.

12.2.3 Forsorjningskravet vid anhoriginvandring
kopplad till arbetskraftsinvandring

Forslag: I likhet med vad som foreslagits for sidana anknytnings-
situationer som regleras 1 5 kap. utlinningslagen ska forsorjnings-
kravet vid anhériginvandring f6r anknytningspersoner med EU-
bldkort, ICT-tillstdnd eller nationellt uppehdllstillstdnd for arbete
gilla dven vid prévning av en ansdkan om fortsatt uppehallstill-
stdnd. Vid prévningen av en ansdkan om fortsatt uppehallstill-
stind ska det vara mgjligt att beakta dven familjemedlemmens
och andra hushillsmedlemmars forsérjningsférmiga. Undantag
frn kravet ska dven fortsatt kunna goras vid sirskilda skil, bdde
vid en forstagingsansdkan och vid en ansékan om fortsatt uppe-

hillstillstdnd.

Utredningen har 1 avsnitt 6 foreslagit att forsérjningskravet vid
sddan anhériginvandring som regleras i 5 kap. utlinningslagen som
utgdngspunkt ska tillimpas dven vid en ansékan om fortsatt uppehalls-
tillstdind. Aven nir anknytningspersonen ir arbetskraftsinvandrare
menar utredningen att det dr rimligt att kriva att familjen klarar sin
forsorjning under hela tillstdndstiden, dvs. att férsérjningskravet
dven ska gilla som villkor f6r férlingning av en familjemedlems
tillstdnd. Det giller dven om risken for att s inte skulle vara fallet
typiskt sett fir anses vara mindre i fall som rér arbetskraftsinvand-
rare, sett till gillande 16nekrav f6r bl.a. arbetstillstind. Utredningen
foresldr dirfor att forsérjningskravet dven i fall nir personen har EU-
bldkort, ICT-tillstind eller nationellt uppehallstillstdnd for arbete
som utgdngspunkt ska gilla ocksd vid prévningen av en ansékan
om fortsatt uppehillstillstdnd pd grund av anknytning men att det
vid en sidan proévning, i enlighet med vad som féreslagits i friga om
forsorjningskravet enligt 5 kap. utlinningslagen, ska vara mojligt att
beakta dven andra familjemedlemmars f6rsorjningsférmaga. Forslaget
ska ses mot bakgrund av att dven reglerna om anhériginvandring fér
personer med EU-blikort och ICT-tillstind ytterst styrs av EU-
ritten, och att det av bakomliggande direktiv framgar att familjedter-
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foreningsdirektivets regler 1 stor utstrickning ska gilla dven 1 dessa
situationer. Utredningen ser inte skil att infora en sirskild reglering
for personer med nationellt uppehillstillstdnd for arbete 1 det hir
avseendet utan féresldr att samma férsérjningskrav dven fortsatt ska
gilla f6r dessa personer som fér personer med EU-bl&kort eller ICT-
tillstdnd.

Vidare bedémer utredningen att det dven fortsatt bor finnas
mojlighet att géra undantag frin forsérjningskravet vid sirskilda
skil, en bedémning som i frdga om personer med EU-bl3kort eller
ICT-tillstdnd ytterst bottnar 1 att familjedterforeningsdirektivet,
med vissa undantag, ska tillimpas dven i sidana situationer. I friga
om personer med nationellt uppehillstillstind f6r arbete bedémer
utredningen att det 1 och for sig finns stérre utrymme {6r en mer
strikt tillimpning av forsorjningskravet. Samtidigt bedémer utred-
ningen att det med hinsyn tagen till hur sillan undantaget kan f6r-
vintas aktualiseras (sett till gillande 16nekrav) och att det inte kan
uteslutas att det skulle kunna uppsta situationer dir en avsaknad av
mojligheten att géra undantag frén kravet skulle kunna 8 o6nskade
effekter dven fortsatt bor finnas en sidan méjlighet. I sammanhanget
noteras sirskilt att det nir férsérjningskravet for den aktuella grup-
pen inférdes framholls att avsikten var att undantag endast skulle
goras 1 fall dir det framstod som orimligt att ett {6rsdrjningskrav
uppstilldes, exempelvis om férsorjningskravet 1 ett enskilt fall skulle
bedémas std 1 strid med Sveriges internationella dtaganden (t.ex. det
turkiska associeringsavtalet), om en arbetskraftsinvandrare efter
en viss tids arbete 1 Sverige (t.ex. pd grund av en arbetsplatsolycka)
skulle bli delvis arbetsoférmogen eller om tvd makar med med{él;-
ande barn tillsammans ansokte om arbetstillstind och hade 16ner
som var for sig men inte sammantaget understeg f6rsdrjnings-
kravet."

Av angivna skil foresldr utredningen att det dven fortsatt ska
finnas mojlighet att gora undantag frin f6rsérjningskravet for per-
soner med nationellt uppehdllstillstind f6r arbete, EU-blikortsinne-
havare och personer med ICT-tillstind, vid sirskilda skal.

16 Prop. 2021/22:134 5. 114.
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12.2.4 Regleringen om uppehallstillstand for
familjemedlemmar till personer med stéallning
som varaktigt bosatt i annan EU-stat anpassas
till minimikraven i VABO-direktivet

Forslag: For att uppehillstillstind ska beviljas en familjemedlem
till en person med stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-
stat med stdd av regleringen 1 4 kap. 16 a § utlinningsférordningen
ska det krivas att familjen bildats redan i den forsta EU-staten.
Vidare ska mojligheten att bevilja uppehillstillstdnd begrinsas
till att avse make, sambo och barn under 18 ar. For att uppehills-
tillstdnd ska kunna beviljas for ett barn som inte 4r anknytnings-
personens och dennes makes eller sambos gemensamma barn,
ska krivas att anknytningspersonen eller maken eller sambon ir
virdnadshavare f6r barnet. Det ska ocksd uppstillas ett forsorj-
ningskrav som villkor fér familjedterférening, som ska tillimpas
dven vid prévningen av en ansékan om fortsatt uppehillstillstind.
Undantag ska kunna goras frén forsorjningskravet vid sirskilda

skal.

Enligt artikel 16.1 1 VABO-direktivet ska, om en varaktigt bosatt
utdvar sin ritt till bosittning 1 en andra medlemsstat och om famil-
jen redan var bildad i den férsta medlemsstaten, sddana familjemed-
lemmar som uppfyller villkoren i artikel 4.1 1 familjedterférenings-
direktivet tillitas medfélja eller forena sig med den varaktigt bosatta.
Om familjen inte redan var bildad i den férsta medlemsstaten ska
bestimmelserna i familjedterféreningsdirektivet gilla (artikel 16.5).
Enligt artikel 16.4 finns méjlighet att uppstilla ett f6rsérjningskrav
som villkor f6r familjedterférening.

Bestimmelsen i 4 kap. 16 a § utlinningsférordningen om uppe-
hallstillstind f6r familjemedlemmar till utlinningar som har still-
ning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat ger mojlighet {6r en
vid krets av anhoriga att beviljas uppehillstillstdnd 1 Sverige. Ndgot
krav pd att familjen ska ha bildats redan i den férsta EU-staten
uppstills inte och inte heller ngot f6rsorjningskrav. Den svenska
regleringen ir sdledes 1 flera avseenden mer generds in vad som krivs
enligt direktivet.

I utredningens uppdrag ingdr sirskilt att se dver regleringen om
anhériginvandring for personer med uppehillstillstdnd i egenskap
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av varaktigt bosatt i en annan EU-stat. Mot den hir bakgrunden, och
sett till de risker som den nuvarande ordningen har férknippats med,
bedémer utredningen att det finns skil att indra regleringen 14 kap.
16 a § utlinningsforordningen pa s sitt att den blir mer anpassad
efter minimikraven i VABO-direktivet. Utredningen foresldr dir-
for att bestimmelsen begrinsas till att omfatta make, sambo och
barn under 18 r samt att det f6éreskrivs att en tillimpning av bestim-
melsen ska férutsitta att det dr friga om en familj som bildats redan
i den forsta EU-staten. Vidare féreslir utredningen, i enlighet med
vad som 1 avsnitt 7.2.2 f6reslagits f6r andra situationer som berér
barn, att det for att uppehéllstillstind ska beviljas for ett barn som
inte dr anknytningspersonens och dennes makes eller sambos gemen-
samma barn ska krivas att anknytningspersonen eller maken eller
sambon ir virdnadshavare for barnet. Aven detta bedéms forenligt
med artikel 16.1 1 VABO-direktivet.

Av samma skil, dvs. 1 syfte att anpassa den aktuella regleringen
efter VABO-direktivet och komma till ritta med de problem som
den nuvarande regleringen har forknippats med, foreslas att ett for-
sorjningskrav som villkor f6r anhériginvandring ska gilla dven enligt
regleringen 1 4 kap. 16 a § utlinningsférordningen. I detta samman-
hang noterar utredningen att den bestimmelse 1 VABO-direktivet
som ger mojlighet att uppstilla ett férsorjningskrav som villkor for
familjedterférening 1 en andra medlemsstat (artikel 16.4) har en delvis
annorlunda konstruktion dn artikel 7 i familjedterforeningsdirek-
tivet. Utredningen foresldr dirfor att kravet utformas med utgdngs-
punkt i det krav som enligt 5 a kap. 2 § utlinningslagen giller for att
beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige, dvs. som ett krav
pd att anknytningspersonen, eller utlinningen, fullt ut ska kunna
forsorja sig och sin familj med egna medel sd att grundliggande behov
av uppehille och bostad dr tillgodosedda, och att kravet ska tillimpas
pd samma sitt.

For att undvika odnskade resultat 1 enskilda fall och f6r att dstad-
komma en enhetlig reglering foreslir utredningen att det, i enlighet
med vad som foreslagits i friga om flera andra forsérjningskrav vid
anhériginvandring, ska vara mojligt att géra undantag fran f6rsorj-
ningskravet om det finns sirskilda skal.

Av artikel 22.1 1 VABO-direktivet framgar att till dess att en
tredjelandsmedborgare har uppnitt stillning som varaktigt bosatt
fir den andra medlemsstaten vigra att fornya eller dterkalla uppe-
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héllstillstindet bl.a. om villkoren 1 artikel 16 inte lingre uppfylls.
I likhet med vad som féreslagits for andra anknytningssituationer
foreslar utredningen dirfor att f6rsorjningskravet dven ska tillimpas
vid en ansdkan om fortsatt uppehéllstillstdnd.

For relationer som inte etablerats 1 den foérsta EU-staten innebir
forslaget att familjemedlemmens ansékan om uppehéllstillstdnd
kommer att {4 provas enligt de allminna reglerna om uppehéllstill-
stdnd pd grund av anknytning i 5 kap. utlinningslagen, en ordning
som utredningen bedémer stimmer 6verens med artikel 16.5 1
VABO-direktivet och som dven mojliggdrs genom de forslag som
utredningen limnar 1 kapitel 6.

Utredningen ser inte tillrickliga skil att komplicera regelverket
ytterligare genom att inféra dven ett krav pd sjukférsikring som vill-
kor fér anhériginvandring i aktuella fall. Detta dels eftersom de
anhériga som kommer att kunna beviljas uppehillstillstdind med
stdd av den foreslagna regleringen dr anhoriga som innan flytten till
Sverige har haft ett familjeliv med anknytningspersonen i ett annat
EU-land (med ett eget socialférsikringssystem), dels eftersom det
ir friga om en grupp som typiskt sett beviljas uppehéllstillstdnd i
Sverige med linga giltighetstider."”

12.2.5 Ett foérsorjningskrav vid anhériginvandring
infors for forskare

Forslag: Ett f6rsorjningskrav ska gilla for att uppehdllstillstdnd
ska beviljas en familjemedlem till en forskare med st6d av regle-
ringen 15 b kap. utlinningslagen. Kravet ska vara utformat som
ett krav pd att familjemedlemmen har tillrickliga medel for sitt
uppehille under tillstdndstiden. Undantag ska kunna goras vid

sirskilda skail.

I dag giller ett forsorjningskrav som villkor fér anhériginvandring
inte bara enligt de allminna reglerna i 5 kap. utlinningslagen utan
iven enligt flera specialbestimmelser. Inget forsérjningskrav stills
emellertid upp som villkor f6r sddan anhériginvandring som regleras
15 b kap. 19 § utlinningslagen (dvs. nir anknytningspersonen har
beviljats uppehillstillstdnd for bla. forskning). Detta trots att ndgot

17 Se 4 kap. 10 och 16 a §§ utlinningsférordningen.
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hinder mot att stilla upp ett sidant krav inte féreligger enligt student-
och forskardirektivet.

Enligt [6nestatistik frin Sveriges universitetslirare och forskare
(SULF) uppgick under 2023 medellonen fér postdoktorander,
samtliga redovisade inriktningar, till 39 071 kronor (39 250 kronor
for kvinnor och 38 865 kronor f6r min). Medianlénen uppgick
under samma r till 38 900 kronor (39 000 kronor fér kvinnor och
38 500 kronor fér min). Fér den tionde percentilen uppgick lénen
till 35 700 kronor (35 600 kronor fér kvinnor och 35 900 kronor
fér min). Lonenivan for universitetsadjunkter, forskare, forskar-
assistenter/ bitridande universitetslektorer, universitetslektorer
och professorer var genomgdende hogre.

Mot angiven bakgrund kan utredningen inte se att det finns ndgra
tungt vigande skil f6r att dven fortsatt sirbehandla forskare i nu
aktuellt hinseende. Utredningen har nimligen svirt att se att ett
forsorjningskrav som villkor f6r anhériginvandring f6r den aktuella
gruppen skulle innebira ndgon dverhingande risk f6r att Sverige
skulle bli mindre attraktivt som forsknings- och innovationsnation
eller pd annat sitt padverka Sveriges méjligheter att attrahera internatio-
nell kompetens av aktuellt slag. For att minska risken for att kravet
i enskilda fall komplicerar ansékningsférfarandet pd ett sitt som
riskerar att ha den typen av negativa effekter foreslds emellertid att
forsorjningskravet inte ska utformas som ett krav pg att anknytnings-
personen ska kunna férsorja sig och familjemedlemmen utan 1 stillet
som ett krav som delvis motsvarar det som 1 dag giller for anknyt-
ningspersonen sjilv, dvs. som ett krav pd att familjemedlemmen har
uillrickliga medel f6r sitt uppehille under tillstdndstiden. Ett sddant
krav framstdr inte minst som motiverat sett till att familjemedlemmar
till personer inom den aktuella gruppen inte sillan sjilva dr hogkvali-
ficerade personer.

Slutligen foreslar utredningen att det ska vara mojligt att gora
undantag frin kravet vid sirskilda skil, ett forslag som ska ses mot
bakgrund av att villkoren f6r anhériginvandring dven fér den aktuella
gruppen ytterst styrs av reglerna i familjedterféreningsdirektivet.
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12.2.6 1 vissa fall bor forsérjningskravet vid anhériginvandring
dven fortsatt vara utformat som ett krav pa att den
anhorige har sin forsérjning ordnad under vistelsen
i Sverige

Bedémning: Forsorjningskravet vid anhériginvandring f6r studen-
ter, niringsidkare och personer som har sin {6rsérjning ordnad
pd annat sitt in genom anstillning bér dven fortsatt vara utformat
som ett krav pd att familjemedlemmen har sin f6rsérjning ordnad
under vistelsen.

I merparten av gillande bestimmelser om anhériginvandring ir for-
sorjningskravet utformat som ett krav pd att anknytningspersonen
ska kunna férsorja sig och utlinningen. I vissa bestimmelser anvinds
dock en annan konstruktion, pd si sitt att kravet 1 stillet ir formu-
lerat som att familjemedlemmen ska ha sin forsorjning ordnad under
vistelsen (se 4 kap. 4 b och 5 ¢ § samt 4 a kap. 6 § utlinningsférord-
ningen). Inom ramen {6r utredningens éversyn av regelverket har ut-
redningen Svervigt om forsérjningskravet bor utformas pé ett enhet-
ligt sdtt for alla de situationer dir ett sidant ska stillas upp. En fordel
med detta skulle f6rstds vara att en enhetlig reglering skulle kunna
innebira en forenkling fér bide de myndigheter som tillimpar regel-
verket och for enskilda som berérs. Samtidigt méste emellertid
beaktas att de situationer som i1 dag omfattas av ett annorlunda utfor-
mat férsérjningskrav (nimligen som ett krav p4 att familjemedlem-
men ska ha sin {6rsérjning ordnad under vistelsen) har vissa sirdrag
som kan motivera en avvikande reglering.

Nir det exempelvis giller studenter kan antas att ett krav pd att
anknytningspersonen ska kunna férsorja bade sig sjilv och utlin-
ningen ménga ginger skulle omgjliggdra anhériginvandring, sett till
att minga studenter sannolikt skulle ha svirt att uppfylla ett sidant
krav. Samma resonemang gér sig enligt utredningens mening dven
gillande 1 férhillande till familjemedlemmar som omfattas av regle-
ringen i1 4 kap. 4 b § utlinningsférordningen, en bestimmelse som
omfattar familjemedlemmar till en vid krets av anknytningspersoner
(ddribland fria yrkesutdvare och pensionirer). Mot angiven bakgrund
beddmer utredningen att det inte finns tillrickliga skil att dndra de
nu aktuella forsérjningskraven, som fir anses limpligt utformade f6r
de situationer som de ir avsedda for.

329



Anhoriginvandring for sarskilda personkategorier SOU 2025:95

I sammanhanget noteras att aktuella bestimmelser inte ger méj-
lighet till undantag frin férsérjningskravet, varken vid sirskilda skil
eller vid en ansékan om fortsatt uppehdllstillstdnd. I stillet innebir
aktuella bestimmelser att den anhéoriges f6rsérjning ska vara ordnad
under hela vistelsen.

12.2.7 Krav pa heltickande sjukforsakring inférs som
villkor fér anhoriginvandring fér vissa kategorier
anknytningspersoner vid vistelser kortare dn ett ar

Forslag: Ett krav pd heltickande sjukforsikring som villkor fér
anhoriginvandring ska gilla nir anknytning 8beropas till en person
med ICT-tillstdnd, uppehillstillstdnd f6r forskning eller uppehalls-
tillstdnd f6r studier inom hdgre utbildning, vid vistelser som kom-
mer att uppga till hégst ett &r

Om forslaget 1 SOU 2024:15 att det som villkor for att bevilja
nationellt arbetstillstdnd i vissa fall ska stillas krav pd heltickande
sjukforsikring genomfors ska ett motsvarande krav inféras som
villkor fér anhériginvandring nir anknytning dberopas till en per-
son med nationellt uppehillstillstind for arbete eller EU-bl3kort.

Vid en ansékan om EU-bl3kort, ICT-tillstdnd och uppehillstillstind
for forskning eller studier inom hégre utbildning krivs 1 vissa fall
att utlinningen kan visa att han eller hon har, eller har ansokt om,
en heltickande sjukforsikring som giller 1 Sverige. Samma krav giller
vid ansokan om uppehillstillstdnd f6r vissa specialistutbildningar
enligt 4 kap. 5 § utlinningstérordningen. Kravet har ansetts innebira
att forsidkringen ska ticka kostnaderna for sdvil akut som annan
sjukvard samt sjukhusvistelse, tandvird och eventuell hemtransport
av medicinska skil. Vad som i det enskilda fallet utgér en heltickande
sjukforsikring har dock ansetts vara en frga for rittstillimpningen
att avgora.'®

Niégot motsvarande krav giller inte vid en ansékan om natio-
nellt uppehillstillstdnd f6r arbete eller nationellt arbetstillstdnd.
I SOU 2024:15 foreslds emellertid att det som villkor dven for
nationellt arbetstillstind ska stillas krav pd att utlinningen, vid
vistelse som kommer att uppga till hégst ett ar, har eller har ansokt

18 Se prop. 2019/20:9 s. 49 och 175 samt prop. 2024/25:18 s. 62.
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om en heltickande sjukforsikring som giller 1 Sverige. Betinkandet
har remitterats.

I avsnitt 8.6.4 har utredningen bedémt att nigot krav pa sjuk-
forsikring for att uppehillstillstdnd ska kunna beviljas pd grund av
anknytning med stéd av reglerna i 5 kap. utlinningslagen inte bor
inféras. Detta eftersom anhoriga som beviljas uppehillstillstdnd
med stdd av dessa regler normalt sett bor ha goda férutsittningar
att folkbokféras 1 Sverige om uppehdllstillstdnd beviljas, med foljd
att de dd kommer att omfattas av regionernas skyldighet att tillhanda-
hilla sjukvérd och tandvard.

I friga om anhoriga till personer inom de ovan nimnda katego-
rierna med tillstdndstid for kortare tid dn ett &r gors emellertid en
annan bedémning. Eftersom anhériga till s3dana anknytningsperso-
ner beviljas uppehillstillstdnd f6r samma tid som anknytningsper-
sonen finns vid kortare vistelsetider, 1 likhet med vad som giller for
anknytningspersonen sjilv, en risk for att inte heller de anhoriga
kommer att anses bosatta 1 Sverige och dirmed inte heller de om-
fattas av regionernas skyldighet att tillhandahélla hilso- eller sjukvard
(utdver akut sddan). Det framstdr dirfér som motiverat att dven
anhoriginvandring kopplad till en sidan anknytningsperson villko-
ras av ett fullgott férsikringsskydd.

Av angivna skil foreslir utredningen att det som villkor for att
uppehillstillstind ska beviljas pd grund av anknytning till en person
med ICT-tillstdnd enligt 6 b kap. utlinningslagen, uppehillstillstind
for forskning enligt 5 b kap. utlinningslagen eller uppehillstillstind
for studier enligt 5 b kap. 3 eller 8 § utlinningslagen eller 4 kap. 5 §
utlinningsférordningen ska krivas att familjemedlemmen, vid vistelse
som kommer att uppga till hogst ett 8r, kommer att omfattas av en
heltickande sjukférsikring som giller i Sverige. Utredningen beds-
mer att varken ICT-direktivet eller student- och forskardirektivet
hindrar inférande av ett sddant krav.

Nigot motsvarande krav foreslds inte inféras vid anhériginvand-
ring kopplad till en EU-bl3kortsinnehavare, oaktat att ett sidant
krav i vissa fall tillimpas som villkor fér att bevilja EU-bldkort. Av
det nya blikortsdirektivet féljer nimligen en likabehandlingsprincip,
som innebir att EU-blkortsinnehavare och deras familjemedlemmar
ska beviljas samma rittigheter som innehavare av nationella uppehlls-
tillstdnd f6r hogkvalificerad anstillning och deras familjemedlemmar
(artikel 17.10). Om nigot krav gillande forsikringsskydd inte stills
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upp som villkor f6r familjedterférening f6r personer med nationellt
arbetstillstind bedémer utredningen dirfér att ndgot sddant krav
inte heller bor gilla f6r EU-bl&kortsinnehavare. Diremot bedémer
utredningen att om forslaget i SOU 2024:15 gillande att det som
villkor for nationellt arbetstillstdnd ska uppstillas ett krav pa sjuk-
forsikring vid kortare vistelsetider bor ett motsvarande krav for
anhériginvandring inféras for anknytningspersoner som triffas av
kravet. I en sidan situation bor dd dven ett motsvarande krav inforas
som villkor f6r anhériginvandring kopplad till en EU-bl&kortsinne-
havare, vid kortare vistelsetider. En sddan reglering skulle enligt utred-

ningens mening kunna utformas enligt f6ljande.

Forslag till lag om dndring i utlinningslagen (2005:716)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse (med forslag
som dr villkorade av att forslaget
1 SOU 2024:15 genomfors

understrukna)

6 a kap.

En familjemedlem som avses i
Skap. 3 § forsta stycket 1-3 till den
som har ett EU-blikort, eller till
den som har haft ett EU-bl&kort
och beviljats stillning som var-
aktigt bosatt 1 Sverige, ska bevil-
jas uppebdllstillstind om anknyt-
ningspersonen kan forsérja sig
och familjemedlemmen. Férsdrj-
ningskravet giller inte vid prév-
ning av en ansékan om fortsatt
uppebdllstillstind. Familjemedlem-
mens uppehillstillstdnd ska gilla
for samma tid som EU-bldkortet
eller, om anknytningspersonen
har beviljats stillning som var-
aktigt bosatt 1 Sverige, hogst tvd
ar 1 taget.
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93§

Uppehdllstillstind pa grund av
anknytning till en person som har
ett EU-blkort, eller till en per-
son som har haft ett EU-bl3kort
och beviljats stillning som var-
aktigt bosatt 1 Sverige, ska ges t1//
en sddan familjemedlem som avses
i Skap. 3 a § forsta stycket om
anknytningspersonen kan férsorja
sig och familjemedlemmen och
familiemedlemmen, vid vistelse som
kommer att uppod till hogst ett dr,
kommer att omfattas av en bel-
tickande sjukforsikring som odller i
Sverige.  Familjemedlemmens
uppehillstillstdnd ska gilla for
samma tid som EU-blikortet eller,
om anknytningspersonen har be-
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viljats stillning som varaktigt bo-
satt 1 Sverige, hogst tvd ir i taget.

Undantag frin f6rsorjningskravet f8r medges helt eller delvis, om

det finns sirskilda skil.

For barn som dberopar anknytning till den som har EU-blkort,
eller till den som har haft ett EU-blkort och beviljats stillning som
varaktigt bosatt 1 Sverige, eller till hans eller hennes make eller sambo

giller 5 kap. 17 § andra stycket.

Uppehallstillstdnd f&r vigras i fall som avses 15 kap. 17a0ch 17 b §§.

Forslag till forordning om dndring i utlinningsforordningen

(2006:97)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse (med forslag
som dr villkorade av att forslaget
i SOU 2024:15 genomfors
understrukna)

4 kap.
4a§

Uppehéllstillstdnd fdr beviljas
en familjemedlem till en utlinning
om familjemedlemmen dr make eller
sambo till utlinningen eller slik-
ting i rakt nedstigande led till ut-
lanningen eller till hans eller bennes
make eller sambo, om sliktingen dr
beroende av ndgon av dem for sin
forsorjning eller dr under 21 dr och
utlinningen med stdod av 5 kap.
10 § utlinningslagen (2005:716)
har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstind 1 fall som avses 1
6 kap. 2 § forsta stycket utlin-
ningslagen.

Uppehdllstillstind enligt forsta
stycket far beviljas endast om an-
knytningspersonen kan forsérja sig

Uppehéllstillstdind pd grund
av anknytning till en person som
har ett tidsbegrinsat uppebdllstill-
stind med st6d av 5 kap. 10 §
utlinningslagen (2005:716) 1 fall
som avses 16 kap. 2 § forsta stycket
utlinningslagen fdr beviljas en
sddan familiemedlem som avses i
5 kap. 3 § forsta stycket utlinnings-
lagen, om anknytningspersonen
kan férsirja sig och familjemedlem-
men_och familjemedlemmen, vid
vistelse som kommer att uppod till
hogst ett dr, kommer att omfattas
av_en beltickande sjukforsikring
som gdller i Sverige.
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och familjemedlemmen. Detta gil-
ler dock inte vid en préovning av
en ansckan om fortsatt uppehdlls-
tillstind.

Undantag frin kravet i andra
stycket tar medges helt eller delvis,
om det finns sirskilda skal.

Uppebdllstillstind enligt forsta
stycket ska beviljas i samma om-
fattning som for den utlinning som

SOU 2025:95

Undantag frin forsorningskra-
vet i forsta stycket fir medges helt
eller delvis, om det finns sirskilda
skal.

Familjemedlemmens uppehalls-
tllstind ska gilla for samma tid

som anknytningspersonens tillstind.

familjemedlemmen bar anknytning
tall.

Vid bedomningen av om uppe-
héllstillstind ska beviljas ska sidana
omstindigheter som anges i 5 kap.
17 § forsta stycket utlinningslagen
sdrskilt beaktas."

12.2.8 Regleringen i 21 kap. 4 § utlanningslagen
anpassas till regleringen i massflyktsdirektivet

Forslag: Regleringen i 21 kap. 4 § utlinningslagen indras for att
motsvara regleringen 1 massflyktsdirektivet. Ndgot krav pd att ett
barn ska vara ogift f6r att omfattas av en ritt till uppehillstillstdnd
med tillfilligt skydd ska emellertid inte gilla. Forslaget innebir
att det i den aktuella bestimmelsen ska anges att make, sambo
och barn till anknytningspersonen, eller till anknytningsperso-
nens make eller sambo, ska beviljas uppehéllstillstdnd med till-
filligt skydd, om det ir frdga om en familj som fanns redan i ur-
sprungslandet och som splittrades pd grund av omstindigheter
kring den massiva tillstromningen. Vidare ska det finnas méjlig-
het att ge sddant tillstind till andra nira anhériga som levde till-
sammans och ingick i familjegemenskapen vid tidpunkten for
omstindigheterna kring den massiva tillstrémningen och som
vid den tidpunkten var helt eller delvis beroende av anknytnings-
personen.

1 Se utredningens férslag i avsnitt 12.2.8.
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Den nuvarande bestimmelsen 1 21 kap. 4 § forsta stycket utlinnings-
lagen reglerar mojligheten till uppehdllstillstdind med tillfilligt skydd
foér anknytningspersonens make, sambo och barn. Genom bestim-
melsens andra stycke avsigs nir bestimmelsen inférdes att dven ge
mojlighet att bevilja uppehillstillstind med tillfilligt skydd for vissa
anhoriga utdver den nirmaste familjen. De situationer hinvisningen
ursprungligen avsig regleras emellertid numera 1 andra bestimmel-
ser. Migrationsverket har 1 en hemstillan till regeringen den 4 april
2022 foreslagit att bestimmelsen dndras, f6r att komma ull ritta
med de inaktuella hinvisningarna.

Utredningen foreslar att regleringen 1 21 kap. 4 § andra stycket
utlinningslagen anpassas for att svara mot regleringen 1 massflykts-
direktivet. Detta genom att det 1 bestimmelsen anges att make, sam-
bo och barn till anknytningspersonen, eller till anknytningspersonens
make eller sambo, ska beviljas uppehillstillstind med tillfilligt skydd,
om det ir friga om en familj som fanns redan i1 ursprungslandet och
som splittrades pd grund av omstindigheter kring den massiva till-
stromningen. Av samma skil som redovisats 1 avsnitt 7.2.3 foreslds att
ndgot krav pd att ett barn ska vara ogift for att omfattas av regleringen
inte ska stillas upp.

Dirutover foreslds att det av bestimmelsen uttryckligen ska framg3,
utan anvindning av hinvisning, att uppehdllstillstdnd med tillfilligt
skydd dven fir ges till andra nira anhériga som levde tillsammans
och ingick i familjegemenskapen vid tidpunkten f6r omstindigheterna
kring den massiva tillstrémningen och som vid den tidpunkten var
helt eller delvis beroende av anknytningspersonen, dvs. en formulering
1 enlighet med den 1 artikel 15.1 b) 1 massflyktsdirektivet. P4 detta
sitt dtgirdas de inaktuella hinvisningarna samtidigt som den sven-
ska regleringen anpassas till direktivet.

12.2.9 En uttrycklig reglering inférs om skal att neka
uppehalistillstand pa grund av anknytning
i situationer som omfattas av specialreglering

Forslag: En uttrycklig hinvisning till 5 kap. 17 § forsta stycket
utlinningslagen inférs 1 de fakultativa reglerna om anhériginvand-
ring 1 utlinningsférordningen, for att tydliggora att sddana om-
stindigheter som anges 1 den bestimmelsen dven ska beaktas sir-
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skilt vid en provning av en ansékan om uppehillstillstind enligt
anknytningsreglerna i1 utlinningsférordningen.

En hinvisning till 5 kap. 17 § forsta stycket utlinningslagen i de
fakultativa reglerna om uppehillstillstind fér familjemedlemmar i
utlinningsférordningen saknas 1 dag. Eftersom bestimmelserna ir
fakultativa till sin utformning bedémer utredningen att Migrations-
verket trots detta har mojlighet att beakta sddana omstindigheter
som anges 1 bestimmelsen vid sin provning. Utredningen bedomer
ind3 att det ur ett tydlighetsperspektiv finns fordelar med att lita
det tydligt framg3 av dven denna reglering vilka omstindigheter som
sirskilt ska beaktas vid prévningen av ett drende om uppehallstillstdnd
pd grund av anknytning. Utredningen féreslar att det dstadkoms
genom att en hinvisning till 5 kap. 17 § férsta stycket utlinnings-
lagen tas in 1 aktuella bestimmelser. S3vitt avser bestimmelserna
14 kap. 5 ¢ § och 4 a kap. 6 § utlinningsférordningen foreslds att
den hinvisningen ska ersitta nuvarande reglering i angivna bestim-
melser som anger att uppehdllstillstind inte fir beviljas f6r en familje-
medlem som utgdr ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller
allmin folkhilsa. Utredningen bedémer nimligen att det framstir
som olimpligt att anvinda ett sidant villkor 1 de aktuella bestimmel-
serna, eftersom det ir friga om fakultativa regler och nationell ritt.

Avslutningsvis vill utredningen understryka att avsikten med
det foreslagna fortydligandet inte ir att begrinsa Migrationsverket
utrymme f6r att neka uppehillstillstdnd i aktuella drendetyper av
andra skil dn de som sirskilt riknas upp 15 kap. 17 § forsta stycket
utlinningslagen, och utredningen bedémer inte heller att forslaget
innebir att bedémningsutrymmet kommer att minska.

12.2.10 Effekter av foreslagna andringar i 5 kap.
utldnningslagen vid tillampningen av sarskilda
regler fér anhoriginvandring

Forslag: De forslag som limnats 1 kapitel 7 gillande att det inte
ska krivas att ett barn ska vara ogift for att en ritt eller mojlighet
till uppehillstillstind ska féreligga for barnet samt att ritten eller
mojligheten till uppehéllstillstdnd f6r barn 1 vissa fall ska knytas
till vem som har vrdnaden om barnet ska & genomslag dven 1
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drenden som omfattas av regler om anhériginvandring 1 5 b kap.,
6 a kap. och 6 b kap. utlinningslagen samt 4 kap. och 4 a kap.

utlinningstérordningen.

I kapitel 7 foresldr utredningen bl.a. att kravet pd att ett barn ska
vara ogift for att en ritt eller mojlighet till uppehdllstillstind for
barnet ska foreligga ska tas bort. Vidare foresls att ritten, eller
mojligheten, att bevilja uppehillstillstdnd {6r ett barn som inte dr
gemensamt ska knytas till vem som har virdnaden om barnet. Enligt
utredningens mening bor dessa forslag f& genomslag dven i anknyt-
ningsirenden som omfattas av sirskilda regler om anhériginvand-
ring 1 utlinningslagen och utlinningsférordningen.

I den nuvarande regleringen 1 utlinningslagen hinvisas till den
anhorigkrets som anges 1 5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 utlinnings-
lagen 15 b kap. 19 §, 6 a kap. 9 § och 6 b kap. 14 § utlinningslagen.
Utredningen bedémer att en sidan hinvisningsteknik dven fortsatt
bér anvindas i de angivna bestimmelserna och bedémer inte heller
att de forslag som limnats 1 kapitel 7 utgér hinder mot detta (en
bedémning som bottnar i att de EU-direktiv som de bestimmel-
serna har sin grund i hinvisar just till den reglering 1 familjedter-
foreningsdirektivet som forslagen har utformats med utgdngspunkt 1).
Det dr dirmed vad som foresls.

Vidare foreslér utredningen att en motsvarande hinvisningsteknik
ska anvindas 14 kap. 4 a, 4 b, 5 c och 16 §§ samt i 4 a kap. 6 § utlin-
ningsférordningen. Till den del dessa bestimmelser utgor nationell
reglering bedomer utredningen dock att hinvisning limpligen gors
till den av utredningen foreslagna regleringen i 5 kap. utlinnings-
lagen som inte har sin bakgrund 1 EU-ritten.
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13 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

13.1 Ilkrafttradande

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 januari
2027.

De foreslagna férfattningsindringarna bor trida i kraft s snart som
mojligt. Med beaktande av den tid som kan forvintas krivas for att
remittera och bereda forslagen, och {6r att 1 nédvindiga avseenden
samordna dessa med forslag som limnats av andra utredningar, be-
démer utredningen att det dr rimligt att forfattningsindringarna
trider i kraft den 1 januari 2027. Det ir dirmed vad som foreslas.

13.2  Overgéngsbestammelser

Forslag: Den foreslagna vintetiden 1 5 kap. 3 e § utlinningslagen
ska inte tillimpas i drenden i vilka ansékan om uppehéllstillstind
inletts hos Migrationsverket fore ikrafttridandet. Vidare foreslés
vissa overgdngsbestimmelser i friga om mojligheterna att dterkalla
uppehillstillstind som beviljats enligt dldre regler samt 1 friga om
samhillsorientering f6r personer som beviljats uppehallstillstind
enligt dldre regler. I 6vrigt ska férfattningsindringarna gilla utan
overgdngsbestimmelser.

Inom forvaltningsritten giller, som huvudregel, att de regler som
giller vid prévningstidpunkten ska tillimpas, om inte nigot annat
ir foreskrivet. Det innebir att 1 avsaknad av 6vergdngsbestimmel-
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ser tillimpas nya bestimmelser frin ikrafttridandet, dven 1 mél och
irenden som redan handliggs.

Nigot generellt forbud mot retroaktiv lagstiftning giller inte
inom férvaltningsritten. Trots detta kan en viss forsiktighet vara
pikallad nir det giller att inféra materiella bestimmelser som pver-
kar rittigheter eller skyldigheter for enskilda som uppkommit fére
ikrafttridandet, inte minst med hinsyn till legalitetsprincipens krav
pa forutsebarhet och enskildas berittigade forvintningar.

Utredningens forslag innebir att regelverket f6r anhoriginvand-
ring 1 flera avseenden skirps. En nackdel med att ge indringarna
effekt dven 1 pdgdende drenden ir att det skulle kunna {3 tll foljd
att olika regler blir tillimpliga i mal och drenden som inletts sam-
tidigt, men som av olika skil avgors vid olika tidpunkt. Utéver de
negativa effekter som det kan komma att innebira for enskilda kom-
mer en f6ljd av en sddan ordning att bli att beslutsunderlaget 1 dren-
den som infér ikrafttridandet varit firdigberedda men inte hunnit
avslutas kommer att behéva kompletteras, med merarbete f6r Migra-
tionsverket som f6ljd och dirmed risk fér merkostnader och negativ
paverkan pd handliggningstiderna. Vidare finns en risk for att enskilda
som overklagar beslut som fattats 1 enlighet med ildre regler hamnar
i ett simre lige genom 6verklagandet.

Trots att utredningen siledes kan se skil som med viss styrka talar
mot att lita de féreslagna reglerna tillimpas direkt bedoms emellertid
de skil som talar f6r att ge reglerna ett snabbt genomslag viga tyngre.
Framfér allt undviks p3 s3 sitt att Migrationsverket och migrations-
domstolarna under ldng tid fram&t kommer att behéva tillimpa paral-
lella regelsystem. Aven syftet med de féreslagna reglerna, dvs. att
anpassa den svenska regleringen till miniminivén enligt EU-ritten,
talar enligt utredningen for att l3ta de nya reglerna {8 ett snabbt
genomslag.

Det sagda giller i friga om huvuddelen av férslagen. En annan
bedémning gors i friga om den foreslagna vintetiden, som enligt
utredningens mening endast bor tillimpas i drenden som inletts
efter ikrafttridandet. Detta eftersom en annan ordning (inte minst
sett till Migrationsverkets nuvarande handliggningstider) bedoms
innebira bdde en risk for orimliga resultat 1 enskilda fall och en risk
for att den foreslagna mojligheten att gora undantag frén vintetiden
under en inledande period kommer att tillimpas pd ett sitt som
urholkar regleringens karaktir av undantagsreglering (och dirmed
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motverkar en tydlig praxisbildning). Utredningen féreslar dirfor
att ndgon vintetid inte ska tillimpas i drenden i vilka ansékan om
uppehillstillstind inletts hos Migrationsverket fore ikrafttridandet.

Vidare bedémer utredningen att vissa évergdngsbestimmelser
krivs i syfte att sikerstilla att mojligheterna att &terkalla ett uppe-
hillstillstind som beviljats enligt dldre regler inte begrinsas, liksom
for att sikerstilla att personer som beviljats uppehillstillstind med
stdd av ildre regler dven fortsatt kommer att kunna erbjudas samhills-
orientering i samma utstrickning som tidigare. Aven detta foreslis
dirfor.

I 6vrigt foresldr utredningen att forfattningsindringarna ska gilla
utan 6vergingsbestimmelser.
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14 Konsekvenser

14.1 Inledning

Utredningen ska i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474)
och 6-11 §§ forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
redovisa konsekvenserna av de férslag som limnas i betinkandet.
Analysen ska inneh8lla en beskrivning av kostnadsmaissiga och andra
relevanta konsekvenser f6r bl.a. staten och enskilda. Dirutéver ska
den innehilla en redogorelse for vilka dtgirder som har vidtagits for
att forslagen inte ska medféra mer lingtgdende kostnader eller be-
grinsningar in nddvindigt for att uppnd dess syften, en bedémning
av om sirskild hinsyn behéver tas nir det giller tidpunkten f6r ikraft-
tridande och om det finns behov av speciella informationsinsatser
samt en beskrivning av hur och nir konsekvenserna av forslagen
kan utvirderas.

Konsekvensutredningen ska innehélla en beddmning av om for-
slagen 6verensstimmer med eller gr utdver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU. Om f{érslag som limnas for att
genomfora EU-direktiv gdr utéver direktivets miniminiva ska skilen
for det anges.

Av utredningens direktiv framgdr sirskilt att utredningen ska
redogora f6r limnade forslags forenlighet med grundliggande fri-
och rittigheter enligt bl.a. regeringsformen, liksom med EU-ritten
och Sveriges internationella dtaganden. Nigot som ocks8 framhalls
i direktiven ir att utredningen i sin analys genomggende ska ha ett
jamstilldhets- och integrationsperspektiv och beskriva konsekven-
serna av foreslagna dtgirder f6r mojligheterna att nd det integrations-
politiska mélet. Utredningen ska ocksi genomgiende ha ett barnritts-
perspektiv och beskriva konsekvenserna av féreslagna dtgirder for
barn, i enlighet med bl.a. barnkonventionen.
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I de inledande kapitlen har utredningen redovisat de bakomlig-
gande syftena med limnade forslag och vilka behov som bedéms
finnas av de férfattningsindringar som féreslis. Aven alternativa
l6sningar har redovisats 1 relevanta delar. Bedomningar 1 friga om
ikrafttridande finns 1 kapitel 13. Det som har redovisats 1 de angivna
kapitlen upprepas inte hir.

14.2  Vilka berérs av forslagen?

Bedomning: De enskilda personer i Sverige som 1 strst utstrick-
ning berdrs av f6rslagen 1 betinkandet dr personer som vistas 1
Sverige med uppehillstillstind (sirskilt asylrelaterade sddana),
liksom anhériga till dessa. De myndigheter som i férsta hand be-
rors av forslagen ir Migrationsverket, migrationsdomstolarna
och Rittsmedicinalverket. Regioner, kommuner och féretag pé-
verkas ocksa.

Utredningens uppdrag har varit att géra en 6versyn av det svenska
regelverket for att bevilja uppehillstillstind pa grund av anknytning,
i syfte att 8stadkomma en restriktiv och dndamaélsenlig reglering.
Inriktningen har genomgiende varit att regleringen ska vara s& sniv
som EU-ritten och Sveriges internationella taganden tilliter. Efter-
som migrationen till Sverige pdverkar minga samhillsaktorer, t.ex.
statliga myndigheter, kommuner och regioner, civilsamhillets orga-
nisationer, enskilda och féretag, kommer de foreslagna skirpningarna
att 8 effekter 1 flera olika avseenden.

Om férslagen 1 betinkandet genomférs kommer det till att bérja
med pd olika sitt att piverka enskilda. Framfér allt innebir f6rslagen
att mojligheterna till anhériginvandring for personer med uppehills-
tillstdnd 1 Sverige — bdde permanenta och tidsbegrinsade sddana —

1 olika avseenden kommer att begrinsas 1 forhillande till vad som
giller 1 dag. Fér manga personer som efter ikrafttridandet beviljas
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd i Sverige kommer exempelvis en
vintetid att gilla innan en ansékan om familjedterférening kan ges
in. Frimst kommer detta att gilla personer med status som alterna-
tivt skyddsbehévande och personer som beviljas uppehallstillstdnd
pd grund av verkstillighetshinder av motsvarande skil. Vidare s3
kommer méjligheten att bevilja uppehéllstillstind fér en blivande
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make eller sambo att kraftigt begrinsas for personer som vistas 1
Sverige med uppehillstillstind (bdde tidsbegrinsade och permanenta
sddana).

Samtidigt innebir forslagen i betinkandet att vissa personer som
1 dag saknar en forfattningsreglerad mojlighet till familjedterférening
(1 f6rsta hand forildrar till ensamkommande barn som kommit till
Sverige 1 den egenskapen) kommer att omfattas av tydliga regler for
detta. Vidare innebir forslagen att det blir tydligare under vilka férut-
sittningar ett uppehillstillstind som beviljats pd grund av anknytning
for ett barn ska kunna forlingas efter barnets 18-arsdag.

Ett 1 olika avseenden skirpt regelverk f6r anhériginvandring kom-
mer pa kort sikt i férsta hand att pdverka Migrationsverkets verksam-
het, men dven migrationsdomstolarna kommer att paverkas. Utéver
att vissa av forslagen kommer att innebira nya handliggningsmoment
och bedémningar f6r myndigheternas del kommer férslagen sanno-
likt att medféra att beviljandegraden i anknytningsirenden, sirskilt
forlingningsirenden, gir ner nigot. Det kan 1 sin tur leda till fler
utvisningsbeslut och fler 8tervindandeirenden, liksom fler éver-
klaganden. Aven Rittsmedicinalverkets verksamhet kommer att
paverkas, eftersom férslagen sannolikt kommer att innebira att
antalet DNA-analyser i drenden frin Migrationsverket 6kar.

Sirskilt p lang sikt kan forslagen dven paverka regioner, kommu-
ner och féretag. Inte minst har det att géra med att migrationen till
Sverige pd l&ng sikt pdverkar hur snabbt Sveriges befolkning 6kar eller
minskar, nigot som i sin tur berér stora delar av samhillet eftersom
det kan innebira konsekvenser {6r bl.a. utbudet av arbetskraft.

14.3 EU-rdtten och Sveriges internationella ataganden

Bedomning: Forslagen 1 betinkandet ir férenliga med EU-ritten
och Sveriges internationella dtaganden och innebir ocks i huvud-
sak en anpassning till ridande miniminiver.

Utredningen har vid utformningen av férslagen i betinkandet genom-
gdende beaktat sivil EU-ritten som Sveriges internationella dtagan-
den, liksom internationell och nationell domstolspraxis. Samman-
taget bedémer utredningen att de forslag som limnas dr forenliga
med bide EU-ritten och de krav som foljer av 1 férsta hand Europa-
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konventionen och barnkonventionen. I kapitel 6 foreslar utred-
ningen att regleringen om anhériginvandring ska bli mer situations-
anpassad. En birande tanke bakom det férslaget har varit att en
sddan reglering kommer att ge bittre forutsittningar for att 1 olika
avseenden anpassa regelverket efter de minimikrav som féljer av
EU-ritten och Sveriges konventionsitaganden, och ocksg gora det
tydligare for tillimparen i vilka situationer som EU-domstolens
praxis méste beaktas vid tillimpningen.

Utredningens forslag innebir bl.a. att det inférs en sirskild reg-
lering om uppehéllstillstind f6r familjedterforening, utformad med
utgdngspunkt 1 familjedterforeningsdirektivets tvingande bestimmel-
ser, som ocksa 1 huvudsak kommer att vara tillimplig 1 situationer
som omfattas av direktivet.' For anknytningssituationer som inte
omfattas av EU-ritten foreslds i stillet en i sin helhet fakultativ reg-
lering, vilket kommer att ge ett stérre bedémningsutrymme 1 dessa
drenden.

Genom férslagen 1 betinkandet, som dven innebir att regleringen
om anhériginvandring for sirskilda grupper bittre anpassas efter
bakomliggande EU-direktiv, bedémer utredningen att svensk ritt i
huvudsak kommer att anpassas till de minimikrav som féljer av EU-
ritten och Sveriges internationella dtaganden.

14.4 Overgripande om férslagens
konsekvenser och nollalternativet

Under 2023 gjordes éver 1,1 miljon ansékningar om asyl inom EU,
vilket var 18 procent fler dn &ret innan och den hégsta nivin sedan
2016. Det land som registrerade flest férstagdngssdkande under dret
var Tyskland (31,4 procent). Direfter kom Spanien (15,3 procent),
Frankrike (13,8 procent) och Italien (12,4 procent).?

Under samma &r inkom 12 644 férstagdngsansékningar om asyl
1 Sverige (varav 7 979 avsdg min och 4 665 avsig kvinnor). Under
dret dirpd, 2024, uppgick antalet inkomna férstagdngsansékningar

! Aven EU/EES-medborgare med uppehllstillstind i Sverige kommer dock att omfattas av regler-
ingen.

2 https://www.europarl.europa.eu/topics/sv/article/20170629STO78630/asyl-och-
migration-i-eu-fakta-och-siffror (himtad 2025-08-01).
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om asyl i Sverige till 9 645 (varav 5 888 avsig min och 3 757 avsdg
kvinnor).’

Enligt Migrationsverkets verksamhets- och utgiftsprognos frin
juli 2025 uppgir planeringsantagandet for antalet asylsékande —
exklusive tillfilligt skyddssékande frin Ukraina — under 2025 och
2026 till 6 500 respektive 5 500 sékande. Prognosen fér 2026 inne-
bir en sinkning med 24 000 frin féregdende prognos (frén april 2025)
vilket nistan uteslutande beror pd att det tillfilliga skyddet enligt
masstlyktsdirektivet f6rlingts till och med den 4 mars 2027. Med
anledning av det f6rlingda tillfilliga skyddet f6r ukrainare har an-
talet inkomna ansékningar frin fore detta tillfilligt skyddssékande
i stillet forskjutits till &r 2027. Planeringsantagandet for 2027 upp-
gir dirmed till 29 000 sokande. For 2028 uppgér prognosen till
5500 sokande.*

Enligt Migrationsverkets prognos kommer antalet férstagings-
ansékningar om uppehillstillstind pi grund av anknytning att uppgd
till 23 000 under 2025, 23 000 under 2026, 25 000 under 2027 och
23 000 under 2028. Prognosen fér avgjorda sddana drenden under
samma &r uppgar till 30 000 per ar fér 2025 och 2026, 12 000 for
2027 och 12 000 for 2028. Ar 2027 beriknas dirmed balanserna
inom drendeslaget 6ka till mer in det dubbla (23 800 jimfért med
10 800 f6r 2026) som en konsekvens av begrinsade medel i kombi-
nation med att det tillfilliga skyddet upphér. Ar 2028 beriknas balan-
serna 6ka med drygt 50 procent (till 34 800) jimfort med 2027.

For forlingningsirenden (anknytningsirenden) ir prognosen
att 31 000 ansdékningar kommer att inkomma under 2025, §tfoljt av
38 000 ansgkningar under 2026, 33 000 under 2027 och 38 000 under
2028. For samma period beriknas 33 000 drenden avgoras under
2025 och 38 000 under 2026, tfoljt av 19 000 drenden per ir under
2027 och 2028. Aven i dessa irenden beriknas irendebalanserna 6ka,
frdn 10 400 under vardera 2025 och 2026 till 24 400 under 2027.
Ar 2028 beriknas drendebalanserna uppga till 43 400.

I betinkandet limnas férslag som innebir att mojligheterna till
anhériginvandring i olika avseenden begrinsas. I vilken utstrickning
de enskilda férslagen kommer att pdverka hur minga minniskor
som soker och beviljas uppehillstillstdnd 1 Sverige dr mycket svirt

3 https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/asylsokande-i-
sverige/ (himtad 2025-08-01).
* Migrationsverket, Verksamhets- och utgiftsprognos juli 2025.
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att uppskatta. Sammantaget kan dock férvintas att forslagen i ndgon
utstrickning kommer att géra Sverige mindre attraktivt som mot-
tagandeland, vilket skulle kunna bidra till ett minskat antal asyl-
sokande och dirmed en minskad foljdinvandring 1 form av anhérig-
invandring. Om och i s fall vilka konsekvenser férslagen kommer
att 8 for asylinvandringen till Sverige dr dock svért att géra ndgra
sikra antaganden om.

Att f6rslagen kommer att leda till att firre personer bide soker
och beviljas uppehillstillstdnd 1 Sverige p grund av anknytning fram-
stir diremot som mer sannolikt, dven om ocksi den effekten bedéms
svar att uppskatta med nigon hogre grad av sikerhet. I samman-
hanget kan noteras att den statistik éver anhoriginvandringen till
Sverige som utredningen har haft tillgdng till i vissa avseenden har
haft en begrinsad detaljeringsniva, vilket i ndgon méan bidragit till
svarigheterna att bedéma forvintade effekter av vissa limnade for-
slag.”

I sin verksamhets- och utgiftsprognos frén juli 2025 noterar Migra-
tionsverket att reformer p& migrationsomradet vintas i flera stora
mottagarlinder, bl.a. har Tysklands nya regering aviserat en omligg-
ning av asylpolitiken 1 restriktiv riktning. En minskad attraktions-
kraft fér Tyskland som mottagarland kan enligt Migrationsverket
innebira en férindrad férdelning av asylsékande i Europa. Paral-
lellt pdgdr dven reformarbeten 1 andra viktiga mottagarlinder som
Osterrike, Schweiz och Belgien, alla med det uttalade syftet att gora
linderna mindre attraktiva fér asylsékande. Aven om Migrations-
verket beddmer att antalet asylsdkande 1 Sverige 1 princip inte kom-
mer att paverkas av politikomliggningen 1 de nimnda mottagar-
linderna under innevarande dr bedéms utvecklingen 6ver tid mer
svirbedomd.

Som framgtt syftar huvuddelen av f6rslagen i betinkandet till
att anpassa regelverket f6r anhoriginvandring till miniminivan enligt
EU-ritten och Sveriges internationella dtaganden. Nollalternativet
skulle innebira att utredningen avstod frin att limna nigra forslag.
Det skulle innebira att Sverige dven fortsatt skulle ha ett, i vart fall
1vissa avseenden, mer generdst regelverk for anhériginvandring dn
vad som krivs enligt bl.a. EU-ritten och som dessutom 1 olika av-

> Migrationsverket fick i regleringsbrevet f6r 2025 i uppdrag att underséka hur en férbittrad
redovisning av statistik kan utformas f6r anknytningsirenden. Resultatet har redovisats i
rapporten Forbittrad statistik kring anknytningsirenden, dnr 1.1.1.2-2025-5078.
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seenden skulle vara, eller i vart fall uppfattas som, mer generést in
regleringen i flera andra EU-linder. Utifrén antagandet att mojlig-
heterna till anhériginvandring ir en faktor som kan pdverka individers
val av land att soka asyl 1 skulle det kunna utgora en tilldragnings-
faktor, med foljden att asylinvandringen och dven anhériginvand-
ringen till Sverige under kommande ar skulle bli stérre dn vad som
hade blivit fallet med en mer restriktiv lagstiftning.

14.5 Konsekvenser for Migrationsverket

Bedomning: Forslagen kan férvintas ge upphov till 6kade kost-
nader f6r Migrationsverket. Framfér allt kommer handliggningen
av forlingningsirenden som provas enligt 5 kap. utlinningslagen
att bli mer resurskrivande och dirmed kostsammare. Aven kost-
naderna f6r DN A-analyser kommer att 6ka. De 6kade kostna-
derna f6r forlingningsirenden och DNA-analyser uppskattas
till knappt 14 miljoner kronor per &r vilket foreslds tickas genom
anslag.

Ovriga forslag bedoms innebira endast marginellt 6kade kost-
nader f6r Migrationsverket, som dirmed bér rymmas inom befint-
liga anslag. I delar bedéms forslagen kunna medféra effektivitets-
vinster och dirmed kostnadsbesparingar.

Flera av de férslag som limnas 1 betinkandet kommer, om de genom-
fors, att innebidra nya handliggningsmoment och bedémningar
for Migrationsverkets del. Det giller bl.a. férslagen som innebir
att regleringen om nir en person med tidsbegrinsat uppehillstillstind
ska kunna vara anknytningsperson vid tillimpning av anknytnings-
reglerna i 5 kap. utlinningslagen ska ges en mer generell utform-
ning, att ritten/mdjligheten till uppehéllstillstind for barn ska knytas
till vem som har vrdnaden om barnet, att f6rsérjningskravet vid
anhériginvandring dven ska tillimpas 1 forlingningsirenden, att en
vintetid ska gilla i vissa anknytningssituationer, att mojligheten att
bevilja uppehilistillstdnd f6r en blivande make eller sambo 1 vissa
fall ska begrinsas till att avse fall dir det r friga om ett férhillande
som inte accepterats i hemlandet, att ett krav pd forsikringsskydd
ska uppstillas i vissa anknytningssituationer samt att utrymmet for
att neka uppehillstillstind i anknytningsirenden som inte omfattas
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av EU-ritten ska utdkas. Gemensamt f6r f6rslagen 1 betinkandet ir
att de kommer att kriva att Migrationsverket avsitter resurser for ut-
bildning och informationsinsatser, liksom fér att uppdatera rittsliga
stillningstaganden och andra relevanta styrdokument. Sett till det
flertal olika utredningar som pagir och de lagforslag i olika migra-
tionsrittsliga frigor som redan limnats och som kommer att limnas

1 nirtid, samt till att rittsakterna i migrations- och asylpakten inom
mindre dn ett & kommer att borja tillimpas, bedémer emellertid
utredningen att den hir typen av insatser kommer att behva vidtas
av Migrationsverket ind3 och att konsekvenserna av just denna utred-
nings forslag dirfér bor ha mindre paverkan totalt sett. Kostnaderna
fér utbildning och informationsinsatser m.m. bedéms dirmed inte
bli stérre dn att de ryms inom befintliga anslag. I sammanhanget
noterar utredningen att Migrationsverket for de nirmaste dren har
fatt utdkade anslag, bl.a. med hinvisning till regeringens omfattande
reformagenda pd omridet.®

I friga om huvuddelen av forslagen i betinkandet bedémer ut-
redningen inte heller att de nya bedémnings- och handliggnings-
moment som forslagen innebir kommer att pdverka Migrations-
verkets handliggning p& ndgot mer patagligt sitt, eller innebira
omfattande merarbete. Vissa av forslagen bedéms tvirtom kunna
ha en arbetsbesparande effekt pa s3 sitt att de kommer att skapa
forutsittningar for en mer enhetlig hantering av vissa vanligt fore-
kommande irendetyper.

Naigra av forslagen dr dock av sidant slag att de kommer att ha
mer kinnbar pdverkan pd Migrationsverkets handliggning, och kriva
vissa sirskilda insatser frin myndighetens sida. Det giller till att borja
med den foreslagna vintetiden. I kapitel 6 foresldr utredningen att
en vintetid om tvi &r som huvudregel ska gilla innan en person med
tidsbegrinsat uppehallstillstind ska kunna vara anknytningsperson
vid tillimpningen av de allminna reglerna om anhériginvandring i
5 kap. utlinningslagen. Utredningen bedémer att forslaget kommer
att kriva att Migrationsverket infor rutiner fr att snabbt kunna
identifiera de drenden dir vintetiden inte har [6pt ut (och skil for
undantag inte féreligger) och att myndigheten dven avsitter resur-
ser for att skyndsamt kunna hantera dessa drenden. For att undvika
att vintetiden leder till orimliga resultat 1 enskilda fall bedomer ut-
redningen att det ocksd méiste avsittas resurser for att sikerstilla

¢ Prop. 2024/25:1 Utgiftsomride 8, s. 30 {.
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att handliggningstiden 1 drenden som giller ansékningar frin personer
som 1 och for sig omfattas av den féreslagna regleringen men som
ansokt efter att vintetiden 16pt ut inte blir orimligt l8ng.

I regleringsbrevet for 2024 fick Migrationsverket bl.a. i uppdrag
att analysera och ta fram ett f6rslag pd handliggning i spar i anknyt-
ningsirenden, med utgingspunkt 1 irendenas beskaffenhet, ett upp-
drag som redovisades i en rapport i september 2024. I rapporten
limnas forslag pa hur férstagingsansokningar 1 anknytningsirenden
kan sorteras och handliggas i tre spr, diribland ett spar avsett for
drenden som ir klara att avgora nir de kommer in eller endast kriver
mindre komplettering och kan avgéras direkt nir drendet dr komplett.
Enligt rapporten skulle cirka 20 procent av de drenden som vintades
inkomma under 2025, totalt cirka 5 600 drenden, kunna handliggas
i det sparet (som skulle omfatta bide uppenbara bifallsbeslut och
uppenbara avslagsbeslut, exempelvis drenden dir {6rsorjningskravet
uppenbart inte ir uppfyllt).”

Den nimnda rapporten utmynnar i slutsatsen att férslaget kring
sparindelning 1 anknytningsirenden kriver fortsatt analys. Redan
det férhillandet att frigan om en sparindelning analyseras hos Migra-
tionsverket talar emellertid enligt utredningens mening f6r att en
vintetid av det slag som f6reslds 1 betinkandet skulle vara méjlig
for myndigheten att hantera utan stérre kostnadsmissiga konsekven-
ser eller effekter for verksamheten. I sammanhanget ska noteras att
vintetiden inte kommer att ge upphov till nigra nya drenden hos
Migrationsverket (I8t vara att det framstdr som sannolikt att inflodet
av drenden kan komma att 6ka nigot innan ikrafttridandet av de
foreslagna reglerna). Diremot kommer det nya kravet att innebira
vissa nya bedémningar och handliggningsmoment. Utredningen
bedémer emellertid att de nya beddmningar som Migrationsverket
kommer att behéva gora vid tillimpningen av vintetiden som regel
kommer att vara juridiskt okomplicerade och ocksd innebira att
mainga irenden kommer att kunna avgéras snabbare och pi ett
mindre resurskrivande sitt in vad som ir fallet i dag (nir minga
ansokningar i stillet avslds med hinvisning till {6rsérjningskravet).
Vidare framstir det som sannolikt att vintetiden under en period
kommer att innebira en viss minskning av drendeinflédet till Migra-
tionsverket (baserat pd antagandet att den med tiden kommer att {3
en styrande effekt 1 friga om hur snabbt en ansékan om familjedter-

7 Migrationsverket, Rapport, Spdrindelning anknytningsirenden, dnr 1.1.1.2-2024-11190.
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forening ges in efter det att anknytningspersonen har beviljats uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige).

Enligt Migrationsverkets prognos férvintas 23 000 forstagings-
irenden gillande anknytning inkomma under 2026 och 25 000 under
2027. Enligt uppgift som utredningen fitt frin Migrationsverket
skulle, eftersom inkomna ansékningar redan i dag screenas, kostnaden
for att genom screening identifiera de direnden som skulle omfattas
av eventuell vintetid bli marginell. Direfter kommer emellertid de
identifierade irendena att behdva hanteras med viss skyndsamhet,
vilket kommer att kriva vissa resurser. Eftersom avslagsbeslut som
fattas med hinvisning till vintetiden kommer att innebira att minga
drenden kan avslutas snabbare och dven enklare dn vad som annars
hade varit fallet bedémer utredningen dock att vintetiden inte kom-
mer att medféra ndgra pdtagliga kostnadsékningar f6r Migrations-
verket. I nigon mén ir det visserligen sannolikt att vintetiden kommer
att leda till fler avslagsbeslut dn vad en tillimpning av f6rsorjnings-
kravet 1 samma drenden skulle ha givit upphov till, vilket 1 s3 fall
kommer att innebira visst merarbete och sannolikt dven fler 6ver-
klaganden. Utredningen bedémer emellertid inte att det bor bli friga
om nigra storre extrakostnader.

Sammantaget bedémer utredningen dirfor att den féreslagna
vintetiden inte bor ge upphov till mer in marginella kostnadsékningar
for Migrationsverket, och i férlingningen snarare kan leda till vissa
kostnadsbesparingar.

Aven de foreslagna skirpningarna av férsérjningskravet i kapitel 8
(och delvis 1 kapitel 12) kommer att piverka Migrationsverkets verk-
samhet. Det giller framfér allt férslaget att forsorjningskravet som
utgdngspunkt ska tillimpas dven i férlingningsirenden, en forind-
ring som utredningen bedémer kommer att i en mirkbar paver-
kan pd handliggningen av dessa drenden. Det giller dven om utred-
ningen bedémer att tillimpningen av kravet i de flesta drenden
(sirskilt s&dana dir forhillandena inte indrats sedan den foregd-
ende provningen) inte kommer att innebira nigra mer komplice-
rade beddmningar f6r Migrationsverkets del utan mer ha karaktir
av efterhandskontroll. Férslaget innebir trots detta att handligg-
ningen av férlingningsirenden kommer att ta mer tid i ansprék till
foljd av de tillkommande handliggningsmoment som det innebir
(inhimtning av inkomstunderlag, kontroller med arbetsgivare osv.)
och det 6kade antal kompletteringar som kravet kan antas ge upp-
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hov till, nigot som 1 sin tur kan pdverka handliggningstiderna. I sam-
manhanget ska sirskilt noteras det utredningsmoment som 1 vissa
irenden kan tillkomma till f6ljd av att dven utlinningens forsérj-
ningsférmdga ska kunna beaktas, ndgot som i sig kan paverka effek-
tiviteten 1 handlidggningen av dessa drenden.

Under 2024 uppgick antalet inkomna férlingningsirenden hos
Migrationsverket till 21 653.® Under samma &r avgjordes 20 102 s3-
dana drenden. Den genomsnittliga handliggningstiden 1 ett f6rling-
ningsirende uppgick under &ret till 198 dagar (att jimféra med
410 dagar i férstagdngsirendena). Bifallsandelen uppgick till 93 pro-
cent (att jimféra med 56 procent i férstagdngsirendena).’

Migrationsverkets genomsnittliga styckkostnad for ett anknyt-
ningsirende (bide férstagingsansdkningar och férlingningsansék-
ningar) uppgick under 2024 till 9 356 kronor. For ett férstagings-
drende uppgick den genomsnittliga styckkostnaden till 11 393 kronor
och for ett férlingningsirende till 6 311 kronor.'® Hur den féreslagna
forindringen kommer att piverka handliggningen av férlingnings-
drenden ir svdrt att beddma med ndgon hogre grad av sikerhet,
eftersom det bl.a. kommer att avgéras av i vilken utstrickning for-
hillandena 1 enskilda drenden kommer att ha férindrats vid f6rling-
ningstillfillet och i vilken utstrickning kravet mer kommer att fa
karaktiren av en efterhandskontroll av redan prévade forhdllanden
(ndgot som inte minst kan paverkas av konjunkturliget). Utredningen
bedémer dirmed att det inte dr mojligt att géra ndgra mer sikra
antaganden om hur mycket kostnaden for forlingningsirenden kom-
mer att piverkas av foérslaget. Att kostnaden per drende kommer att
oka i ndgon mén fir dock anses std klart.

Utredningen kan konstatera att genom férslaget kommer hand-
liggningen av ett forlingningsirende att i vissa avseenden bli mer
lik handliggningen av ett férstagdngsirende. Det giller dock 1 begrin-
sade avseenden, och nigra tillkommande moment som kriver munt-
lig utredning innebir inte f6rslaget. Att kostnaden for ett forling-
ningsirende skulle 6ka markant till f6ljd av de tillkommande skriftliga
handliggningsmoment och bedémningsmoment som den fortsatta
tillimpningen av f6rsérjningskravet kommer att innebira bedéms
didrmed inte som sannolikt.

8 Férlingningsirenden enligt 5 kap. utlinningslagen.
? Migrationsverkets &rsredovisning 2024.
19 Uppgifter inhimtade vid kontakt med Migrationsverket.
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Enligt Migrationsverkets planeringsantagande kommer antalet
inkomna (respektive avgjorda) férlingningsansékningar om uppe-
hallstillstdnd pd grund av anknytning att uppga till 38 000 (38 000)
under 2026, 36 000 (19 000) under 2027 och 34 000 (19 000) under
2028." Om man viljer att utgd frin antagandet att den genomsnitt-
liga styckkostnaden fér ett f6rlingningsirende kommer att 6ka med
cirka tio procent till f6]jd av utredningens forslag, dvs. en kostnads-
okning om cirka 630 kronor per irende, skulle forslaget (baserat
pa prognosen for antalet avgjorda drenden under 2027 och 2028)
innebira en rlig merkostnad f6r Migrationsverket om knappt 12 mil-
joner kronor (19 000 drenden'? X 630 kronor). Utredningen, som
bedémer att det dr rimligt att utgd frin en sddan kostnadsékning,
foresldr att kostnaden ticks genom anslag.

Den uppskattade kostnaden, som ir baserad pa antaganden och
redan av den anledningen osiker, utgir frin att en anhérig enligt nu-
varande regler 1 5 kap. utlinningslagen har mgjlighet att anséka om
permanent uppehillstillstind efter tre &r. Om Miniminiviutred-
ningens forslag 1 SOU 2025:31 om utmdonstring av méjligheten till
permanent uppehillstillstdnd f6r vissa grupper genomfors ir det
emellertid ndgot som sannolikt kommer att innebira att antalet for-
lingningsansokningar &ver tid kommer att 6ka vilket 1 s3 fall kom-
mer att innebira att de kostnadsmissiga effekterna av forslaget kan
bli storre. Aven inom ramen fér den av Miniminiviutredningen
foreslagna ordningen kommer det emellertid att vara mojligt for
berorda individer att efter fem ars laglig vistelse anséka om status
som varaktigt bosatt, med vilket foljer ett sjilvstindigt uppehills-
tillstdnd. Genomfoérs Miniminiviutredningens forslag kommer det
sdledes 1 praktiken att innebira att vissa personer kommer att behéva
vinta ytterligare ett par ir innan de kan ans6ka om ett sjilvstindigt
uppehillstillstdnd. I sammanhanget noterar utredningen att det
under 2023 och 2024 beviljades vardera drygt 1 100 permanenta
uppehillstillstdnd till anhoriga till personer med asylrelaterade uppe-
hillstillstdnd, men hur ling tid dessa desstérinnan hade haft tids-
begrinsat uppehdllstillstind i Sverige framgdr inte av de uppgifter
som utredningen har tillgdng till (ndgot som givetvis har betydelse
for vilken effekt Miniminivdutredningens forslag kan forvintas £3

I Migrationsverkets verksamhets- och utgiftsprognos fér juli 2025.

12 Uppskattningen gérs med utgdngspunkt i att antalet avgjorda drenden under 2027 prog-
nostiserats till 19 000 {8r det ar d& forslagen f6reslds trida 1 kraft, 2027, enligt Migrations-
verket verksamhets- och utgiftsprognos frin juli 2025.
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for antalet f6rlingningsirenden). Trots detta bedémer utredningen
att det finns fog fér slutsatsen att den merkostnad som 1 aktuellt av-
seende kan uppstd om Miniminiviutredningens f6rslag genomfors
kommer att bli mer begrinsad.

I friga om drenden som omfattas av sirskilda regler om uppehalls-
tillstind f6r familjemedlemmar (se kapitel 12) dr det utredningens
bedémning att en tillimpning av férsérjningskravet dven i forling-
ningsirenden inte kommer att ha lika stor effekt pd handliggningen
som 1 drenden som handliggs enligt 5 kap. utlinningslagen. Det
beror p4 att anknytningspersonens f6rsdrjningsférmaga ir nigot
som 1 dessa drenden provas redan inom ramen f6r provningen av
anknytningspersonens ansékan om uppehillstillstind och att de till-
kommande bedémningsmoment som férsérjningskravet vid anhorig-
invandring innebir dirfér normalt sett fir antas vara relativt okom-
plicerade.

Att en tillimpning av f6rsérjningskravet dven 1 férlingningsiren-
den kommer att pdverka avslagsfrekvensen i dessa drenden (frimst
sddana som handliggs enligt 5 kap. utlinningslagen) framstir som
ett relativt sikert antagande, men i vilken grad ir diremot svért att
forutse. Eftersom avslagsbeslut i férlingningsirenden ofta kombi-
neras med ett utvisningsbeslut kan dock konstateras att ett 6kat
antal avslag kommer att innebira 6kade kostnader. I férlingningen
kommer ocks3 fler avslagsbeslut att leda till fler 6verklaganden och
tinkbart fler dterforvisningar (inte minst sett till att ekonomiska
forhillanden kan indras under handliggningstiden) vilket ocksd
det kommer att vara resurskrivande fér Migrationsverket. Aven
kostnaderna fér férvar kan komma att paverkas. Samtidigt bedo-
mer utredningen att det eftersom f6rsorjningskravet redan 1 dag
bedéms framitblickande ir rimligt att anta att de flesta anknytnings-
personer som en ging uppfyllt forsérjningskravet ocksd kommer
att uppfylla kravet nir det blir aktuellt att férlinga familjemedlem-
mens uppehdllstillstdnd (ndgot som férstds kan paverkas av konjunk-
turliget). Samtidigt s8 innebir den féreslagna ordningen att det,
om férsérjningskravet inte skulle vara uppfyllt av anknytningsper-
sonen vid prévningen av ansdkan om fortsatt uppehillstillstdnd, kom-
mer att finnas utrymme f6r att beakta dven andra hushillsmedlemmars
inkomster vid bedémningen och dven ett ndgot stdrre utrymme
for att gora undantag frén kravet. Sammantaget bedomer dirfor
utredningen att det inte ir sannolikt att utredningens férslag kom-
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mer att pdverka avslagsfrekvensen 1 forlingningsirenden pd nigot
mer dramatiskt sitt, och att de 6kade kostnaderna férknippade med
bl.a. avslagsbeslut och ¢verklaganden f6r Migrationsverkets del
dirmed bér rymmas inom nuvarande anslag.

I kapitel 11 har utredningen foreslagit vissa dndringar av reglerna
om DNA-analys 1 anknytningsirenden, f6r att sikerstilla att sidan
analys anvinds nir 6vrig bevisning ger utrymme for tvekan gillande
3beropade sliktskapsférhdllanden. Forslagen kan forvintas leda till
att DNA-analys kommer att komma till anvindning 1 nigon ékad
utstrickning, vilket ocksd ir syftet. Detta kommer d3 att innebira
vissa kostnader for Migrationsverket. Utdver att forslaget kan f3
viss pdverkan pd myndighetens produktivitet (och dirmed handligg-
ningstider) kommer fler DN A-analyser att innebira kostnader 1
form av avgifter till Rittsmedicinalverket.

Enligt uppgift frin Migrationsverket utférdes under 2024 DNA-
analys 1 544 anknytningsirenden, till en total kostnad om cirka
4,2 miljoner kronor."”

Enligt uppgifter inhimtade frin Rittsmedicinalverket ir, efter-
som DNA-analyser 1 anknytningsirenden ir avgiftsfinansierade, kost-
naden per irende delvis beroende av drendeinflédet. Enligt den pris-
lista som gillde under 2014 (nir antalet DN A-analyser var som
flest) togs for en forildraundersdkning ut en registreringsavgift om
1 400 kronor per irende samt en analysavgift om 1 600 kronor per
person. I dag tas for ett motsvarande drende ut en registreringsavgift
om 4 200 kronor per drende samt en analysavgift om 4 400 kronor
person.'* Sammantaget innebir detta att ett drende med tre personer
som under 2014 kostade 6 200 kronor i dag kostar 17 400 kronor.
Enligt Rittsmedicinalverkets berikningar, som gjorts med utgdngs-
punkt 1 bla. rekryteringsbehovet vid ett 6kat antal drenden, skulle
sjilvkostnaden per irende vid en &rlig férdubbling av antalet DNA-
analyser frin Migrationsverket uppgs till 11 670 kronor. Vid en
femdubbling skulle sjilvkostnaden per drende uppga till 8 690 kronor
och vid en tiodubbling till 7 660 kronor (de angivna berikningarna ir
dock osikra sétillvida att de bygger p4 flera antaganden)."”

13 Enligt uppgift frin Rittsmedicinalverket uppgick dock intikten frin Migrationsverket
under 2024 till drygt 3,8 miljoner kronor.

!4 Rittsmedicinalverket, Informationsblad, Taxa f6r rittsgenetiska analyser, gillande frin
och med den 1 januari 2023.

15 Uppgifter inhimtade vid kontakt med Rittsmedicinalverket.
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Enligt utredningens mening ir det svart att uppskatta hur manga
fler DNA-analyser per &r som utredningens forslag kan komma att
leda till. Sett till att redan dagens reglering innebir en skyldighet
for Migrationsverket att erbjuda DNA-analys nir bevisningen i
dvrigt inte ricker framstdr det emellertid som rimligt att anta att
det inte kommer att bli friga om nigon mer dramatisk 6kning. Om
man viljer att utgd frdn det hypotetiska antagandet att utredningens
forslag kommer att leda till en férdubbling av antalet DN A-analy-
ser 1 anknytningsirenden skulle en sddan 6kning (med beaktande
av den beriknade kostnadsminskningen per drende om cirka 30 pro-
cent) innebira en &rlig merkostnad f6r Migrationsverket om knappt
1,7 miljoner kronor ((4,2 miljoner kronor X 2 X 0,7) — 4,2 miljo-
ner kronor = 1,68 miljoner kronor). Utredningen, som trots de
manga osikerhetsfaktorerna bedémer att det ir rimligt att utgd frin
en sidan kostnadsdkning, foreslar att kostnaden ticks genom anslag.

Avslutningsvis kan utredningen konstatera att om utredningens
forslag genomférs kommer en samlad konsekvens sannolikt att bli
att avslagsfrekvensen i anknytningsirenden, bide forstagingsiren-
den och forlingningsirenden, kar i nigon man. Det kommer i s3
fall, om drendeinflédet inte samtidigt minskar, att leda till fler beslut
om utvisningar och fler 6verklaganden. Ett 6kat antal utvisningar
kan 1 sin tur leda till 6kade kostnader for dtervindande och att fler
utlinningar tas i férvar, vilket i sig innebir kostnader.'® Samtidigt
beddmer utredningen att forslagen i betinkandet — i vart fall pd
lingre sikt — kommer att kunna bidra tll ett minskat drendeinfléde,
sdvil i friga om sidana drenden som handliggs enligt 5 kap. utlin-
ningslagen som 1 frdga om anknytningsirenden som omfattas av
specialreglering. Inte minst kan forslagen 1 kapitel 12 om anpassning
av den svenska regleringen till kraven i VABO-direktivet férvintas
fa en sidan effekt, liksom den generella begrinsningen av mojlig-
heten att bevilja uppehillstillstind fér en blivande make eller sambo
till en anknytningsperson med uppehéllstillstind 1 Sverige som fore-
slas 1 kapitel 7. Sett till detta bedomer utredningen att de skirpningar
av regelverket som utredningens forslag innebir inte bor leda till att

16 T detta sammanhang noterar dock utredningen att tervindande under 2024 utgjorde ett av
Migrationsverkets kraftsamlingsomraden, och att myndigheten inom ramen fér detta har tagit
fram en nationell handlingsplan f6r 6kat dtervindande tagits fram samtidigt som andra itgir-
der, langsiktiga och kortsiktiga, har vidtagits {6r att effektivisera dtervindandet. Killa: Migra-
tionsverkets drsredovisning 2024.
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Migrationsverkets kostnader f6r anknytningsirenden ékar utover
vad som ryms inom myndighetens befintliga anslag.

14.6  Konsekvenser for utlandsmyndigheterna

Bedomning: Utredningens forslag bedoms ha begrinsade effek-
ter for utlandsmyndigheterna. Kostnaderna bedéms rymmas inom
befintliga anslag.

Utredningens forslag pdverkar dven utlandsmyndigheterna. Inte
minst giller det forslaget i kapitel 11 som innebir att fler DNA -
analyser kan behéva ombesorjas av dessa. Utredningen bedémer
emellertid att forslagen 1 betinkandet inte bor féranleda mer in
marginella kostnader for utlandsmyndigheterna, som dirmed bér
rymmas inom befintliga anslag.

14.7 Konsekvenser for domstolarna

Bedomning: P3 kort sikt innebir utredningens férslag att antalet
overklaganden till migrationsdomstolarna sannolikt kommer att
oka ndgot, vilket 1 s fall kommer att innebira kostnader fér dom-
stolarna. Dessa kostnader bor dock inte bli stérre dn att de kan
hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Eftersom utredningens forslag syftar till att i flera avseenden be-
grinsa mojligheterna att beviljas uppehllstillstdnd 1 Sverige pa
grund av anknytning dr det rimligt att anta att férslagen, 1 vart fall
pd kort sikt, kommer att leda till fler avslagsbeslut hos Migrations-
verket och dirmed, 1 f6rlingningen, fler 6verklaganden till migra-
tionsdomstolarna och Migrationséverdomstolen. P4 lingre sikt
ir det enligt utredningens mening emellertid rimligt att anta att en
okad avslagsfrekvens kommer att vigas upp av ett minskat drende-
inflode.

Av Sveriges Domstolars drsredovisning fér 2024 framgar att an-
talet inkomna migrationsmal till migrationsdomstolarna under 2024
okade for andra dret 1 rad efter en kraftig minskning under 2022.
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Okningen skedde frimst inom mal om uppehallstillstind och vriga
migrationsmal dir en stor del av 6kningen, 1 likhet med 2023, var
hinforlig till mal rérande dréjsmalstalan (som ir juridiskt enkla att
hantera men kriver resurser av registratur och arkiv). Under 2024
uppgick den genomsnittliga styckkostnaden fér mél i migrations-
domstolarna till 10 605 kronor (styckkostnaden 1 avligsnandemail
uppgick till 45 789 kronor och styckkostnaden i ¢vriga migrations-
mél till 6 731 kronor). Hos Migrationséverdomstolen uppgick den
genomsnittliga styckkostnaden under samma 4r till 8 181 kronor
(styckkostnaden i1 avligsnandemadl uppgick till 10 005 kronor och
styckkostnaden i 6vriga migrationsmal till 7 545 kronor)."”

Enligt uppgift frdn Migrationsverket avslogs 11 147 ansdkningar
om uppehdllstillstind p& grund av anknytning under 2024 (anhériga
till arbetstagare eller studenter inte inkluderade). Av dessa avslags-
beslut éverklagades 5 369 till domstol.” Under samma &r uppgick
bifallsfrekvensen i 6verklagade anknytningsirenden som avsdg forsta-
gangsansokningar till 2 procent, och andelen dterforvisade drenden
till 21 procent. Motsvarande andelar f6r forlingningsirenden upp-
gick till 3 respektive 18 procent."”

Med utgdngspunkt i att utredningens forslag sannolikt kommer
att innebira att procentuellt sett fler ansékningar om uppehéllstill-
stdnd pd grund av anknytning avslds dr det rimligt att anta att f6r-
slagen, 1 vart inledningsvis, kommer att innebira vissa 6kade kost-
nader f6r domstolarna till f6ljd av ett dkat antal verklaganden. Det
kommer dock delvis att vara friga om mal som kommer att vara for-
hillandevis enkla att hantera. Det giller exempelvis avslag med hin-
visning till vintetiden. I sammanhanget ska ocks3 sirskilt noteras
att utredningens forslag gillande en vintetid vid viss anhériginvand-
ring inte kommer att paverka drenden som redan handliggs.

Aven forslaget att forsorjningskravet vid anhoriginvandring ska
tillimpas ocksd i foérlingningsirenden kan {3 effekten att antalet av-
slagsbeslut, och dirmed éverklaganden, 6kar. Eftersom Migrations-
verkets avslagsbeslut i forlingningsirenden 1 stor utstrickning kombi-
neras med ett utvisningsbeslut ir detta i s fall ndgot som kommer
att piverka domstolarnas kostnader (som framgatt ir kostnaden for
avligsnandemal betydligt hogre in for dvriga migrationsmal). Aven

17 Sveriges domstolar, Arsredovisning 2024.
18 Uppgifter inhimtade frin Migrationsverket.
1Y Migrationsverket, Arsredovisning 2024.
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kostnaderna for offentliga bitriden kan péverkas. Av skil som redo-
visats i avsnitt 14.5 ir det dock utredningens bedémning att en fort-
satt tillimpning av {orsérjningskravet inte kommer att ge upphov
till ndgon dramatisk 6kning av antalet avslag i forlingningsirenden,
och utredningen bedémer dirfor att dven den kostnadsmissiga effek-
ten av forslaget f6r domstolarnas del bér bli begrinsad. Vissa av
effekterna som forslaget kan ge paverkas dock av yttre faktorer, som
konjunkturliget, vilket innebir att antagandet ir férenat med viss
osikerhet.

Sammantaget ir det enligt utredningens mening svért att sikert
uppskatta vilka effekter for antalet avslagsbeslut och, 1 férlingningen,
overklaganden till domstol som utredningens forslag kan leda till.
P3 l8ng sikt bedémer emellertid utredningen att det dr rimligt att
anta att forslagen i betinkandet kommer att bidra till att drende-
inflédet till Migrationsverket minskar vilket i s3 fall kommer att mot-
verka effekten av en hogre avslagsfrekvens. Utredningen bedémer
dirfor att forslagen inte kommer att innebira nigra storre merkost-
nader for domstolarna.

I ssmmanhanget noterar utredningen att regeringen i budgetpro-
positionen for 2025 sirskilt framhéllit att dven migrationsdomstolarna
1 hog utstrickning kommer att piverkas av regeringens intensiva
reformagenda pd migrationsomridet under de nirmaste dren och
att de dirfor ska tillféras medel under 2025-2027 for att 3 stabila
ekonomiska férutsittningar att utfora sitt uppdrag, minska sina
drendebalanser och hantera ett fortsatt hogt inflode av mil. Det
beriknade anslaget f6r 2027 f6r domstolsprévning 1 utlinningsmal
okades ocksd 1 budgetpropositionen med 60 miljoner kronor till
totalt 876,2 miljoner kronor.”® Aven sett till detta bedémer utred-
ningen att de kostnader som férslagen i betinkandet initialt kan
komma att medféra f6r domstolarna bér rymmas inom befintliga
anslag.

20 Prop. 2024/25:1 utg.omr. 8.

360



SOU 2025:95 Konsekvenser

14.8 Konsekvenser for Sdakerhetspolisen,
Polismyndigheten och Kriminalvarden

Bedomning: Forslagen om utdkade mojligheter att neka uppe-
hallstillstind, liksom tillimpningen av férsorjningskravet dven

1 forlingningsirenden, kommer sannolikt att pdverka antalet
utlinningar som utvisas ur Sverige. Det kommer 1 s8 fall leda till
okade kostnader f6r Polismyndigheten och Kriminalvirden. Kost-
naderna bedoms dock rymmas inom befintliga anslag. Férslagen
bedéms inte ge upphov till ndgra kostnader for Sikerhetspolisen.

Om fler avslagsbeslut fattas av Migrationsverket kommer det att &
till £61jd att fler utlinningar utvisas frin Sverige. Det kommer i s&
fall att leda till kostnader som kommer att belasta dels Polismyndig-
heten, som vanligen verkstiller beslut om utvisning 1 de fall inte
den utvisade personen frivilligt limnar landet, dels Kriminalvarden,
som normalt ombesérjer transporterna i sidana fall. Som redovisats
tidigare beddmer emellertid utredningen att forslagen i betinkandet
inte bor féranleda ndgon dramatisk 6kning av antalet utvisningar
samt att forslagen — i vart fall pd sikt — inte endast kommer att pé-
verka avslagsfrekvensen i anknytningsirenden (i hojande riktning)
utan iven irendeinflddet (i sinkande riktning), ndgot som i s3 fall
kommer att motverka de kostnadsmissiga effekterna fér berérda
myndigheter. Av angivna skil bedémer utredningen att det inte finns
anledning att anta att forslagen kommer att innebira kostnadsok-
ningar fér Polismyndigheten eller Kriminalvirden som ir stérre dn
vad som ryms inom nuvarande anslag.

Forslagen i betinkandet bedéms inte ge upphov till ndgra extra-
kostnader for Sikerhetspolisen.
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14.9 Konsekvenser for Rattsmedicinalverket

Bedomning: Utredningen bedémer att férslagen i betinkandet
kommer att ha begrinsade kostnadsmissiga effekter for Ritts-
medicinalverket och att eventuella merkostnader kommer att

rymmas inom befintliga anslag.

Som redovisats tidigare ir Rittsmedicinalverkets DN A-analyser
avgiftsfinansierade. Trots att kostnaden f6r DN A-analyser har mins-
kat 1 takt med metodutvecklingen under de senaste decennierna har
dirmed den omstindigheten att antalet drenden hos myndigheten
minskat kraftigt under senare ir medfért att de indirekta kostnaderna
blivit betydligt hégre per drende.?' Ar 2014 uppgick avgiften for ett
drende frin Migrationsverket med tre personer till 6 200 kronor.
I dag uppgar avgiften for ett motsvarande irende till 17 400 kronor.

I fréga om handliggningstider s& har dessa minskat 1 takt med ut-
vecklingen och effektiviseringen p3 omrdet. Ar 2013 uppgick den
genomsnittliga handliggningstiden f6r DN A-analys till 11 dagar,
att jaimféra med 7 dagar under 2024.

Utredningen har genom kontakter med Rittsmedicinalverket in-
himtat f6ljande. Sannolikt skulle varken en férdubbling, tredubb-
ling eller fyrdubbling av antalet DN'A-analyser i drenden frin Migra-
tionsverket piverka myndighetens handliggningstider nimnvirt.
Den avgift som i dag tas ut vid DNA-analys ir beriknad p3 ett
ackumulerat underskott som uppstitt i och med att antalet drenden
frdn Migrationsverket gdtt ner. Underskottet beriknas vara i balans
om tre ir, vilket kommer att innebira att avgifterna sinks. Fler dren-
den kommer att f samma effekt. Myndigheten har 1 dag samma antal
laboranter/handliggare, kapacitet i instrument och lokaler som
under 2013 (som var ett av de dr nir antalet drenden hos myndig-
heten var som flest). Om antalet DN A-analyser skulle 6ka till det
femdubbla skulle ytterligare en person behova rekryteras, och vid
en tiodubbling ytterligare en.

Som redovisats tidigare bedomer utredningen att det ir svirt att
uppskatta vilken 6kning av antalet DN A-analyser som férslagen i
betinkandet kommer att ge upphov till men att det inte bér bli friga
om ndgon dramatisk 6kning. Att antalet analyser skulle 6ka till det

2t Uppgifter inhimtade frin Rittsmedicinalverket.
22 Uppgifter inhimtade frin Rittsmedicinalverket.
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femdubbla framstér fér utredningen som mycket osannolikt, inte
minst sett till den minskade asylinvandringen under senare &r och
de forslag som bdde denna utredning och andra utredningar har lim-
nat i syfte att bl.a. begrinsa den aktuella typen av invandring till
Sverige. Sammantaget bedémer dirfor utredningen att forslagen i
betinkandet kommer ha begrinsad effekt f6r Rittsmedicinalverkets
verksamhet och att eventuella merkostnader bér rymmas inom
befintliga anslag.

14.10 Konsekvenser for enskilda

Bedomning: Forslagen kommer att innebira att firre personer
kommer att uppfylla kraven for att beviljas uppehillstillstdnd 1
Sverige pd grund av anknytning. Det kommer att 3 till f6ljd att
mojligheterna till familjedterforening, och for vissa personer
familjebildning, kommer att begrinsas eller 1 vart fall skjutas
upp, vilket kan f3 negativa effekter for berérda personers psyki-
ska miende och integration 1 samhillet. Vissa av forslagen kom-
mer att innebira en utékad personuppgiftsbehandling jimfért
med 1 dag, vilket innebir risker f6r enskildas personliga integritet.

Enligt uppgift frdn Migrationsverket 1 juni 2025 fanns det d& knappt
237 000 personer med permanent uppehillstillstind 1 Sverige. Antalet
personer med ett tidsbegrinsat asylrelaterat uppehéllstillstdnd upp-
gick vid samma tid uill drygt 33 300. Antalet personer med ett tids-
begrinsat uppehéllstillstdnd pd grund av anknytning uppgick till
drygt 62 500 (varav 7 200 beviljats uppehillstillstind pd grund av
anknytning till en person med ett tidsbegrinsat asylrelaterat uppe-
hallstillstind).”

Forslagen 1 betinkandet innebir att vissa grupper kommer att
omfattas av mer begrinsade mojligheter till anhériginvandring dn
vad som ir fallet i dag. For personer som inte omfattas av familje-
terféreningsdirektivets obligatoriska regler innebir forslagen att
nigon principiell ritt till familjedterférening inte lingre kommer
att kunna hirledas ur regleringen i utlinningslagen. Som redovisats
i kapitel 7 ir det emellertid utredningens uppfattning att utgings-

2 Uppgifter inhimtade frdn Migrationsverket.
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punkten 1 fall som avser den nirmaste familjen dven fortsatt ska vara
att uppehdllstillstdnd ska beviljas, dock med ett stérre utrymme att
beakta skil som talar i en motsatt riktning.

En effekt av att forutsittningarna for anhériginvandring for olika
personkategorier regleras dtskilt kommer att bli att det blir tydligare
for tillimparen 1 vilka situationer som EU-domstolens praxis méste
fa genomslag vid tillimpningen. Detta ir ndgot som skulle kunna {3
betydelse vid exempelvis bedémningen av ett barns dlder, som en-
ligt nuvarande praxis bedéms med utgdngspunkt i olika tidpunkter
(ansokningstidpunkten eller provningstidpunkten) beroende pd om
det dr frdga om en bestimmelse som har sin grund 1 EU-ritten eller
inte. En konsekvens av utredningens forslag skulle dirmed kunna bli
att Migrationsverkets handliggningstider kommer att {8 storre negativ
effekt for vissa barn.

Den mer generellt utformade regleringen om nir en person med
tidsbegrinsat uppehallstillstind ska kunna vara anknytningsperson
vid tillimpningen av 5 kap. utlinningslagen bedéms samtidigt inne-
bir en fordel for vissa enskilda, frimst personer som beviljats uppe-
hillstillstdnd p& grund av anknytning och i dag saknar en sidan for-
fattningsreglerad mojlighet. Forslaget bedéms 1 huvudsak innebira
positiva effekter for férildrar och syskon till ensamkommande barn.

Forslaget att en vintetid ska tillimpas 1 vissa anknytningsirenden
innebir att vissa personer (frimst alternativt skyddsbehévande och
personer som beviljats uppehillstillstdnd pd grund av verkstillighets-
hinder av motsvarande skil) kommer att behéva vinta lingre dn vad
som ir fallet 1 dag innan en ansékan om familjedterférening kan ges
in, nigot som kan innebira péfrestningar f6r dessa personers miende
och dirmed dven skulle kunna 3 negativa konsekvenser fér deras
drivkraft och f6rmdga att integreras i samhillet. Forslaget innebir
dven negativa effekter f6r de anhériga som till £6ljd av vintetiden
kommer att behova vinta pd familjedterférening i hemlandet. Sam-
tidigt ska dock beaktas att vintetiden 1 praktiken, sett till det redan
gillande forsérjningskravet och den tid det manga ginger tar fér
personer med asylrelaterade uppehillstillstdnd att bli sjilviorsor-
jande, fér mdnga inte kommer att innebira att méjligheten till
familjedterférening skjuts upp i férhéllande till vad som giller
enligt dagens reglering. For dessa personer kan férslaget innebira
en dkad tydlighet 1 friga om férutsittningarna for familjedterfore-
ning, vilket pd vissa sitt kan vara en fordel. Medan férsérjningskravet
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(trots en neutral utformning) kan sl8 hirdare mot anknytningsper-
soner som ir kvinnor eftersom det minga ginger tar lingre tid fér
nyanlinda kvinnor dn f6r nyanlinda min att komma i egen {6rsorj-
ning bedémer utredningen att den féreslagna vintetiden kommer
att 8 liknande effekter f6r bdda konen.

Utredningens férslag i kapitel 7 innebir att mojligheterna att
beviljas uppehillstillstdnd p& grund av anknytning kommer att be-
grinsas for vissa personer, vilket kommer att drabba vissa enskilda
negativt. Framfér allt kommer méjligheten att bevilja uppehillstill-
stdnd for en blivande make eller sambo till en person med uppehills-
tillstdnd i Sverige (dvs. uppehillstillstdnd for familjebildning och
inte familjedterférening) f6r minga personer i princip att upphora.
Dirutéver kan forslaget att ritten eller mojligheten till uppehallstill-
stind for vissa barn ska knytas till virdnaden ha negativa effekter for
vissa personer (frimst kvinnor, sett till att kvinnors méjligheter att
vara vdrdnadshavare i vissa linder ir begrinsad). Eftersom virdnads-
forhllandena redan i dag har betydelse for frigan om en ansékan
som avser ett barn alls ska tas upp till prévning bedomer emellertid
utredningen att férslaget sannolikt kommer att pdverka ett mer
begrinsat antal personer.

Dagens reglering innebir {6r minga barn som nirmar sig myndig-
hetsildern en ovisshet. Forslaget att regleringen om uppehallstillstind
for nira anhoriga utanfér kirnfamiljen ska bli bittre anpassad till
forlingningssituationer bedéms kunna innebira fordelar for dessa
barn, eftersom det kommer att innebira att férutsittningarna for
att f4 stanna 1 Sverige efter 18-8rsdagen blir tydligare, nigot som bor
ge upphov till en 6kad forutsebarhet.

Forslagen i kapitel 8 gillande vissa begrinsningar av méjligheten
att gora undantag frin f6rsérjningskravet vid anhoriginvandring inne-
bir att ndgot fler personer kommer att omfattas av kravet. Det
bedéms dock vara friga om ett begrinsat antal. Férslaget att for-
sorjningskravet ska gilla dven vid en ansékan om fortsatt uppehalls-
tillstdind kommer att pdverka desto fler. Som redan redovisats fanns
1juni 2025 cirka 62 500 personer 1 Sverige med tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd enligt anknytningsreglerna i 5 kap. utlinningslagen
(varav cirka 7 200 personer beviljats uppehillstillstdnd p& grund av
anknytning till en person med ett asylrelaterat uppehillstillstdnd).
Utredningens forslag att forsorjningskravet dven ska tillimpas vid
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forlingning kommer att paverka en del av dessa personer, nimligen
de som inte omfattas av ndgot av de uttryckligt angivna undantagen.

Av de personer som kommer att omfattas av forsorjningskravet
vid férlingning beddmer utredningen att forslaget troligtvis kommer
ha storst paverkan pd de personer vars uppehéllstillstind beviljats pd
grund av anknytning till en person med ett asylrelaterat uppehalls-
tillstdnd,* vilket beror pd att det typiskt sett tar ldng tid for personer
med sddana uppehillstillstind, samt f6r deras anhériga, att nd en
mer stabil stillning pd arbetsmarknaden.”” Utredningen bedémer
emellertid att eftersom forslaget syftar till att 6ka incitamenten till
arbete s kommer forslaget 1 forlingningen dven att ha positiva
effekter, inte bara fér samhillet utan dven f6r enskilda.

Trots att utredningen bedomer att det genom méjligheterna till
undantag frén f6rsorjningskravet kommer att vara méjligt att undvika
orimliga resultat i enskilda fall, inte minst i fall som berér barn, be-
démer utredningen att forslaget sannolikt kommer att innebéra psy-
kiska pafrestningar och 6kad stress {6r manga personer, inte minst
personer med tidsbegrinsade eller pd annat sitt osikra anstillningar.
Ytterst innebir nimligen forslaget en risk for att férlingning inte
kommer att kunna beviljas den anhérige och att dennes ritt att
vistas 1 Sverige dirmed upphor, med familjesplittring som {6ljd.
For anknytningspersonen kan forslaget innebira en 6kad stress
hinforlig inte bara till den osikerhet som kravet kan ge upphov till
gillande familjens mojligheter att {8 stanna tillsammans 1 Sverige
utan iven den press som det kan antas innebira att kravet 1 férsta
hand riktas mot honom eller henne. I sammanhanget ska dock note-
ras att det 1 forlingningsidrenden kommer att finnas utrymme att
beakta dven andra hushillsmedlemmars inkomster, vilket inte bara
kommer att ge 6kade férutsittningar att uppfylla kravet utan dven
bér kunna utgéra ett incitament f6r personer som kommit till Sverige
pd grund av anknytning att etablera sig i arbetslivet (med positiva
etfekter for sdvil familjen som for samhillet 1 stort).

Vidare bedémer utredningen att det finns en viss risk for att en
tillimpning av {6rsorjningskravet dven vid forlingning kan ge upp-
hov till vissa osunda beroendeférhillanden pa savil arbetsmarknaden
som bostadsmarknaden, och att det inte heller kan uteslutas att

241 f6rsta hand alternativt skyddsbehovande eftersom flyktingar som regel kommer att undan-
tas frin {6rsérjningskravet, dven vid forlingning.

» JFAU, Flyktingar och flyktinganhérigas etablering pa arbetsmarknaden i Stockholm,
Goteborg och Malmg, 2022:15.
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kravet kan komma att avhilla personer med hjilpbehov frin att soka
samhillets stéd, av oro for att det kan pdverka méjligheterna for
familjen att {4 stanna i Sverige.

Forslagen 1 kapitel 9 gillande att mojligheterna att neka uppehalls-
tillstdnd 1 vissa fall ska utdkas kan piverka méjligheten till anhérig-
invandring for vissa personer. Aven om dessa effekter kan uppfattas
som negativa ska dock beaktas att ett av syftena med forslagen ir
att motverka v3ld i nira relationer och att férslagen sdledes ocksa
innebir ett skydd fér enskilda, inte minst fér kvinnor och barn. For-
slagen innebir dven en utdkad personuppgiftsbehandling jimfort
med i dag, vilket innebir risker f6r enskildas personliga integritet.
Utredningen bedémer emellertid att syftena med det aktuella for-
slaget, nirmare bestimt att ge Migrationsverket stérre mojligheter
att beakta risken for att personer som anséker om uppehallstillstind
i Sverige utsitts for vild eller andra allvarliga krinkningar om uppe-
hallstillstdnd beviljas samt att ge Migrationsverket ett fullgott under-
lag f6r att gora den typen av riskbeddmningar, viger tyngre dn det
integritetsintring den foreslagna regleringen kan innebira f6r en-
skilda.

Utredningens forslag 1 kapitel 10 innebir att mojligheterna att
beviljas forlingt uppehillstillstdnd nir en anknytningsgrundande
relation upphér begrinsas i forhillande till vad som giller i dag. Om
forslagen genomférs kommer det att innebira att vissa personer
som beviljats uppehillstillstdnd pd grund av anknytning inte kommer
att ha mojlighet att stanna 1 Sverige nir uppehéllstillstdndet 16per
ut. Forslaget bedéms piverka kvinnor i stérre utstrickning in min,
sett till att fler anhériginvandrare dr kvinnor. Forslaget kan dessutom
innebira en risk for att fler personer kommer att stanna kvar i de-
struktiva relationer av oro for att ett uppbrott kommer att pdverka
mojligheten att f stanna i Sverige. Sett till att det dven fortsatt kom-
mer att finnas mojlighet att bevilja fortsatt uppehillstillstind i situa-
tioner nir ett férhillande upphor pd grund av vild 1 relationen
bedémer utredningen emellertid att regelverket kommer att ge
forutsittningar for enskilda att limna den typen av relationer.

Forslagen i kapitel 11 innebir att DN A-analys kan komma att
anvindas mer frekvent in vad som ir fallet i dag. Aven om detta
inte kommer att innebira ndgon kostnad for enskilda och dven om
mojligheten till DNA-analys ir avsedd som en hjilp kan effekterna
av forslaget for vissa personer inda bli negativa, eftersom férslaget
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kan {3 till £6]jd att fler ansokningar om uppehillstillstind avslds. For-
slaget kan sirskilt pdverka barn som 1 hemlandet ingdtt i1 familje-
gemenskapen utan att vara biologiska barn till de personer som de
betraktar som sina férildrar, och som inte heller ir formellt adop-
terade.

Slutligen innebir forslagen 1 kapitel 12 vissa begrinsningar av
mojligheten till anhériginvandring fér bl.a. arbetstagare och perso-
ner med stillning som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat. For
dessa innebir forslagen att en mer begrinsad krets anhoriga kommer
att kunna beviljas uppehéllstillstdnd i Sverige och, for den sistnimnda
gruppen, att kraven dven i1 6vrigt kommer att skirpas. Eftersom fér-
slagen for den sistnimnda gruppen innebir en anpassning till kraven
1 VABO-direktivet, och ocksd har till syfte att komma till ritta
med missbruk i drendeslaget, bedémer utredningen emellertid att
de negativa effekterna som forslaget kan {8 for enskilda fir betrak-
tas som proportionerliga.

Sammanfattningsvis kan sdledes konstateras att utredningens
forslag innebir vissa tydliga skirpningar av det nuvarande regelverket,
och dirmed sannolikt kommer att fi negativa konsekvenser for en-
skilda. De konsekvenser som kan félja av férslagen miste dock
stillas i relation till syftet med férslagen och utredningens uppdrag,
nimligen att s lingt som mojligt anpassa den svenska regleringen
till miniminivdn enligt EU-ritten och Sveriges internationella dtagan-
den. Utredningens uppfattning ir att det uppdraget har fullfoljts,
och att det ocks3 har fullfoljts pd ett sitt som, om férslagen genom-
fors, kommer att ge utrymme for tillimparen att 1 tillricklig utstrick-
ning ta hinsyn till enskildas intressen pd ett sitt som ir férenligt
med Sveriges internationella dtaganden.

14.11 Sarskilt om konsekvenser for barn

Bedomning: Forslagen kan i vissa avseenden medféra negativa
konsekvenser for barn. Samtidigt medfor vissa av forslagen posi-
tiva konsekvenser fér barn, sirskilt dldre sidana.

Av artikel 3 1 barnkonventionen framgar att det vid bl.a. lagstiftnings-
tgirder 1 forsta hand ska beaktas vad som bedéms vara barnets bista
samt att konventionsstaterna ska vidta alla limpliga lagstiftnings-
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dtgirder och administrativa dtgirder for att tillforsikra barn ett
sddant skydd och en sddan omvardnad som behévs for deras vilfird.
Enligt artikel 2 ska konventionsstaterna respektera och tillférsikra
varje barn inom deras jurisdiktion de rittigheter som anges i konven-
tionen utan 4tskillnad av ndgot slag, oavsett barnets eller dess {6r-
ilders eller virdnadshavares ras, hudfirg, kon, sprik, religion, poli-
tiska eller annan dskddning, nationella, etniska eller sociala ursprung,
egendom, funktionsnedsittning, bérd eller stillning 1 6vrigt. Konven-
tionsstaterna ska ocksd vidta alla limpliga dtgirder for att sikerstilla
att barn skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning
pd grund av forildrars, vdrdnadshavares eller familjemedlemmars
stillning, verksamhet, uttryckta &sikter eller tro. Enligt artikel 9 ska
konventionsstaterna sikerstilla att ett barn inte skiljs frin sina for-
ildrar mot deras vilja utom i de fall di behériga myndigheter, som
ir understillda rittslig provning, 1 enlighet med tillimplig lag och
tillimpliga forfaranden, bedomer att ett sddant dtskiljande dr nod-
vindigt for barnets bista. I enlighet med den skyldigheten ska an-
sokningar frin ett barn eller dess férildrar om att resa in 1 eller limna
en konventionsstat i familjedterféreningssyfte behandlas pd ett posi-
tivt, humant och skyndsamt sitt av konventionsstaterna (artikel 10).

Sedan den 1 januari 2020 utgor artiklarna 1-42 1 barnkonven-
tionen svensk lag. En portalbestimmelse om barnets bista finns
dven i1 kap. 10 § utlinningslagen.

I den mén utredningens forslag berdr barn, vilket s& gott som
genomgiende ir fallet, innebir forslagen utan tvekan vissa férsim-
ringar ur ett barnperspektiv. Framfér allt bedéms férslagen ha sddana
effekter f6r barn med status som alternativt skyddsbehévande, lik-
som f6r barn som har en férilder som har beviljats uppehillstillstdnd
1 Sverige pa den grunden. Detta har dels att géra med att regleringen
for dessa barn féreslds bli fakultativ till sin utformning, vilket ir en
skillnad 1 férhillande till 1 dag, dels att det 1 huvudsak ir de sistnimnda
barnen som kommer att paverkas av den féreslagna vintetiden. Aven
om barn med status som alternativt skyddsbehévande, eller barn
som har en forilder med sidan status, inte lingre kommer att om-
fattas av tvingande regler om familjedterforening kommer emeller-
tid en motsvarande méjlighet till familjedterférening dven fortsatt
att finnas for den aktuella gruppen. Vidare kommer det 1 friga om
vintetiden att finnas mojlighet att gora undantag vid sirskilda skil,
vilket utredningen bedémer innebir att det kommer att finnas
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utrymme for tillimparen att tillrickligt beakta barns bista pd ett
sddant sitt att orimliga, eller f6r den delen diskriminerande, resul-
tat kommer att kunna undvikas.

Det férslag som bedéms innebira sirskild risk f6r negativa effek-
ter f6r barn ir forslaget gillande en fortsatt tillimpning av {6rsérj-
ningskravet dven 1 férlingningsirenden. Genom de méjligheter som
kommer att finnas att géra undantag frin kravet bedémer utredningen
visserligen att orimliga konsekvenser i enskilda fall kommer att
kunna undvikas men trots det kan det antas att redan férekomsten
av kravet kommer att leda till stress och oro fér berérda familjer,
vilket kan drabba barn pd olika sitt (oberoende av barnets dlder och
medvetenhet om den migrationsrittsliga regleringen). Om forslaget
far avsedd effekt pd s8 sitt att det bidrar till att 6ka incitamenten
for sjalviorsorjning beddmer emellertid utredningen att det pd sikt
dven kan f3 positiva effekter {6r barn, sett till de risker for fysisk
och psykisk ohilsa, diliga skolresultat, simre méjligheter till en
meningsfull fritid och social exkludering som kan férknippas med
att leva i ekonomisk utsatthet.”

Aven férslaget att regleringen om méjligheten fér nira anhériga
utanfér kirnfamiljen att f8 uppehillstillstdnd ska anpassas till f6r-
lingningssituationer bedéms kunna ha positiva effekter for barn,
inte minst eftersom det kommer att innebira en 6kad tydlighet och
forutsebarhet fér barn som nirmar sig myndighetsildern. Ocks3
forslaget att kravet pd att ett barn ska vara ogift f6r att ha mojlighet
till familjedterforening ska utgd ur lagstiftningen fir anses positivt
ur ett barnperspektiv.

Aven om férslagen kan 3 vissa positiva konsekvenser s3 innebir
de pd ett 6vergripande plan tydliga skirpningar och dirmed férsim-
ringar av det nuvarande regelverket ur ett barnperspektiv. Att beakta
och sikerstilla barns rittigheter handlar emellertid mdnga ginger
om att gora intresseavvigningar mellan barnets bista och motsta-
ende intressen, t.ex. statens intresse av en reglerad invandring. De
negativa konsekvenser som férslagen kan fi méste enligt utredningens
mening stillas i relation till férslagens syfte och utredningens upp-
drag, att skirpa regleringen till miniminivén enligt EU-ritten och
Sverige internationella dtaganden. Som redogjorts f6r 1 avsnitt 14.10
bedémer utredningen att det uppdraget har fullféljts pd ett sitt

26 Ridda Barnen Sverige, "Missing Out” Barn och ungas erfarenheter av ekonomiska svirig-
heter, 2024 med hinvisningar.
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som kommer att ge utrymme for tillimparen att 1 tillricklig utstrick-
ning beakta berérda barns bista och Sveriges internationella dtagan-
den, diribland barnkonventionen.

14.12 Konsekvenser for foretag

Bedémning: Forslagen kan paverka foretags, och di sirskilt mindre
foretags, kompetensforsorjning och dirmed leda till kostnader.

Nigra mer betydande direkta kostnader sisom administrativa kost-
nader eller liknande f6r foretag bedoms férslagen 1 betinkandet inte
innebira. Eftersom forslagen, 1 vart fall pd lingre sikt, kan komma
att bidra till en minskad asylinvandring och iven innebira att firre
personer beviljas uppehéllstillstind 1 Sverige pd grund av anknytning
bedémer utredningen diremot att de pd sikt innebir en risk for pa-
verkan pd kompetensforsdrjningen inom vissa branscher, nigot som
153 fall kan paverka berérda foretags lonsamhet och konkurrenskraft.

Oberoende av bosittningsort dr det vanligt férekommande att
personer som kommit till Sverige med asylskil jobbar inom parti-
och detaljhandeln, hotell- och restaurang, finansiella tjinster och
foretagstjinster samt hilso- och sjukvarden. De arbetar ocksd i storre
utstrickning in inrikes fédda 1 mindre féretag.” En nedgdng av asyl-
invandringen, och dven anhériginvandringen med koppling till asyl-
invandringen, skulle dirmed kunna piverka kompetensférsdrjningen
inom nimnda branscher, sirskilt 1 sm3 foretag, vilket ytterst kan pa-
verka foretagens mojligheter att bedriva sin verksamhet.

I vissa avseenden skulle utredningens férslag dven kunna paverka
svenska foretags kompetensforsorjning pa sd sitt att mojligheterna
att attrahera arbetskraft direkt frin utlandet riskerar att begrinsas
genom forslagen, om forslagen fir till foljd att Sverige framstdr som
ett mindre attraktivt land att migrera till. Utredningen bedémer
emellertid inte att de skirpningar av méjligheten till anhériginvand-
ring som foreslds innebir att méjligheten f6r arbetstagare att ta
med sig sin familj till Sverige forsviras pd nigot mer kinnbart sitt.”
Den kategori av arbetstagare som 1 férsta hand kommer att pdver-

2 IFAU, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, Flyktingar och
flyktinganhérigas etablering p arbetsmarknaden i Stockholm, Géteborg och Malmé (2022:15).
28 Med undantag for férslagen i avsnitt 12.2.4.
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kas dr personer med nationellt arbetstillstdind med barn 1 6vre ton-
dren, en grupp som till f6ljd av férslagen kan bli mindre benigna att
soka anstillning i Sverige. Av inhimtade uppgifter frin Migrations-
verket framgdr dock att det dr ett mer begrinsat antal dldre barn som
under senare dr har beviljats uppehillstillstdnd p& grund av anknyt-
ning till en férilder med nationellt arbetstillstdnd. Under 2024 stod
barn i1 ildersspannet 18-21 &r for cirka 1,7 procent av alla uppehills-
tillstdnd som beviljades med stdd av regleringen 1 4 kap. 4 a § ut-
linningsforordningen (147 av totalt 8 623). Under 2023 uppgick
andelen till mindre 4n 1,6 procent (171 av totalt 10 912). Mot den
bakgrunden bedémer utredningen att forslaget bor f3 begrinsad
negativ pdverkan pd Sveriges konkurrenskraft. I sammanhanget
noteras att flera linder tillimpar just en reglering fér anhériginvand-
ring kopplad till arbetskraftsinvandring som ger méjlighet att be-
vilja uppehillstillstdnd for barn under 18 &r samt att en 18-3rsgrins
ocksd giller for blikortsinnehavare, forskare och personer med
ICT-tillstdnd. Att regelverket blir mer enhetligt innebir ocks3 att
det blir tydligare, vilket ur ett féretagarperspektiv kan ses som

en fordel.

14.13 Konsekvenser for kommuner och regioner

Bedomning: For landets kommuner kan férslagen innebira ett
minskat antal nyanlinda. Vidare kan férslagen medfora ligre

kostnader fér ekonomiskt bistind. P4 sikt kan forslagen f8 viss
negativ pdverkan pd kompetensférsdrjningen 1 offentlig sektor.

Enligt SKR:s personalprognos f6r 2023-2033 har 27 procent av alla
utrikes fodda anstillda (mdnads- och timavlénade) 1 kommuner och
regioner bott i1 Sverige 1 mindre 4n tio r. Gruppen bestar av s&vil
asylinvandrare och arbetskraftsinvandrare som anhériga till dessa.
Enligt prognosen kommer dirmed en mer restriktiv migrationspolitik
— oavsett om den innefattar asylinvandring, arbetskraftsinvandring
eller bida — att paverka mojligheterna att klara vilfirdens kompetens-
forsorjning, sdvil pd kort som pé ldng sikt. I prognosen anges bl.a.
foljande:
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Mojligheterna att tillgodose bristen p4 arbetskraft ir mycket begrinsade,
sdvil inom vilfirden som pd arbetsmarknaden i stort. Det finns dock
en viss potential att 6ka utbudet av sysselsatta, bland annat genom att
f3 personer som stir utanfér arbetsmarknaden 1 arbete. I detta samman-
hang har staten en central roll att bedriva en aktiv arbetsmarknadspoli-
tik som ir inriktad pd att gora fler personer anstillningsbara. En viktig
aspekt dr att fa fler att avsluta en gymnasieutbildning. Ytterligare en
mojlighet dr att underlitta for arbetskraftsinvandring och migration
generellt Nistintill hela 6kningen av sysselsatta kommande och fére-
gdende tiodrsperiod bestdr av utrikes f6dda personer. Okningstakten
vintas dock minska framéver pd grund av den omlagda migrations-
politiken. Samtidigt har det skett en stor 6kning av antalet utrikes
f6dda personer som arbetar inom vilfirden de senaste &ren — sirskilt
inom ildreomsorgen. Mer 4n var tredje underskéterska i kommunerna
ir utrikes f6dd. Det ir i synnerhet unga utrikes f6dda min som arbetar
som underskéoterskor eller virdbitriden 1 kommunerna som har 6kat
kraftigt sedan 2018.%

Sett till att utredningens forslag pd sikt kan komma att innebira att
invandringen till Sverige minskar bedémer utredningen att forslagen
innebir en risk for negativa effekter for kompetenstérsérjningen 1
offentlig sektor.

Om férslagen i betinkandet bidrar till ett minskat antal beviljade
uppehillstillstdnd s kommer det ocksd att medféra att antalet ny-
anlinda som tas emot i landets kommuner minskar i motsvarande
mén, vilket 1 s fall kommer att pdverka vilken ersittning som staten
betalar ut till berérda kommunen f6r mottagandet. Om de forslag
som syftar till att 6ka incitamenten for sjilvférsorjning far avsedd
effekt kan det samtidigt innebira minskade kostnader fér kommu-
nerna fér ekonomiskt bistdnd.

14.14 Konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet

Bedomning: Vissa av forslagen kan férvintas {4 positiva konse-
kvenser for det brottsférebyggande arbetet.

Forslagen i kapitel 9 om utékade mojligheter att neka uppehills-
tillstdnd pa grund av anknytning kan antas leda till att fler utlin-
ningar nekas uppehillstillstind pd grund av tidigare brottslighet, vil-

» Sveriges Kommuner och Regioner, Vilfirdens kompetensforsorjning, Personalprognos
2023-2033 och strategier for att klara kompetensférsdrjningen.
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ket d3 sannolikt kommer att ha en brottsforebyggande effekt. Aven
de utokade mojligheterna att neka uppehéllstillstdnd pd grund av
risken for att anknytningspersonen utsitter sékanden, eller hans
eller hennes barn, for brott kommer sannolikt att ha samma positiva
brottsférebyggande effekt.

14.15 Konsekvenser for jamstalldheten
och det integrationspolitiska malet

Bedémning: I delar bedéms forslagen ge 6kade forutsittningar
att nd de integrationspolitiska médlen och dven bidra till bittre
férutsittningar att uppnd en 6kad jimstilldhet mellan kvinnor
och min. Vissa av f6rslagen kan dock {3 negativa effekter for
sdvil integrationen som jimstilldheten.

Det integrationspolitiska mdlet

Milet for den svenska integrationspolitiken ir att utrikes f6dda
kvinnor och min ska ha samma skyldigheter, rittigheter och moj-
ligheter som den &vriga befolkningen att leva ett fritt, virdigt och
sjilvstindigt liv inom samhillsgemenskapen. Detta férutsitter att
den som lingvarigt befinner sig i Sverige anstringer sig for att bli
en del av det svenska samhillet och att samhillet bide stiller krav
och ger mojligheter till integration. Integrationspolitiken ska bidra
till social och kulturell, ekonomisk, spriklig och demokratisk inte-
gration samt att genom utbildning férbittra férutsittningarna for
flickor och pojkar med utlindsk bakgrund.” I syfte att 6ka genom-
slaget for det integrationspolitiska mélet har regeringen dven formu-
lerat fem delmal:

e Ekonomisk integration: Andelen utrikes fédda kvinnor och min
som arbetar och férsérjer sig sjilva ska 6ka.

e Spriklig integration: Kunskaperna i svenska spriket ska ¢ka hos
utrikes fédda kvinnor och min samt flickor och pojkar med ut-

lindsk bakgrund.

30 Prop. 2023/24:99, bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:250.
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e Utbildning: Andelen flickor och pojkar med utlindsk bakgrund
som uppnér gymnasiebehorighet, fullféljer en utbildning pd gym-
nasial nivd och tar gymnasieexamen ska oka.

¢ Demokratisk integration: Kunskaperna om hur den svenska demo-
kratin fungerar ska 6ka hos utrikes fédda kvinnor och min, med
okat deltagande 1 demokratin som f6ljd. Fértroendet fér de demo-
kratiska processerna och samhillets institutioner ska oka.

e Social och kulturell integration: Andelen utrikes fédda kvinnor
och min samt flickor och pojkar med utlindsk bakgrund som
upplever tillhorighet och delaktighet 1 samhillet ska 6ka. Sam-
hillets grundliggande normer och virderingar ska férankras hos
och efterlevas av var och en som lever och bor 1 Sverige, med
minskade risker fér utanférskap och kriminalitet som {6ljd. Fore-
komsten av foreteelser som begrinsar utrikes fédda kvinnor och
mins samt flickor och pojkars mojligheter att leva ett fritt, virdigt
och sjilvstindigt liv inom samhillsgemenskapen ska minska.’!

Utredningen beddmer att de forslag som limnas i betinkandet kom-
mer att ge okade férutsittningar att nd vissa av de integrationspoli-
tiska delmalen. Framfor allt giller det forslaget att forsorjningskra-
vet ska tillimpas dven i forlingningsirenden, vilket kommer att
innebira bide storre mojligheter att uppticka missbruk av regel-
verket och 6kade incitament for enskilda till egenférsorjning. Inte
minst kan kravet ge incitament f6r nyanlinda att bositta sig i kom-
muner dir mojligheterna att erhdlla arbete och egen bostad ir goda.
Samtidigt finns en risk for att kravet kan {4 vissa negativa effekter
for integrationen, inte minst sett till att det skulle kunna minska
incitamenten for nyanlinda att delta i etableringsuppdraget och SFI,
for att 1 stillet fokusera pd att f3 eller beh3lla en viss inkomst. Utred-
ningen kan ocks se en viss risk for att forslaget kan minska incita-
menten for en jimn férdelning av arbetet i hemmet, om det sker pd
bekostnad av att anknytningspersonens férsdrjningsférmaga minskar.
Det skulle 1 s8 fall kunna leda till férsimrade mojligheter f6r fram-
for allt kvinnor att etablera sig pd arbetsmarknaden, och motverka
en jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Den foreslagna vintetiden bedéms kunna fi bida positiva och
negativa effekter for integrationen. Fér anhériga som beviljas uppe-

31 Prop. 2024/25:1 utg.omr. 13.
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hallstillstdnd kommer det vid ankomsten till Sverige att vara positivt
att anknytningspersonen redan har vistats hir en tid och pa s3 sitt
hunnit tillgodogéra sig vissa kunskaper om det svenska samhillet,
och sprikkunskaper. Samtidigt finns en risk for att en uppskjuten
mojlighet att anséka om familjedterférening kan innebira emotio-
nella och psykiska belastningar f6r anknytningspersonen, och dven
de anhériga, vilket i sin tur kan leda till integrationssvarigheter. For
barn som till {6ljd av forslaget far vinta lingre pd att f8 komma till
Sverige kan anpassningen nir familjedterférening vil iger rum bli
svérare.

Forslaget att regleringen som ger méjlighet f6r nira anhériga
utanfoér kirnfamiljen att fa uppehéllstillstdnd ska bli bittre anpassad
for att dven kunna tillimpas 1 férlingningssituationer bedéms kunna
oka incitamenten for vissa unga personer att fullfélja sin gymnasie-
utbildning, vilket ur ett integrationsperspektiv i s fall kommer att
vara positivt.

Effekter for jamstilldbeten

Malet f6r den svenska jamstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min
ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.”> Det finns
ocks? sex jimstilldhetspolitiska delmal:

¢ Enjimn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och min ska
ha samma ritt och méjlighet att vara aktiva samhillsmedborgare
och att forma villkoren f&r beslutsfattandet i samhillets alla sek-
torer.

¢ Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma moj-
ligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjilvstindighet livet ut.

e Jimstilld utbildning. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska
ha samma méjligheter och villkor nir det giller utbildning, studie-
val och personlig utveckling.

¢ Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvin-
nor och min ska ta samma ansvar f6r hemarbetet och ha méjlig-
heter att ge och fi omsorg p3 lika villkor.

32 Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115.
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¢ Jimstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma
forutsittningar for en god hilsa samt erbjudas vdrd och omsorg
pa lika villkor.

e Mins vild mot kvinnor ska upphéora. Kvinnor och min, flickor
och pojkar, ska ha samma ritt och méjlighet till kroppslig inte-
gritet.”

Aven om férslagen i betinkandet ir generellt utformade kommer
de 1 vissa avseenden att pdverka kvinnor 1 hégre utstrickning in
min, vilket har att géra med att fler kvinnor in min beviljas uppe-
hallstillstind pd grund av anknytning. En fortsatt tillimpning av
forsérjningskravet kommer dirmed sannolikt att innebira att fler
kvinnor in min kommer att {3 avslag p4 sin f6rlingningsansékan.
Om férslaget dven far till f6]jd att incitamenten for en jimn fordel-
ning av arbetet 1 hemmet minskar (till f6]jd av att fokus liggs pa att
anknytningspersonen ska kunna behilla en viss inkomst) skulle det
kunna leda till férsimrade méjligheter fér framfér allt kvinnor att
etablera sig pa arbetsmarknaden, och dven motverka en jimn férdel-
ning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Samtidigt bedéms
forslaget ha potential att kunna 6ka incitamenten till egenforsorj-
ning, iven fér anhériginvandrare. Sirskilt giller detta eftersom det
vid prévningen av en ansdkan om fortsatt uppehéllstillstdnd kom-
mer att vara mojligt att beakta dven andra hushdllsmedlemmars in
anknytningspersonens inkomster vid bedémningen. Det innebir att
forslagen dven kan bidra till en 6kad ekonomisk jimstilldhet.

Aven forslagen i kapitel 10 gillande att mojligheterna att bevilja
fortsatt uppehillstillstind nir en anknytningsgrundande relation p&
grund av att sokanden har fitt en sirskild anknytning till Sverige
tas bort kommer 1 hdgre grad att piverka kvinnor, eftersom fler
kvinnor dn min beviljas uppehillstillstind p& grund av anknytning.
Forslaget skulle kunna innebira en risk for att fler personer kommer
att stanna 1 destruktiva relationer, av oro for att ett uppbrott skulle
kunna piverka mojligheten att f4 stanna i Sverige. Aven fortsatt
kommer det emellertid att vara mojligt att bevilja fortsatt uppehélls-
tillstind nir ett forhillande upphér pd grund av vald i relationen,
vilket boér motverka dessa negativa effekter.

3 Skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk politik fér en jimstilld framtid.
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Forslagen 1 kapitel 9 om utokade méjligheter att beakta relations-
vald, och risken f6r sidant vild, 1 anknytningsirenden bedéms kunna
f3 positiva effekter ur ett jimstilldhetsperspektiv eftersom det kan
bidra till att férebygga vald mot kvinnor.

14.16 Bedomning av ikrafttradande och om det finns
behov av speciella informationsinsatser

Bedomning: Merparten av forslagen bedéms inte medféra nigot
behov av sirskilda informationsinsatser utdver sedvanlig infor-

mation om forfattningsindringar och nya regelverk som Migra-
tionsverket tillhandahiller. Information gillande vintetiden vid
anhériginvandring bor dock kommuniceras med sirskild tydlighet.

I friga om merparten av forslagen i betinkandet bedémer utred-
ningen att det inte finns behov av informationsinsatser utéver sddana
som normalt vidtas av Migrationsverket med anledning av ny lag-
stiftning. Den foreslagna vintetiden vid anhériginvandring for vissa
personkategorier ir dock en nyhet som utredningen bedémer med
fordel bor kommuniceras extra tydligt, bide till personer som kan
komma att anséka om uppehillstillstind 1 Sverige och personer
som beviljas uppehillstillstind hir. Detta fér att minska antalet
ansékningar som goérs ”1 fértid” 1 situationer nir férutsittningar for
att géra undantag frin vintetiden uppenbart saknas, nigot som
annars kommer att leda till merarbete {6r berérda myndigheter.
Informationsinsatserna bér vidtas av Migrationsverket.

14.17 Utvardering av forslagen

Bedomning: Om férslagen genom{érs bor effekterna utvirderas
gemensamt med andra lagstiftningsitgirder och férindringar pd
det migrationsrittsliga omridet.

Som redovisats 1 kapitel 5 har pd kort tid tillsatts ett flertal utred-
ningar pd det migrationspolitiska omridet. Ett flertal férfattnings-
indringar har genomférts och fler dndringar ir att vinta. Utred-
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ningen bedémer att konsekvenserna av forslagen 1 betinkandet
endast kan utvirderas i sin helhet genom att utvirderas tillsammans
med andra forslag pd det migrationsrittsliga omridet som har tagits
fram eller kommer att limnas 1 nirtid, samt férfattningsindringar
pd detta omrdde och andra nirliggande omrdden som har tritt i kraft
under senare tid. I annat fall kan effekten uppstd att férslag som 1
sig framstdr som indamadlsenliga och proportionerliga bidrar till
ofoérutsedda konsekvenser 1 kombination med lagférslag som lim-
nats av andra utredningar. Utredningen bedémer att en sddan utvir-
dering bor kunna goras fem &r efter ikrafttridandet av de 1 betinkan-
det foreslagna forfattningsindringarna.
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15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om dndring
i utlanningslagen (2005:716)

5 kap.

Uppehallstillstind pd grund av anknytning
till bl.a. svenska medborgare

39

Uppehéllstillstdnd pd grund av anknyining tll en person (ankmyiningspersonen)
som dr bosatt i Sverige och dir svensk eller nordisk medborgare eller har per-
manent uppehdllsrdtt far, om inte annat féljer av 17 § andra stycket, ges till
en utldnning som dr

1. anknytningspersonens make eller sambo,

2. barn till anknytningspersonen och anknytningspersonens make eller
sambo,

3. barn till anknytningspersonen, om barnet stdr under hans eller hennes
vdrdnad, eller

4. barn till anknytningspersonens make eller sambo, om barnet stir under
makens eller sambons virdnad.

Nir en anstkan om uppehillstillstdnd grundas pa ett beslut om adop-
tion som har meddelats av svensk domstol ska den anknytning som har
uppkommit genom beslutet godtas i drendet om uppehllstillstind. Med
barn i forsta stycket 2 och 3 likstills dven ett barn som avses bli adopterat av
anknytningspersonen om adoptionsbeslutet kommer att meddelas av svensk
domstol eller annars erkinns i Sverige. Négot krav pa att barnet ska std under
anknytningspersonens vdrdnad géller inte i dessa fall.

I paragrafen finns regler om nir uppehillstillstdnd {6r den nirmaste

familjen (make, sambo och barn) till personer som ir svenska eller
nordiska medborgare eller har permanent uppehillsritt i Sverige kan
beviljas. Bestimmelsen motsvarar delvis den nuvarande regleringen
13 § forsta stycket 1-3 men har till att bérja med ett mer begrinsat
tillimpningsomrade pd s sitt att den inte omfattar anknytningsper-
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soner som vistas 1 Sverige med uppehéllstillstind. Genom upprik-
ningen av anknytningspersoner i forsta stycket tydliggors vilka person-
kategorier, som kan vistas 1 Sverige utan krav pa uppehillstillstind,
som kan vara anknytningspersoner vid anhériginvandring, férutsatt
att dven kravet pd bosittning ir uppfyllt. Nigon dndring i sak i for-
hillande till tillimpningen av nuvarande regler i 3 och 3 a §§ ir inte
avsedd. Med uppehillsritt avses sivil uppehillsritt enligt 3 a kap. som
uppehillsritt enligt uttridesavtalet mellan EU och Storbritannien.
Overvigandena finns 1 avsnitt 6.2.2.

Till skillnad frn den nuvarande regleringen 1 3 § forsta stycket 1-3
ir regleringen i den aktuella bestimmelsen fakultativ. Nigon ritt till
uppehillstillstdnd for de anhoériga som omfattas av bestimmelsen
foreligger sdledes inte, endast en sddan mojlighet. Utgdngspunkten
ir dock att uppehillstillstind ska ges f6r dessa anhoriga, sdvida det
inte finns skil som med viss styrka talar i en annan riktning. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 7.2.1. Omstindigheter som sirskilt ska beak-
tas i anknytningsirenden som omfattas av bestimmelsen anges 117 §
forsta stycket.

Regleringen av anhorigkretsen 1 forsta stycket 1-4 motsvarar i
huvudsak regleringen i nuvarande 3 § forsta stycket 1-2, med dels
den skillnaden att kravet pa att ett barn ska vara ogift for att kunna
beviljas uppehallstillstind pa grund av anknytning har tagits bort,
dels den skillnaden att det fér situationer som avser icke gemen-
samma barn har tillkommit ett krav pd att anknytningspersonen eller
hans eller hennes make eller sambo ska vara virdnadshavare fér barnet
for att uppehillstillstind fér barnet ska kunna beviljas. Regleringen
omfattar iven adopterade barn. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2
och avsnitt 7.2.3. Vid gemensam virdnad krivs i likhet med vad som
giller enligt den nuvarande regleringen samtycke frdn den andra
forildern (se 17 § andra stycket).

Andpra stycket motsvarar delvis den nuvarande regleringen i3 §
forsta stycket 3 och andra stycket, men har en annan konstruktion.
Av bestimmelsen framgar dels att i fall som giller adopterade barn,
som allts omfattas redan av forsta stycket, ska den anknytning som
provats i adoptionsirendet inte omprdvas 1 drendet om uppehills-
tillstind. Vidare framgr att dven barn som avses bli adopterade av
anknytningspersonen ska likstillas med biologiska barn vid tillimp-
ningen av forsta stycket, men att nigot krav gillande virdnadsférhal-
landena d& inte ska stillas upp. I 6vrigt ir vidtagna dndringar endast
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redaktionella och nigon dndring 1 sak i forhillande till vad som
giller enligt den nuvarande regleringen ir inte avsedd. Overvigan-
dena finns i avsnitt 7.2.2.

Av 3 f § framgir att det {6r att uppehillstillstdnd ska beviljas
med stdd av den aktuella bestimmelsen som utgdngspunkt krivs
att anknytningspersonen kan forsorja sig och den anhorige samt
har en limplig bostad.

Uppeballstillstand pd grund av anknytning
till personer med uppebadllstillstind i Sverige

3a§

Uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till en person som dr bosait i Sverige
och har permanent uppebdllstillstind eller ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind
med en giltighetstid om minst ett dr och véilgrundade utsikter att beviljas var-
aktigt uppebdllstillstind ska, om inte annat foljer av andra stycket eller 17 a-b §§,
ges till en utlinning som dr

1. anknytningspersonens make eller sambo,

2. barn till anknytningspersonen och anknytningspersonens make eller
sambo,

3. barn till anknytningspersonen, om barnet stdr under hans eller hennes
vdrdnad, eller

4. barn till anknytningspersonens make eller sambo, om barnet star under
makens eller sambons virdnad.

Forsta stycket giller inte om anknytningspersonen

1. har uppebdllstillstind med tillfilligr skydd enligt 21 kap.

2. dr alternative skyddsbebivande eller har beviljats uppebdllstillstind
enligt 12 kap. 18 § av motsvarande skil.

Uppebdllstillstind pd grund av anknytning tll en sddan person som avses
i andra stycket 2 som dr bosatt i Sverige och har ett sddant uppebdllstillstind
som anges 1 fOrsta stycket fdr, om inte annat foljer av 17 § andra stycket, ges
till en utlinning som dr

1. anknytningspersonens make eller sambo,

2. barn till anknytningspersonen och anknytningspersonens make eller
sambo,

3. barn till anknytningspersonen, om barnet stir under hans eller hennes
vdrdnad, eller

4. barn till anknytningspersonens make eller sambo, om barnet stir under
makens eller sambons virdnad.

Nir en ansikan om uppebdllstillstind grundas pd ett beslut om adoption
som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som bar uppkom-
mit genom beslutet godtas i drendet om uppebdllstillstind. Med barn i forsta
stycket 2 och 3 samt tredje stycket 2 och 3 likstdlls dven ett barn som avses bli
adopterat av anknytningspersonen om adoptionsbeslutet kommer att meddelas
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av svensk domstol eller annars erkinns i Sverige. Ndgot krav pd att barnet
ska std under anknytningspersonens virdnad giller inte i dessa fall.

I paragrafen finns regler om nir uppehallstillstdnd f6r den nirmaste
familjen (make, sambo och barn) till personer som har uppehllstill-
stdnd 1 Sverige kan beviljas. Paragrafen fir ett nytt innehdll och den
hittillsvarande regleringen 1 bestimmelsen flyttas till 3 b-3 d §§, med
undantag for den nuvarande regleringen i 3 a § f6rsta stycket 5, som
upphor att gilla. Overvigandena kring detta framgsr i avsnitt 7.2.7.

Av forsta stycket framgdr att for att en person med uppehillstill-
stdnd 1 Sverige ska kunna vara anknytningsperson vid anhériginvand-
ring krivs att personen antingen har permanent uppehillstillstind
eller ett tidsbegrinsat uppehillstillstind med en giltighetstid om
minst ett ir och vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehills-
tillstdnd, samt att han eller hon ocks3 ir bosatt 1 Sverige. Det uttryck-
liga kravet pa bosittning dr nytt, liksom kravet pd att ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstind ska ha en viss minsta giltighetstid for att
tillstdndsinnehavaren ska kunna vara anknytningsperson. Diremot
s& uppstills 1 bestimmelsen, till skillnad frin vad som giller enligt
den nuvarande regleringen 1 3 § tredje stycket och 3 a § férsta
stycket 1 b och 2, inget krav pd att ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd ska ha beviljats pd ndgon sirskild grund fér att tillstdndsinne-
havaren ska kunna vara anknytningsperson (for vissa kategorier av
personer med uppehillstillstind giller dock i vissa avseenden sir-
skilda regler, se andra stycket).

Bedémningen av om en person har vilgrundade utsikter att be-
viljas varaktigt uppehallstillstind far goras frin fall till fall p samma
sitt som enligt den nuvarande regleringen, dvs. utifrn hur troligt
det ir att den aktuella grunden fér uppehallstillstdnd kvarstdr nir
personen kan anséka om permanent uppehslistillstind. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 6.2.3.

Regleringen i forsta stycket 1-4 motsvarar regleringen i nuva-
rande 3 § forsta stycket 1-2, med dels den skillnaden att kravet pd
att ett barn ska vara ogift for att kunna beviljas uppehllstillstdnd
pd grund av anknytning har tagits bort, dels den skillnaden att det
for situationer som avser icke gemensamma barn har tillkommit ett
krav pd att anknytningspersonen eller dennes make eller sambo ir
virdnadshavare f6r barnet for att uppehillstillstdnd f6r barnet ska
kunna beviljas. Regleringen omfattar dven adopterade barn. Over-
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vigandena finns 1 avsnitt 7.2.2 och avsnitt 7.2.3. Vid gemensam vird-
nad krivs i likhet med vad som giller enligt den nuvarande regler-
ingen samtycke frin den andra forildern (se 17 § andra stycket).

I likhet med den nuvarande regleringen i 3 § forsta stycket 1-2
ir bestimmelserna 1 forsta stycket 1-4, som motsvarar artikel 4.1 1
familjedterforeningsdirektivet, tvingande till sin utformning, vilket
innebir att de anhériga som omfattas av bestimmelsen har en prin-
cipiell ritt till uppehdllstillstdnd om inte grund fér vigran foreligger
enligt 17 a-b §§. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1.

Andra stycket undantar vissa personkategorier frin tillimpnings-
omridet for den tvingande regleringen i férsta stycket. Det giller
dels personer med uppehillstillstdnd med tillfilligt skydd enligt
21 kap., dels personer med status som alternativt skyddsbehévande
och personer som beviljats uppehdllstillstdnd enligt 12 kap. 18 § av
motsvarande skil (dvs. 1 praktiken personer som har beviljats uppe-
hillstillstind pd grund av verkstillighetshinder av sidant slag som
avses 112 kap. 1 eller 3 §). Undantagen ska ses mot bakgrund av att
dessa personkategorier inte omfattas av familjedterforeningsdirek -
tivet (se artikel 3.2). Ndgot motsvarande undantag for unionsmed-
borgare eller deras familjemedlemmar giller emellertid inte (jfr arti-
kel 3.3). Overvigandena finns i avsnitt 6.2.3.

I tredje stycket finns regler om nir uppehillstillstind f6r den nir-
maste familjen (make, sambo och barn) till personer med status som
alternativt skyddsbehévande och personer med uppehéllstillstdnd
enligt 12 kap. 18 § av motsvarande skil (dvs. tvd av de personkate-
gorier som ir undantagna frin tillimpningsomridet fér den tvingande
regleringen 1 forsta stycket) far beviljas. For personer som har bevil-
jats uppehdllstillstdnd med tillfilligt skydd enligt 21 kap. tillimpas
1 stillet reglerna 121 kap. 4 §.

Av regleringen i tredje stycket framgar att en person med status
som alternativt skyddsbehévande eller som har beviljats uppehills-
tillstdnd enligt 12 kap. 18 § av motsvarande skil kan vara anknyt-
ningsperson under samma férutsittningar som andra personer med
uppehillstillstdnd i Sverige, dvs. om han eller hon har permanent
uppehillstillstdnd eller ett tidsbegrinsat uppehillstillstind med en
giltighetstid om minst ett ir och vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehillstillstind, samt ir bosatt i Sverige. Aven regler-
ingen om vilka anhériga som kan beviljas uppehillstillstind mot-
svarar den 1 forsta stycket. Skillnaden mellan regleringen i1 férsta
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och tredje stycket ir att regleringen 1 tredje stycket ir fakultativ.
Nigon ritt till uppehillstillstdnd f6r de anhoriga som omfattas av
bestimmelsen foreligger sdledes inte, endast en sddan mojlighet.
Utgdngspunkten ir dock att uppehillstillstind ska ges fér dessa an-
horiga, sdvida det inte finns skil som med viss styrka talar i en annan
riktning. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1. Omstindigheter som
sirskilt ska beaktas 1 sddana anknytningsirenden som omfattas av
bestimmelsen anges 1 17 § forsta stycket.

I drenden som ror icke gemensamma barn krivs vid gemensam
virdnad dven enligt tredje stycket samtycke frén den andra forildern
(se 17 § andra stycket).

Av fjirde stycket framgar att barn som avses bli adopterade av
anknytningspersonen likstills med biologiska barn vid tillimpningen
av forsta eller tredje stycket (se kommentaren till 3 §).

Av 3 f § framgdr att det {6r att uppehllstillstdnd ska beviljas med
stdd av den aktuella regleringen som utgdngspunkt krivs att anknyt-
ningspersonen kan forsdrja sig och den anhérige samt har en limp-
lig bostad. Av 3 e § framgdr att om anknytningspersonen har ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind krivs dessutom som huvudregel att
han eller hon har vistats i Sverige sedan minst tvd &r nir ansdokan
om uppehillstillstdnd p grund av anknytning ges in for att ansdkan
ska kunna beviljas.

Uppeballstillstand pd grund av anknytning till barn
3b§

Uppebdllstillstind pd grund av anknytning till ett barn som dr flykting och
vid ankomsten till Sverige var skilt frin bida sina forildrar eller frin ndgon
annan vuxen person som far anses ha tritt 1 fovildrarnas stille, eller har lim-
nats ensamt efter ankomsten, ska ges till en utlinning som dr barnets fordlder,
om inte annat foljer av 17 a § forsta stycket.

Utéver vad som anges i forsta stycket far uppehdllstillstind ges till en ut-
ldnning som dr fordlder till ett barn som dr alternativt skyddsbehovande om
barnet har kommait till Sverige under sidana omstindigheter som anges i
forsta stycket.

Utéver vad som anges 1 forsta och andra styckena ska uppebdllstillstind
pé grund av anknytning till ett barn som dr flykting eller alternativt skydds-
behévande ges till en utlinning som dr forilder till barnet, eller en annan
vuxen som fdr anses ha trétt i forildrarnas stille, om utlinningen befinner sig
i Sverige och beslutet om hans eller hennes asylansokan fattas i samband med
beslutet om barnets asylansékan.
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Uppebdllstillstind pd grund av anknytning till ett barn som ér bosatt i
Sverige och dr svensk eller nordisk medborgare eller bar permanent uppebdlls-
rétt eller permanent uppehdllstillstind far ges till en utlinning som

1. dr fordlder till och vardnadshavare for samt sammanbor med barnet,
eller

2. utévar umginge med barnet, som inte dr av begrinsad omfattning.

I paragrafen regleras nir uppehillstillstind ska eller far beviljas pd
grund av anknytning nir anknytningspersonen ir ett barn. Regler-
ingen, som bdde omfattar barn som ir bosatta i Sverige utan krav pd
uppehillstillstind och barn som har uppehéllstillstind 1 Sverige, mot-
svarar 1 delar den nuvarande regleringen 1 3 § forsta stycket 4 och 5
samt 3 a § forsta stycket 3 och 4.

Forsta stycket reglerar ritten f6r ensamkommande barn med flykt-
ingstatus att dterférenas med sina férildrar. Regleringen motsvarar
den nuvarande regleringen 13 § f6rsta stycket 4 med den skillnaden
att tillimpningsomradet har begrinsats till att avse barn med flykt-
ingstatus, samt att det nuvarande kravet pd att barnet ska vara ogift
for att kunna vara anknytningsperson har tagits bort. Regleringen
har sin grund i artikel 10 a i familjedterféreningsdirektivet och ir
tvingande, vilket innebir att en férilder till ett sddant barn som
avses 1 bestimmelsen har en principiell ritt till uppehillstillstind
om inte grund fér vigran foreligger enligt 17 a §. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.2.4 och avsnitt 7.2.1.

Andpra stycket reglerar mojligheten f6r ensamkommande barn
som ir alternativt skyddsbeh6vande att dterforenas med sina for-
ildrar. Regleringen motsvarar den i forsta stycket med den skill-
naden att bestimmelsen ir fakultativ till sin utformning. Ndgon
ritt for en forilder att beviljas uppehéllstillstdnd foreligger sdledes
inte enligt bestimmelsen, endast en sidan mojlighet. Utgdngspunk-
ten dr dock att uppehillstillstdnd ska ges dven f6r sddana forildrar
som omfattas av den aktuella regleringen, sivida det inte finns skil
som med viss styrka talar i en annan riktning. Overvigandena finns
iavsnitt 7.2.1. Omstindigheter som sirskilt ska beaktas i anknyt-
ningsirenden som omfattas av bestimmelsen anges 1 17 § forsta
stycket.

Tredje stycket motsvarar den nuvarande regleringen i3 § forsta
stycket 5, med den skillnaden att kravet pd att barnet ska vara ogift
for att kunna vara anknytningsperson enligt bestimmelsen har tagits
bort. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.4. Den aktuella regleringen
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syftar till familjesammanhallning och tillkom for att genomféra det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Overviganden med anledning
av detta och att direktivet snart kommer att ersittas av skyddsgrunds-
forordningen finns 1 avsnitt 2.3.

Fjérde stycket reglerar mojligheten att bevilja uppehéllstillstind
for att skydda ett pdgdende familjeliv mellan ett barn i Sverige och
barnets forilder. Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak den nuvarande
regleringen 13 a § forsta stycket 3 och 4, med den skillnaden att
regleringen om uppehéllstillstind f6r umginge har begrinsats till
att omfatta fall nir en utlinning #t6var umginge med ett barn 1
Sverige (att jimf6ra med den nuvarande lydelsen ska ut6va umginge).
Andringen tydliggor att syftet med bestimmelsen ir att skydda barns
pigdende familjeliv, inte att mojliggora for forildrar att komma till
Sverige for att inleda ett familjeliv med ett barn hir. Vidare fortydligas
bestimmelsen pd sd sitt att det uttryckligen anges vilka barn som
ir bosatta 1 Sverige som kan vara anknytningspersoner enligt bestim-
melsen, nimligen barn som ir svenska eller nordiska medborgare
eller har permanent uppehéllsritt eller permanent uppehillstillstdnd
hir. Nigon dndring i sak i férhillande till vad som giller enligt den
nuvarande regleringen ir inte avsedd. Overvigandena finns i av-
snitt 7.2.6.

Uppehdllstillstand pd grund av anknytning i sirskilda situationer
3c§

Uppebdllstillstind pd grund av anknytning till en sidan anknytningsperson
som awvses i 3 § forsta stycket fdr ges till en utlinning som bar for avsikt att
ingd dktenskap eller inleda ett samboforhdllande med anknytningspersonen,
om forbdllandet framstdr som seridst och inte sdrskilda skél talar mot att till-
stdnd ges.

Uppeloallstzllsmnd pd grund av anknytning till en sidan anknymingsper-
son som avses i 3 a § forsta eller tredje stycket far ges till en sidan utlinning
som avses 1 forsta stycket i denna bestimmelse, under de forutsitiningar som
anges ddr, om det dr fraga om ett forbdllande som etablerats redan i hemlan-
det och orsaken till att anknytningspersonen och utlinningen inte levt till -
sammans ddr varit att detta varit omdjligt pd grund av att forbdllandet inte
accepterats.

Om en utlinning beviljas uppebdllstillstind enligt forsta eller andra styckena
far, om inte annat foljer av 17 § andra stycket, uppehdllstillstind pd grund av
anknytning till samma anknytningsperson dven ges till utlinningens barn, om
barnet stir under utlinningens vdrdnad.
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Uppehallstillstind pa grund av anknytning till en sidan anknytningsper-
son som avses i 3 § forsm stycket eller 3 a § forsta eller tredje stycket fir ges till
en utlinning som pd annat sitt in vad som i 6vrigt anges i detta kapitel dr
néra anhorig till anknytningspersonen, om utlinningen bar ingdtt i samma
hushdll som anknytningspersonen och det finns ett sirskilt beroendeforbdllande
mellan sliktingarna som fanns redan i hemlandet. En utlinning som dr nira
anhorig till anknytningspersonen och som tidigare bar haft uppebdllstillstind
i Sverige pd grund av anknytning till honom eller henne far beviljas uppehdlls-
tillstind om utlinningen ingdr i samma hushill som anknymingspersonen
och det finns ett sdrskilt beroendeforbdllande mellan sliktingarna.

I paragrafen regleras nir uppehillstillstind p& grund av anknytning
kan beviljas f6r anhériga utanfér den nirmaste familjen. Bestimmel-
sen omfattar sdvil fall nir anknytningspersonen ir bosatt i Sverige
utan krav pd uppehillstillstind som fall nir anknytningspersonen
har uppehillstillstind i Sverige. Kraven {6r att vara anknytningsper-
son vid tillimpningen av bestimmelsen motsvarar de krav som gil-
ler enligt 3 och 3 a §§.

I forsta stycket regleras mojligheten att bevilja uppehillstillstind
for en utlinning som har for avsike att gifta sig eller bli sambo med
en person som ir svensk eller nordisk medborgare eller har perma-
nent uppehillsritt och dr bosatt 1 Sverige. Bestimmelsen motsvarar
den nuvarande regleringen 13 a § forsta stycket 1 a, med den skill-
naden att den inte omfattar anknytningspersoner med permanent
uppehillstillstind. Dessa omfattas i stillet av andra stycket. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.2.4.

I andra stycket regleras mojligheten att bevilja uppehéllstillstdnd
for en utlinning som har for avsike att gifta sig eller bli sambo med
en person som ir bosatt i Sverige med uppehillstillstind. Regleringen
motsvarar i delar den nuvarande regleringen 1 3 a § forsta stycket 1 b,
med tv4 skillnader. Till att bérja med har tillimpningsomridet f6r
bestimmelsen utvidgats till att omfatta bdde anknytningspersoner
med permanent uppehillstillstind och anknytningspersoner med
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd (varvid samma krav pd uppehallstill-
stindet stills som enligt 3 a §). I likhet med den nuvarande regler-
ingen i3 a § forsta stycket 1 b krivs f6r en tillimpning av bestim-
melsen en avsikt att ing dktenskap eller inleda ett samboférhillande
med anknytningspersonen, att relationen framstr som serids, att
inte sirskilda skil talar mot att uppehllstillstdnd ges samt att det dr
friga om ett forhillande som etablerats redan i1 hemlandet. Dirut-
dver infors ett nytt krav pd att orsaken till att anknytningspersonen
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och utlinningen inte levt tillsammans 1 hemlandet varit att detta varit
omdjligt pd grund av att férhdllandet inte accepterats. Regleringen
innebir att det fortfarande finns mojlighet att bevilja uppehillstill-
stdnd for t.ex. personer i samkdnade relationer som inte har haft
mdjlighet att sammanbo 1 sina hemlinder (jfr prop. 2020/21:192
s. 161) samtidigt som tillimpningsomradet f6r den aktuella regler-
ingen begrinsas till att avse just sidana fall. Bedémningen av férut-
sittningarna for en tillimpning fir goras utifrdn omstindigheterna
1 det enskilda fallet, med hinsyn tagen till vad som framkommer om
relationen och tillginglig landinformation. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.4.

Tredje stycket motsvarar 1 huvudsak den nuvarande regleringen
13 a § andra stycket, med den skillnaden att bestimmelsen ir fakulta-
tiv samt att det infors ett krav pd att utlinningen ska ha vrdnaden
om barnet {6r att uppehillstillstind f6r utlinningens barn ska kunna
beviljas. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.4. Den del av den nuva-
rande bestimmelsen som anger att uppehillstillstdnd f6r barnet ska
ges f6r samma tid som uppehillstillstindet f6r férildern flyttas till
318

I fiéirde stycket regleras forutsittningarna for att bevilja uppehalls-
tillstdnd f6r nira anhériga som inte omfattas av andra bestimmelser
15 kap. Férsta meningen motsvarar den tidigare regleringeni3 a §
forsta stycket 2. Genom tilligget 1 andra meningen anpassas regler-
ingen for att dven kunna tillimpas i drenden om fortsatt uppehalls-
tillstdnd. Av tilligget f6ljer att om det ir friga om en ansékan om
fortsatt uppehillstillstind frin en person som tidigare har haft uppe-
héllstillstdnd pd grund av anknytning till anknytningspersonen och
som lever 1 hushéllsgemenskap med honom eller henne kan uppehalls-
tillstdnd beviljas om det finns ett sirskilt beroendeférhillande mellan
sliktningarna, utan krav pd var beroendeférhéllandet ska ha uppkom-
mit. Syftet med bestimmelsen ir att den ska kunna tillimpas i dren-
den som giller personer som beviljats uppehallstillstdnd i Sverige
som barn men vid férlingningstillfillet fyllt 18 &r. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.2.5.
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Uppeballstillstand pd grund av annan
sdrskild anknytning till Sverige

3d§

Utover vad som framgdr av 3-3 ¢ §§ far uppebdllstillstind beviljas en utlin-
ning som har sirskild anknytning till Sverige, om det finns synnerliga skdl.

I paragrafen regleras nir uppehillstillstind pd grund av anknytning
kan beviljas 1 andra situationer dn de som regleras 1 3-3 ¢ §§. Bestim-
melsen motsvarar 1 huvudsak den nuvarande regleringen 1 3 a § tredje
stycket, med den skillnaden att de exempel som anges i den nuvarande
bestimmelsen tas bort, liksom det undantag som innebir att bestim-
melsen inte kan tillimpas i vissa situationer nir anknytningspersonen
har tidsbegrinsat uppehallstillstind. I likhet med vad som giller enligt
den nuvarande regleringen ir bestimmelsen avsedd att tillimpas i
udda och dmmande situationer. Den kan ocks3 tillimpas 1 situatio-
ner dir uppehillstillstind inte kan ges med st6d av ndgon annan
bestimmelse 1 kapitlet men dir ett nekande av ansékan skulle strida
mot EU-ritten eller Sveriges internationella taganden. Overvigan-
dena finns i avsnitt 7.2.8.

Krav pd vistelsetid i Sverige for vissa anknytningspersoner
3e§

Om anknytingspersonen har ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind far uppebdlls-
tllstind pd grund av anknyining till honom eller henne enligt 3 a eller 3 ¢ §
beviljas endast om anknytningspersonen bar vistats 1 Sverige med uppehdlls-
tllstind sedan minst tvd dr nir ansékan om uppebdllstillstand pa grund av
anknytning ges in.

Kravet pad vistelsetid i forsta stycket giller inte om

1. anknytningspersonen dr flykting och familjebanden mellan utlinningen
och anknytningspersonen etablerats innan anknytningspersonens inresa i Sverige,
eller

2. utldnningen dr ett barn som har fotts 1 Sverige och anknymingsperso-
nen dr barnets forilder och sammanbor med barnet i Sverige.

Utover vad som framgdr av andra stycket far undantag fran kravet pd
vistelsetid 1 forsta stycket medges om det finns sirskilda skdl.
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I paragrafen, som ir ny, regleras den vintetid som, som huvudregel,
ska gilla innan uppehillstillstdnd kan beviljas pd grund av anknytning
till en person med ett tidsbegrinsat uppehallstillstind. Hinvisningarna
till 3 a eller 3 ¢ §§ innebir att ndgon vintetid inte ska gilla nir anknyt-
ningspersonen ir ett skyddsbehovande barn och sékanden ir barnets
forilder (dvs. situationer som regleras13 b §).

Av férsta stycket framgdr att det for att en ansékan om uppehalls-
tillstdnd pd grund av anknytning till en person med tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd ska kunna beviljas 1 situationer som reglerasi3a §
eller 3 ¢ § krivs att anknytningspersonen har vistats i Sverige med
uppehillstillstdnd sedan minst tvd &r nir ansdkan ges in. Vintetiden
ska sdledes ha passerat vid ansékningstillfillet. Om s inte ir fallet
ska ans6kan avslds, om inte skil f6r undantag féreligger. I likhet med
andra avslagsbeslut kan ett sidant beslut 6verklagas (se 14 kap. 3 §).

Av andra stycket framgar att vintetiden inte giller om anknyt-
ningspersonen ir flykting och familjebanden mellan sékanden och
anknytningspersonen etablerats innan inresan 1 Sverige, ett undantag
som har sin bakgrund 1 artiklarna 9.2 och 12.2 i familjedterférenings-
direktivet. Vidare framgdr av andra stycket att vintetiden inte heller
ska tillimpas nir s6kanden ir ett barn som har f6tts 1 Sverige och
anknytningspersonen ir barnets forilder och sammanbor med barnet
1 Sverige, ett undantag som motsvarar undantaget frin f6rsorjnings-
kravet i 3 f § andra stycket 2. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.5.

Av tredje stycket framgr att undantag frin vintetiden dven kan
goras om det finns sirskilda skil. Vid bedémningen, som ska vara
en helhetsbeddmning, ska sivil anknytningspersonens situation i
Sverige som utlinningens situation i hemlandet beaktas. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 6.2.5.

Krav pd forsirjning och bostad fir
uppebdllstillstand pd grund av anknytning

31

Uppehillstillstind pd grund av anknytning till en person enligt 3-3 ¢ §§
far beviljas endast om anknytningspersonen kan {6rsérja sig och utlin-
ningen samt har en bostad av tillricklig storlek och standard for sig och
utlinningen. Detta giller dven vid prévning av en ansdkan om fortsatt
uppehéllstillstand.
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Kraven pd forsorjning och bostad i forsta stycket giller inte om

1. anknytningspersonen dr ett barn,

2. utldnningen dr ett barn som har fotts 1 Sverige och anknymingsperso-
nen dr forilder till barnet och sammanbor med barnet i Sverige, eller

3. anknytningspersonen dr medborgare i Sverige, annan EES-stat eller
Schweiz, utlinningen dr anknytningspersonens make eller sambo och utlin-
ningen och anknytningspersonen bar sammanbott utomlands en lingre tid
eller det pd annat sitt star klart att forbdllandet dr vil etablerat.

Paragrafen innehiller bestimmelser om foérsérjningskrav och krav
pd limplig bostad vid anhériginvandring, samt om undantag frin
huvudregeln nir anknytningspersonen ir ett barn eller medborgare
1 Sverige, annan EES-stat eller Schweiz samt 1 vissa fall nir sékanden
ir ett barn. Regleringen motsvarar 1 delar den nuvarande regleringen
13 b, 3 c och 3 e §§, med den skillnaden att det nuvarande undantaget
frdn forsérjningskravet 13 b § for situationer dir det ir friga om en
prévning av en ansdkan om fortsatt uppehéllstillstdnd har tagits bort
och ersatts med en uttryckllg forklaring av att forsorjningskravet
iven giller vid en sidan prévning. Overvigandena finns i avsnitt 8.7.3.

Giltighetstiden for uppebdllstillstind pd grund av anknytning

3g$

Om anknytningspersonen dr flykting giller kraven pd forsorining och bostad
13 f§ forsta stycket endast om

1. ans6kan om uppehillstillstind gors senare dn tre manader efter det
att anknytningspersonen har beviljats uppehillstillstdnd som flykting eller
forklarats vara flykting,

2. familjedterférening ir mojlig i ett land utantér EU som anknytnings-
personen eller utlinningen har en sirskild anknytning till, eller

3. utlinningen och anknytningspersonen inte har ssmmanbott utom-
lands en lingre tid och det inte heller pd annat sitt str klart att férhillandet
ir vil etablerat.

Vid tillimpning av férsta stycket 3 ska det anses std klart att ett f6rhal-
lande ir vil etablerat om utliinningen ir anknytningspersonens make eller
sambo och dktenskapet ingitts eller samboforhillandet férelegat fore an-
knytningspersonens inresa i Sverige.

Vad som sigs 1 forsta och andra styckena giller dven om anknytnings-
personen dr alternativt skyddsbehévande, om utlinningen befinner sig i
Sverige och beslutet om hans eller hennes asylansékan fattas 1 samband
med beslutet om anknytningspersonens asylansékan.
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Paragrafen innehiller bestimmelser som begrinsar tillimpnings-
omridet fér huvudregeln om férsérjningskrav (och krav pd limplig
bostad) vid anhériginvandring nir anknytningspersonen ir flykting
eller alternativt skyddsbehévande.

Forsta stycket motsvarar 1 huvudsak den nuvarande regleringen 1
3 d § forsta stycket med den skillnaden att den nuvarande formuler-
ingen “familjedterférening dr mojlig i ett land utanfér EU som famil-
jen har en sirskild anknytning till” i punkten 2 har ersatts med formu-
leringen familjedterférening ir mojlig 1 ett land utanfér EU som
anknytningspersonen eller utlinningen har en sirskild anknytning
ll”, dvs. en formulering motsvarande den 1 artikel 12.1 andra stycket
familjedterforeningsdirektivet. Tolkningen av bestimmelsen ska folja
EU-ritten. Overvigandena finns i avsnitt 8.7.2.

Paragrafen indras i 6vrigt endast sprikligt. Overviganden gillande
tredje stycket, som har sin bakgrund i reglerna om familjesammanhill-
ning 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet, och det forhillandet
att det omarbetade skyddsgrundsdirektivet snart kommer att ersittas
av skyddsgrundsforordningen finns 1 avsnitt 2.3 och avsnitt 8.7.2.

3h§

Utover vad som f6ljer av 3 f § andra stycket och 3 g § fir undantag frin
kraven pa forsorjning och bostad 13 f § forsta stycket medges helt eller delvis,
om det finns sirskilda skil och ansikan giller en sidan utlinning som avses
1 3 § forsta stycket, 3 a § forsta eller tredje stycket eller 3 ¢ § andra, tredje eller
frérde stycket. Om ansékan giller en sddan utlinning som avses i 3 ¢ § forsta
stycket far undantag frin kraven medges, belt eller delvis, om det finns synner-
liga skdil.

Paragrafen ger mojlighet att helt eller delvis medge undantag frdn
huvudregeln om f6rsérjningskrav (och krav pd limplig bostad) vid
anhériginvandring dven pd annan grund in de som anges 13 f § andra
stycket och 3 g §. Forsta meningen motsvarar delvis den nuvarande
regleringen 13 f § med den skillnaden att mojligheten att géra undan-
tag vid sirskilda skil har begrinsats till att gilla 1 anknytningsiren-
den som avser typiskt sett starkare tillstdndsgrunder. Liksom &vriga
undantag giller undantaget vid sirskilda skil dven vid prévningen
av en ansokan om fortsatt uppehillstillstdnd. I en sidan situation
kan dock vissa sirskilda 6verviganden krivas. Inte minst méste hin-
syn tas till den tid som sékanden har vistats 1 Sverige, hans eller
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hennes etablering hir och méjligheterna att utéva familjelivet 1
hemlandet. Overvigandena finns i avsnitt 8.7.3.

Av den nya andra meningen i bestimmelsen framgar att det i
situationer som avses 13 ¢ § forsta stycket, dvs. nir utlinningen ir
anknytningspersonens blivande make eller sambo utan att anknyt-
ningspersonen och utlinningen har varit férhindrade att leva tillsam-
mans 1 hemlandet, krivs synnerliga skil for att avsteg frén kraven
pa forsérjning och bostad ska kunna goras. Det innebir att omstin-
digheterna méste vara mycket speciella for att undantag ska kunna
medges i en sidan situation. Overvigandena finns i avsnitt 8.7.2.

3§

Ett uppehdllstillstind som beviljas enligt 3 a—c §§ pa grund av anknytning
till en utlinning som har ett tidsbegrinsat uppehillstillstind ska vara tids-
begrinsat och gilla f6r samma tid som uppehillstillstindet fér anknytnings-
personen. [ fall som avses i 3 ¢ § tredje stycket ska dock barnets uppehallstill-
stdnd gilla for samma tid som forilderns uppebdllstillstand.

Ett uppehdllstillstind som beviljas enligt 3-3 ¢ §§ p& grund av anknyt-
ning till nigon som ir svensk eller nordisk medborgare eller har permanent
uppehdllsritt eller permanent uppehdllstillstind, eller som beviljas enligt 3 d §,
ska vara tidsbegrinsat och gilla 1 tv4 &r. I fall som avses i 3 ¢ § tredje stycket
ska dock barnets uppebdllstillstind gilla for samma tid som forilderns uppe-
héllstillstind.

Om ett nytt tidsbegrinsat uppehillstillstind beviljas enligt 3-3 d §§
ska det gilla 1 tvd ar. Uppehéllsullstindet fir dock inte gilla f6r lingre tid
in uppehillstillstindet f6r anknytningspersonen. En utlinning som med
stdd av 3 § forsta stycket 1 eller 4, 3 a § forsta stycket 1 eller 4 eller tredje
stycket 1 eller 4 eller 3 c § forsta—tredje stycket har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd far beviljas ett nytt uppehallstillstind pd den grunden
endast om férhillandet bestar.

En ansékan om permanent uppehallstillstind fir, nir giltighetstiden
for ett uppehillstillstind 16per ut, beviljas om en utlinning har haft tids-

begrinsat uppehillstillstind i minst tre ir och férutsittningarna fér uppe-
hallstillstind enligt 3-3 d §§ och de sirskilda kraven 1 7 § ir uppfyllda.

Paragrafen innehiller bestimmelser om giltighetstiden fér uppehalls-
tillstdnd som beviljas pd grund av anknytning enligt 3-3 d §§. Be-
stimmelsen motsvarar 1 huvudsak den nuvarande regleringeni3 g§,
med dndrade hinvisningar till {6]jd av indringarna i nuvarande 3 och
3 a §§ samt vissa sprikliga indringar.

I férsta och andra styckena har tilligg gjorts som i sak motsvarar
den del av den nuvarande regleringen 1 3 a § andra stycket som inne-
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bir att om en utlinning som har for avsike att gifta sig eller inleda
ett samboférhillande med en person i Sverige beviljas uppehéllstill-
stdnd ska uppehillstillstind f6r samma tid ges till utlinningens barn.

16 §

Uppehallstillstdnd fir beviljas en utlinning som med stéd av 3 § forsta
stycket 1 eller 4, 3 a § forsta stycket 1 eller 4 eller tredje stycket 1 eller 4
eller 3 c § forsta—tredje stycket har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stidnd och som inte kan {3 forzsast sidant uppehillstillstind for att forhal-
landet har upphért eller for att forballandet av annan anledning inte kan
liggas till grund for atr bevilja fortsatt uppehdllstillstind, om

1. férhallandet har upphért frimst pd grund av att i férhillandet utlin-
ningen, eller utlinningens barn, utsatts for vald eller f6r annan allvarlig
krinkning av sin frihet eller frid, eller

2. omstindigheterna pd annat sdtt dr sirskilt mmande.

Ett uppehillstillstdnd som beviljas enligt forsta stycket ska vara tids-
begrinsat och gilla i tretton ménader.

Paragrafen innehiller bestimmelser om fortsatt uppehéllstillstdnd
1 vissa fall nir ett anknytningsgrundande férhillande har upphort
eller av annan anledning inte kan liggas till grund for att bevilja fort-
satt uppehillstillstind. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.1 och
avsnitt 10.3.2.

Férsta stycket motsvarar delvis regleringen 1 den nuvarande bestim-
melsen, med den skillnaden att tillimpningsomridet fér bestimmel-
sen har utvidgats till att dven omfatta situationer nir ett tidigare an-
knytningsgrundande férhillande inte kan ligga till grund for att bevilja
fortsatt uppehillstillstdnd utan att detta beror pd att férhillandet har
upphort. S& kan vara fallet om anknytningspersonen har férlorat sitt
eget uppehillstillstdnd eller inte lingre ir bosatt 1 Sverige.

Den nuvarande regleringen i forsta stycket 1 (som ger méjlighet
att bevilja fortsatt uppehillstillstdnd f6r en utlinning som har sirskild
anknytning till Sverige) har tagits bort, med {6ljd att nuvarande f6rsta
stycket 2 fitt en ny numrering.

Forsta stycket 2, som i sak delvis motsvarar nuvarande forsta
stycket 3, dndras for att bittre motsvara regleringen 1 artikel 15.3
andra meningen i familjedterforeningsdirektivet. Detta tydliggor att
tolkningen av bestimmelsen ska f6lja EU-ritten. Viss ledning vid
tillimpningen kan dock dven fortsatt tas av tidigare praxis gillande
den nuvarande bestimmelsen. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.2.
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I andra stycket gors ingen dndring.

17§

Vid prévningen av en ansékan om uppehallstillstind enligt detta kapitel
ska det, utom i fall som avses i 1,2, 2 a, 2 d, 3 a forsta stycket, 3 b forsta eller
tredje stycket eller 4 §, sirskilt beaktas om den sokande gjort sig skyldig ill
brott eller brott i férening med annan misskdtsamhet. Vid prévning av
uppehillstillstdnd enligt 3 §, 3 a § tredje stycket, 3 b § andra eller fiirde
stycket eller 3 ¢ § ska det sirskilt beaktas om

1. utlinningen eller utlinningens barn kan antas bli utsatt for véld eller
for annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid om uppehillstillstind
skulle beviljas,

2. utlinningen tidigare bar utsatt anknytningspersonen eller annan familje-
medlem for vald eller annan allvarlig krinkning av hans eller hennes fribet

eller frid, eller
3. det foreligger sddana omstindigheter som angesi 17 a eller 17 b §.
Uppehéllstillstdnd for ett barn pd grund av anknytning enligt detta kapitel
far beviljas endast efter medgivande ocks av den férilder till vilken anknyt-
ning inte 3beropas, om den férildern har del i vdrdnaden av barnet.
Uppehillstillstind ska inte beviljas en person som har stillning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat, eller hans eller hennes anhériga, om
personen utgor ett hot mot allmén ordning och sikerhet.

Paragrafen inneh3ller bestimmelser om omstindigheter som sirskilt
ska beaktas 1 drenden om uppehillstillstind som inte omfattas av EU-
ritten. Genom att hinvisningarna i bestimmelsen dndras utvidgas
regleringens tillimpningsomréde till att omfatta fler anknytnings-
situationer. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.1, avsnitt 9.3.2 och
avsnitt 9.3.3.

Forsta stycket 1 motsvarar tidigare 17 § forsta stycket andra
meningen.

I forsta stycket 2, som ir en ny bestimmelse, tydliggors att det
forhdllandet att en utlinning tidigare har utsatt anknytningsperso-
nen eller annan familjemedlem {6r vald eller annan allvarlig krink-
ning sirskilt ska beaktas i sddana anknytningsirenden som omfat-
tas av bestimmelsen.

Forsta stycket 3, som ocksd dr en ny bestimmelse, fortydligar
att omstindigheter som kan utgora skil att vigra uppehillstillstind
enligt regleringen 1 17 a och b §§ (som har sin grund i familjedter-
foreningsdirektivet) dven ska beaktas i anknytningsirenden som
inte omfattas av EU-rétten.
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Paragrafen dndras 1 6vrigt endast sprikligt.

17a§

Uppehéllstillstind far vigras 1 sddana fall som avses 13 a § forsta stycket
eller 3 b § forsta eller tredje stycket om

1. oriktiga uppgifter medvetet limnats eller omstindigheter medvetet
fortigits som ir av betydelse for att £ uppehallstillstindet,

2. en utlinning adopterats eller ett dktenskap ingdtts eller ett sambo-
forhllande inletts uteslutande 1 syfte att ge utlinningen ritt till uppehalls-
tillstind, eller

3. utlinningen utgdr ett hot mot allmin ordning och sikerhet.

Uppehallstillstind far vigras dven i sddana fall som avses i3 a § forsta
stycket 1 eller 4, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sidan
avsikt,

2. den person till vilken anknytning dberopas eller utlinningen som
sokt uppehﬁllstillstind ir gift eller sambo med nigon annan, eller

3. ndgon av makarna eller samborna ir under 21 4r.

Vid bedémningen av om uppehallstillstind bor vigras ska hinsyn tas
till utlinningens 6vriga levnadsomstindigheter och familjeférhillanden.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir uppehillstillstdnd far
vigras 1 anknytningsirenden som omfattas av EU-ritten. Bestim-
melsen motsvarar delvis den nuvarande regleringen, med dels den
skillnaden att tillimpningsomridet {or forsta stycket har begrinsats
till att avse anknytningssituationer som regleras i nya 3 a § forsta
stycket eller 3 b § forsta eller tredje stycket, dels den skillnaden att
tillimpningsomradet for andra stycket har begrinsats till att avse
anknytningssituationer som regleras i nya 3 a § forsta stycket 1
eller 4. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.2.

175§

Uppehilistillstind ska vigras i sddana fall som avses i3 a § forsta stycket 1
eller 4 om anknytningspersonen ir gift med en annan person och samman-
lever med den personen 1 Sverige.

Paragrafen anger nir uppehillstillstdnd pd grund av anknytning ska
vigras 1 vissa anknytningsirenden som omfattas av EU-ritten. Be-
stimmelsen motsvarar delvis den nuvarande bestimmelsen, med den
skillnaden att tillimpningsomridet fér bestimmelsen begrinsas till
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att avse anknytningssituationer som regleras 1 nya 3 a § férsta stycket 1
eller 4. Overvigandena finns 1 avsnitt 9.3.2.

18§

En utlinning som vill ha uppehéllstillstdnd i Sverige ska ha ans6kt om och
beviljats ett sidant tillstdnd fore inresan i landet. En ansékan om uppehalls-
tillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehallstillstdnd hir som flykting eller alter-
nativt skyddsbehévande enligt 1 § eller kan beviljas uppehillstillstind hir
med stéd av 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §,

2. utlinningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehillstillstdnd hir,

3. en ans6kan om uppehillstillstind avser f6rlingning av ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstind som beviljats en utlinning med stéd av 3-3 d §§,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
hir med stdd av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket, 3 a § forsta eller tredje stycket,
3 b § forsta, andra eller fjirde stycket eller 3 ¢ § har stark anknytning till en
person som ir bosatt i Sverige och det inte skiligen kan kravas att utlin-
ningen reser till ett annat land f6r att ge in ansékan dir,

6. utlinningen har ritt till uppehdllstillstind med stod av 3 b § tredje
stycket,

7. utlinningen kan beviljas uppehillstillstind enligt 15 d §,

8. foljande villkor ir uppfyllda:

a) utlinningen anséker om forlingning av ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd, {6r arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som avses 1 6 kap.
2 § forsta stycket, eller f6r att bedriva niringsverksamhet enligt 10a §,

b) utlinningen har ett tidsbegrinsat uppehillstillstind fér arbete som
har beviljats enligt 10 § i de fall som avses 1 6 kap. 2 § f6rsta stycket och
ansdker om ett tidsbegrinsat uppehillstillstind f6r att bedriva niringsverk-
samhet enligt 10 a § eller tvirtom inom giltighetstiden f6r det tidigare
tillstindet och férutsittningarna f6r det tillstindet varit uppfyllda, eller

c) en ansdkan avser ett uppehillstillstdnd som familjemedlem till en
utlinning som avses i a eller b, om ans6kan ges in inom giltighetstiden fér
det tidigare tillstdndet som familjemedlem och utlinningen beviljas uppe-
hallstillstind enligt de bestimmelser som anges dir,

9. utlinningen har ett uppehdllstillstind enligt 10 § eller 5 b kap. 3 §
och antingen slutfort studier som motsvarar 30 hégskolepoing eller full-
f6ljt en termin vid forskarutbildning eller har ett uppehillstillstdnd enligt
5bkap.1,2,4,7eller 8§,

10. utlinningen har ritt till uppehilistillstdnd enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skil.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om nir en ansékan om uppehalls-
tillstdnd ska vara gjord. Bestimmelsen motsvarar i sak den nuvarande
regleringen, men hinvisningarna i punkterna 3, 5 och 6 indras som
en f6ljd av att de anknytningssituationer som de nuvarande hinvis-
ningarna avser regleras i andra paragrafer.

5 b kap.
19§

Uppebdllstillstind pd grund av anknytning till en person som har ett uppe-
hillstillstdnd enligt 1, 2 eller 7 §, ska ges till en sidan familiemedlem som
avses i 5 kap. 3 a § forsta stycket om familjemedlemmen har tillrickliga medel
for sitt uppehille under tillstandstiden samt, vid vistelse som kommer att uppgd
tll hogst ett dr, kommer att omfattas av en heltickande sjukforsikring som
géller 1 Sverige. Undantag frin kravet pd att familjemedlemmen ska ba till-
rickliga medel for sitt uppehille under tillstindstiden fir medges belt eller
delvis, om det finns sirskilda skdil. Familjemedlemmens uppehillstillstdnd
ska gilla f6r samma tid som anknytningspersonens tillstind.

For barn som dberopar anknytning till den som har ett uppehallstill-
stind enligt 1, 2 eller 7 § eller till hans eller hennes make eller sambo giller
5 kap. 17 § andra stycket.

Uppehillstillstind far vigras 1 fall som avsesi5 kap. 17aoch 17 b §§.

Paragrafen innehller bestimmelser om uppehéllstillstdnd f6r familje-
medlemmar till forskare. Tilligget i forsta stycket innebir att det for
att familjemedlemmar till en person med uppehéllstillstind f6r bl.a.
forskning ska f& beviljas uppehillstillstdnd inférs dels ett krav pd
forsikringsskydd vid kortare vistelser, dels ett f6rsérjningskrav.
Kravet gillande forsikringsskydd motsvarar det krav som enligt
5 b kap. 9 § giller som villkor f6r anknytningspersonens eget uppe-
hillstillstdnd och en motsvarande tillimpning ir avsedd. Kravet pd
férsérjning motsvarar 1 huvudsak det krav som enligt 5 b kap. 9 §
giller som villkor f6r anknytningspersonens eget uppehdllstillstdnd,
med den skillnaden att nigot krav pd att familjemedlemmen ska ha
tillrickliga medel for att bekosta sin dterresa inte stills upp. I évrigt
ir en motsvarande tillimpning avsedd. Overvigandena finns i av-
snitt 12.2.5 och avsnitt 12.2.7.

Genom hinvisningen i férsta stycket anges den krets av familje-
medlemmar som omfattas av bestimmelsens tillimpningsomride.
Till f6]jd av dndringarna i 5 kap. dndras hinvisningen till att avse nya
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3 a § forsta stycket, dvs. den reglering som motsvarar regleringen 1
artikel 4.1 1 familjedterféreningsdirektivet. Som en 6ljd av ind-
ringarna i den regleringen giller inte ndgot krav pd att ett barn ska
vara ogift for att kunna beviljas uppehillstillstdnd p& grund av an-
knytning. Diremot giller i situationer som avser icke gemensamma
barn ett nytt krav pd att anknytningspersonen eller anknytnings-
personens make eller sambo ska vara virdnadshavare for barnet fér
att uppehllstillstdind med st6d av bestimmelsen ska kunna beviljas.
Overvigandena finns i avsnitt 12.2.10.

I andra och tredje stycket har inga dndringar gjorts.

6 a kap.
99

Upﬁebillstillstﬁndpi grund av anknytning till en person som har ett EU-

bldkort, eller till en ﬁerson som har haft ett EU-bl8kort och beviljats still-
ning som varaktigt bosatt i Sverige, ska ges till en sddan familjemedlem som
avses i 5 kap. 3 a § forsta stycket om anknytningspersonen kan férsérja sig

och familjemedlemmen. Familjemedlemmens uppehillstillstind ska gilla

fér samma tid som EU-bl3kortet eller, om anknytningspersonen har bevil-

jats stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige, hogst tva r 1 taget.

Undantag frin forsérjningskravet 1 forsta stycket f8r medges helt eller
delvis, om det finns sirskilda skil.

For barn som dberopar anknytning till den som har EU-blikort, eller
till den som har haft ett EU-blikort och beviljats stillning som varaktigt
bosatt i Sverige, eller till hans eller hennes make eller sambo giller 5 kap.
17 § andra stycket.

Uppehéllstillstind far vigras 1 fall som avses 15 kap. 17 aoch 17 b §§.

Paragrafen innehdller bestimmelser om uppehillstillstdnd for familje-
medlemmar till den som har ett EU-bl3kort eller till den som har
haft ett EU-blkort och beviljats stillning som varaktigt bosatt i
Sverige.

Det nuvarande undantaget i forsta stycket frin forsorjningskravet
vid en ansékan om fortsatt uppehéllstillstind tas bort. Det innebir
att forsorjningskravet giller dven vid provningen av en sddan ansokan.
Aven vid en sidan ansékan kan undantag goras vid sirskilda skil.
Overvigandena finns i avsnitt 12.2.3.

Genom hinvisningen i forsta stycket anges den krets av familje-
medlemmar som omfattas av bestimmelsens tillimpningsomride.
Till f6ljd av dndringarna i 5 kap. dndras hinvisningen till att avse
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nya 3 a § forsta stycket, dvs. den reglering som motsvarar regleringen
iartikel 4.1 1 familjedterforeningsdirektivet. Som en f6ljd av ind-
ringarna 1 den regleringen giller inte ndgot krav pd att ett barn ska
vara ogift for att kunna beviljas uppehéllstillstdnd p& grund av an-
knytning. Diremot giller i situationer som avser icke gemensamma
barn ett nytt krav pd att anknytningspersonen eller anknytnings-
personens make eller sambo ska vara virdnadshavare fér barnet fér
att uppehdllstillstind med stod av bestimmelsen ska kunna beviljas.
Overvigandena finns i avsnitt 12.2.10.

I andra och tredje stycket har inga dndringar gjorts.

10§

Bestimmelserna om uppehillstillstind f6r familjemedlemmar i detta kapitel
giller inte f6r familjemedlemmar till

1. EES-medborgare som har ritt till fri rérlighet 1 Sverige,

2. medborgare 1 Schweiz som har ritt till fri rorlighet 1 Sverige, eller

3. innehavare av ett EU-bl3kort som har en flyktingstatustorklaring
eller en alternativ skyddsstatusférklaring 1 Sverige.

I paragrafen regleras undantag frén anknytningsreglerna i 9 § for
vissa personkategorier. Bestimmelsen dndras p8 s sitt att det nu-
varande andra stycket, som innebir att en EU-blikortsinnehavare
med flyktingstatusférklaring eller alternativ skyddsstatusférklaring
ska likstillas med en utlinning med ett tidsbegrinsat uppehillstill-
stdnd enligt 5 kap. 1 § vid tillimpningen av anknytningsreglernas 1
5 kap., tas bort. Andringen ska ses mot bakgrund av indringarna i
5 kap. som innebir att nigot krav pa att ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd ska ha beviljats pd ndgon sirskild grund fér att tillstinds-
innehavaren ska kunna vara anknytningsperson inte lingre giller.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.3.

10a§

En familjemedlem som avses 1 5 kap. 3 a § forsta stycket som dberopar an-
knytning till en utlinning som har haft ett EU-bldkort och beviljats per-
manent uppehillstillstind fir ligga samman vistelser med uppehillstill-
stind pd grund av anknytning i en eller flera EU-stater {6r att uppfylla
kraven i 5 kap. 3 7 § fjirde stycket. Av den tid som anges dir ska s6kanden
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de senaste tvd dren riknat frin tiden f6r ans6kan ha haft ett uppehallstill-
stind pd grund av anknytning till anknytningspersonen utfirdat av Sverige.

I paragrafen regleras mojligheten f6r en familjemedlem till en EU-
bldkortsinnehavare att ligga samman vistelsetid i andra EU-stater
vid prévningen av en ansékan om permanent uppehdllstillstind. Ut-
dver indrade hinvisningar, till £6ljd av dndringarna 1 5 kap., dndras
paragrafen endast sprikligt.

6 b kap.
14§

Uppebdllstillstind pd grund av anknytning till en person som har ett ICT-
tillstdnd eller ett ICT-tillstdnd for rorlighet for lingre vistelse, ska ges 7/l
en sddan familjemedlem som avses i 5 kap. 3 a § forsta stycket om anknytnmgs—
personen kan {6rsorja sig och famlljemedlemmen och familjemedlemmen,
vid vistelse som kommer att uppgd till hogst ett dr, kommer att omfattas av en
beltickande sjukfirsikring som giller i Sverige. Familjemedlemmens uppe-
hallstillstind ska gilla f6r samma tid som anknytningspersonens tillstind.

Undantag frin forsérjningskravet 1 férsta stycket f8r medges helt eller
delvis, om det finns sirskilda skil.

For barn som dberopar anknytning till den som har ett ICT-tillstdnd
eller ett ICT-tillstind for rorlighet f6r lingre vistelse, eller till hans eller
hennes make eller sambo, giller 5 kap. 17 § andra stycket.

Uppehillstillstind far vigras i fall som avsesi5 kap. 17 aoch 17 b §§.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppehallstillstdnd f6r familje-
medlemmar till den som har ett ICT-tillstdnd eller ett ICT-tillstind
for rorlighet for lingre vistelse.

Tilligget i forsta stycket innebir att det infors ett krav pa forsik-
ringsskydd vid kortare vistelser f6r att familjemedlemmar till en ut-
linning med ett ICT-tillstdnd eller ett ICT -tillstdnd f6r rorlighet
for lingre vistelse ska f& beviljas uppehillstillstdnd. Vidare tas det
nuvarande undantaget frin forsorjningskravet vid prévningen av en
ansokan om fortsatt uppehillstillstind bort, vilket innebir att for-
sorjningskravet dven ska tillimpas i ett sidant drende. Aven i en for-
lingningssituation kan undantag frn forsérjningskravet medges
helt eller delvis, om det finns sirskilda skil. Det framgér av andra
stycket, som inte indras. Overviganden finns i avsnitt 12.2.3 och
avsnitt 12.2.7.
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Genom hinvisningen i férsta stycket anges den krets av familje-
medlemmar som omfattas av bestimmelsens tillimpningsomride.
Till f6ljd av dndringarna i 5 kap. dndras hinvisningen till att avse
nya 3 a § forsta stycket, dvs. den reglering som motsvarar regleringen
1artikel 4.1 i familjedterféreningsdirektivet. Som en f6ljd av ind-
ringarna i den regleringen giller inte nigot krav pd att ett barn ska
vara ogift for att kunna beviljas uppehilistillstdnd pd grund av an-
knytning. Diremot giller i situationer som avser icke gemensamma
barn ett nytt krav p8 att barnets férilder ska vara virdnadshavare
for barnet for att uppehallstillstind med stéd av bestimmelsen ska
kunna beviljas. Overvigandena finns i avsnitt 12.2.10.

Paragrafen indras i 6vrigt endast sprikligt.

7 kap.
=K)

Uppehllstillstind far 3terkallas f6r en utlinning som har rest in i landet, om

1. utlinningen utan arbetstillstind bedriver verksamhet som kriver ett
sidant tillstdnd,

2. utlinningen har beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
och anstillningen upphért, om inte utlinningen inom tre minader har fatt
en ny anstillning som omfattas av arbetstillstindet eller inom samma tid
ansokt om arbetstillstind med anledning av en ny anstillning och ansékan
direfter beviljas, eller

3. det p4 grund av tidigare verksamhet eller i &vrigt kan antas att utlin-
ningen

a) 1 Sverige eller i ngot annat nordiskt land kommer att bedriva sabo-
tage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet,

b) 1 Sverige eller i ndgot annat nordiskt land kommer att bedriva sddant
foretagssplonerl som utdvas pd uppdrag av eller understdds av en frimmande
makt eller av nigon som agerar fér en frimmande makts rikning dir det
kan antas att brottet inte leder till endast béter, eller

c) kommer att bedriva verksamhet med koppling till terrorism.

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind som meddelats med stéd av 5 kap.
3§ 1eller 4, 3 a § forsta stycket 1 eller 4 eller tredje stycket 1 eller 4 eller 3 ¢ §
forsta—tredje stycket fir terkallas om férhillandet upphér.

Uppehillstillstind far dock inte dterkallas enhgt forsta stycket 1 om
utlinningen har vistats hir i landet i mer dn tre dr med uppehallstillstind
nir frigan om terkallelse prévas av den myndighet som férst beslutar i
saken. Om utlinningen har vistats hir i landet i mer dn fem ar med uppe-
hallstillstind nir frigan om 4terkallelse prévas av den myndighet som forst
beslutar 1 saken, fir uppehillstillstindet dterkallas enligt forsta stycket 3
endast om det finns synnerliga skil for det.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om &terkallelse av uppehallstill-
stdnd. Till f6]jd av indringarna 1 nuvarande 3 och 3 a §§ dndras hin-
visningarna i andra stycket.

12 kap.
18§

Migrationsverket fir bevilja uppehillstillstind om det i ett drende om verk-
stillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som fitt laga kraft kom-
mer fram nya omstindigheter som innebir att

1. det finns ett hinder mot verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kom-
mer att vara villigt att ta emot utlinningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sirskild anledning att
beslutet inte bor verkstillas.

Barn fir beviljas uppehallstillstnd enligt férsta stycket 3 dven om de
omstindigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som
krivs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 3 av om det finns ndgon annan
sirskild anledning att ett beslut inte bor verkstillas ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin forilder sirskilt beaktas, om det stdr klart
att uppehéllstillstdnd pi grund av stark anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket, 3 a § forsta eller tredje stycket, 3 b § forsta, andra eller frirde stycket
eller 3 ¢ § forsta — fiarde stycket skulle ha beviljats om provningen gjorts
fore inresan 1 Sverige.

Migrationsverket fir ocksd besluta om inhibition.

Paragrafen innehiller bestimmelser om uppehéllstillstdnd pd grund
av hinder mot verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvis-
ning. Till f6ljd av dndringarna i nuvarande 3 och 3 a §§ indras hinvis-
ningarna i tredje stycket.

13 kap.
15§

I drenden om uppehillstillstind pd grund av familjeanknytning enligt 5 kap.

ska Migrationsverket ge sokanden och anknytningspersonen tillfille att fi

en DNA-analys utférd nir det giller etr dberopat biologiskt sliktskap, om
1. sékanden inte genom annan utredning kunnat visa att det dberopade

sliktskapsforbdllander foreligger, och
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2. det inte utifrdn redan befintlig utredning ir uppenbart att det 8beropade
sliktskapsforhillandet inte foreligger.

Om ans6kningen ska avslds av andra skil dn pa grund av otillricklig
utredning om sliktskapet, behover tillfille till DN A-analys enligt forsta
stycket inte limnas.

En DNA-analys fir utforas endast om den som ska undersékas har
informerats om syftet med DNA -analysen och har gett sitt skriftliga
samtycke.

Kostnaden f6r provtagning, transport av prover och analys ska betalas
av staten.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att 1 ett anknytningsirende
fd en DNA-analys utférd nir det giller ett dberopat biologiskt slikt-
skap. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.1 och avsnitt 11.5.2.
Andringarna i férsta stycket innebir till att bérja med att tillimp-
ningsomradet fér bestimmelsen utvidgas till att omfatta fler anknyt-
ningssituationer. Vidare dndras bestimmelsen pa sd sitt att det tydlig-
gors dels vilka krav som Migrationsverket ska stilla p& annan 8beropad
bevisning for att en DNA-analys ska anses obehévlig, dels att en
forutsittning f6r act DNA-analys ska erbjudas idr att skanden har
gjort tillrickliga egna anstringningar f6r att styrka det dberopade
sliktskapsforhillandet. Paragrafen dndras 1 6vrigt endast sprakligt.

16§

Har DNA-analys i ndgot annat fall in de som avses i 15 § beropats i ett
drende om uppehdllstillstind pi grund av familjeanknytning enligt 5 kap.
har den som bekostat en DNA-analys ritt till ersittning frin staten for
skilig kostnad f6r provtagning, transport av prover och analys, om

1. sokanden inte har getts tillfille att {8 en DN A-analys utford enligt
15§,

2. analysen visar det dberopade sliktskapet, och

3. uppehillstillstind beviljas pd grund av den 8beropade familjeanknyt-
ningen.

Beslut om ersittning meddelas av Migrationsverket efter sirskild an-
stkan. Anstkan om ersittning ska goras senast sex minader efter det att
drendet om uppehillstillstind har avgjorts slutligt.

Paragrafen innehiller regler om ritt till ersittning frin staten for
skilig kostnad for provtagning, transport av prover och analys i
vissa fall f6r den som bekostat en DN A-analys. Overvigandena
finns 1 avsnitt 11.5.2.
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Som en konsekvens av att tillimpningsomradet f6r bestimmel-
sen 115 § utvidgas pd s8 sitt att det i fler drenden ges mojlighet till
DNA -analys dndras forsta stycket pd si sitt att dven dessa drenden
omfattas av mojligheten till ersittning.

21 kap.
4§

Om ett uppehdllstillstind med tillfilligt skydd har getts till en person (an-
knytningspersonen) ska ett sidant tillstind ocksa ges till en utlinning som
dr make eller sambo till anknytningspersonen eller barn till anknytningsper-
sonen eller hans eller hennes make eller sambo, om familjen fanns redan i ur-
sprungslandet och splittrades pd grund av omstindigheter kring den massiva
allstrémningen.

Utdver vad som anges i forsta styc/eet far uppehillstillstdnd med tillfillige
skydd ocksd ges till en utlinning som pd annat sitt dr ndra anhérig till anknyt-
ningspersonen och som levde tillsammans och ingick i familjegemenskapen
vid tidpunkten for omstindigheterna kring den massiva tillstromningen och
som vid den tidpunkten var helt eller delvis beroende av anknytningspersonen.

Uppehéllstillstind enligt denna paragraf fir vigras en utlanmng endast
om det finns synnerliga skil med hinsyn till rikets sikerhet eller pd grund
av utlinningens brottslighet.

I paragrafen regleras nir uppehillstillstind med tillfilligt skydd ska
eller kan ges familjemedlemmar till en person som beviljats uppehélls-
tillstind med tillfilligt skydd i Sverige. Overvigandena finns i av-
snitt 12.2.8.

I forsta stycket regleras ritten till uppehéllstillstdnd for anknyt-
ningspersonens make eller sambo samt f6r barn till anknytningsper-
sonen eller hans eller hennes make eller sambo. Tilligget 1 forsta
stycket innebir att det inférs ett uttryckligt krav pd att det ska vara
friga om en familj som fanns redan i ursprungslandet samt att famil-
jen ska ha splittrats pd grund av omstindigheter kring den massiva
tillstrémningen. Vidare ges bestimmelsen en tvingande utformning.
Slutligen tas det nuvarande kravet pd att ett barn ska vara ogift fér
att omfattas av bestimmelsen bort.

I andra stycket regleras mojligheten till uppehéllstillstdnd f6r an-
hériga utanfér den nirmaste familjen. Bestimmelsen dndras pd sd
sitt att de anhoriga som omfattas av bestimmelsen anges uttryck-
ligen i stillet f6r genom hinvisning till andra bestimmelser i utlin-

407



Forfattningskommentar SOU 2025:95

ningslagen. Andringen vidtas for att itgirda inaktuella hinvisningar
1 bestimmelsen samt for att anpassa regleringen till massflyktsdirek-
tivet och den anhéorigkrets som anges i artikel 1 b). Andra stycket
ir 1 likhet med den nuvarande regleringen fakultativ.

I tredje stycket gors ingen dndring.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Kravet pd vistelsetid 1 5 kap. 3 e § giller inte i irenden om uppehlls-
tillstdnd som 1nletts hos Migrationsverket senast dagen fore ikrafttridandet.

3.1 friga om &terkallelse av uppehillstillstind som har beviljats p4 grund
av anknytning fére den 1 januari 2027 giller 7 kap. 3 § 1 den éldre lydelsen.

Overvigandena finns i kapitel 13.

Av forsta punkten framgdr att lagindringarna trider 1 kraft den
1 januari 2027.

Andra punkten innebir att nigon vintetid inte ska tillimpas 1
drenden som inletts hos Migrationsverket senast dagen fére ikraft-
tridandet.

Tredje stycket innebir att ett uppehillstillstdnd som beviljats pd
grund av anknytning med st6d av dldre regler dven fortsatt fir dter-
kallas i enlighet med den nuvarande regleringen om férhdllandet
upphor.

15.2  Forslaget till lag om andring
i studiestodslagen (1999:1395)

2 kap.
4§

Studiehjilp fir limnas till studerande som ir svenska medborgare.

Studiehjilp fir ocksd limnas till studerande som inte r svenska med-
borgare, om de studerande

L. dr bosatta i Sverige och har permanent uppehillstillstand hir, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte in att genomg3
utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehillstillstdnd i andra stycket 1 giller inte for
personer som har fitt en varaktig anknytning till Sverige och som ir
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1. utlindska medborgare med uppehillsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehillstillstind, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses 1 2 och
sjilva har uppehillstillstind.

Studiehyilp fir limnas dven om kravet pd permanent uppehallstillstind
iandra stycket 1 inte 4r uppfyllt, om den studerande har beviljats ett tids-
begrinsat uppehallstillstind med stéd av 5 kap. 1, 3-3 d eller 6 § eller 12 kap.
18 § forsta stycket 1 utlinningslagen eller med stéd av lagen (2017:353)
om uppehillstillstdnd f6r studerande pd gymnasial nivi eller om det finns
sirskilda skal.

I 1 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare
ska jimstillas med svenska medborgare.

Hinvisningarna i fjdrde stycket indras som en {6ljd av indringarna i
nuvarande bestimmelser 1 5 kap. 3 och 3 a §§ utlinningslagen. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 6.2.1.

3 kap.
49

Studiemedel far limnas till studerande som ir svenska medborgare.

Studiemedel far ocks limnas till studerande som inte ir svenska med-
borgare, om de studerande

1. 4r bosatta i Sverige och har permanent uppehéllstillstdnd hir, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen 1 annat syfte in att genomga
utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehillstillstdnd 1 andra stycket 1 giller inte fér
personer som har en varaktig anknytning till Sverige och som ir

1. utlindska medborgare med uppehillsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstind, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses 12 och
sjilva har uppehallstillstind.

Studiemedel fir limnas dven om kravet pd permanent uppehallstillstdnd
iandra stycket 1 inte 4r uppfyllt, om den studerande har beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstind med stdd av 5 kap. 1, 3-3 d eller 6 § eller 12 kap.
18 § forsta stycket 1 utlinningslagen eller med stéd av lagen (2017:353)
om uppehillstillstdnd f6r studerande pd gymnasial nivi eller om det finns
sirskilda skal.

I1 kap. 4-6 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare
ska jimstillas med svenska medborgare.
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Hinvisningarna i fiirde stycket indras som en f6ljd av dndringarna i
nuvarande bestimmelser i 5 kap. 3 och 3 a §§ utlinningslagen. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.2.1.

Ikrafttridande

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.

Av regleringen framgr att lagindringarna trader i kraft den 1 januari
2027. Overvigandena finns 1 kapitel 13.

15.3  Forslaget till lag om éndring i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

6§

Ett barn som har {6tts 1 Sverige och som sedan fédelsen ir statslost for-
virvar svenskt medborgarskap efter anmilan av den eller dem som har
vdrdnaden om barnet, om barnet har permanent uppehllstillstdnd och
hemvist hir i landet.

Kravet pd permanent uppehllstillstdnd i férsta stycket giller inte ett
barn som har haft hemvist hir i landet sedan fem &r eller under samman-
lagt tio ir och som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind med
stdd av 5 kap. 1, 3-3 d eller 6 § eller 12 kap. 18 § utlinningslagen (2005:716).

Hinvisningarna i andra stycket indras som en f6ljd av indringarna i
nuvarande bestimmelser 1 5 kap. 3 och 3 a §§ utlinningslagen. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.2.1.

8§

En utlinning férvirvar svenskt medborgarskap efter anmilan, om han
eller hon

1. har fyllt arton men inte tjugoett &r vid anmilningstillfillet,

2. har permanent uppehéllstillstind i Sverige, och

3. har haft hemvist hir i landet sedan fem ir eller, i1 friga om den som
ir statslos,

a) sedan fem ir,

b) under sammanlagt tio ar, eller

c) sedan han eller hon fyllde femton &r.

Kravet i f6rsta stycket 2 giller inte en utlinning som
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1. 4r fodd 1 Sverige,

2. sedan fédelsen ir statslos,

3. har haft hemvist hir i landet sedan fem 4r eller under sammanlagt
tio ar, och

4. har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstdind med stéd av 5 kap.
1,3-3 d eller 6 § eller 12 kap. 18 § utlinningslagen (2005:716).

Utdver de krav som anges i forsta stycket krivs for forvirv av svenskt
medborgarskap att utlinningen gor sannolikt att den uppgivna identiteten
ir riktig. Det krivs dven att han eller hon varken

1. dr skiligen misstinkt eller domd for ett brott f6r vilket det sviraste
straff som ir foreskrivet ir fingelse i fyra ar eller mer eller {6r upprepad
brottslighet som inte ir mindre allvarlig eller ligger 13ngt tillbaka 1 tiden,

2. 4r skiligen misstinkt eller ddmd for ett brott utanfér Sverige som
enligt svensk lag motsvarar ett brott for vilket det sviraste straff som ir
foreskrivet ir fingelse 1 fyra &r eller mer eller f6r upprepad brottslighet
utanfér Sverige som enligt svensk lag inte dr mindre allvarlig eller ligger
langt tillbaka 1 tiden,

3. bedéms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet,
eller

4. har varit verksam i, eller haft bestimmande inflytande 6ver, en orga-
nisation eller grupp vars verksamhet innefattar systematiska, omfattande
och grova &vergrepp p2 andra minniskor.

Tredje stycket giller inte en utlinning som ir f6dd i Sverige och som
sedan fodelsen ir statsls.

Hinvisningarna i andra stycket 4 indras som en f6ljd av dndringarna

i nuvarande bestimmelser i 5 kap. 3 och 3 a §§ utlinningslagen. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.2.1.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

Overvigandena finns i kapitel 13.
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15.4  Forslaget till lag om andring i lagen (2013:156)
om samhallsorientering for vissa nyanldnda
invandrare

2§

Lagen giller dven f6r nyanlinda invandrare som har fyllt 18 &r men inte
har uppnétt riktdldern fér pension enligt 2 kap. 10 a-10 d §§ socialférsik-
ringsbalken, ir folkbokférda i en kommun och har beviljats

1. uppehallstillstind pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket, 3 a § forsta eller tredje stycket eller 3 b § forsta, andra eller tredje
stycket utlinningslagen (2005:716),

2. uppehillstillstdnd pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 b § frirde
stycket, 3 ¢ § eller 3 d § utlinningslagen,

3. uppehillskort efter ansokan enligt 3 a kap. 10 § utlinningslagen,

4. uppehillstillstdind som familjemedlem eller anhérig enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stéd av 5 kap. 23 § tredje, fjirde eller, nir det
giller familjemedlem till en utlinning som har beviljats uppehallstillstind
for arbete, femte stycket utlinningslagen,

5. uppehdllstillstind som familjemedlem enligt 6 a kap. 9 § utlinnings-
lagen,

6. uppehdllstillstind som familjemedlem enligt 6 b kap. 14 § utlinnings-
lagen, eller

7. uppehilistillstind pd grund av anknytning till en person som har
beviljats uppehillstillstdnd med st6d av nigon av bestimmelsernai1a§.

I paragrafen, som fir den ovan angivna lydelsen den 1 januari 2026,'
avgrinsas milgruppen f6r kommunernas skyldighet att erbjuda sam-
hillsorientering. Hinvisningarna i punkterna 1 och 2 indras som en
f6ljd av indringarna i nuvarande bestimmelser 1 5 kap. 3 och 3 a §§
utlinningslagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.

Ikrafttridande

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.

2. For uppehillstillstind som har beviljats enligt 5 kap. 3 § eller 3 a §
utlinningslagen (2005:716) fére den 1 januari 2027 giller 2 § 1 den ildre
lydelsen.

Av forsta punkten framgdr att lagindringarna trider i kraft den
1 januari 2027.

! Prop. 2024/25:92, bet. 2024/25:SfU17, rskr. 2024/25:158.
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Andra punkten innebir att utlinningar som har beviljats uppehalls-
tillstdnd p& grund av anknytning med stdd av ildre regler 1 5 kap. 3
eller 3 a §§ utlinningslagen fortfarande ingdr i milgruppen fér kom-
munernas ansvar att erbjuda nyanlinda invandrare samhillsori-
entering.

Overvigandena finns i kapitel 13.
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Kommittédirektiv 2024:68

Skarpta villkor fér anhdriginvandring

Beslut vid regeringssammantride den 11 juli 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en dversyn av det svenska regelverket
for att bevilja uppehallstillstind pa grund av anknytning. Syftet ir att
dstadkomma en restriktiv och indamélsenlig reglering for anhorig-
invandring.

Utredaren ska bl.a.

e tastillning till hur mojligheterna att vara anknytningsperson kan
begrinsas for vissa utlinningar,

e tastillning till hur anhérigkretsen for uppehillstillstind p& grund
av anknytning kan begrinsas,

o foresld hur forsorjningskraven vid anhériginvandring kan skirpas,

e analysera i vilken utstrickning det ir mojligt att infora krav pd
heltickande sjukforsikring som villkor fér anhériginvandring och
dir det bedoms mojligt f6resld en sddan ordning,

e tastillning till hur nuvarande bestimmelser om dna-analys f6r att
styrka biologiskt sliktskap vid anhériginvandring bor dndras for
att mojliggora en utdkad anvindning,

o se over regelverkets struktur, 6verskddlighet och terminologi, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 25 augusti 2025.
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Regelverket f6r anhoriginvandring behéver ses over

De senaste drens omfattande invandring i kombination med bristande
integration har bidragit till att Sverige 1 dag str infér stora utman-
ingar med ett vixande utanférskap. For att bryta och vinda den nega-
tiva utvecklingen genomfér regeringen omfattande reformer fér att
dstadkomma en ansvarsfull, stram och ldngsiktigt hillbar migrations-
politik. Regeringen har bl.a. tillsatt flera utredningar, diribland Utred-
ningen om anpassning av det svenska regelverket f6r beviljande av
asyl och asylférfarandet till miniminivin enligt EU-ritten (Ju 2023:18).
Ett viktigt led 1 det paradigmskifte som nu sker ir att se 6ver och
skirpa villkoren fér anhériginvandring.

Ritten till familjeliv ir en grundliggande rittighet som &terges i
bl.a. den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rictig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Rit-
ten till familjeliv framgdr dven av Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna. Inom EU finns den nirmare regleringen
om anhériginvandring huvudsakligen 1 ridets direktiv 2003/86/EG av
den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening, hir kallat
familjedterforeningsdirektivet. Direktivet, som ir ett s.k. minimidirek-
tiv, faststiller vissa gemensamma kriterier f6r utévandet av ritten till
familjedterforening f6r tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pd
medlemsstaternas territorium och som vill dterférenas med familje-
medlemmar som ocks3 ir tredjelandsmedborgare. Det finns ocks3 sir-
reglering som giller familjemedlemmar till vissa kategorier av tredje-
landsmedborgare i andra EU-rittsakter.

I svensk ritt finns bestimmelser om uppehéllstillstind pd grund av
familjeanknytning pa olika stillen i utlinningslagen (2005:716) och
utlinningsférordningen (2006:97). Villkoren for att bevilja uppehills-
tillstdnd pd grund av anknytning varierar och beror bl.a. p& grunden
for anknytningspersonens ritt att vistas 1 Sverige. Vid anhoriginvandring
till anknytningspersoner med uppehillstillstind 1 Sverige ir villkoren
for att bevilja uppehillstillstdnd beroende av grunden f6r anknytnings-
personens uppehillstillstind (t.ex. skyddsbehov eller arbete) och om
anknytningspersonen har tidsbegrinsat eller permanent uppehalls-
tillstdnd. For anhériginvandring till personer som inte behéver ha uppe-
hillstillstind 1 landet (t.ex. svenska och nordiska medborgare) giller
i stor utstrickning samma villkor som vid anhériginvandring till per-
soner med permanent uppehdllstillstdnd.
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Det svenska regelverket for att bevilja uppehillstillstdnd pd grund
av anknytning har nyligen skirpts i vissa avseenden. Som exempel har
mojligheterna till undantag frdn f6rsérjningskravet vid anhoriginvand-
ring begrinsats och &ldersgrinsen fér att neka uppehillstillstdnd pd
grund av anknytning har héjts i syfte att bl.a. férhindra tvingsikten-
skap (prop. 2023/24:18, bet. 2023/24:5tU5, rskr. 2023/24:18). For
att 3stadkomma en ansvarsfull, stram och hillbar migrationspolitik
ir det dock angeliget att regelverket stramas 4t ytterligare. I de delar
som styrs av EU-ritten ir de nuvarande bestimmelserna i flera fall
dven mer generdsa dn vad som krivs enligt EU-ritten och Sveriges
internationella dtaganden i 6vrigt. Reglerna kan 1 vissa delar ocksd upp-
fattas som inkonsekventa. Regelverket behover dirfor ses 6ver.

Uppdraget att gora en 6versyn av reglerna for att bevilja
uppehillstillstind pi grund av anknytning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av det svenska regelverket
for att bevilja uppehillstillstind p& grund av anknytning 1 syfte att
dstadkomma en restriktiv och indamailsenlig reglering.

Utgdngspunkten f6r utredarens arbete ska, 1 frdga om anhérig-
invandring till personer med uppehillstillstind i Sverige, vara en stram
reglering som inte gir utdver vad som krivs enligt EU-ritten och som
fortsatt respekterar Sveriges internationella dtaganden 1 vrigt, dir-
ibland Europakonventionen och FN:s konvention om barnets rittig-
heter (barnkonventionen). Utredaren ska dock beakta att det 1 undan-
tagsfall kan finnas starka skil att gd utéver miniminivierna enligt
EU-ritten och andra internationella dtaganden, t.ex. med hinsyn till
behovet av en enhetlig men framfér allt indamalsenlig reglering, for
att virna Sveriges attraktivitet som forsknings- och innovationsnation
eller f6r att férhindra att regelverket paverkar Sveriges mojligheter att
attrahera annan internationell kompetens negativt. Oversynen i denna
del ska omfatta all anhériginvandring dir anknytning 8beropas till en
person som har uppehillstillstdnd 1 Sverige, med undantag for anhorig-
invandring som har sin grund 1 avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater, § ena sidan, och Schweiziska edsférbundet,
% andra sidan, om fri rérlighet f6r personer (SO 2001:68). Inte heller
ska det ingd 1 utredarens uppdrag att se ver reglerna om uppehills-
tillstdind f6r familjemedlemmar till diplomatiska eller konsulira
tjinsteman.
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Aven nir det giller anhériginvandring pd grund av anknytning till
personer som inte behdver ha uppehillstillstdnd i Sverige, t.ex. svenska
och nordiska medborgare, ska utgdngspunkten vara en stram regler-
ing. Villkoren {6r anhériginvandring 1 dessa fall fir inte bli simre
jimfért med nir anknytning 8beropas till personer med uppehills-
tillstdnd 1 Sverige. Utredaren ska ocksa beakta om det 1 vissa avseenden
kan vara motiverat att ha mer férméinliga regler f6r denna kategori,
mot bakgrund av svenska medborgares ovillkorliga ritt att vistas i
Sverige. Hinsyn ska vidare, dven i dessa fall, tas till Sveriges mojligheter
att attrahera internationell kompetens som ir viktig f6r Sverige.

Regelverket for anhoriginvandring ir komplext. Regelverket har
dessutom i delar genomgitt flera férindringar under senare ir som
ytterligare paverkat dess overskddlighet och tillimpbarhet. Nigon
dvergripande Sversyn av regelverkets struktur, dverskddlighet och ter-
minologi har inte gjorts. For att regelverket f6r anhériginvandring
ska bli mer 6verskadligt och littillgingligt frin redaktionell och sprak-
lig synpunkt bér en sddan 6versyn ingd i utredarens uppdrag.

Utredaren ska dirfor

e gora en genomging av reglerna fér att bevilja uppehillstillstdnd
pd grund av anknytning och limna férslag som syftar till att dstad-
komma en restriktiv och indamailsenlig reglering,

e analysera behovet av och limna férslag som syftar till att forbittra-
regelverkets struktur och 6verskddlighet samt till en enhetlig och
indamailsenlig terminologi, och

o limna forslag pd nédvindiga f6rfattningsindringar.

Inom ramen for 6versynen ska utredaren sirskilt uppmirksamma de
frigor som redogors for nedan.

Vad ska krivas for att en person som sokt asyl och dérefter beviljats
uppebdllstillstind i Sverige ska kunna vara anknytningsperson?

Regeringen vill kraftigt minska antalet asylsékande som soker sig till
Sverige och antalet beviljade uppehillstillstind. En faktor som kan pa-
verka individers val av land att soka asyl 1 ir vilka méjligheter som
finns till anhoriginvandring. Det dr dirfér viktigt att mojligheterna att
vara anknytningsperson f6r den som sékt asyl och direfter beviljats

418



SOU 2025:95

uppehillstillstdnd 1 Sverige inte ir mer generdsa dn vad som f6ljer av
EU-ritten eller Sveriges internationella dtaganden i dvrigt.

Frigan om vilka krav som ska stillas f6r att en person som har sokt
asyl och beviljats uppehillstillstdnd 1 Sverige ska kunna vara anknyt-
ningsperson overvigdes relativt nyligen 1 samband med 6vergingen
till en permanent ordning med tidsbegrinsade uppehillstillstind
for skyddsbehévande m.fl. (Andrade regler i utlinningslagen,
prop. 2020/21:191 s. 79-87). Det utmynnade bl.a. 1 att bestimmelser
infoérdes 1 5 kap. 3 och 3 a §§ utlinningslagen som innebir att den
som har ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd, t.ex. som flykting eller
alternativt skyddsbehévande, pd grund av synnerligen émmande om-
stindigheter eller pd grund av vissa verkstillighetshinder, kan vara
anknytningsperson 1 vissa fall. For att sikerstilla att mojligheterna
att vara anknytningsperson inte ir mer generdsa in vad som féljer av
forpliktelser enligt EU-ritten eller andra internationella dtaganden
boér frigan analyseras pd nytt. I synnerhet bér det undersékas om det
ir mojligt att begrinsa mojligheten att vara anknytningsperson for
personer med uppehillstillstind som alternativt skyddsbehévande eller
pa grund av verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen.

En central friga i detta sammanhang ir vilka andra krav, utéver
grunden for tillstdndet, som ska stillas pd en person for att han eller hon
ska kunna vara anknytningsperson med ett asylrelaterat tillstdnd.
I dag krivs att den som har ett tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt
ovan har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstind.
Detta motsvarar dock endast delvis artikel 3.1 1 familjedterférenings-
direktivet, enligt vilken medlemsstaterna fir kriva att anknytnings-
personen ocksd ska ha ett uppehillstillstind med en giltighetstid pd
minst ett r. Enligt artikel 8 1 familjedterféreningsdirektivet fir en
medlemsstat vidare, 1 vissa situationer, stilla krav pd att anknytnings-
personen ska ha vistats lagligen 1 landet under en period som inte fir
dverstiga tvd r innan han eller hon kan terférenas med en anhorig.
Utgdngspunkten for utredarens arbete ska vara att familjedterforen-
ingsdirektivets mojligheter till begrinsningar av ritten till familje-
dterforening f6r anknytningspersoner med asylrelaterade uppehills-
tillstdnd ska nyttjas fullt ut 1 de fall direktivet ir tillimpligt samt att
ritten 1 6vriga fall ska begrinsas si lingt EU-rdtten och Sveriges
internationella dtaganden 1 6vrigt tilliter.

I denna kontext finns dven skil att sirskilt analysera om svensk
ritt till fullo tillvaratar méjligheterna enligt EU-ritten att begrinsa
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nir den som har beviljats uppehillstillstdnd 1 Sverige enligt 4 kap. 9 §
utlinningsférordningen med stillning som varaktigt bosatt i en annan
EU-stat kan vara anknytningsperson.

Utredaren ska dirfor

e limna forslag som sd lingt som mojligt begrinsar mojligheten for
den som har uppehillstillstind som alternativt skyddsbehévande
eller pd grund av verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 § utlin-
ningslagen att vara anknytningsperson,

e ta stillning till hur méjligheterna att vara anknytningsperson 1
ovrigt kan begrinsas for personer med asylrelaterade uppehills-
tillstind eller med tillstdnd som varaktigt bosatt 1 en annan EU-
stat, och

¢ limna nddvindiga forfattningsforslag.

Vilka anhériga ska omfattas?

Kretsen av anhériga som kan beviljas uppehillstillstdnd pd grund av
anknytning varierar 1dag beroende pd grunden fér anknytnings-
personens ritt att vistas 1 Sverige. Fér anknytningspersoner med uppe-
hillstillstind 4r kretsen beroende av grunden fér anknytningsperso-
nens tillstdnd och om anknytningspersonen har tidsbegrinsat eller
permanent uppehillstillstind. Fér anhoriginvandring till personer som
inte behover ha uppehallstillstind i landet (t.ex. svenska och nordiska
medborgare) ir det samma anhérigkrets som kan beviljas uppehalls-
tillstdnd som vid anhériginvandring till personer med permanent uppe-
hillstillstdnd. Foér att 8stadkomma ett restriktivt och indamélsenligt
regelverk fér anhoriginvandring behéver kretsen ses 6ver och stramas
3t. Vid 6versynen ska inriktningen vara att anhorigkretsen ska vara
s& sniv som EU-ritten och Sveriges internationella taganden 1 6vrigt
tilldter. Nir det giller vuxna anknytningspersoner ska anhérigkretsen
omfatta makar, sambor och barn under 18 dr. Mgjligheten till familje-
terforening ska i dessa fall dven fortsittningsvis vara neutral i f6rhal-
lande till kon och sexuell liggning. Den ska dven inkludera par som
inte kunnat dela hushall i hemlandet pd grund av att deras relation
inte accepterats dir. Anhorigkretsen 1 6vrigt ska som utgingspunkt
begrinsas s ldngt det ir mojligt. For t.ex. svenska medborgare, som
har en ovillkorlig ritt att vistas 1 Sverige, kan dock en alltfér stor
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dtstramning av anhérigkretsen leda till orimliga konsekvenser. Nir
det giller anhériginvandring till svenska medborgare och andra som
inte behéver ha uppehillstillstind i Sverige behéver det dirfor sir-
skilt beaktas att det kan finnas skil att tillita en vidare anhérigkrets
in vid anhériginvandring till personer med uppehillstillstdnd 1
Sverige.

I uppdraget ingdr dirmed bl.a. att utredaren ska se éver om och i
s& fall hur anhérigkretsen kan snivas in vid anknytning till personer
som omfattas av ridets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om
miniminormer for att ge tillfilligt skydd vid massiv tillstrémning av
férdrivna personer och om 4tgirder for att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira
foljderna av detta, hir kallat massflyktsdirektivet. Utredaren ska i
det sammanhanget sirskilt beakta att den nuvarande regleringen i
21 kap. 4 § utlinningslagen innehéller hinvisningar till bestimmelser
1 utlinningslagen som saknar relevans for frigan om familjedterfor-
ening enligt massflyktsdirektivet (jfr Migrationsverkets hemstillan,
Ju2022/01262).

Utredaren ska dirfor

e tastillning till hur anhorigkretsen for uppehillstillstind p& grund
av anknytning kan begrinsas, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Forsoriningskrav vid anhoriginvandring

For att uppehdllstillstind pa grund av anknytning ska beviljas enligt
de allminna reglerna i 5 kap. 3 och 3 a §§ utlinningslagen krivs som
huvudregel att anknytningspersonen kan foérsorja sig och familje-
medlemmen och har en bostad av tillricklig storlek och standard for
sig och familjen (se 5 kap. 3 b § utlinningslagen). Ett forsorjnings-
krav dr ocksd kopplat till flera av de 6vriga bestimmelserna om uppe-
hillstillstdnd p4 grund av anknytning, t.ex. nir anknytningspersonen
har ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind f6r arbete enligt reglerna om
arbetskraftsinvandring, tillstind for foretagsintern forflyttning (s.k.
ICT-tillstdnd) eller f6r studier inom hogre utbildning. I promemo-
rian Genomforande av det nya blikortsdirektivet (Ds 2023:6) fore-
slas att ett f6rs6rjningskrav dven ska infoéras vid anhériginvandring
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kopplat till EU-blikort. Promemorian bereds for nirvarande 1
Regeringskansliet.

Forsorjningskrav vid anhoriginvandring syftar framfér alle till att
stirka integrationen. Det har bedémts att om anknytningspersonen
redan har etablerats 1 samhillet genom att han eller hon ir egenférsor-
jande och har en bostad s frimjas dven de nyanlinda familjemedlem-
marnas integration (se t.ex. prop. 2009/10:77s. 19 och prop. 2023/24:18
s. 17). Som ett led 1 arbetet med att komma till ritta med de nuvar-
ande problemen med bristande integration och vixande utanférskap
bor dirfor reglerna om forsérjningskrav vid anhériginvandring ses
over och skirpas.

Regeringen foreslog nyligen vissa lagindringar som begrinsar moj-
ligheten till undantag frin forsérjningskravet nir anknytningsperso-
nen ir skyddsbehévande. Andringarna tridde i kraft den 1 december
2023 (prop. 2023/24:18, bet. 2023/24:SfU5, rskr. 2023/24:18). Fler
dtgirder behover dock vidtas. Utredaren ska dirfor analysera vilka
begrinsningar som EU-ritten och Sveriges internationella dtaganden
1 6vrigt stiller upp nir det giller f6rsorjningskrav som villkor for
anhériginvandring. Utifrin analysen ska utredaren ta stillning till hur
befintliga férsérjningskrav kan skirpas. Utredaren ska sirskilt éver-
viga om, och i s3 fall hur, nuvarande ventilbestimmelser som innebir
att undantag frin forsorjningskraven kan medges helt eller delvis om
det finns sirskilda skil ska skirpas. For en enhetlig och indamalsenlig
reglering bor dven dvervigas om ett forsorjningskrav ska inforas 1 s3-
dana situationer dir detta saknas 1 dag, t.ex. nir anknytningspersonen
har tidsbegrinsat uppehillstillstind fér forskning eller stillning som
varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat.

I dag stills inget foérsérjningskrav vid ansékningar om fortsatt
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning. Eftersom det kan dréja
innan anhériginvandraren sjilv har kommit 1 varaktig egen forsorj-
ning kan det ifrdgasittas om det dr en rimlig ordning. Samtidigt finns
det situationer dir det redan nu kan férutses att det kan vara svért att
stilla upp ett sddant krav, t.ex. om familjemedlemmen ir ett barn.
Frigan om 1 vilka fall det vore rimligt att stilla krav pd forsorjning
vid férlingning av uppehillstillstdnd samt 1 vilka situationer som
undantag kan behéva goras har inte utretts 1 nigon nirmare utstrick-
ning tidigare. Det bor dirfér ingd 1 det nu aktuella uppdraget att ta
stillning till hur en ordning kan utformas som innebir att f6rsdrjnings-
krav som huvudregel ska gilla dven vid f6rlingningar, under férut-

422



SOU 2025:95

sittning att anhoriginvandraren sjilv inte dnnu kommit 1 varaktig
egen forsorjning.

Inriktningen for utredarens dverviganden ska vara att {6rsérjnings-
kraven ska utformas p3 ett sddant sitt att ingen anhoriginvandrare ska
riknas som fattig eller riskera fattigdom vid ankomsten till Sverige.
I avvigningen av om forsdrjningskrav ska stillas 1 stérre utstrick-
ning och hur férsérjningskraven ska utformas ska utredaren ta hin-
syn till Sveriges mojligheter att attrahera forskare, doktorander och
annan internationell kompetens som ir viktig f6r Sverige. Det bor
vidare, i likhet med vad som giller i dag, dven fortsatt vara mojligt
for svenska medborgare och medborgare i annan EES-stat och Schweiz
att ta hit sin make eller sambo som ir tredjelandsmedborgare utan
att det stills krav pa {orsorjning om forhdllandet ir vil etablerat (jfr
5 kap. 3 ¢ § andra stycket utlinningslagen).

Utredaren ska dirfor

e analysera vilka begrinsningar som finns enligt EU-ritten och
Sveriges internationella dtaganden 1 6vrigt nir det giller att stilla
upp férsorjningskrav som villkor vid anhériginvandring,

e utifrdn analysen ta stillning till och féresld hur befintliga forsorj-
ningskrav vid anhériginvandring ska skirpas,

e ta stillning till om {érsorjningskrav bér inféras som villkor for
anhériginvandring i de fall detta saknas i dag och, om det bedéms
limpligt, foresld en sidan ordning,

e ta stillning till och féresld hur en ordning som innebir att for-
sérjningskrav ska gilla dven vid f6rlingning av uppehillstillstdnd
pd grund av anknytning bér utformas, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Krav pd heltickande sjukforsikring

Artikel 7.1 b) 1 familjedterféreningsdirektivet ger medlemsstaterna
mojlighet att 1 vissa fall kriva bevis f6r att anknytningspersonen har
en sjukforsikring som omfattar alla risker som de egna medborgarna
1 den berérda medlemsstaten normalt omfattas av, och som giller an-
knytningspersonen och hans eller hennes familjemedlemmar. I utlin-
ningslagstiftningen férekommer krav p4 heltickande sjukforsikring
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1 flera situationer, t.ex. 1 vissa fall vid ansékan om ICT-tillstind och
uppehillstillstdnd for forskning och studier inom hégre utbildning,
liksom vid ansékan om uppehillstillstdnd f6r vissa kategorier av ut-
linningar som har stillning som varaktigt bosatta 1 en annan EU-stat.
Utredningen om en behovsprovad arbetskraftsinvandring har i be-
tinkandet Nya regler fér arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15)
foreslagit att krav pd heltickande sjukférsikring iven ska inforas
som villkor for att arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § utlinningslagen ska
beviljas vid vistelser som kommer att uppg3 till hogst ett &r. Betink-
andet har remitterats och bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.
Krav pd heltickande sjukforsikring som dven omfattar anhériga giller
vidare som forutsittning for att vissa EES-medborgare ska ha uppe-
hallsritt 1 Sverige (3 a kap. 3 § 3 och 4 utlinningslagen). Nir det giller
annan anhériginvandring har ndgot krav pd sjukférsikring dock inte
inférts. Inom ramen f6r dversynen bor undersdkas om, och 1 s8 fall
1vilka situationer, ett krav p4 heltickande sjukforsikring kan inféras
som villkor f6r anhériginvandring. I uppdraget ingdr diremot inte att
limna forslag pd sidana integrationsitgirder som avses 1 artikel 7.2 1
familjedterforeningsdirektivet.
Utredaren ska dirfor

e analysera i vilken utstrickning det ir mojligt att inféra krav pd
heltickande sjukforsikring som villkor f6r anhériginvandring,

e utifrdn analysen och i de fall det bedéms méojligt ta stillning till
hur en sddan ordning bor inféras och 1 s3 fall hur den bér utfor-
mas, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Uppehdllstillstind efter brott riktat mot familjemedlem

Vild 1 nira relationer ir ett stort samhillsproblem. Ett led 1 arbetet
for att stoppa valdet och stirka skyddet for valdsutsatta i nira relatio-
ner ir att sd lngt som mojligt hindra att den som utvisats pd grund av
brott mot en familjemedlem direfter beviljas uppehallstillstind i Sverige
pa grund av anknytning till samma familjemedlem. Riksdagen har ocksi
tillkinnagett f6r regeringen att det behovs ett fortydligande 1 lagstift-
ningen med inneb&rden att den som utvisats pd grund av grova brott
mot medlemmar av den egna familjen inte pd nytt ska kunna 4ter-
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vinda till Sverige enbart pd grund av sin familjeanknytning till brotts-
offren efter att terreseférbudet har 16pt ut (bet. 2021/22:5fU28
punkt 16, rskr. 2021/22:387).

Risken for att familjemedlemmar utsitts for vald eller annan all-
varlig krinkning av sin frihet och frid ska redan i dag beaktas vid prov-
ningen av om uppehdllstillstind pd grund av anknytning ska beviljas
och férekomsten av en sidan risk kan medféra att uppehillstillstind
nekas (se t.ex. 5 kap. 17 § forsta stycket utlinningslagen). Nir det
giller uppehillstillstind som séks pd grund av anknytning till en make,
maka eller sambo med stéd av de allminna bestimmelserna 1 5 kap.
3 § utlinningslagen fér tillstdnd nekas om sékanden utgor ett hot
mot allmin ordning och sikerhet (se 5 kap. 17 a § forsta stycket 3 ut-
linningslagen). Migrationséverdomstolen har uttalat att vid bedém-
ningen av om sékanden utgér ett sddant hot mot allmin ordning och
sikerhet ska det sirskilt beaktas om det r friga om brottslighet som
riktat sig mot anknytningspersonen (se MIG 2008:46). Uttrycken
“hot mot allmin ordning och sikerhet” ir EU-rittsliga och tolkas
dirfor ytterst av EU-domstolen.

Utredningen om skirpta krav pd hederligt levnadssitt och 6kade
mojligheter till dterkallelse av uppehéllstillstdnd (Ju 2023:25) har sedan
tidigare i uppdrag att bl.a. analysera och foresl hur mojligheterna att
neka uppehillstillstind pd grund av brott, samt p& grund av andra bris-
ter 1 levnadssittet dn brott, kan utdkas 1 friga om uppehillstillstind
som inte bygger pd EU-ritten. Det ingdr ocksd 1 den utredningens
uppdrag att ta stillning till om, och 153 fall hur, det ir mojligt att utoka
mojligheterna att neka uppehillstillstdind som har EU-rittslig grund
pa grund av brister 1 levnadssittet. Uppdraget ska redovisas den 15 janu-
ari 2025. Inom ramen f6r uppdraget i dessa direktiv bor ingd att under-
soka om det, utdver de frigor som utreds av den utredningen, ir
mojligt att skirpa eller fértydliga reglerna om nir uppehillstillstind
far nekas den som utvisats pd grund av brott mot en familjemedlem
och direfter ansoker om uppehéllstillstdnd p& grund av anknytning
till samma familjemedlem.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till om, och i s4 fall hur, det ir mojligt att skirpa eller
fortydliga reglerna om nir uppehillstillstdnd fir nekas den som
utvisats pd grund av brott mot en familjemedlem och som direfter
anséker om uppehillstillstdnd pi grund av anknytning till samma
familjemedlem i den utstrickning frigan inte omhindertas av Ut-
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redningen om skirpta krav pd hederligt levnadssitt och 6kade moj-
ligheter till dterkallelse av uppehillstillstind (Ju 2023:25), och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Fortsatt uppehdllstillstind ndr den anknytningsgrundande
relationen upphirt

Nir giltighetstiden for ett tidsbegrinsat uppehallstillstind som be-
viljats p& grund av anknytning l6per ut krivs att den relation som ut-
gjort grunden for tillstdndet bestdr for att ett nytt uppehillstillstind
pa samma grund ska beviljas. I vissa situationer, nir uppehdllstillstdnd
beviljats med stdd av de allminna reglerna i 5 kap. 3 eller 3 a §§ ut-
linningslagen, far dock ett fortsatt uppehillstillstind ges trots att det
anknytningsgrundande férhéllandet har upphort (s.k. brusten anknyt-
ning). S3 ir fallet om utlinningen har sirskild anknytning till Sverige,
forhillandet har upphort frimst pd grund av att utlinningen, eller
utlinningens barn, utsatts f6r vild eller f6r annan allvarlig krinkning
av sin frihet eller frid 1 forhillandet, eller andra starka skil talar for att
utlinningen ska ges fortsatt uppehéllstillstind (5 kap. 16 § utlinnings-
lagen). Den hir ordningen med fortsatt uppehillstillstind vid brusten
anknytning utgor ett avsteg frin utgdngspunkten att den som inte
lingre har en grund f6r uppehillstillstdnd ska &tervinda till sitt hem-
land. Ordningen innebir ocks8 att den som beviljats uppehallstillstind
pa grund av familjeanknytning har en mer gynnsam position dn andra
kategorier, t.ex. skyddsbehévande, om den tidigare grunden fér uppe-
hallstillstdnd upphor. Det kan ifrigasittas om det dr en rimlig ordning.
Det bor dirfor ses 6ver i vilka situationer som det idr rimligt att be-
vilja uppehillstillstdnd vid brusten anknytning och hur den nuvarande
ordningen kan skirpas. For att motverka att vissa personer, t.ex. pd
grund av ridsla for utvisning, stannar kvar i en vildsam eller p& annat
sitt destruktiv relation dr det dock viktigt att de nuvarande mojlig-
heterna till fortsatt uppehillstillstind vid vald eller andra krinkningar
i relationen inte férsimras.
Utredaren ska dirfor

e ta stillning till 1 vilka situationer som fortsatt uppehallstillstind
bér kunna beviljas nir en tidigare anknytningsgrundande relation
har upphért,
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e med utgdngspunkt i stillningstagandet foresld en skirpt regler-
ing, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget om utdkad anvindning av dna-analys
for att styrka biologiskt sliktskap

En férutsittning for att en ansékan om uppehdllstillstind for familje-
terforening ska kunna beviljas 1 drenden dir biologiskt sliktskap
dberopas ir att sliktskapet kan bevisas. P4 grund av férhéllandena i
sokandens hemland kan det ibland vara svirt eller omojligt att styrka
sliktskapet genom skriftlig bevisning. I vissa fall kan det ocks3 finnas
anledning att ifrigasitta tillforlitligheten 1 de dokument som limnas
in. Genom dna-teknik kan genetiska samband mellan olika personer
visas med hog sikerhet. Migrationsverket ir 1 dag skyldigt att 1 vissa
familjeanknytningsirenden erbjuda s6kanden och anknytningsperso-
nen tillfille att {8 en dna-analys utférd pd statens bekostnad nir det
giller det biologiska sliktskapet som 8beropas i ansdkan. S3 ir fallet om
den 6vriga utredningen om sliktskapet inte dr tillricklig for att uppe-
hallstillstdnd ska beviljas och det inte dr uppenbart att sliktforhdllandet
inte foreligger (se 13 kap. 15 § utlinningslagen). Aven den som sjilv
har bekostat en sddan dna-analys kan 1 vissa fall i ersittning frin
staten for detta (13 kap. 16 § utlinningslagen).

Bestimmelserna om dna-analys i vissa anknytningsirenden infér-
des 2006 och syftar bl.a. till att skydda barn frin odkta familjedterfor-
eningar. Det bedémdes att barn genom inférandet av méjligheten till
dna-analys littare kunde skyddas mot utnyttjande och frin att 6ver-
ges, vilket tidigare hade varit ett problem i en del fall av oikta familje-
dterforeningar. Det ansdgs ocksd utgora ett hinder mot att barn sam-
manfdrs med personer som inte ir deras férildrar (jfr prop. 2005/06:72
s. 69 och 70). Effekterna av den nuvarande regleringen om dna-analys
vid anhériginvandring har inte utvirderats. Eftersom skyldigheten for
Migrationsverket att erbjuda dna-analys ir begrinsad till situationer
dir den 6vriga utredningen om sliktskapet inte ir tillricklig skulle det
fortfarande kunna férekomma situationer dir barn dterférenas med
personer som inte ir deras biologiska forildrar och att barn direfter
utnyttjas eller 6verges. Det skulle t.ex. kunna ske om dokument som
dberopats 1 ett drende dr falska eller manipulerade men detta inte
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uppticks under handliggningen av en ansékan. Den nuvarande skyl-
digheten att erbjuda dna-analys ir ocks8 begrinsad till viss anhorig-
invandring som grundar sig pd bestimmelser 15 kap. 3 och 3 a §§ utlin-
ningslagen medan anhériginvandring enligt andra bestimmelser inte
omfattas av samma skyldighet.

Det ir angeliget att sd 1angt som mojligt skydda barn frin att fara
illa. Ett viktigt led for att 8stadkomma detta dr att vidta dtgirder som
motverkar att barn beviljas uppehéllstillstdnd pd grund av anknyt-
ning till en person som oriktigt pdstdr sig vara barnets forilder. En
sidan tgird skulle kunna vara att anvinda dna-analys i fler fall for
att bevisa biologiskt sliktskap. Riksdagen har ocks3 tillkinnagett for
regeringen att dna-analys ska vara huvudregel vid viss anhériginvand-
ring (bet. 2021/22:SfU16 punkt 1, rskr. 2021/22:196). Utredaren ska
dirfor éverviga vilket behov som finns av att anvinda dna-analys i
storre utstrickning vid anhoriginvandring och ta stillning till om, och
1 s3 fall hur, nuvarande regler bor dndras for att mojliggora detta.
I analysen ska utredaren sirskilt beakta principen om fri bevisféring.
Utredaren mdste ocksd analysera hur en utékad anvindning av dna-
analys forhéller sig till enskildas ritt till skydd f6r grundliggande fri-
och rittigheter, 1 synnerhet ritten till skydd for den personliga integ-
riteten och till familjeliv.

En analys méste ocksd goras ur ett dataskyddsrittsligt perspektiv.
Forslag som limnas méste vara forenliga med regeringsformen och
relevant EU-ritt samt med Europakonventionen och Sveriges inter-
nationella dtaganden 1 6vrigt. I fall som rér barn ska dven barnets rittig-
heter i enlighet med barnkonventionen beaktas. Utredaren méste dven
beakta effekterna for berérda myndigheter, framfor allt Rittsmedici-
nalverket, Migrationsverket och utlandsmyndigheterna.

Migrationsverket har i en hemstillan till regeringen efterfrdgat klar-
gorande av de rittsliga férutsittningarna for 6verféring av person-
uppgifter frdin myndigheten till Rittsmedicinalverket i samband med
dna-analys 1 anknytningsirenden (Ju2017/02513). I uppdraget bér dir-
for dven ingd att ta stillning till om det finns behov av dndringar i
nuvarande regler for att klargéra det rittsliga stodet f6r behandling
av personuppgifter i dessa drenden.

Utredaren ska dirfor

¢ analysera behovet, kostnaderna och nyttan av att anvinda dna-
analys for att styrka biologiskt sliktskap i stérre utstrickning jim-
fort med 1 dag,
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e utifrdn analysen ta stillning till hur nuvarande regler bér dndras
for att mojliggdra en utdkad anvindning av dna-analys vid anhérig-
invandring,

e tastillning till om det finns behov av dndringar 1 nuvarande regler
for att klargora det rittsliga stodet f6r behandling av personuppgif-
ter 1 samband med dna-analys i anknytningsirenden, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska i enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar beskriva och ange kostnadsberikningar samt beskriva
och, om méjligt, ange en berikning av andra relevanta konsekvenser
for sina férslag. Om férslagen som limnas medfér kostnadsokningar
for staten, kommuner eller regioner, ska utredaren i enlighet med kom-
mittéférordningen (1998:1474) foresla en finansiering. Utredaren ska
redogora for forslagenstorenlighet med grundliggande fri- och rittig-
heter enligt bl.a. regeringsformen, liksom med EU-ritt och Sveriges
internationella dtaganden 1 6vrigt. Utredaren ska genomgiende ha
ett jimstilldhets- och integrationsperspektiv i den analys som gors
och beskriva konsekvenserna av foreslagna dtgirder f6r mojligheterna
att nd det integrationspolitiska mélet. Utredaren ska dven genom-
giende ha ett barnrittsperspektiv och beskriva konsekvenserna av
foreslagna dtgirder for barn, 1 enlighet med bl.a. barnkonventionen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren féra dialog med
berérda myndigheter och organisationer i den utstrickning som be-
déms limplig. Utredaren ska ocksd hilla sig informerad om och beakta
relevant arbete som pdgir inom Regeringskansliet, utredningsvisen-
det och EU. Utredaren ska dirmed bl.a. ha kontakt med Utred-
ningen om anpassning av det svenska regelverket fér beviljande av
asyl och asylférfarandet till miniminivén enligt EU-ritten (Ju 2023:18)
och Utredningen om skirpta krav pa hederligt levnadssitt och kade
mojligheter till dterkallelse av uppehillstillstdnd (Ju 2023:25).
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Utredaren fir éverviga sddana nirliggande frdgor som har sam-
band med de frigestillningar som ska utredas.
Uppdraget ska redovisas senast den 25 augusti 2025.

(Justitiedepartementet)
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RADETS DIREKTIV 2003/86/EG
av den 22 september 2003
om ritt till familjedterforening

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63.3 a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (), och

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (*), och

av foljande skil:

O]

[s2lsls 0s2)

For att gradvis inrdtta ett omrdde med frihet, sikerhet
och rittvisa foreskrivs i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen dels att det skall vidtas dtgarder
som syftar till att sikerstilla den fria rorligheten for
personer, och i samband ddrmed direkt relaterade
stoddtgarder avseende kontroller vid yttre grinser, asyl
och invandring, dels att det skall vidtas dtgirder som ror
asyl, invandring och skydd av rittigheter for tredjelands-
medborgare.

Atgirderna avseende familjedterforening bor antas i
overensstimmelse med den skyldighet att skydda
familjen och att respektera familjelivet som har stadfésts
i en rad folkrittsliga instrument. Detta direktiv respek-
terar de grundliggande rittigheter och iakttar de prin-
ciper som erkinns sirskilt i artikel 8 i Europeiska
konventionen om skydd foér de manskliga rattigheterna
och de grundlidggande friheterna och i Europeiska unio-
nens stadga om de grundliggande rittigheterna.

Europeiska rddet erkinde vid sitt sirskilda mote i
Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 behovet av
tillndrmning av nationell lagstiftning om villkoren for
rétt till inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare. 1
detta sammanhang fastslog Europeiska ridet sarskilt att
Europeiska unionen bor sikerstilla en rattvis behandling
av tredjelandsmedborgare som lagligen vistas pa
medlemsstaternas territorium, och att en mer kraftfull
integrationspolitik bor syfta till att ge dem rittigheter
och skyldigheter som ar jimférbara med EU-medbor-
garnas. Europeiska rddet uppmanade dirfor radet att, pa
grundval av forslag frin kommissionen, snabbt anta
rittsliga instrument. Behovet av att uppnd de mal som
faststilldes i Tammerfors bekraftades av Europeiska radet
i Lacken den 14 och 15 december 2001.

GT C 116 E, 26.4.2000, s. 66, och EGT C 62 E, 27.2.2001, s. 99.
GT C 135, 7.5.2001, s. 174.
GT C 204, 18.7.2000, s. 40.
UT C 73, 26.3.2003, s. 16.

)

Familjedterforening dr ett nodvindigt medel for att
mojliggora familjelivet. Familjedterforening bidrar till att
skapa en social och kulturell stabilitet som underlttar
tredjelandsmedborgarnas integrering i medlemsstaterna,
som dven frimjar den ckonomiska och sociala samman-
héllningen, vilket 4r ett av gemenskapens grundliggande
mél enligt fordraget.

Medlemsstaterna bér sitta i kraft bestimmelserna i detta
direktiv utan diskriminering med avseende pd kon, ras,
hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska egen-
skaper, sprak, religion eller Gvertygelse, politiska eller
andra asikter, tillhorighet till en nationell minoritet,
formogenhet, fodelseort, funktionshinder, &lder eller
sexuell liggning.

For att sikerstilla skyddet for familjen och bevarandet
eller skapandet av familjelivet, bor de materiella villkoren
for utovandet av ritten till familjedterforening faststillas
enligt gemensamma kriterier.

Medlemsstaterna bor ha mojlighet att tillimpa detta
direktiv dven om alla familjemedlemmar anlinder till-
sammans.

Situationen for flyktingar bor ges sirskild uppmiirk-
samhet med anledning av de skil som tvingat dem att
fly frén sitt land och hindrar dem frin att leva ett
normalt familjeliv ddr. Deras ritt till familjeaterférening
bor darfor regleras av forménligare villkor.

Familjedterforening bor under alla omstindigheter gilla
medlemmarna i kdrnfamiljen, det vill siga make/maka
och underériga barn.

Det idr upp till medlemsstaterna att avgora huruvida de
onskar tillita familjedterforening for slaktingar i rakt
uppstigande led, ogifta myndiga barn, ogifta eller regi-
strerade partners samt, nir det giller polygama hushall,
underdriga barn till ytterligare en make/maka och refe-
renspersonen. Att en medlemsstat beviljar familjedter-
forening for dessa personer skall inte pdverka mojlig-
heten for de medlemsstater som inte godkinner familje-
band i de fall som ticks av denna bestimmelse att inte
bevilja dessa personer behandling som familjemed-
lemmar nir det galler ritten till vistelse i en annan
medlemsstat, enligt definitionen i relevant EG-lagstift-
ning.
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(11)  Ritten till familjedterforening bor utdvas i Gverensstim- Forenade kungarikets och Irlands stillning, och utan att

melse med de virden och principer som medlemssta- det paverkar tillimpningen av artikel 4 i nimnda proto-
terna erkdnner, i synnerhet betriffande kvinnors och koll, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av
barns rittigheter, vilket motiverar att restriktiva dtgérder detta direktiv, som inte ar bindande for eller tillimpligt i
kan inféras mot 4terforening av familjemedlemmar i dem.
polygama hushall.
(18) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Fordraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
(12)  Mojligheten att begrinsa ritten till familjedterférening Europeiska "geljnenskapen fogade‘ PfOtOkOIICt om
for barn ver tolv ars dlder, vars primira bostad dr en Danmarks stillning deltar Danmark inte i antagandet av
annan n referenspersonens, dr avsedd att avspegla detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt i
barnens formdga till integrering i tidig alder och skall Danmark.
garantera att de forvirvar den utbildning och de sprék-
kunskaper som krivs i skolan.
o . . HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
(13) Det bor inrdttas ett system med forfaranderegler for
prévning av ansokan om familjedterforening och for
familjemedlemmars inresa och vistelse. Dessa forfa- KAPITEL I
randen bor vara effektiva och genomférbara i forhal-
lande till den normala arbetsbelastningen vid medlems- . B
staternas myndigheter, samt tillita insyn och vara Allminna bestimmelser
rittvisa for att ge de berorda personerna adekvat
rattssakerhet.
Artikel 1
14)  Familjedterforening far vigras pd vederborligen motive-
asg rade fgrundcr. I S)g/nncrhctg b('jrpdcn person %om Snskar Syftet med detta direktiv ar att faststilla villkor for utévandet
atnjuta familjedterforening inte utgora ett hot mot av ritten till familjedterforening for tredjelandsmedborgare som
allmin ordning och sikerhet. Begreppet allmin ordning vistas lagligen p& medlemsstaternas territorier.
far inbegripa fallande dom for allvarligt brott. Det bor i
detta sammanhang noteras att begreppet allmin ordning
och sikerhet dven omfattar fall da en tredjelandsmedbor- .
gare tillhor en sammanslutning som stoder internationell Artikel 2
terrorism, stoder en sidan sammanslutning eller har
extremistiska sympatier. I detta direktiv avses med
a) tredjelandsmedborgare: personer som inte 4r unionsmedbor-
(15)  Familjemedlemmarnas integrering bor frimjas. De bor gare enligt artikel 17.1 1 fordraget,
darfor f2 en sJalVSt?ndl.g st_allnmg som ar oberoe_zlflde av b) flykting: tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som
referenspersonen, sirskilt vid upplosning av familjeband beviliats flvkii i svek . d
och partnerskap, och de bor fa tilltrdde till undervisning, EVU?S 4 tmgsutanés ﬁnligt Geneve ?nvenF}l(l)n.e noav eg
anstillning och yrkesutbildning pa samma villkor som 28 juli 1951 an%(aen ¢ kylltlngal‘s rattsiiga stalmn% dndra
den person med vilken de dterforenas, i enlighet med genom New York-protokollet av den 31 januari 1967,
relevanta villkor. ¢) referensperson: en tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i
en medlemsstat och som ansoker om familjedterforening,
eller vars familjemedlemmar ansoker om familjedterforening
(16)  Eftersom malen for den foreslagna 4tgdrden, nimligen for att forenas med honom/henne,
att infora en ritt till familjedterforening for tredjelands- e . . .
medborgare som skall utévas enligt gemensamma regler, d) faml'l)‘eaterforenmg: inresa och ylstelse ien medlemsstat‘ for
inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemssta- fam‘lllem.edlemmar ll en tred;g!andsmedb?rgire som vistas
terna och de darfor, pa grund av atgirdens omfattning lagligen i den medlemsstaten, for att uppritthélla familjeen-
eller verkningar, bittre kan uppnas pa gemenskapsniva heten, oavsett om familjebanden knutits fore eller efter refe-
kan gemenskapen vidta tgérder i enlighet med subsidia- TENSpErsonens nresa,
ritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med I o . .
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta e) uppehgllstlllstand: varje tillstind som utfardas' av myndighe-
direktiv inte utéver vad som r nodvandigt for att uppna terna i en medlemsstat och som ger en tredjelandsmedbor-
dessa mal. gare rtt att vistas lagligt pd den medlemsstatens territorium
i enlighet med bestimmelserna i artikel 1.2 a i radets f6rord-
ning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehillstillstand for medborgare i
(17) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Férdraget om tredje land ('),

Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska ~ gemenskapen fogade protokollet om
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f) underdrig utan medféljande vuxen: tredjelandsmedborgare eller
statslos person som dr yngre 4n arton dr och som anlinder
till medlemsstaternas territorier utan medfoljande vuxen
som enligt lag eller sedvana ansvarar for den underérige, si
linge som denne inte faktiskt tas om hand av en sidan
vuxen, eller en underirig som limnas utan medf6ljande
vuxen efter att ha anlant till medlemsstaternas territorier.

Artikel 3

1. Detta direktiv skall tillimpas nir referenspersonen
innehar ett uppehéllstillstdind med en giltighetstid pa minst ett
ar som utfirdats av en medlemsstat och har vilgrundade
utsikter att fd ett varaktigt uppehéllstillstind, om hans eller
hennes familjemedlemmar ér tredjelandsmedborgare, oberoende
av deras rattsliga stillning.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas néir referenspersonen

a) ansoker om att beviljas flyktingstatus och vars anskan dnnu
inte har lett till ett slutligt beslut,

=

har tillstind att vistas i en medlemsstat med stod av ett
tillfalligt skydd eller som ansoker om tillstind att vistas i
medlemsstaten i avvaktan pé ett beslut om sin stallning,

Keh

har tillstdnd att vistas i en medlemsstat p& grundval av alter-
nativa  skyddsformer enligt internationella forpliktelser,
nationell lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna, eller
som har ansokt om uppehillstillstind av denna anledning
och som avvaktar ett beslut om sin stillning.

3. Detta direktiv skall inte tillimpas pd familjemedlemmar
till unionsmedborgare.

4. Detta direktiv skall inte paverka tillimpningen av formén-
ligare bestimmelser i

a) bilaterala och multilaterala avtal mellan gemenskapen eller
gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena sidan och tredje
linder & andra sidan,

b) Europeiska sociala stadgan av den 18 oktober 1961, den
reviderade Europeiska sociala stadgan av den 3 maj 1987

och den europeiska konventionen om migrerande arbetsta-
gares rittsstillning av den 24 november 1977.

5. Detta direktiv skall inte pdverka medlemsstaternas méjlig-
heter att anta eller behdlla forménligare bestimmelser.

KAPITEL II

Familjemedlemmar

Attikel 4

1. Medlemsstaterna skall, enligt detta direktiv och med iakt-
tagande av villkoren i kapitel IV och i artikel 16, tillta inresa
och vistelse for foljande familjemedlemmar:

a) Referenspersonens make/maka.

b) Underdriga barn till referenspersonen och dennes make/
maka, inbegripet barn som har adopterats i enlighet med ett
beslut som har fattats av den berorda medlemsstatens
behoriga myndighet eller ett beslut som ér automatiskt
verkstillbart enligt den medlemsstatens internationella
forpliktelser, eller som mdste erkdnnas enligt internationella
forpliktelser.

o

Underdriga barn, inbegripet adopterade barn, till referens-
personen om denne har virdnaden och barnen ar beroende
av honom/henne for sin forsorjning. Medlemsstaterna fir
tillita familjedterforening for barn som stdr under
gemensam vardnad, under forutsittning att den andra vard-
nadshavaren har limnat sitt medgivande.

&

Underdriga barn, inbegripet adopterade barn, till maken/
makan om denne har vardnaden och barnen ar beroende av
honom/henne fér sin férsorjning. Medlemsstaterna far tillata
familjedterforening for barn som stdr under gemensam
vérdnad, under forutsittning att den andra virdnadshavaren
har limnat sitt medgivande.

Underdriga barn enligt denna artikel far inte ha uppnatt
myndighetsdlder enligt den berorda medlemsstatens lagstiftning
och far inte vara gifta.

Nar ett barn dr over tolv ar och anlinder pd egen hand utan
resten av sin familj, fir medlemsstaterna med avvikelse frin
ovanstdende, innan de ger barnet tillstdnd till inresa och vistelse
enligt detta direktiv, prova om barnet uppfyller kriteriet for
integrering, om deras lagstiftning vid den tidpunkt dd detta
direktiv genomférs foreskriver en sddan prévning.

2. Medlemsstaterna far i lag eller annan forfattning, enligt
detta direktiv och med iakttagande av villkoren i kapitel IV,
tilldta inresa och vistelse for foljande familjemedlemmar:

a) Slaktingar i rakt uppstigande led av forsta graden till refe-
renspersonen eller dennes make/maka, om sliktingarna ér
beroende av referenspersonen eller dennes make/maka for
sin forsorjning och saknar annat nédvindigt familjemassigt
stéd i ursprungslandet.

b) Ogifta myndiga barn till referenspersonen eller dennes
make/maka, om barnen av hilsoskil bevisligen inte kan
forsorja sig sjilva.

3. Medlemsstaterna far i lag eller annan forfattning, enligt
detta direktiv och med iakttagande av villkoren i kapitel IV,
tilldta inresa och vistelse for en ogift partner som ar tredjelands-
medborgare och som har ett vederbérligen styrkt varaktigt
forhdllande med referenspersonen eller for en tredjelandsmed-
borgare som har familjeband med referenspersonen i form av
ett registrerat partnerskap enligt artikel 5.2 samt for ogifta
underdriga barn, dven adopterade barn, samt ogifta myndiga
barn som av halsoskil bevisligen inte kan forsorja sig sjilva, till
dessa personer.
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Medlemsstaterna  far besluta att registrerad partner skall
behandlas som make/maka i frdga om familjedterforening.

4. Nir det giller polygama hushall dir referenspersonen
redan bor tillsammans med en make/maka pd en medlemsstats
territorium, skall den berérda medlemsstaten inte tillata familje-
aterforening for en ytterligare make/maka.

Med avvikelse fran punkt 1 ¢ fir medlemsstaterna begrinsa
familjedterforening av underdriga barn till ytterligare en make/
maka och referenspersonen.

5. For att garantera en Dbittre integration och forhindra
tvangsiktenskap fir medlemsstaterna kriva att referensper-
sonen och dennes make/maka skall ha uppnatt en viss ligsta
alder, och hogst 21 dr, innan maken/makan kan dterforenas
med referenspersonen.

6. Med avvikelse frin ovanstiende fir medlemsstaterna
begdra att ansokningar om familjedterforening fér underdriga
barn skall limnas innan barnet har fyllt 15 &r, sd som foreskrivs
i deras gillande lagstiftning vid datumet f6r genomforandet av
detta direktiv. Om ansokan limnas in efter det att barnet har
fyllt 15 &r, skall de medlemsstater som beslutar att tillimpa
detta undantag tillita inresa och vistelse for sidana barn av
andra skil dn familjedterforening.

KAPITEL III

Inlimnande och prévning av ansékan

Attikel 5

1. Medlemsstaterna skall avgora om en ansokan till de
behoriga myndigheterna i den berérda medlemsstaten om
inresa och vistelse for familjedterforening skall limnas in av
referenspersonen eller av dennes familjemedlemmar.

2. Ansokan skall atfoljas av skriftliga bevis for familjebanden
och for att villkoren i artiklarna 4 och 6 och, i forekommande
fall, artiklarna 7 och 8 ar uppfyllda, samt bestyrkta kopior av
familjemedlemmarnas resehandlingar.

Om det ir limpligt for att styrka familjebanden, fir medlems-
staterna hélla samtal med referenspersonen och dennes familje-
medlemmar och gora de utredningar som bedoms nodvandiga.

Vid prévningen av en ansokan avseende referenspersonens
ogifta partner skall medlemsstaterna vid bedémningen av om
det finns ett varaktigt forhallande beakta omstindigheter som
att det finns ett gemensamt barn, ett tidigare samboende, ett
registrerat partnerskap eller andra tillforlitliga bevis.

3. Ansokan skall limnas in och behandlas nir familjemed-
lemmarna vistas utanfor den medlemsstat pa vars territorium
referenspersonen vistas.

Med avvikelse fran denna bestimmelse fir en medlemsstat i
lampliga fall godta en ansokan som lamnas in nir familjemed-
lemmarna redan befinner sig pd dess territorium.
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4. S& snart som mojligt och under alla omstindigheter
senast nio manader efter det att ansdkan har limnats in, skall
medlemsstatens behoriga myndigheter skriftligen underratta
den person som har limnat in ansokan om beslutet.

Om prévningen av ansokan dr av komplicerad natur, fir tids-
fristen i forsta stycket i undantagsfall forlingas.

Ett beslut om avslag skall motiveras. Samtliga foljder av att ett
beslut inte har fattats nir tidsfristen i forsta stycket 1per ut
skall regleras i den berorda medlemsstatens nationella lagstift-
ning.

5. Vid provningen av ansokan skall medlemsstaterna ta
vederborlig hinsyn till att underdriga barns bista skall komma i
frimsta rummet.

KAPITEL IV

Villkor for utévandet av ritten till familjedterforening

Artikel 6

1. Medlemsstaterna fir avsld en ansokan om inresa och
vistelse for en familjemedlem av hinsyn till allmin ordning,
sikerhet och hilsa.

2. Medlemsstaterna fir terkalla uppehallstillstind eller avsld
en ansokan om férnyelse av uppehallstillstind for en familje-
medlem av hansyn till allmin ordning, sikerhet och halsa.

Nir medlemsstaten fattar relevant beslut skall den beakta,
forutom artikel 17, allvaret i eller typen av brott mot allmin
ordning eller sikerhet som familjemedlemmen begitt, eller den
fara som denna person utgor.

3. Den berdrda medlemsstatens behoriga myndighet far inte
avsld en ansokan om fornyelse av ett uppehallstillstind eller
utvisa ndgon frin territoriet endast pd grund av sjukdom eller
invaliditet som har uppkommit efter det att uppehallstillstindet
utfirdades.

Artikel 7

1. Nir ansokan om familjedterforening limnas in fir den
berérda medlemsstaten kriva att den person som har limnat in
ansokan lagger fram bevis for att referenspersonen har

a) en bostad som anses normal for en familj av jamférbar
storlek i samma omrdde och som uppfyller medlemsstatens
gillande allmidnna bestimmelser om sikerhet och sanitira
forhallanden,

b) en sjukforsikring avseende alla risker som de egna medbor-
garna i den berérda medlemsstaten normalt omfattas av,
och som omfattar referenspersonen och hans eller hennes
familjemedlemmar,
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¢) stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ar tillrdck-
liga for att forsorja referenspersonen och hans eller hennes
familjemedlemmar utan hjilp frdn systemet for socialt
bistand i den berérda medlemsstaten. Medlemsstaterna skall
bedéma dessa forsorjningsmedel med hinsyn till vilken typ
av medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet,
och far beakta nivan for minimiloner och -pensioner samt
antalet familjemedlemmar.

2. Medlemsstaterna fir kriva att tredjelandsmedborgare
foljer integrationsatgirderna i enlighet med nationell lagstift-
ning.

Betriffande de flyktingar och/eller flyktingars familjemed-
lemmar som avses i artikel 12 far de integrationsatgirder som
avses 1 forsta stycket inte tillimpas forrin de berérda perso-
nerna har beviljats familjedterforening.

Artikel 8

Medlemsstaterna fir krava att referenspersonen skall ha vistats
lagligen péd deras territorium under en period som inte fir
Gverstiga tvd ar innan han eller hon kan aterforenas med sina
familjemedlemmar.

Om en medlemsstats gillande lagstiftning pa omréidet for famil-
jedterforening vid den tidpunkt da direktivet antas beaktar
medlemsstatens mottagningskapacitet, fir medlemsstaten med
avvikelse fran forsta stycket infora en vintetid pd hogst tre ar
mellan inlimnandet av en ansokan om familjedterférening och
utfirdandet av uppehallstillstind for familjemedlemmarna.

KAPITEL V

Familjedterforening for flyktingar

Artikel 9

1. Detta kapitel skall tillimpas pd familjedterforening for
sadana flyktingar som erkinns av medlemsstaterna.

2. Medlemsstaterna far begrinsa tillimpningen av detta
kapitel till flyktingar vilkas familjeband har etablerats fore
inresan.

3. Detta kapitel skall inte paverka regler om beviljande av
flyktingstatus for familjemedlemmar.

Artikel 10

1. Artikel 4 skall tillimpas pa definitionen av familjemed-
lemmar, med undantag av artikel 4.1 tredje stycket som inte
skall tillimpas pé barn till flyktingar.

2. Medlemsstaterna far tillita familjedterférening for andra
familjemedlemmar dn de som anges i artikel 4, om de ir
beroende av flyktingen for sin forsorjning.

3. Om en flykting 4r underdrig utan medféljande vuxen

a) skall medlemsstaterna tillta inresa och vistelse i familjedter-
foreningssyfte for hans eller hennes sliktingar i rakt uppsti-
gande led av forsta graden utan att tillimpa villkoren i
artikel 4.2 a,

b) fir medlemsstaterna tillita inresa och vistelse i familjedter-
foreningssyfte for hans eller hennes legala vdrdnadshavare
eller varje annan familjemedlem, om flyktingen inte har
ndgra sliktingar i rakt uppstigande led eller om de inte gir
att spdra.

Artikel 11

1. Vad giller inlimnandet och prévningen av ansokan skall
artikel 5 tillimpas, med forbehall for punkt 2 i den hir arti-
keln.

2. Om en flykting inte kan styrka sina familjeband med
offentliga handlingar, skall medlemsstaten beakta andra bevis
for att sidana band foreligger enligt nationell lagstiftning. Ett
beslut om avslag pd ansokan fir inte uteslutande bygga pa
avsaknad av skriftlig bevisning.

Artikel 12

1. Med avvikelse frin artikel 7 fir medlemsstaterna i
samband med ansokningar som réor sidana familjemedlemmar
som avses i artikel 4.1 inte kréva att flyktingen och/eller dennes
familjemedlemmar skall styrka att flyktingen uppfyller villkoren
i artikel 7.

Utan att internationella dtaganden dsidositts, fir medlemssta-
terna, om familjedterférening dr majlig i ett tredje land med
vilket referenspersonen ochfeller familjemedlemmen har
sarskild anknytning, kriva de uppgifter som avses i forsta
stycket.

Medlemsstaterna far kriva att flyktingen uppfyller villkoren i
artikel 7.1 om ansokan om familjedterforening inte limnas in
inom tre ménader efter det att flyktingstatus har beviljats.

2. Med avvikelse frin artikel 8 fiar medlemsstaterna inte
kriva att flyktingen skall ha vistats pa deras territorium under
en viss tid innan han eller hon kan dterférenas med sina famil-
jemedlemmar.

KAPITEL VI

Inresa och vistelse for familjemedlemmar

Artikel 13

1. S& snart ansdkan om inresa for familjedterforening har
godkints, skall den berorda medlemsstaten ge familjemedlem-
marna tillstaind till inresa. Den berorda medlemsstaten skall
dirvid pd alla sitt underlitta for dessa personer att erhdlla de
viseringar som kravs.
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2. Den berdrda medlemsstaten skall f6r familjemedlemmarna
utfirda ett forsta uppehéllstillstind med minst ett drs giltig-
hetstid. Detta uppehallstillstand skall kunna férnyas.

3. Giltighetstiden for familjemedlemmens eller familjemed-
lemmarnas uppehallstillstind far i princip inte stricka sig lingre
dn till och med det datum da referenspersonens uppehillstill-
stand loper ut.

Artikel 14

1. Referenspersonens familjemedlemmar skall ha samma ratt
som referenspersonen att fi tilltrade till

a) utbildning,
b) anstillning eller egen foretagsverksamhet,

¢) yrkesvigledning, yrkesutbildning, fortbildning och omskol-
ning.

2. Medlemsstaterna fir enligt sin nationella lagstiftning
besluta pé vilka villkor familjemedlemmar far utova verksamhet
som anstillda eller som egenforetagare. I dessa villkor skall det
anges en tidsgrins som i inget fall fir 6verskrida tolv manader,
inom vilken medlemsstaterna fir undersoka situationen pa sin
arbetsmarknad, innan familjemedlemmar beviljas tillstind att
utova verksamhet som anstillda eller som egenforetagare.

3. Medlemsstaterna fér begrinsa tilltridet till anstillning eller
egen foretagsverksamhet for sddana sliktingar i rakt uppsti-
gande led av forsta graden eller ogifta myndiga barn som
omfattas av artikel 4.2.

Artikel 15

1. Senast efter fem &rs vistelse, och under férutsittning att
familjemedlemmen inte har beviljats uppehéllstillstand av andra
skdl dn familjedterforening, har make/maka eller ogift partner
samt barn som har uppndtt myndig &lder ratt till att efter
ansokan, om sd krivs, fa eget uppehallstillstind som ar
oberoende av referenspersonens uppehallstillstind.

Medlemsstaterna far inskranka beviljandet av det uppehallstill-
stdnd som avses i forsta stycket till make/maka eller ogift
partner vid upplosning av familjebanden.

2. Medlemsstaterna far bevilja eget uppehallstillstind for
myndiga barn och sidana sliktingar i direkt uppstigande led
som omfattas av artikel 4.2.

3. Om personer som rest in i medlemsstaten for familjedter-
forening blir dnklingar/dnkor, skiljer sig, separerar eller om
deras sliktingar i direkt upp- eller nedstigande led av forsta
graden avlider, far de, efter ansokan, om s krivs, beviljas eget
uppehallstillstind. Medlemsstaterna skall anta bestimmelser
som garanterar att oberoende uppehdllstillstaind utfirdas i
sarskilt émmande fall.

4. Villkoren for beviljande av eget uppehillstillstind och for
giltighetstiden for eget uppehéllstillstdnd skall faststillas enligt
nationell lagstiftning.
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KAPITEL VII

Pifoljder och rittsmedel

Artikel 16

1.  Medlemsstaterna fir avsld en ansokan om inresa och
vistelse for familjedterforening eller, i forekommande fall, ater-
kalla ett uppehllstillstind eller avsld en ansokan om férnyelse
av uppehallstillstind for en familjemedlem i féljande fall:

a) Om villkoren i detta direktiv inte dr uppfyllda eller inte
lingre ér uppfyllda.

Om referenspersonens tillgngar vid férnyelse av uppehalls-
tillstdndet inte rdcker till utan hjilp frin den berorda
medlemsstatens socialbidragssystem enligt artikel 7.1 ¢ skall
medlemsstaten  beakta familjemedlemmarnas bidrag till
hushallets inkomst.

b) Om referenspersonen och dennes familjemedlemmar inte
eller inte lingre lever som gifta eller har ett fullstindigt
familjeliv.

¢) Om det kan konstateras att referenspersonen eller dennes
ogifta partner dr gift med eller har ett varaktigt forhallande
med en annan person.

2. Medlemsstaterna far dven avsld en ansokan om inresa och
vistelse for familjedterforening, dterkalla ett uppehdllstillstand
eller avsld en ansokan om att fornya uppehdllstillstindet om
det dr faststillt

a) att falska eller vilseledande uppgifter eller falska eller forfals-
kade handlingar har anvints, eller att tillstind har erhéllits
genom vilseledande eller pd andra olagliga siitt,

=

att ett dktenskap eller partnerskap har ingdtts eller en adop-
tion har utforts uteslutande for att ge den berdrda personen
mojlighet att resa in och vistas i en medlemsstat.

Nir medlemsstaterna gor en bedomning som giller denna
punkt far de sirskilt ta hiansyn till det faktum att dkten-
skapet eller partnerskapet ingicks eller att adoptionen
gjordes efter det att uppehlistillstdndet utfirdades for refe-
renspersonen.

3. Medlemsstaterna far dterkalla ett uppehéllstillstind eller
avsld en ansokan om fornyat uppehéllstillstind for en familje-
medlem om referenspersonen inte lingre vistas i medlemsstaten
och familjemedlemmen 4nnu inte har ritt till eget uppehallstill-
stand enligt artikel 15.

4. Medlemsstaterna far utfora sirskilda kontroller nir det
finns vilgrundade misstankar om vilseledande eller skenikten-
skap, skenpartnerskap eller skenadoption enligt definitionen i
punkt 2. Sdrskilda kontroller fir dven utféras ndr familjemed-
lemmars uppehéllstillstind fornyas.
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Artikel 17

Om en ansdkan om familjedterforening avslds, om ett uppe-
héllstillstand dterkallas eller inte fornyas, eller om det beslutats
att referenspersonen eller dennes familjemedlemmar skall
utvisas, skall medlemsstaterna ta vederborlig hinsyn till arten
och stabiliteten av den berdrda personens familjeband och
varaktigheten av vistelsen i medlemsstaten samt forekomsten av
familjemassig, kulturell eller social anknytning till ur-
sprungslandet.

Artikel 18

Om en ansokan om familjedterforening avslds, om ett uppe-
héllstillstand 4terkallas eller inte fornyas, eller om utvisning
beslutas, skall medlemsstaterna se till att referenspersonen och/
eller dennes familjemedlemmar har ritt att ansoka om rittslig
prévning.

Formerna och behdrigheten for utdvandet av den ritt som
avses i forsta stycket skall faststdllas av de berérda medlemssta-
terna.

KAPITEL VII

Slutbestimmelser

Artikel 19

Kommissionen skall med jimna mellanrum, och forsta gangen
senast den 3 oktober 2007, rapportera till Europaparlamentet
och rédet om tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna,
och vid behov foresld nédvindiga dndringar. Dessa dndringsfor-
slag skall vara prioriterade enligt artiklarna 3, 4, 7, 8 och 13.

Artikel 20

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 3 oktober 2005. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla

en hanvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sidan

hinvisning nir de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur

hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.
Atikel 21

Detta direktiv trider i kraft den samma dag som det offent-

liggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 22

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfirdat i Bryssel den 22 september 2003.

Pd radets vagnar
F. FRATTINI
Ordférande
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