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Yttrande over remiss av betankandet Skarpta
villkor for anhoriginvandring (SOU 2025:95)

Remiss fran kommunstyrelsen KS 2025/1194

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsnimnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande over
remissen.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet Skdrpta villkor for
anhoriginvandring (SOU 2025:95) till Stockholms stad for yttrande.
Kommunstyrelsen har remitterat drendet vidare till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande. Utredningen har haft 1
uppdrag att gora en oversyn av det svenska regelverket for
anhdriginvandring i syfte att 4stadkomma en restriktiv och
dndamalsenlig reglering. Utredningen beddmer att forslagen
kommer att innebéra att farre personer kommer att uppfylla kraven
for att beviljas uppehéllstillstind 1 Sverige pd grund av anknytning.

Arbetsmarknadsforvaltningen avstyrker forslagen i utredningen som
innebdr att mojligheten att vara anknytningsperson begrinsas, att
anhorigkretsen begrinsas och att forsorjningskravet skérps.
Forvaltningens bedomning &r att forslagen riskerar att fordroja
berdrda personers etablering pd arbetsmarknaden och 1 samhéllet.
Forvaltningen avstyrker dven utredningens forslag om att ta bort
mdjligheten att beviljas fortsatt uppehéllstillstind om personen har
sarskild anknytning till Sverige om en anknytningsgrundande
relation upphor.

Arendet

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet Skdrpta villkor for
anhoriginvandring (SOU 2025:95) till Stockholms stad for yttrande.
Kommunstyrelsen har remitterat drendet vidare till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande. Utredningen har haft 1
uppdrag att gora en Oversyn av det svenska regelverket for
anhoriginvandring i syfte att dstadkomma en restriktiv och
dndamalsenlig reglering. De personer som i storst utstrickning
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berors av forslagen 1 betdnkandet dr personer som vistas 1 Sverige
med uppehaéllstillstdnd (sérskilt asylrelaterade), liksom anhoriga till
dessa. Utredningen bedomer att forslagen kommer att innebéra att
farre personer kommer att uppfylla kraven for att beviljas
uppehallstillstand 1 Sverige pd grund av anknytning. For landets
kommuner kan forslagen innebéra ett minskat antal nyanldnda.

Nedan beskrivs nagra av utredningens forslag som
arbetsmarknadsforvaltningen lamnar synpunkter pa.

Krav for att vara anknytningsperson

For att en person med uppehéllstillstdind ska kunna vara
anknytningsperson foreslas dndringar jamfort med vad som géller
idag. For en person med uppehéillstillstand ska det, utover
boséttning, krdvas att personen antingen har ett permanent
uppehallstillstand eller ett tidsbegriansat uppehéllstillstind med en
giltighetstid om minst ett ar och vélgrundade utsikter att beviljas ett
varaktigt tillstdnd.

Utredningen foreslar att en vintetid infors som huvudregel nér en
person har ett tidsbegrénsat uppehéllstillstind. Det ska krdvas att
anknytningspersonen har vistats 1 Sverige 1 minst tva ar nir ansdkan
for familjedterforening ges in. Detta ska inte gélla nér ansdkan avser
ensamkommande barn och barnets fordlder eller om
anknytningspersonen &r flykting och om det ar friga om en relation
som etablerats fore inresan i Sverige.

Anhoriga som kan beviljas uppehallstillstand pa grund av
anknytning

Utredningen foreslar att regleringen om anhoriginvandring for vissa
situationer som inte omfattas av EU-rétten 1 stéllet ska ges en 1 sin
helhet fakultativ utformning, dven for situationer som ror den
ndrmaste familjen. Det innebédr bland annat att anknytningsreglerna
inte langre ska ge ndgon principiell rétt till anhoériginvandring for
alternativt skyddsbehdvande eller personer som har beviljats
uppehéllstillstdnd pa grund av verkstéllighetshinder av motsvarande
skil, utan endast en sddan mojlighet.

Krav pa férsérjning som villkor fér anhériginvandring
Utredningen bedomer att nuvarande forsorjningskrav vid
anhdoriginvandring ska fortsétta att gilla. Likt idag, bedomer
utredningen att det fortsatt finns skél att undanta kravet nar
anknytningspersonen ér barn. Utredningen ser att om forslagen i
betdnkandet Kvalificering till socialforsdkring och ekonomiskt
bistand for vissa grupper (SOU 2025:53) genomfors, kommer det
att innebdra att forsorjningskravet vid anhoriginvandring kommer
att bli svérare att uppfylla for vissa nyanldnda personer.
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Utredningen foreslér att forsorjningskravet dven ska gilla vid
provning av en ans6kan om fortsatt uppehallstillstdnd, vilket &r en
skillnad 1 forhéllande till vad som géller idag. Utredningen ser
sarskilt en risk for att personer som arbetar i ldgloneyrken kan
komma att drabbas negativt, liksom barnfamiljer. Kravet skulle
ocksa kunna leda till att berérda personer blir mindre benéigna att
vidareutbilda sig eller delta 1 SFI, eftersom fokus 1 stdllet laggs pa
att bibehalla en viss inkomstniva.

Fortsatt uppehallstillstand vid andrade forhallanden
Utredningen foreslar att mdjligheten att bevilja fortsatt
uppehéllstillstand nér en anknytningsgrundande relation har upphort
pa grund av att sokanden har sdrskild anknytning till Sverige ska tas
bort. Det innebér att vissa personer, bade barn och vuxna, som
kommit péd anknytning inte lingre kommer kunna beviljas fortsatt
uppehéllstillstand 1 Sverige om relationen upphdr. Utredningen ser
att det finns befintliga bestimmelser i utlinningslagen som tidigare
har ansetts ge ett skydd mot utvisning for den som drabbats av
hedersrelaterad brottslighet.

Utredningen foreslér att andringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2027 men att den foreslagna vantetiden inte ska tillimpas i d&renden
som har inletts hos Migrationsverket fore ikrafttradandet.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom staben for strategi och samordning vid
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer inte 1 utredningens forslag
om att inféra en huvudregel om att en person med uppehallstillstdnd
ska ha vistats 1 Sverige 1 minst tva ar innan en ans6kan om
familjedterforening kan ges in. Det dr positivt att kravet undantas
om anknytningspersonen dr ensamkommande barn eller flykting
men negativt att det omfattar personer som r alternativt
skyddsbehdvande. Forvaltningen uppfattar att forslaget om vilka
anhoriga som kan beviljas uppehéllstillstaind pa anknytning, innebér
en avsevard begriansning jamfort med vad som géller idag. Det finns
ett samband mellan flyktingars ohélsa och att inte kunna dterférenas
med sin familj'. Forslagen riskerar ddrmed att forsvéra individers
forutséttningar att tillgodogora sig de integrationsinsatser som
kommunerna tillhandahaller.

Forvaltningen anser att forsorjningskravet, som dven ska gélla vid
forldngning av uppehallstillstdnd, riskerar att drabba nyanlédnda,

1 Tinghog P, Malm A, Arwidson C, et al. Prevalence of mental ill health, traumas and postmigration
stress among refugees from Syria resettled in Sweden after 2011: a population-based survey, 2017.
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personer som arbetar 1 ldgloneyrken och barnfamiljer negativt,
vilket utredningen dven lyfter. Forvaltningen delar utredningens
beddmning att forslaget kan leda till att farre prioriterar utbildning
eller att delta 1 SFI for att istéllet bibehalla en viss inkomstniva. Det
kan gora att personer hamnar 1 en svagare stillning pa
arbetsmarknaden pd lang sikt. Det kan dven Oka risken for att
personer utnyttjas av oseridsa aktorer.

Forvaltningen ser en mer betydande risk dn utredningen att personer
kommer att stanna kvar i destruktiva relationer om mdojligheten att
beviljas fortsatt uppehallstillstind om personen har sirskild
anknytning till Sverige tas bort. Férvaltningen anser att den risken
bor viaga tyngre och ifragasétter om nuvarande reglering 1
utldnningslagen ar tillrdcklig. Detta kommer i synnerhet att drabba
kvinnor negativt, eftersom fler kvinnor 4n min kommer till Sverige
pa anknytning.

Eftersom utredningens forslag kommer gora det svarare for
personer att terforenas med sina anhoriga dr forvaltningens
beddmning att forslagen riskerar att fordrdja berdrda personers
etablering pa arbetsmarknaden och 1 samhillet.

Sammanfattningsvis avstyrker arbetsmarknadsforvaltningen
forslagen 1 utredningen som innebir att mojligheten att vara
anknytningsperson begrénsas, att anhorigkretsen begrénsas och att
forsorjningskravet skérps. Forvaltningen avstyrker dven
utredningens forslag om att ta bort mgjligheten att beviljas fortsatt
uppehallstillstind om personen har sérskild anknytning till Sverige
om en anknytningsgrundande relation upphor.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att arbetsmarknadsndmnden
beslutar att hinvisa till forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt
yttrande Over remissen.

Karina Uddén Amanda Broman
Arbetsmarknadsdirektor Stabschef
Arbetsmarknadsforvaltningen Arbetsmarknadsforvaltningen
Bilaga

Skérpta villkor for anhdriginvandring SOU 2025:95.
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