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Yttrande éver remiss av slutbetinkandet Andring
av permanent uppehallstillstand for vissa
utlanningar (SOU 2025:99)

Remiss fran kommunstyrelsen KS 2025/1235

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjénsteutlatande som sitt yttrande over
remissen.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har remitterat slutbetinkandet Andring av
permanent uppehallstillstand for vissa utldnningar (SOU 2025:99)
till Stockholms stad. Kommunstyrelsen har remitterat drendet vidare
till arbetsmarknadsndmnden for yttrande. Utredningens forslag
syftar i huvudsak till att forma berorda individer att i hogre
utstrackning vilja bli svenska medborgare. Detta ska astadkommas
genom att asylrelaterade uppehallstillstdnd ska @ndras till
tidsbegriansade uppehallstillstand och leda till antingen svenskt
medborgarskap, atervindande eller atervandring. Utredningen
foreslar att det ska inforas en sérskild lag om aterkallelse av
permanent uppehallstillstdnd.

Arbetsmarknadsforvaltningens bedomning ar att utredningens
forslag riskerar att forsdmra integrationen. Den sérskilda lagen
kommer att paverka kvinnor mer negativt &n mén. Detta eftersom
det tar ldngre tid for nyanlédnda kvinnor att nd egen forsérjning som
paverkar mojligheten att beviljas tidsbegrénsat uppehéllstillstand
eller eventuellt medborgarskap. Forslaget kan dven leda till
familjesplittring. Den foreslagna lagen har en retroaktiv verkan,
vilket riskerar att forsdmra tilliten till rittsvisendet och samhillet 1
stort. Arbetsmarknadsforvaltningen avstyrker utredningens forslag.

Bakgrund

Slutbetéinkandet dr en del av Miniminivdutredningen som tillsattes
av regeringen den 2 oktober 2023 (dir 2023:137). Den forsta delen
av uppdraget redovisas i1 delbetdnkandet Utmdnstring av permanent
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uppehdllstillstand och vissa anpassningar till miniminivdn enligt
EU:s migrations- och asylpakt (SOU 2025:31).

Arendet

Justitiedepartementet har remitterat slutbetinkandet Andring av
permanent uppehallstillstand for vissa utlinningar (SOU 2025:99)
till Stockholms stad. Kommunstyrelsen har remitterat drendet vidare
till arbetsmarknadsndmnden for yttrande. Utredningens forslag
syftar i huvudsak till att forma berdrda individer att i hogre
utstrackning vilja bli svenska medborgare. Detta ska astadkommas
genom att asylrelaterade uppehallstillstdnd ska @ndras till
tidsbegriansade uppehallstillstand och leda till antingen svenskt
medborgarskap, atervindande eller atervandring.

Av Migrationsverkets statistik framgar att cirka 98 000 personer
berdrs av utredningens forslag, varav cirka 9 000 (drygt 9 procent)
ar barn. Utdver dessa finns en grupp om cirka 87 000 personer med
permanent uppehéllstillstdnd dar Migrationsverket behdver vidta
manuella atgdrder for att kunna avgdra vilka individer som omfattas
av utredningens forslag.

Utredningen foreslér att bestimmelserna ska trdda i kraft den 1
januari 2027.

En sarskild lag om aterkallelse av permanent
uppehallstillstand for vissa utlanningar

Utredningen foreslar att det ska inforas en sdrskild lag om
aterkallelse av permanent uppehallstillstdnd. Lagen ska omfatta
utldnningar som har permanent uppehallstillstind som flyktingar,
alternativt skyddsbehdvande, vidarebosatta (kvotflyktingar),
varaktigt bosatta 1 Sverige eller som har beviljats permanent
uppehallstillstdnd pé grund av synnerligen 6mmande
omstindigheter eller vid vissa verkstillighetshinder. Aven
utldnningar som har beviljats permanent uppehéllstillstind med stod
av den tillfdlliga lagen eller gymnasielagen samt anhoriga till
samtliga omndmnda grupper ska omfattas av den sérskilda lagen.

Huvudregeln ska vara att ett permanent uppehéllstillstand ska
aterkallas och erséttas med ett tidsbegransat uppehallstillstind, om
det finns forutsittningar for det. I syfte att forma berdrda personer
att vilja bli svenska medborgare foreslas en undantagsregel for
personer som inom en viss tid initierat ett &rende om svenskt
medborgarskap och som inte nekats medborgarskap genom ett
beslut som fétt laga kraft.
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Den sérskilda lag som utredningen foreslar har en utpriaglad
retroaktiv verkan, eftersom utgédngspunkten dr att de permanenta
uppehallstillstind som omfattas av den ska aterkallas.

Beviljande av tidsbegransat uppehallstillstand

Nar ett permanent uppehallstillstdnd aterkallas kommer den
fortsatta vistelsen i1 Sverige att vara avhiangig att personen kan
beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand. Fragan om
tidsbegréansat uppehallstillstidnd ska provas enligt géllande
bestammelser 1 utlinningslagen. Det kan handla om
uppehallstillstdnd for arbete, anknytning eller internationellt skydd
(som flykting eller alternativt skyddsbehdvande). Fragan om
uppehallstillstdind som varaktigt bosatt i Sverige ska dock provas
fore Gvriga grunder.

Fréagan om utvisning aktualiseras om personen varken kan eller vill
bli svensk medborgare och det permanenta uppehallstillstdndet
aterkallas samt om personen inte heller kan beviljas ett
tidsbegransat uppehallstillstdnd.

Foljdfragor — behovet av informationsinsatser

Utredningens forslag berdr ett stort antal personer som &r bosatta i
Sverige och avser frdgor som har stor betydelse for den enskilde.
Forslagen har dven en retroaktiv verkan. Utifran detta anser
utredningen att det finns ett behov av informationsinsatser, som pa
ett betydande sétt gar utdver de som normalt sker vid
regelforandringar. Migrationsverket ska avgora vilka
informationsinsatser som kravs.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Staben for strategi och samordning vid
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Inledningsvis vill forvaltningen lyfta att det dr svart att bedoma
vilka forutsattningar individer kommer att ha for att ansoka om
medborgarskap eller tidsbegransat uppehallstillstand till f61jd av att
permanenta uppehallstillstdnd aterkallas. Regeringen har aviserat att
l6nenivan for arbetskraftsinvandring ska hojas. Det finns dven
forslag om skérpta villkor for anhoriginvandring! och att kraven for
medborgarskap ska skirpas genom langre hemvisttid 1 Sverige,
forsorjningskrav och medborgarskapsprov.? Forvaltningen anser
inte att utredningen redogjort for hur dessa forslag kan paverka de
personer som kommer att omfattas av den foreslagna lagen
tillrackligt.

I Skérpta villkor for anhériginvandring (SOU 2025:95).
2 Skérpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1).
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Arbetsmarknadsforvaltningen arbetar for att mdjliggéra en snabb
etablering for nyanlédnda pa arbetsmarknaden och i samhéllet.
Forvaltningens bedomning ar att utredningens forslag kommer att
bidra till 6kad stress och ohélsa for berorda personer dver
osdkerheten om hur varaktig tiden 1 Sverige &r. Det riskerar att
forsdmra integrationen och snarare bidra till ett 6kat utanforskap.

Forvaltningen ser att den sérskilda lagen kommer att paverka
kvinnor mer negativt &n mén eftersom det tar langre tid for
nyanldnda kvinnor att etablera sig och bli sjalvforsérjande 1 Sverige.
Det kan 1 sin tur pdverka mojligheten att forvarva medborgarskap (i
enlighet med eventuella nya krav) eller tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd. Forslaget kan leda till familjesplittring om inte
alla 1 en familj kan beviljas tidsbegransat uppehallstillstand eller
medborgarskap. Forvaltningen anser att forslaget inte dr forenligt
med barnets bésta enligt barnkonventionen.

Den foreslagna lagen har en retroaktiv verkan, vilket riskerar att
forsdamra tilliten till rattsvisendet och samhéllet i stort. Det riskerar
dven att paverka tilliten negativt for aktdrer sa som kommuner som
arbetar med integrationsinsatser.

Forvaltningen delar utredningens beddmning om att det behdvs
omfattande informationsinsatser om den foreslagna lagen trider i
kraft. Det &r troligt att det kommer att komma ménga fragor till
personal i stadens verksamheter om lagen. Da dr det viktigt att det
finns tydlig information som kommunen kan hénvisa till men
framfGrallt att Migrationsverket och Statens servicecenter har
kapacitet att besvara fragor.

Utifrdn ovan nimnda synpunkter avstyrker
arbestmarknadsforvaltningen utredningens forslag.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att arbetsmarknadsndmnden
beslutar att hinvisa till forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt
yttrande Over remissen.

Karina Uddén Amanda Broman
Arbetsmarknadsdirektor Stabschef
Arbetsmarknadsforvaltningen Arbetsmarknadsforvaltningen
Bilaga

Andring av permanent uppehéllstillstind for vissa utlinningar SOU
2025:99.
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