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Avfallsndmnden

Remissvar avseende regeringens promemoria ”Reformering av avfallslagstiftningen
for 6kad materialatervinning och for mer cirkulir ekonomi”

FORSLAG TILL BESLUT
Néamnden foreslés besluta
att godkédnna Stockholm Vatten och Avfalls forslag till svar pd remissen

att justera beslutet omedelbart

Christian Rockberger
Forvaltningschef

Arendet

Stockholm Vatten och Avfall har inbjudits av Klimat- och néringslivsdepartementet att
lamna synpunkter pa promemorian Reformering av avfallslagstifiningen for okad
materialdtervinning och for mer cirkuldr ekonomi, KN2024/02249. Remissvaret ska vara
departementet tillhanda senast 14 februari.

Bolaget lamnade 1 december ett underlag till stadens samlade remissvar, vilket
sammanstélls av stadsledningskontoret. I nu bifogade forslag till remissvar har bolagets
synpunkter pa departementets forslag utvecklats i vissa delar. Under framtagande av
remissvaret har dialog har forts med miljéforvaltningen.

SLUT
Bilaga:

Remissvar: Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och for mer
cirkuldr ekonomi (KN2024/02249)
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Remissvar:
Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning
och for mer cirkular ekonomi (KN2024/02249)

OM STOCKHOLM VATTEN OCH AVFALL AB
Stockholm Vatten och Avfall (fortsattningsvis benamnt "bolaget”) ansvarar fér de uppgifter som

enligt miljdbalken och andra forfattningar galler for Stockholms stad i fraga om
avfallshantering.

SAMMANFATTNING

Promemorian Reformering av avfallslagstiftningen fér 6kad materialatervinning och fér mer
cirkuldr ekonomi omfattar forslag inom ett flertal olika omraden. Det 6vergripande syftet med
lagandringarna ar att 6ka resurseffektiviteten, skapa langsiktighet och battre
planeringsforutsattningar for féretag och kommuner, samt att framja investeringar i innovativa
tekniska I6sningar.

Stockholm Vatten och Avfall valkomnar att det tas ett samlat grepp om de manga olika forslag
inom avfallslagstiftningen som varit aktuella de senaste aren. Bolaget ser det som positivt att
ansvarsfordelningen mellan kommuner, producentansvarsorganisationer och
avfallsproducenter tydliggérs. Promemorian innehaller férslag med varierande dignitet och
konsekvenser for bolaget. Fortydliganden av férslagen behoévs pa vissa stallen, och
genomforbarhet och konsekvenser for kommunerna har inte alltid utretts eller beaktats till fullo.
En del omarbetningar av forslagen behdvs ocksa for att regeringens uttalade syfte med
foérandringarna ska kunna uppnas. Bolaget saknar till stor del forslag pa forandringar som tar
sikte pa de Ovre nivaerna i avfallshierarkin.

| promemorian framfors att en 6kad materialatervinning och ateranvandning skulle vara
ekonomiskt fordelaktigt for kommunerna i och med 6kade materialintédkter och minskade
behandlingskostnader. Bolaget bedémer att kostnaderna fér den hantering som férslagen
innebar skulle vara betydligt hdgre an eventuella intakter eller kostnadsreducering.
Exempelvis sa skulle de forslag som ror ett flyttat ansvar for vissa strommar medféra
reducerade taxeintakter, samtidigt som en kostnadskravande reservkapacitet skulle behdva
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hallas. Det ar angelaget att de 6kade kostnader som vissa av forslagen skulle medféra inte
landar enbart pa taxekollektivet.

Nar det galler atgarder for 6kad utsortering och ateranvandning anser bolaget att kommunerna
i mojligaste man sjalva ska kunna besluta om utformningen. Med mdjlighet till lokala
anpassningar av systemen kan battre effektivitet uppnas, vilket gagnar bade taxekollektivet
och miljén.

Ett ikrafttradande av férandringarna redan 1 januari 2026 beddéms inte vara genomférbart med
hansyn till de anpassningar som kravs avseende avtal, upphandlingar, anpassning av
foreskrifter, information till avfallslamnarna och dvrig administration.

BAKGRUND

Sverige riskerar att inte uppna malet om att férberedelse for ateranvandning och
materialatervinning av kommunalt avfall ska 6ka till minst 55 viktprocent till 2025, minst 60
viktprocent till 2030 och minst 65 viktprocent till 2035. Detta har renderat i en varning fran EU-
kommissionen. De nu foreslagna lagandringarna syftar till att 6ka resurseffektiviteten, skapa
langsiktighet och battre planeringsforutsattningar for foretag och kommuner och framja
investeringar i innovativa tekniska I6sningar. Vidare lamnas forslag for att starka och
effektivisera tillsynen pa avfallsomradet, for att undvika snedvriden konkurrens och for att
motverka illegal avfallshantering.

Forslagen omfattar féljande omraden:

- Foérandringar och fortydliganden av olika aktorers ansvar for avfall
- Foérandringar i tillsynen pa avfallsomradet

- Straffsanktioner och miljdsanktionsavgifter

- Okad ateranvandning och materialatervinning

- Foérandringar av avfallsplaneringen

- Mal pa avfallsomradet

- Rapportering pa avfallsomradet

- Modernisering och férandringar av kommunernas avfallsavgifter

- Naturvardsverkets ansvar pa avfallsomradet

- Ett nytt 15 kapitel i miljdbalken

Bolaget har i tidigare remissvar (Aga avfall — en del av den cirkuldra ekonomin, SOU 2021:24,
dnr SSAB 2021/100 och Naturvardsverkets redovisning ansvar for kommunalt avfall for vissa
avfallsstrdommar dnr SSAB 2022/16) lamnat synpunkter som berdér vissa av férslagen i den
aktuella promemorian.

STOCKHOLM VATTEN OCH AVFALLS SYNPUNKTER

Generella synpunkter

Bolaget ser positivt pa flera av forslagen och de bakomliggande intentionerna. Bolaget saknar
dock férslag som i stdrre omfattning tar sikte pa de hogre nivaerna i avfallshierarkin. Okad
atervinning ar inte tillrackligt for att uppna ett cirkulart samhalle, det behéver kombineras med
fler satsningar pa forebyggande och minimering av avfall. For att kunna férebygga
uppkomsten av avfall behdver lagstiftningen styra mot att det blir svarare att satta icke-
cirkulara produkter pa marknaden och utveckling av modeller som leder till ett minskat fléde av
material i systemet behdver stimuleras. Materialatervinning i sig blir bara verkningsfullt om
produkterna som satts pa marknaden regleras fran bérjan sa att det ar magjligt att atervinna
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materialet i produkterna utan att det innebar "down-cycling”. For att det ska finnas avsattning
for det atervunna materialet behéver krav ocksa stallas pa anvandning av detta i produktionen
av nya varor. Dessa samband behdver tydliggbras och regleras i den kommande
lagstiftningen.

Fortydliganden av forslagen behdvs pa vissa stallen och de gjorda konsekvensanalyserna ar i
vissa fall ofullstdndiga eller missvisande. En del justeringar av férslagen behovs for att
regeringens uttalade syfte med férandringarna ska kunna uppnas. Flera av férandringar i
forslaget kan komma att medféra 6kade kostnader vilket utredarna menar kan finansieras med
avfallstaxan. Under senare ar har det alagts kommunerna ett flertal atgarder och ansvar som
tillsammans med det allmanna kostnadslaget drivit upp taxan for bade hushall och
verksamheter betydligt. Med detta i atanke vill bolaget framhalla att det ar av storsta vikt att
nuvarande och kommande producentansvar ar fullt ut finansierade av producenterna.
Motsvarande galler for de delar av forslagen som rér hantering av strdmmar som inte omfattas
av producentansvar. Da de flesta av dessa atgarder ar kostnadsdrivande vore det 6nskvart att
kommunerna kunde erhalla ekonomisk kompensation via statliga medel for att inte ytterligare
belasta taxekollektivet.

For att som kommun kunna méta malen for 6kad ateranvandning och materialatervinning
anser bolaget att lagstiftningen bér méjliggéra systemanpassningar utifran lokala
forutsattningar. Det kan innebara en kombination av insamlings- och behandlingslésningar
sasom exempelvis fastighetsnara respektive kvartersnara insamling, mobila tjanster, central
mottagning och i vissa fall aven eftersortering av vissa fraktioner.

Ett ikrafttradande av férandringarna redan 1 januari 2026 beddéms inte vara genomférbart med
hansyn till de anpassningar som kravs avseende finansiering, avtal, upphandlingar,
anpassning av foreskrifter, information till avfallslamnarna och évrig administration.

Synpunkter per avsnitt
Nedan ldmnar bolaget narmare synpunkter rérande de forslag i promemorian som sarskilt
berdr bolagets ansvarsomraden. Dispositionen foljer promemorians avsnittsindelning.

5.1 Avfallsproducentens ansvar fortydligas

Férslag: Med avfallsproducent ska i miljébalken avses den som ger upphov till avfall och den
som genom férbehandling, blandning eller andra férfaranden &ndrar avfallets art eller
sammanséttning.

Det ska inféras en ny definition av vad som avses med fullstdndig behandling.

Varje avfallsproducent ska vara ansvarig for att hantera avfallet som den har producerat.
Avfallsproducenten ska ocksa sta for kostnaderna for att hantera avfallet. Ansvaret for att
hantera avfallet ska upphdra nér avfallet har genomgatt en fullstédndig behandling. Méjligheten
att i avtal bestdmma vem som ska ha ansvaret for avfall ska tas bort.

Ansvaret fér en avfallsproducent ska inte gélla om kommunen &r ansvarig, det har inférts ett
system for utbkat producentansvar for avfallshantering, eller det i évrigt framgar av lag eller
annan forfattning att avfallsproducenten inte &r ansvarig.

Ansvaret fér avfallsproducenten att fullstdndigt behandla avfallet ska éverga till den som
avfallet éverlatits till nér avfallet Idmnats over till denne eller till en transportér som denne har
anlitat.

| forslag till ny lydelse av 15 kap 11 § miljdbalken anges att kommunens ansvar att hantera
avfallet upphor forst nar avfallet har genomgatt en fullstandig behandling. | tillhérande
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kommentar fortydligas att kommunen inte kan Overlata ansvaret for avfallet, eftersom en
kommun inte ar en avfallsproducent. Bolaget ser det som problematiskt da det i manga fall
inte ar tekniskt rimligt eller mojligt fér kommunen att ha kvar kontroll och ansvar for ett avfall
som lamnats till atervinning eller bortskaffande. Det kan réra sig t.ex. om slagg och aska som
uppstar vid termisk behandling av restavfallet, eller rejekt som uppstar vid
producentansvarsorganisationernas sortering av hushallens férpackningar. Ett annat exempel
ar metallfraktionen som samlas in vid atervinningscentralerna, som sedan saljs till
atervinningsaktorer. Se dven vidare resonemang kopplat till avsnitt 5.2 och 8.9.

Bolaget avstyrker de delar av forslaget som ror att en kommun inte ska kunna 6verlata
ansvaret for avfall som [dmnas till atervinning eller bortskaffande. Bolaget foreslar att lagtexten
formuleras sa att innebdrden blir den att kommunens ansvar att hantera avfallet upphér nar
avfallet har éverldmnats till atervinning eller bortskaffande.

5.2 Nytt ansvar for vissa avfallsproducenter
Férslag: | definitionen av kommunalt avfall fértydligas vad som innefattas.

Den som bedriver en detaljhandel med livsmedel ska, i stéllet for kommunen, ansvara for det
kommunala avfall som produceras i verksamheten.

Aven den som bedriver en yrkesméssig verksamhet ska, i stéllet fér kommunen, ansvara fér
det kommunala avfall som produceras i verksamheten som bestar av férbrukat matfett eller
férbrukat kontorspapper.

Forslaget innebar, med vissa utdkningar, en atergang till vad som gallde innan begreppet
"kommunalt avfall” ersatte "hushallsavfall” fér dessa avfallsstrommar.

Motsvarande avfallsstrommar av verksamhetsspecifik karaktar uppkommer inom hela
detaljhandeln, inte bara fran livsmedelsbutiker. Bolaget anser darfor att hela
detaljhandelssektorn bér omfattas av ett eget ansvar for det kommunala avfallet. En utvidgad
avreglering skulle ocksa underlatta hanteringen i exempelvis gallerior dar livsmedelsbutiker
har gemensam hamtning med restauranger och andra butiker.

Vad galler ansvar for spillfett har bolaget inget att erinra mot férslaget, men vill framhalla att
det ar viktigt att det fortsatt finns goda forutsattningar for tillsyn och kontroll av hur
verksamheterna uppfyller sitt ansvar. Detta med anledning av att illegal avfallshantering inte ar
ovanligt for detta avfallsslag.

Bolaget tillstyrker férslagen, dock med invandningar mot kommunens "andrahandsansvar”
som beskrivs i nasta avsnitt (5.3). Bolaget vill framhalla att det skulle vara énskvart att all
detaljhandel omfattas.

8.3 Férédndringar i kommunens ansvar

Férslag: Det ska fértydligas att kommunens ansvar fér avfall innebér ansvaret att hantera
avfallet. | ansvaret ska kostnaderna fér att hantera avfallet inga. Ansvaret for att hantera
avfallet ska upphéra nér avfallet har genomgatt en fullstdndig behandling.

Kommunen ska transportera bort det avfall som kommunen ansvarar for frén den fastighet déar
avfallet har producerats, om fastighetsdgaren begér det och det inte dr oskéligt med hansyn till
omsténdigheterna.

Avfallsproducenten ska kunna begéra att kommunen ska hantera det kommunala avfall som
avfallsproducenten har eget ansvar fér, om det finns ett bristande utbud av tjdnster for att
samla in och behandla avfallet, transportavstanden fér att hantera avfallet blir orimligt langa,
eller tjdnsten att samla in och behandla avfallet erbjuds med oskéliga avtalsvillkor. Vart femte
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ar ska kommunen genomféra en utvardering av om férutséttningarna féréndrats eller om
tjdnsten till avfallsproducenten att samla in och behandla avfall fortsatt ska erbjudas.

Formuleringen att kommunens ansvar ska upphdéra forst da avfallet genomgatt fullstandig
behandling innebar en otydlighet. Bolaget anser att nar avfallet dverlates till en behandlare sa
bor ansvaret 6verga till denne, motsvarande vad som géaller for andra avfallsproducenter. Se
vidare resonemang under avsnitten 5.1 och 8.9.

Vad galler borttransport fran fastigheten, sa bor formuleringen i nuvarande 15 kap 20 a § om
borttransport for att tillgodose saval skyddet for manniskors halsa och miljén som enskilda
intressen behallas.

Ett sekundart ansvar for kommunen for avfall fran detaljhandel med livsmedel bedéms som
problematiskt. Det ar svarférutsagbart for kommunen vilken kapacitet som behdver hallas
tillganglig, och det ar taxekollektivet som kommer att behdva sta for finansieringen av en
sadan reservkapacitet. Det ar ocksa viktigt att uppmarksamma att om en privat entreprenérs
erbjudande skulle bedémas innebara "oskaliga avtalsvillkor” finns det inte nagon garanti for att
kommunens hantering av avfallet skulle kunna ske mot en lagre avgift. Oaktat om kommunen,
som i Stockholms fall, anlitar privat entreprendr for uppdraget, eller vid egen regi, maste
kommunen foérhalla sig till sjalvkostnadsprincipen vid uttag av avgifter. Det bor darfor vara
kommunen som avgér om en verksamhets begaran/forfragan ska tillgodoses eller g;j.

Ansvaret for att vid en forfragan tillhandahalla erforderliga underlag fér kommunens
beddmning maste aligga avfallsproducenten. Det ar rimligt, som foreslas, att behovet av
tjansten utvarderas efter ett visst tidsintervall. Aven da maste gélla att det &r
avfallsproducentens ansvar att efterfrdga en forlangning och tillhandahalla erforderliga
underlag for kommunens bedémning.

Bolaget avstyrker darmed forslaget i dess nuvarande utformning.

5.4 Utvidgade mdjligheter att hantera avfall som kommunen ansvarar for

Férslag: Kommunen ska, pa begéran, fa besluta att nagon annan &n en yrkesméassig
verksamhet far hantera avfall som kommunen ansvarar for, om det finns sérskilda skél och
den som ska hantera avfallet kan géra det pa ett hdlso- och miljbméssigt godtagbart sétt.

Lénsstyrelsen ska, pa begéran, fa besluta att en yrkesméssig verksamhet far hantera avfall
som kommunen ansvarar fér och som produceras i verksamheten, om avfallet behandlas pa
ett sétt som ger en materialatervinning eller annan atervinning som &r atminstone likvérdig
med den kommunala behandlingen. Ett beslut ska fa avse avfallshantering i en kommun eller i
flera kommuner inom ett 1an. Lédnsstyrelsen ska ge berérda kommuner tillfélle att yttra sig
innan beslut fattas. Ett beslut som kommunen eller ldnsstyrelsen fattar ska fa férenas med
villkor, begrdnsas i tiden och ska fa aterkallas om det inte langre finns férutséttningar fér
beslutet.

Forsta delen innebar fortsatt méjlighet for kommunen att medge dispenser for andra an
yrkesmassiga verksamheter, vilket bolaget ar positivt till.

Andra delen av forslaget ar delvis i linje med forslag i tidigare utredningar om sa kallat “frival”
for verksamheters avfall. Aktuellt forslag staller dock nagot hégre krav pa den egna
hanteringen for att undantag ska medges, vilket ar positivt, men jamfort med dagens
dispensmaijligheter ger forslaget storre mojligheter for verksamheter att valja utforare. De
nackdelar som bolaget sag i tidigare forslag om “frival” kvarstar. Det handlar om
oforutsdgbarhet och svarigheter for kommunerna att planera fér verksamhetens omfattning.
Det finns ocksa en risk for "russinplockning”, dar aktérerna pa den fria marknaden kan vélja de
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hamtstallen som ar enklast och attraktivast. Det kan ockséa leda till att arbetsmiljokrav
asidosatts i konkurrensen om kunder.

Det ar angelaget att kommunerna ges majlighet att bestamma vilka av en verksamhets
avfallsslag under kommunalt ansvar som ska omfattas vid ett beslut om egen hantering.
Annars kan konsekvensen bli att en verksamhet fortsatter anlita kommunen fér en
subventionerad matavfallshamtning, medan annan aktér anlitas for restavfallshamtningen
(vars avgifter idag till viss del finansierar matavfallshamtningen).

Att Lansstyrelsen ska kunna gora en samordnad provning foér flera kommuner ser bolaget
positivt pa.

Bolaget avstyrker andra delen av forslaget i dess nuvarande form, och forordar att det
kompletteras med att kommunen, vid varje enskilt beslut om en verksamhets egen hantering,
ska ha ratt att bestdmma vilka avfallsslag under kommunalt ansvar som ska omfattas.

5.5 Fastighetsinnehavarens avfallshantering moderniseras

Férslag: En definition av bioavfall ska inféras i miljébalken. En fastighetsinnehavare eller
nyttianderéttsinnehavare ska fa atervinna eller bortskaffa bioavfall pa fastigheten, om det gérs
i enlighet med féreskrifter som har meddelats med stéd av 15 kap. miljébalken.

Enligt gallande 5 kap. 15 § avfallsférordningen ska en fastighetsinnehavare som avser att pa
fastigheten kompostera eller pa annat satt behandla avfall som inte ar tradgardsavfall och som
kommunen ansvarar for, anmala det till kommunen. | promemorian féreslas nu en ny
bestammelse i 4 kap. 12 § avfallsforordningen som anger att en fastighetsinnehavare far pa
fastigheten kompostera livsmedels- eller kdksavfall, om det gérs utan risk fér olagenhet for
manniskors halsa eller miljon. Bestdmmelsen uppstaller inget krav pa anmalan utan uppfattas
som en fullstdndig reglering. Kravet pa anmalan i 5 kap. 15 § avfallsférordningen kvarstar
dock aven med promemorians forslag. De andringar som forslas i den bestdmmelsen innebar
att atervinning och bortskaffning av avfall inom den egna fastigheten begrénsas till att avse
kompostering av livsmedels- och kdksavfall. Den har uppdelningen utan hanvisningar gor det
svart att dverblicka vilka forutsattningar som ar tankta att galla for kompostering. Bolaget
anser darfor att forslaget behover ses over.

8.1 Insamlingssystem for ateranvédndning
Férslag: Varje kommun ska tillhandahalla insamlingssystem fér ateranvéandning av produkter
frén hushallen i kommunen i syfte att 6ka ateranvédndningen i Sverige.

Kommunen ska ge privatpersoner, féretag och sammanslutningar tillfélle att kostnadsffritt
hémta ateranvéndbara produkter pa en plats som kommunen anvisar. Produkter som inte
hémtas av ndgon inom den tid som kommunen bestdmmer ska hanteras som avfall av
kommunen.

Kommunen ska fa meddela féreskrifter om hur utrymmen, behallare och andra anordningar fér
insamling fér ateranvéndning ska vara utformade och skétas.

Bolaget ar positivt till att alla kommuner ska erbjuda insamling till ateranvandning, och
beddmer att det ar uppfyllt i Stockholms stad i och med insamling vid aterbruk,
atervinningscentraler, mobila aterbrukstjanster etc. Dock ar det viktigt att ha med sig att
valfungerande system for ateranvandning inte per automatik innebar att uppkomsten av avfall
forebyggs. Om inte marknaden for inforsel av material och produkter samtidigt regleras kan
effekten istallet bli den motsatta.
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Det finns manga olika kanaler och magjligheter fér hushéallen att salja eller skanka fullvardiga
produkter. For de hushall som inte kan nyttja dessa majligheter eller som har saker som inte
ar i tillrackligt bra skick, ar det viktigt att kommunerna kan erbjuda mottagning t.ex. pa
atervinningscentralerna av sadant avfall som kan forberedas for ateranvandning.

Daremot menar bolaget att nuvarande utformning av férslaget, dar kommunen ska lata
privatpersoner och verksamheter hamta produkter gratis, skulle leda till en rad problem
samtidigt som det motverkar syftet 6kad ateranvandning och materialatervinning. Att 6ka
ateranvandningen genom att skanka bort saker andrar inte i sig ohallbara
konsumtionsbeteenden utan det maste till en medvetenhet och ett ersattande av kop av
nyproduktion. Forslaget beddms ocksa kunna medféra ordningsproblem, risker kopplat till
ansvar for sdkerhet samt risker for att systemet utnyttjas for "tvatt” av stéldgods. Vidare finns
risk att forslaget slar undan benen for seridsa aterbruksaktorer, samt frangar kommunens
radighet over att valja behandlingsmetod. Det system som manga kommuner har idag, dar
omhandertagandet av aterbruksfraktionerna upphandlas, fungerar val. Det ger ocksa en
mojlighet till aterkoppling och uppfdljning samt att kommunerna kan styra behandlingen av de
emottagna materialen i enlighet med avfallshierarkin. Tillsammans med upphandlade aktérer
kan den lokala cirkuldra ekonomin utvecklas i en positiv riktning genom upparbetade
samarbeten och gemensamma mal.

Vidare bor det fortydligas vilken avfallskod som ska anvandas for anlaggningar som tar emot
avfall som kan férberedas for ateranvandning. Forslagsvis bor det vara koden for
"forberedelse for ateranvandning” sa att rapporteringen kring atgarden blir densamma for alla
kommuner.

Bolaget tillstyrker forslaget att kommunerna ska tillhandahalla insamlingssystem, med
justeringen att kravet endast omfattar avfall som kan férberedas for ateranvandning, samt att
varje kommun sjalv ska fa avgdra om det ska ske i samarbete med andra aktérer och om
varorna ska séljas eller skankas.

Bolaget avstyrker bestamt forslaget om att produkter ska kunna hamtas kostnadsfritt av
privatpersoner och verksamheter.

8.2 Utsortering av avfall

Férslag: Det ska inféras krav pa utsortering av grovavfall och avfall som bestar av papper,
plast, glas och metall och som inte samtidigt &r férpackningsavfall eller bygg- och
rivningsavfall.

Restavfallet ska hallas skilt fran annat avfall. Det ska inféras nya definitioner av vad som
avses med grovavfall respektive restavfall. Utsorteringskravet for brénnbart avfall ska
upphévas.

Yrkesméssiga verksamheter som producerar férbrukat matfett ska sortera ut det och férvara
det skilt frén annat avfall.

Yrkesmdéssiga verksamheter som producerar férbrukat kontorspapper ska sortera ut det och
férvara det skilt fran annat avfall.

Det ska fortydligas vilket avfall som ska samlas in separat i syfte att avfallet ska férberedas fér
ateranvéndning eller materialatervinning och vilket avfall som ska samlas in separat fér annan
hantering.

Bolaget tolkar forslaget i forsta stycket som att kravet pa utsortering av papper, plast, glas och
metall, som inte samtidigt ar férpackningsavfall eller bygg- och rivningsavfall, avser den typ av
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mottagning och utsortering som redan erbjuds for hushéallens grovavfall vid
atervinningscentraler och mobila aterbrukstjanster etc.

Om avsikten med forslaget i stallet ar att aven den del av fraktionerna ovan som idag sorteras
som restavfall (d.v.s. diskborstar, trasiga dricksglas, kuvert m.m.) ska omfattas av utsortering,
sa skulle det innebéara ett omfattande merarbete for bade hushallen och kommunerna. Oavsett
om dessa fraktioner skulle samlas in nara hushallen eller enbart pa atervinningscentraler, sa
kravs en utbyggnad av insamlingssystemet. Redan idag ar det, trots idoga
kommunikationsinsatser, svart att na ut till hushallen med hur férpackningar ska sorteras och
hanteras. Det skulle vara an stérre utmaningar bade for kommunerna och hushallen om aven
de foreslagna fraktionerna skulle adderas till sorteringskraven.

Bolaget saknar en analys av miljonyttan relativt de 0kade arbetsinsatserna och kostnaderna
som det skulle innebara fér avfallslamnarna och kommunerna.

Bolaget bedémer att det foreslagna kravet inte skulle bidra till syftet att 6ka
materialatervinningsgraden i nagon hogre utstrackning eftersom dessa avfallsfraktioner ofta
bestar av svaridentifierbara materialsammansattningar, ar kraftigt férorenade och dessutom
utgor en relativt liten viktandel av hushallens totala restavfall. Att finna avsattning fér materialet
nar det inte omfattas av ett producentansvar bedéms vara svart, vilket i sin tur skulle innebara
onodiga kostnader for hanteringen samt risk for minskat foértroende hos allmanheten. En
avsevart effektivare atgard for att 6ka materialatervinningsgraden skulle vara att underlatta for
verksamheter att lamna férpackningar samt att stimulera till 6kad atervinning av bygg- och
rivningsavfall. Se vidare bolagets synpunkter kopplade till avsnitt 8.10.

Bolaget avstyrker forslaget om det som avses ar att restavfallet ska sorteras ytterligare av
hushallen, utéver de maojligheter som redan erbjuds fér grovavfall pa atervinningscentralerna.

8.3 Fastighetsnéra insamling
Férslag: Fastighetsnéra insamling ska definieras i avfallsférordningen. Definitionen av
fastighetsnéra insamling i férpackningsférordningen ska tas bort.

Befintliga krav pa fastighetsnéra insamling av avfall ska kompletteras med krav pa insamling
av restavfall.

Kommunen ska fa samla in dven évrigt avfall fastighetsnéra.

Kommunen ska i féreskrifter fa bestdmma om den étliga oljan och det é&tliga fettet ska samlas
in fastighetsnéra eller inte.

Bolaget ar positivt till att fastighetsnara hdmtning definieras tydligare. | promemorian anges att
samma servicegrad och krav pa fastighetsnara insamling bor gélla for restavfallet som for
forpackningsavfall och livsmedels- och kdksavfall. Bolaget anser att man bor strava efter att i
forsta hand samla in samtliga avfallsslag pa samma stalle, men att frihet ska finnas att kunna
anpassa insamlingslosningen efter platsens férutsattningar. Exempelvis i de delar av
Stockholms innerstad dar rest- och matavfall hdmtas i sack, saknas majlighet att samla in
forpackningarna pa samma stalle. Dar kommer i stallet nagon form av kvarterslésningar
behdvas for férpackningsfraktionen. Motsvarande kan vara fallet vid sopsugsanlaggningar, dar
det ofta inte ar majligt att hamta férpackningsavfall i anslutning till inkasten.

Det anges ocksa att med fastighetsnara insamling bor avses insamling fran en fastighet dar
avfall produceras eller en 6verenskommen eller anvisad plats i ndra anslutning till den
fastighet dar avfall produceras, om insamling fran fastigheten inte ar maojlig med hansyn till
fastighetens utformning och lokalisering, trafiksakerhet eller andra omstandigheter. For att
underlatta for hushallen sa bor avstandet fran fastighetsgransen inte éverstiga 400 meter.
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Bolaget anser att det &r en rimlig malsattning, men att det ar viktigt att det inte ar ett absolut
krav, se vidare i ndsta avsnitt kopplat till férslag 8.4.

Radigheten 6ver marken kan vara begransad inom de 400 meter som blir ett krav genom
denna reglering, vilket kommer innebara svarigheter att uppfylla kravet avseenden vissa
fastigheter. Bolaget anser att undantagsméjligheten enligt nedan skulle behdva utvidgas i
enstaka fall, &ven i fall dar fastigheten inte ligger i ett isolerat eller glesbebyggt omrade, med
nationella matt matt. | tatbebyggt omrade kan det till exempel réra sig om en mindre samling
av hus med en svarframkomlig enskild tillfartsvag som ar langre an 400 meter dar insamlingen
sker vid en storre framkomlig vag.

Bolaget tillstyrker forslaget, under férutsattning att det fortydligas att de olika
avfallsfraktionerna kan samlas in pa skilda stallen om det ar lampligast utifran platsens
forutsattningar.

8.4 Enhetliga undantag fran krav pa fastighetsnédra insamling

Férslag: Kommunen ska fa gbra undantag fran kravet pa fastighetsnéra insamling i de delar
av en kommun som &r glest befolkade eller déar det finns isolerade fastigheter. Undantag ska
fa gbras genom en éverenskommelse eller genom att kommunen fattar beslut om att anvisa
en upphédmtningsplats. Av ett beslut om att anvisa en plats ska det framga vilken plats avfallet
ska samlas in frén och om platsen &r enskild eller gemensam for flera fastigheter.

Bolaget ar positivt till att det mojliggdérs undantag fran krav pa fastighetsnara insamling,
daremot ar omfattningen allt for snavt formulerad. Det boér finnas en mdjlighet till undantag
aven for andra specialfall an just glest befolkade kommundelar eller isolerade fastigheter.
Exempelvis i de urbana miljéer med historisk bebyggelse som férekommer i Stockholm sa
finns det flera begréansande faktorer som Stockholm Vatten och Avfall inte har radighet dver,
sasom exempelvis kulturhistorisk klassificering av fastigheterna. Det bor ocksa papekas att
kommunen saknar rattsligt stod for att krava att en fastighetsagare gor de ofta kostsamma
atgarder som kan behodvas for att mojliggora fastighetsnara insamling.

Bolaget tillstyrker forslaget att maojlighet till undantag ska finnas, men férordar att undantagen
inte specificeras, alternativt att exemplen i 3 kap. 33 § forsta stycket avfallsférordningen
kompletteras med “eller dar andra férutsattningar medfor att fastighetsnara insamling inte kan
tillampas”.

8.5 Insamling av annat avfall som kommunen ansvarar for
Férslag: Fér det avfall som inte samlas in fastighetsnéra ska kommunen inrétta system som

1. underléttar fér hushall och andra innehavare att ldmna ifran sig avfallet, och

2. innebdr att avfallet samlas in separat och hanteras pé ett sétt som sékerstéller att det kan
behandlas i enlighet med avfallshierarkin.

Kommunens system for insamling av avfall ska dimensioneras utifran antalet
kommuninvanare och det avfall som produceras. Insamlingssystemet far dock inte begrénsas
enbart pa grund av 1dg befolkningstéthet.

Servicegraden ska kunna dimensioneras genom stationéra eller regelbundet aterkommande
temporédra mottagningsplatser dér hushéll och andra kan ldmna avfallet fér en separat
insamling.

Bolaget vill framhalla att det ar viktigt att bibehalla kommunernas sjalvstyre och magjligheten att
utforma insamlingen pa det satt som ar lampligast sett till de lokala férutsattningarna.
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8.6 Dispens fran krav pa utsortering och separat insamling

Férslag: Naturvardsverket ska under vissa forutséttningar fa ge dispens till den som &r
ansvarig for att se till att utsortering och separat insamling sker, férutom fér bygg- och
rivningsavfall.

Ett beslut om dispens ska gélla for en eller flera typer av avfall och fér en viss tid. Vid en
prévning av en dispens ska ocksa beaktas god praxis for separat insamling av avfall och
annan utveckling inom avfallshanteringen.

Denna typ av dispensférfarande underlattas av en viss lokalkdnnedom och ibland &ven en viss
erfarenhet av tillsyn dver den verksamhetsuttvare eller den fastighetsdgare som anséker om
dispens. Bolaget staller sig darfor bakom stadens miljéférvaltnings beddémning, att det ar
tveksamt att ett flyttat ansvar till Naturvardsverket skulle leda till en mer effektiv hantering av
dispenser.

8.9 Krav pa ytterligare sortering fér att méjliggéra materialatervinning

Férslag: Den som &r ansvarig for att avfallet blir fullsténdigt behandlat ska se till att det
insamlade avfallet sorteras ytterligare om det behévs for att méjliggéra materialatervinning och
for att utifrén avfallets egenskaper uppna en hég kvalitet pa det atervunna materialet.
Ytterligare sortering ska ocksa krdvas om det behévs for att na materialatervinningsmalen.

I férpackningsférordningen ska en upplysning inféras om att krav pa ytterligare sortering dven
géller for férpackningsavfallet.

Forslaget ar svartolkat. Om det som avses ar att materialbolagens behandlingsanlaggningar
ska forfina sin teknik for att nyttiggéra mesta maéjliga i det férpackningsavfall som sorterats ut
och minska andelen rejekt sa ar det positivt. Det kan ocksa bidra till att uppmuntra
producenterna att redan vid design och tillverkning anpassa produkterna till optimal
materialatervinning.

Om forslaget aven avser att kommunerna forvantas eftersortera insamlat restavfall, sa ar
bolagets uppfattning att konsekvenserna forst boér utredas och en nyttoanalys goéras. Vidare
anser bolaget att effekterna av fullt utbyggd fastighetsnara férpackningsinsamling 2027 boér
invantas innan ytterligare atgarder beslutas. | férsta hand bor det ocksa dvervagas att stalla
krav pa producentansvarsorganisationerna att tillskapa battre mojligheter for verksamheter att
lamna forpackningsavfall, for att minska andelen som hamnar i restavfallet och for att minska
risken for nedskrapning. De laga krav pa tillganglighet som stalls i férpackningsférordningen
avseende avlamningsplatser fér verksamheters forpackningsavfall gor det orimligt svart for
verksamheterna, speciellt fér dem som genererar mindre mangder. Det bor darfor utredas om
producenterna ska alaggas att erbjuda fastighetsnara insamling av verksamheternas
forpackningsavfall samt forbattra tillgangligheten fér aviamning.

Det finns ocksa en otydlighet i promemorians formulering att den som ar ansvarig for att
avfallet blir fullstandigt behandlat ska se till att det insamlade avfallet sorteras ytterligare, om
det behovs for att mojliggéra materialatervinning och for att utifran avfallets egenskaper uppna
en hog kvalitet pa det atervunna materialet. Eftersom det enligt forslaget ar kommunen som
har ansvar for att avfall under kommunalt ansvar blir fullstandigt behandlat, sa skapas en
otydlighet kring om det finns ett férlangt ansvar aven for avfall som lamnats till atervinning eller
bortskaffande. Se aven synpunkter kopplade till forslag 5.1 och 5.3.

Bolaget avstyrker forslaget.
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8.10 Mer forpackningsavfall fran restavfallet ska materialatervinnas

Férslag: Verksamheter som har avfall som till 6vervdgande del bestar av férpackningsavfall
som har producerats i samband med yrkesméssig sortering av restavfall, ska ldmna avfallet till
de kostnadsfria mottagningsplatser som tillhandahélls av en producentansvarsorganisation.
Innan éverldmningen ska sadant avfall som inte utgér férpackningsavfall separeras fran
férpackningsavfallet av verksamhetsutévaren, om det kan gdéras utan orimliga ekonomiska
konsekvenser.

Den som driver mottagningsplatserna ska vara skyldig att utan kostnad och utan
begrénsningar i avfallsméngder ta emot verksamheters avfall som till dvervdgande del bestar
av férpackningsavfall och som har producerats i samband med yrkesméssig sortering av
restavfall.

Bolaget ar positivt till att eftersorterat avfall som till Gvervagande del bestar av
forpackningsavfall ska kunna lamnas till en producentansvarsorganisation. Dock ar bolaget av
den bestdmda uppfattningen att producenterna ska utge en ersattning for det dverlamnade
materialet, eftersom det inte ar rimligt att producenterna enbart ska ersatta den utsortering
som sker fastighetsnara och vid Iattillgangliga insamlingsplatser. Det boér ocksa papekas att
hushallen redan vid kép av produkterna har betalat en férpackningsavgift avsedd att finansiera
producenternas omhandertagande.

Ersattningsmodellen bor spegla den kostnadsbild som kommunerna har kopplat till
eftersorteringen. Det skulle ocksa 6ka incitamenten for producenterna att satta mer
lattsorterade forpackningar pa marknaden.

Vid en eventuell framtida utveckling dar det eftersorterade materialet betingar ett varde pa den
fria marknaden, kan en alternativ maojlighet att avyttra materialet dar stimulera till etablering av
eftersorteringsanlaggningar, vilka ar kostsamma att anldgga och driva. Det bor darfor inte
formuleras som ett absolut krav att materialet ska 6verlamnas till producenterna.

Bolaget tillstyrker forslaget att eftersorterat forpackningsavfall ska kunna Idmnas till en
producentansvarsorganisation, med tillagget att det vid en éverlamning till
producentansvarsorganisationerna ska ersattas enligt en modell som i méjligaste man speglar
den faktiska kostnadsbilden. Det bér aven finnas en mdjlighet att kunna valja att lamna
materialet till marknadsdrivna system, for att stimulera en framtida etablering av
eftersorteringsanlaggningar.

9.1 Den nationella avfallsplanen
Férslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska besluta en nationell
avfallsplan. Planen ska innehélla ett avfallsférebyggande program.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska f& meddela féreskrifter om att
myndigheter eller kommuner ska ldmna de uppgifter som behévs for att ta fram den nationella
avfallsplanen.

Bolaget anser att det &r angelaget att en forflyttning av ansvaret till regeringen inte leder till en
politisering av fragorna som far till foljd att langsiktighet och kontinuitet férsamras.

Kravet pa kommunerna att lamna uppgifter bér begransas till de uppgifter som kommunerna
har radighet dver att samla in.

Bolaget tillstyrker forslaget.
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9.3 Kraven pa en kommunal avfallsplan tas bort
Férslag: Kravet pd kommunerna att upprétta kommunala avfallsplaner ska tas bort. Aven
kravet pa ldnsstyrelserna att sammanstélla de kommunala planerna ska tas bort.

Kommunens mdéjlighet att meddela féreskrifter om att den som bedriver en yrkesméssig
verksamhet inom kommunen dar annat avfall &n sadant som kommunen ansvarar for ska
ldmna uppgifter om avfallet som underlag fér kommunens renhéllningsordning ska tas bort.

I varje kommun ska det finnas avfallsféreskrifter. FGreskrifterna ska antas av
kommunfullméktige. Kravet pa att hdnsyn ska tas till synpunkterna som kommer in i samradet
Ska tas bort.

Bolaget ser i princip positivt pa att kravet att uppratta kommunala avfallsplaner tas bort. Det ar
bra om fragor av regional/nationell karaktar, sdsom t.ex. behandlingskapacitet, hanteras i den
nationella avfallsplanen. Det forutsatter dock att den nationella avfallsplanen blir tydligare och
mer styrande an vad den &ar idag.

For Stockholms stad har avfallsplanen under manga ar bidragit till en samsyn kring
avfallsfragorna inom kommunen i och med processen under framtagandet. Den fungerar
ocksa som ett viktigt verktyg i genomférandet av atgarder, framférallt inom kommunens egna
verksamheter. Aven om en avfallsplan dven fortsattningsvis tas fram inom staden riskerar den
att férlora i dignitet om den inte langre antas i kommunfullmaktige. Dock ser bolaget att en
frivillighet skulle ge battre mdjligheter an idag att integrera stadens mal och atgarder for avfall
och férebyggande i andra styrdokument sdsom miljoprogrammet och klimathandlingsplanen,
vilket kan gynna implementeringen.

Bolaget tillstyrker forslaget att ta bort kravet pa kommunal avfallsplan, men féreslar att i det fall
en kommun véljer att inte fortsatt ha en avfallsplan, sa ska avfallsfragorna i stallet integreras i
nagot av kommunens Ovriga styrande dokument.

12.1 Kommunens bemyndigande om avfallsavgift

Férslag: En kommun ska fa meddela féreskrifter om att avfallsavgifter ska betalas for all
avfallshantering som kommunen &r ansvarig for och som técker de kostnader som
uppkommer fér kommunen till f6ljd av féreskrifter som har meddelats med stéd av miljébalken.

Féreskrifterna ska kunna innehélla reglering om hur avgiften ska betalas.

Uttrycken renhélining, renhallningsavgift och taxa ska erséttas med avfallshantering,
avfallsavgift och féreskrift.

Bolaget tillstyrker forslaget om att anvanda ordet avfallshantering for att beskriva vad
avfallsavgiften far tdcka och tas ut for i miljébalkens 27:e kapitel.

Forslaget till reglering i 6 § innebar att avgifterna ska regleras i en avfallsforeskrift, vilket i sin
tur innebar att kommunfullmaktige inte kan faststélla avgifter i en taxa utan endast i en
foreskrift med de krav pa utstalining som féljer av miljébalkens 15:e kapitel. Att det i
avfallsféreskrifterna regleras att avgift ska betalas, hur och till vem den ska betalas ar rimligt,
men att faststallande av beloppet behover féregas av en utstallning skulle innebara kraftigt
Okad administration och en orimligt lang process for handlaggning av avfallsavgifter. Darutover
sa ar begreppet "taxa” vedertaget for de avgifter som kommunerna enligt kommunallagen har
ratt att ta ut for tjanster och nyttigheter.

Bolaget avstyrker forslaget att avgifterna ska regleras i en avfallsféreskrift, och anser att
avfallsavgifternas niva (prislistan) bor faststallas i ett taxebeslut.
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Bolaget avstyrker att 27 kap. 6 § andra stycket foreslas tas bort. Nu géllande formulering ar: |
taxan skall anges hur avgiften skall bestdmmas nar taxan i 6vrigt saknar tillamplig
bestammelse om avgift. De grunder som anges i 5 § skall da beaktas.” Detta ar alltjamt en
viktig grundférutsattning eftersom kommunen inte kan forutse alla situationer och grunder for
debitering. Det vill saga avfallstaxan kan inte reglera alla kostnader och for att sakerstalla ett
heltadckande avgiftsuttag i enlighet med sjalvkostnadsprincipen behdvs den maojlighet som
regleras i ndmnda bestdmmelse.

12.2 Krav pa redovisning om kommunens avfallshantering
Férslag: En kommun ska i fraga om sitt ansvar for avfallshantering se till att

1. verksamheten bokférs och redovisas i enlighet med god redovisningssed dér resultat- och
balansrdkningar redovisas séarskilt och dér det av tilldggsupplysningar framgar hur kommunen
har férdelat kostnader som varit gemensamma med annan verksamhet,

2. det av redovisningen framgar om och hur avgift tagits ut for att frdmja miljbanpassad
avfallshantering,

3. det av redovisningen framgar vilken erséttning kommunen har fatt fran
producentansvarsorganisationer for férpackningar, och

4. redovisningen, nér den &r faststélld, finns tillgdnglig fér allménheten.

Bolaget ar positivt till forslaget. De efterfragade uppgifterna finns tillgangliga idag, dock kan
sjalva rapporteringen medféra viss 6kad administration.

14. Ett nytt 15 kapitel i miljobalken
Férslag: Det nuvarande 15 kap. miljébalken ska upphévas och erséttas med ett nytt 15 kap.
med en ny rubrik och en ny disposition.

Forandringen i miljdbalkens skrivning av nuvarande 20 a § och 23 § verkar oavsiktligt
innebara att allt avfall under kommunens ansvar maste hamtas fastighetsnara och endast pa
begaran. Det synes inte vara lagstiftarens mening eftersom promemorian innehaller forslag
om avfallsslag som inte behdver hamtas fastighetsnara. Forslaget kan aven innebara att
kommunen inte kan reglera hamtningsintervall for sin insamling da hamtningen endast ska ske
”"pa begaran” och inte utifran skydd for halsa och miljé. Bolaget anser att formuleringarna i
dagens 20 a § och 23 § bor kvarsta.

Christian Rockberger
Verkstallande direktor
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