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Arendet

Bolaget har under varen inhamtat information fran frivilligorganisationer som hanterar
textil och textilavfall i Stockholm. Resultatet av undersékningen samt den nya
lagstiftningens paverkan pa textilfloden redovisas till avfallsnamnden i till drendet bilagd
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Aterrapportering av textilfloden samt paverkan pé
frivilligorganisationer efter inférandet av sorteringskrav av textil

1. Hur frivilligorganisationer som hanterar textil har paverkats
fran och med arsskiftet 2024/2025
Uppdraget

Bolaget har under varen inhamtat information fran frivilligorganisationer som hanterar textil och
textilavfall i Stockholm. Fragestallningen har varit huruvida organisationerna har paverkats av
den férandring i lagstiftning for textilavfall som tradde i kraft 1 januari 2025.

Metod och genomférande

Nio av de storre frivilligorganisationerna som &ar aktiva i Stockholm valdes ut att inga i uppdraget.
Dessa ar:

Organisation

Artikel 2 Lakarmissionen
Erikshjalpen Myrorna
Humana Rdda korset
Human Bridge Stadsmissionen
Lindra second hand

Organisationerna kontaktades av SVOA via telefon och e-post under mars till april 2025. SVOA
har avtal med tva av aktdrerna, Artikel2 och Human Bridge, for hantering och behandling av den
textil som samlas in via SVOA:s insamlingssystem.

Som stod for informationsinhdmtningen anvandes féljande fragor:

Hur ser er verksamhet i Stockholms stad ut? Hur samlas textilen in?

Hur ser kedjan fran insamling till behandling ut for er verksamhet?

Har ni sett nagra forandringar i mottagna mangder sedan arsskiftet? Om ja, vilka?
Har ni sett nagra forandringar i kvaliteten pa den textil som lamnas till er sedan
arsskiftet? Om ja, vilka?
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5. Om ja pa fraga 3 och/eller 4 — hur har det paverkat er verksamhet? Kommer ni att
behdva gora nagra forandringar i er verksamhet utifran nuvarande situation?

6. Ser ni nagra skillnader i kvalitet beroende pa var (geografiskt) eller hur insamlingen
sker?

7. Hur tror ni att avséattningen (behandling — aterbruk/materialatervinning) kommer se ut
framoOver? Pa kort och langre sikt.

8. Ser ni oforandrad, 6kad eller minskad efterfragan (kopvilja) pa textilier i butik?

Viss évergripande information har inhamtats fran organisationernas webbsidor.

SVOA deltog ocksa pa Profus textildag som organiserades den 1 april 2025. Tva nationellt
aktiva frivilligorganisationer, Human Bridge och Bjorkafrihet, delade dar 6versiktligt med sig av
sina erfarenheter sedan arsskiftet. Dessa redovisas ocksa nedan.

Resultat

Overgripande information om organisationerna

Samtliga organisationer har en eller flera butiker i Stockholmsomradet. Mottagning av textil fran
privatpersoner sker i butik, men nagra aktorer har ocksa insamlingsbehallare som star
uppstéllda pa olika platser i staden. Butiksverksamheten bedrivs till del med hjalp av frivillig
arbetskraft.

Av de utvalda organisationerna sa tar merparten emot textilgavor, men aven gavor av annan
karaktar sasom mobler, husgerad och leksaker. Nagon enstaka organisation hanterar enbart
klader, textilaccessoarer, andra textilier och skor. Textilen som tas emot ska vara
ateranvandbar, det vill sdga hel, ren och torr. Organisationerna undanber sig mottagning av
trasig eller smutsig textil, eftersom de i forsta hand vill kunna sélja det som har tagits emot i sina
butiker.

Paverkan sedan arsskiftet

Fem av nio organisationer, varav tva ar bolagets avtalsparter Artikel2 och Human Bridge, har
delat med sig av information kopplad till fragorna ovan. SVOA har inte lyckats fa svar fran alla
tillfrdgade organisationer trots att bolaget sokt kontakt vid flertalet tillfallen, bade via telefon och
e-post. De organisationer som har svarat, utdver Artikel2 och Human Bridge, har svarat
knapphéandigt. Svaren fran Artikel2 och Human Bridge har varit mer utférliga. Endast Artikel2
och Human Bridge har delat med sig av data och statistik Over hanterad textil.

Fyra av fem organisationer upplever att det har skett en 6kning i inflddet av textil sedan
arsskiftet. UtGver en 6kning av textilartiklar generellt ses att storre textilartiklar, som
baddmadrasser och mattor, nu [amnas in. Detta har inte forekommit tidigare. Den textil som tas
emot ar av samre kvalitet nu jamfort med fore arsskiftet. Andelen markesplagg och klader med
hogt modevarde har sjunkit. Av den slitna textil som inkommer sa handlar det exempelvis om
noppriga och/eller valdigt valanvanda klader, som &r svarsalda. Aven inkommande méangder av
slitna och sjaskiga kuddar och tacken har dkat. Det har ocksa skett en 6kning av mindre
textilartiklar, som strumpor, singelstrumpor och underklader.

Human Bridge uppger att textilavfallet (andelen som bedéms ej ateranvandbar) har 6kat under
forsta kvartalet, fran fem procent av totalen 2024 till sju procent 2025. Artikel2 namner att det
idag kravs en hogre insats for att fa fram samma mangd aterbruksmaterial och
forsaljiningsvarde, jamfort med tidigare. Idag behdver ca ett och ett halvt ton textil sorteras,
jamfort med ett ton fore arsskiftet, for att generera samma forsaljningsvarde.
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Vad géller totalt inflode av textil har Artikel2 sett en 6kning under kvartal 1, 2025 med ca 60
procent, jamfort med 2024. Human Bridge uppger en regional 6kning under samma period med
58 procent, och i Stockholms stad &ar 6kningen drygt 40 procent. En organisation séger att de
annu inte kunnat se att vare sig kvalitet eller volym paverkats sa mycket av lagférandringen.

Enligt Human Bridge finns fortsatt stora mdjligheter till avsattning av den inkommande textilen,
framforallt utomlands. Problematiken med de 6kade infloden som ses sedan arsskiftet ar
snarare utifran ekonomi och resurser, i det att 6kad kapacitet for sortering i Sverige skulle krava
bade mer utrustning och mer personal.

Fragan gallande forandrad/oférandrad kopvilja for secondhand har enligt flera organisationer
varit for tidig att svara pa. Intresset ar fortsatt stort, men samtidigt 6kar konsumtionen av
nyproduktion kontinuerligt. | en internationell jamforelse ar intresset for aterbruk och
secondhand av textil dock lagt i Sverige. Artikel2 namner att de tror att lagkonjunkturen paverkar
kopkraften negativt, aven fér secondhand. Lindra secondhand uppger att de hoppas att den nya
butiken i Albano ska locka fler studenter att vélja secondhand.

Information inhamtad pa Profus textildag

Bjorkafrihet formedlade att insamlingen av textil har 6kat i mangd med ca 55 procent sedan
arsskiftet, nationellt sett. Andelen av insamlad textil som slutligen gar till energiatervinning har
okat fran 15 till 20 procent.

Human Bridge berattade att insamlingen har 6kat med mellan 50 och 80 procent sedan
arsskiftet. Det stora spannet beror pa stora geografiska variationer. Den brannbara fraktionen
har 6kat, enligt den aktér i Litauen som hanterar de méangder som exporteras av Human Bridge.
Tidigare gick ca fyra till sju procent till forbranning; nu &@r det uppe i nio till tio procent. | det
material som inkommer syns en stor 6kning av mindre textilartiklar, exempelvis. singelstrumpor
och trasiga underklader.

Bjorkafrinet ansag att det vid tillfallet var for tidigt att uttala sig om eventuella kvalitetsskillnader
nu jamfort med fore arsskiftet. De har dock noterat att fler stérre kontaminerade mattor kommer
in nu jamfort med tidigare.

2. Hur flodet av textil, fran insamling till behandling, ser ut for
den textil som samlas in via SVOA:s insamlingssystem idag

SVOA samlar idag in textil via atervinningscentraler, Aterbruk, Returrundan och Popup Aterbruk.
Aven om SVOA:s ansvar ar begransat till kommunalt textilavfall sa ar det en viktig faktor att
ocksa hel textil kan tas emot och hanteras i dessa insamlingssystem. Pa sa sétt kan sadant som
avlamnaren vill géra sig av med, men som ar helt och séaljbart, lyftas i avfallstrappan och istéllet
ga till ateranvandning.

Pa atervinningscentralerna tas textilavfallet emot i storséack pa norra sidan och i burar pa sodra
sidan. Det textilavfall som tas emot pa Returrundan och Popup Aterbruk transporteras till
atervinningscentraler for omlastning.

Den textil som tas emot i systemen hanteras av tva aktorer, Artikel2 och Human Bridge. Human
Bridge har hanteringen pa norra sidan av staden och Artikel2 pa sddra sidan.

Artikel2 har en sorteringsanléggning i Vastberga i Stockholm dit den insamlade textilen
transporteras. Human Bridge har en férsorteringsanlaggning i Holsbybrunn utanfér Vetlanda,
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och en anlaggning i Rosersberg i Stockholm som &r under éppnande. P& anlaggningarna
sorteras delar av den textil som bedéms kunna séljas ut for forsaljning i Sverige. Sorteringen
sker manuellt eftersom det enbart ar en manniska som kan avgdra modevarde och uppfatta de
kvalitetskrav som kravs for att mojliggoéra andrahandsforsaljning av produkter. Eventuellt skrap —
nedsmutsad textil, blot textil och material som inte ar textil — sorteras bort och gar till
energiatervinning.

En forsortering i Sverige kravs for att textilen ska kunna exporteras som gronlistat avfall. Export
av gronlistat avfall &r inte tillstandspliktigt utan endast informationspliktigt (EG-forordning
1013/2006).

Den textil som inte sorteras ut for forséljning i Sverige exporteras utomlands. Bade Artikel2 och
Human Bridge uppger att ca 90 procent av det som samlas in gar pa export. Artikel2 exporterar
till en aktor i Polen, medan Human Bridge exporterar till en aktér i Litauen samt en aktor i
Slovakien. Aven har sorteras textilen manuellt och det som bedéms kunna séljas sorteras ut. En
del av detta avsatts lokalt, men viss del exporteras till andra lander, aven utanfor EU.

Resterande textil sorteras i tva huvudfraktioner — materialatervinning och energiatervinning. Den
del som anses kunna materialatervinnas gar vidare till andra aktorer som hanterar textilen
genom tillskarning och tillverkning. De produkter som framstélls ar framforallt putstrasor till
industrin, isolermaterial och stoppning. Detta avsatts framforallt inom EU men viss del gar pa
export utanfér EU. En liten andel gar till fiberatervinning. Den textil som sorteras ut for
energiatervinning forbranns lokalt i respektive land.

Flodet som ar beskrivet ovan presenteras i schema pa sida 9.

Under januari till april 2025 har det samlats in 596 ton textil i SVOA:s insamlingssystem. Det ar
en okning med 55 procent jamfort med 2024 da 385 ton textil togs emot under motsvarande
period.

Senaste avsattningsrapporten fran Artikel2 visar att knappt 70 procent av mottagen textil gar till
ateranvandning, varav tio procent avsatts i Sverige. Drygt 20 procent gar till materialatervinning
och 10 procent energidtervinns. Human Bridge redovisar i sin senaste avsattningsrapport att 80
procent av mottagen textil gar till ateranvandning, 12 procent till materialatervinning och
resterande del till energiatervinning.

3. Beskrivning av de utmaningar med 6kad textilinsamling som
kan ses i dagslaget, utifran att marknaden foérefaller vara
mattad

Sedan inforandet av separat textilinsamling vid arsskiftet har mangden insamlad textil okat
avsevart, bade i Stockholm och nationellt. Data for januari till april 2025 tyder pa en 6kning av
insamlad textil i SVOA:s insamlingssystem med ca 50 procent. Figur 1 visar insamlade mangder
textil under perioden 2020 till idag.
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Figur 1. Insamlade mangder textil pd SVOA:s &tervinningscentraler (AVC) och aterbruk 2020-
2025. Stapeln langst till htger visar den forvantade totala mangden insamlad textil utifran data
for januari till april 2025.

Nagot som ar viktigt i sammanhanget ar att separat insamlad textil utgér en mycket liten del av
det totala avfallsflode som SVOA hanterar. Som jamférelse samlar SVOA in ca 170 000 ton
restavfall per ar, att jamféra med forvantad mangd om ca 1 800 ton textilavfall 2025. Mangden
separat insamlad textil &r darmed ca en procent av mangden restavfall.

Den absolut storsta miljo- och klimatnyttan erhalls nar klader aterbrukas eftersom den
konsumtionen da ersatter nyproduktion. Att producera ett kilo ny textil medfor vaxthusgasutslapp
pa mellan 10 och 40 kg koldioxidekvivalenter (CO-ekv.) beroende péa energislag och fiber eller
material (Naturvardsverket 1, 2025). Detta kan jamféras med plastproduktion som ger upphov till
ca ett till tre kg CO-ekv. per kg (Naturvardsverket 2, 2025). Att anvanda atervunnen fiber i en ny
produkt minskar endast den totala klimatpaverkan med mellan fem och tio procent jamfért med
att anvanda jungfrulig fiber (Naturvardsverket 1, 2025).

Textilt avfall bor darfor forebyggas i storsta mojliga man — har bidrar SVOA med
informationskampanjer som tar sikte hogt upp i avfallshierarkin. Onskvart &r att fler aktorer sa
som producenter, detaljhandel, myndigheter, regering och riksdag, branschorganisationer och
inte minst konsumenter samverkar och bidrar i hégre utstrackning for att minska dagens
ohallbara textilfléden. Férhoppningsvis kommer det producentansvar som ar under framtagande
att adressera och hantera denna fraga.

Marknaden for atervunnen textil ar i sin linda, bade nationellt och internationellt. | dagslaget (maj
2025) finns kapacitetsutmaningar inom forsorteringen i Sverige. En stor méangd textil lagras nu i
vantan pa forsortering. Langa lagringstider aventyrar textilkvaliteten och gor att avsattningen blir
mer utmanande. Att samla in mer textilavfall, som inte kan aterbrukas, leder darfor tyvarr &nnu
inte till 6kad miljo- och klimatnytta.

Att férenkla for konsumenterna att avyttra textil som avfall leder snarare till storre volymer
lagkvalitativ textil som i dagslaget saknar efterfragan. Detta medfor i sin tur en 6kad belastning
pa hanteringssystemen med resultatet att storre mangder textil slutligen gar till
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energiatervinning. Samtidigt finns en risk att det skapas en falsk bild av cirkularitet och
hallbarhet, nar den faktiska nyttan uteblir.

SVOA arbetar I6pande med att forbattra saval insamling som omhandertagande av textilavfallet
pa ett hallbart och resurseffektivt satt. Det ar avgérande att SVOA har ett valgrundat och
genomforbart system, dar kvalitet och effektivitet kan sékerstéllas, innan insamlingen utdkas.
Med en uttkad insamling, dar de kommande stegen i kedjan som sortering och behandling inte
ar valgrundade, finns risk att ett infléde byggs upp som SVOA och dess samarbetspartners
saknar kapacitet att hantera pa ett miljomassigt och ekonomiskt ansvarsfullt satt.

4. Juridiska aspekter avseende SVOA:s

tjAnstekoncessionsavtal med Artikel2 och Human Bridge

SVOA har tjanstekoncessionsavtal for behandling av textil med Artikel2 och Human Bridge.
Leverant6ren atar sig att hamta, vid behov behandla och restaurera, och aterforsalja fraktionen
textil fran Stockholms stads atervinningscentraler. Leverantérerna erhaller ingen monetar
ersattning fran SVOA. Avtalen galler fran 2022-11-02 till och med 2026-10-31 (efter forlangning).
Den senaste forlangningen undertecknades av partnerna i februari 2025 (Human Bridge)
respektive april 2025 (Artikel2).

| avtalen har SVOA varit noggrann med att papeka att “Leverantéren ska ta hansyn till att
materialet &r insamlat pa atervinningscentraler och att dess skick och kvalitet kommer att
variera, samt att material kan vara blandade.”

| anbudsinbjudan stod det tydligt att "Bestéllaren kan inte garantera nagra levererade méngder
och anbudsgivaren ska darfor ta i beaktan att mangderna kan forandras under avtalstiden.”

Det stod ocksa i anbudsinbjudan att “Under avtalstiden kan olika faktorer, bade lokalt och
regionalt, sdsom politiska inriktningar och forandringar i antal atervinningscentraler i
omkringliggande kommuner, paverka materialflodet. Leverantoren ar skyldig att acceptera
sadan andring i uppdraget som féljer av lagstiftning eller av kommunala beslut.” Detta innebar
att anbudsgivarna kande till att materialflodet skulle kunna komma att forandras utifran bland
annat lagstiftning.

Avtalsformen Tjanstekoncession foljer Lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner
(LUK). Koncessioner utmarks dels av att verksamhetsrisken dvertas av leverantdren, dels av
att ersattningen for arbetet eller tjansten bestar helt eller delvis av ratten att anvanda foremalet
for koncessionen (Upphandlingsmyndigheten, 2025).

Med verksamhetsrisk avses enligt LUK efterfragerisk, utbudsrisk eller bada. Utbuds- och
efterfragerisken ska ligga utanfor parternas kontroll och vara kopplade till koncessionsforemalet
(Upphandlingsmyndigheten, 2025).

Utifran avtal och avtalsform, samt Avfall Sveriges vagledning i fragan (Avfall Sverige, 2025)
bedomer SVOA att ingdngna avtal galler trots den andrade mangd- och kvalitetssituationen.
Bolagets inriktning ar oaktat detta, i den man det ar avtalsmassigt mojligt, att underlatta
situationen for att sékerstélla att det finns behandlingsaktorer kvar pa marknaden nar nasta
upphandling ska goras.
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5. Hantering av dagens utmaningar med en méttad

textilmarknad

Fran och med 1 januari 2025 ska textilavfall sorteras ut fran annat avfall och samlas in separat.
Syftet med lagen ar att framja en mer cirkular hantering av textilavfallet - det vill sdga samla in
textilavfallet separat, sortera det insamlade avfallet utifran avfallshierarkin for att sedan
tillgangliggora det pa marknaden. Som redogjorts for i underlaget ar marknaden for
textilatervinning dock omogen och avsattningsmajligheten for trasig och uttjant textil ar 1ag.
SVOA kan konstatera att de stora mangderna textilavfall medfor utmaningar i hela landet och att
Goteborg nu uppmanar kommuninvanarna att avvakta med att lamna in textilavfall.

SVOA har anda, utifran avfallsnamndens inriktning, fortsatt att understka en I6sning for
insamling av textilavfall vid atervinningsstationer (AVS). Utéver de alternativ som presenterats
vid namndmoétet 25-05-08, har en losning p& AVS 6vervigts med avseende pa trasig och uttjant
textil (renodlat textilavfall) i syfte att minska forekomsten i ordinarie fléden.

Den I6sning som undersokts ar méjligheten att byta ut en befintlig fraktionsbehallare pa AvVS
och ersatta med en behallare for textilt avfall. Om en l6sning ska kunna inforas pa kortare tid
an vad som presenterats i tidigare underlag forutsatts att befintlig insamlingsmetod i
bottentommande behallare nyttjas med for &ndamalet upphandlade krantommande
insamlingsfordon och att befintliga behallare for forpackningsavfall anvands. SVOA:s befintliga
avtal for insamling av férpackningsavfall kan da nyttjas for andamalet.

Dessa fordon kan emellertid inte Iamna textilavfallet i ordinarie system (for sortering och
behandling genom Artikel2 och Human Bridge, se Figur 2). Bottentommande behallare och
tippning kravs for att nyttja befintliga avtal. En forutsattning for l6sningen &r darmed att insamlat
textilavfall lamnas till energiatervinning.

Insamlingsbehallare for enbart textilavfall, dar insamlat material ar avsett att ga direkt till
energiatervinning, bedéms dock inte vara forenligt med gallande lagstiftning och tillhérande
vagledningar. Lagstiftningen fastslar att separat insamlat avfall inte far férbrannas om det inte
forst genomgatt en forbehandling, dar det har konstaterats att energidtervinning ar den
lampligaste behandlingen. Forbehandling av textilavfall avser exempelvis nagon form av
sortering som utfors av personal eller entreprenér. Enligt Avfall Sveriges tolkning av
Naturvardsverkets foreskrifter racker det inte att besokarna sorterar separat pa t.ex.
atervinningsstationen eller atervinningscentralen.

En l6sning med behallare for enbart textilavfall pa atervinningsstationerna skulle med beaktande
av ovan behdva implementeras pa det satt som beskrivs i tidigare presenterat
underlag/utredning, sa att insamlat material kan genomga nodvandig efterféljande behandling.

En forutsattning for att en behallare ska kunna byta fraktion/andra andamal &r dels att det finns
fler an en behallare for samma forpackningsfraktion, dels att frekvensen pa témning av
forpackningsbehallare kan tkas for att kompensera for den paverkade férpackningsfraktionen. |
innerstaden finns endast ett fatal, tva till tre, atervinningsstationer dar en befintlig
forpackningsbehallare skulle kunna bytas till insamling av textilt avfall.

Om atervinningsstationer ska nyttjas for insamling av textil férordas ett alternativ med utokad yta
och fler behallare. Alternativet har presenterats till nAmnden vid mote 25-05-08. Alternativet ar
tidskravande och medfér flera upphandlingar samt nya tillstand for att genomféras, i enlighet
med vad som tidigare redovisats.
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Givet den anstrangda situationen med en mattad textilmarknad avrader SVOA fran att utoka
systemen for insamling, utdver vad som beslutades vid namndmote 2025-05-08; att tjanster for
textilinsamling utdkas temporart till dess att ett producentansvar kommer pa plats genom
inkludering av textil i grovavfallstjanst samt ytterligare utdkning av Returrundan.

SVOA undersotker vidare hur situationen for de kontrakterade behandlingsaktorerna, Artikel2
och Human Bridge, kan underlattas.
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https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/luk/vad-ar-en-koncession/
https://norden.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1719494&dswid=8743
https://norden.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1719494&dswid=8743
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Insamling och hantering av textil,
SVOA

= Atervinningscentraler =BV utgér naw dit mirl =Artikel2 exporterar tll

och Aterbruk frén Returrundan och = Arsta (Artike(Z) aktor i Polen. - Putstrasor till industrin.

= Returrundan Papup transporteras - Hatshybrunn (Human - Human Bridge exporterar - Isolermaterial och

- Popup Aterbruk Bridge). till aktsrer i Litauen ach Stoppning.
= Delar av den textil som Slovakien. = En liten andel gar tll
bedams kunna saljas = Textil som bedoms kunna fiberatervinning.
sorteras ut far farsaljning i saljas soreras ur.
Swerige.

Figur 2. Schema som visar SVOA:s flode av textil frAn insamling till behandling.
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