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Inledning och syfte

Vildsbejakande extremism 4r ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljéer som
inte accepterar en demokratisk samhillsordning och som fréimjar vald for att uppné ett
ideologiskt mal. Med véldsbejakande menas handlingar ssom att stédja, uppmana till eller
delta i ideologiskt motiverade valdshandlingar for att frimja en sak. Valdsbejakande
extremistmiljoer kan utgora ett hot till exempel mot samhéllets grundlidggande struktur, dess
styrelseskick eller de politiska foretridarna pé olika nivaer. P4 s4 sitt kan valdsbejakande
extremistmiljOer utgodra ett hot mot hela demokratin och dessutom ett allvarligt hot mot
medborgares mdjligheter att utdva sina demokratiska réttigheter. Den demokratiska processen
underkénns av extremisterna och de ser det dédrfor som motiverat att ta till odemokratiska
metoder i kampen f6r att uppné det de uppfattar vara det ideala samhéllet.'

For att sékerstélla Stockholms stads formaga att forebygga och férsvara valdsbejakande
extremism i staden beslutade kommunfullméktige i maj 2016 stadsdvergripande riktlinjer mot
véldsbejakande extremism.? I riktlinjerna framgar att stadsdelsnimnderna och bertrda
fackndmnder ska utarbeta lokala handlingsplaner. Syftet med handlingsplanen r att
sékerstilla en tydlig ansvarsfordelning och struktur for arbetet med att férebygga och
motverka véldsbejakande extremism pa lokal niva. Handlingsplanerna ska innehalla en lokal
lagesbild och dartill lampliga lokala aktiviteter. Handlingsplanerna revideras arligen. I
kommunfullmaktiges budget 2019 framgér arbetet mot valdsbejakande extremism ska
utvecklas utiftdn kunskap och forskning inom omradet.

Stadens arbete mot valdsbejakande extremism &r riktat mot tre extremistmiljder; den
autonoma miljén, vit makt-miljon och den islamistiska extremistiska miljén. En miljé i det
hir sammanhanget 4r en samling grupper som delar en ideologisk grund. Att arbetet fokuserar
pé dessa beror p4 att Sékerhetspolisen bedémer att dessa grupper #r de framsta hoten mot var
demokrati och ocksa mest benégna att anvinda vald for sin sak.3 Lds mer om stadens arbete
pé https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-extremism-/

Ansvar och samverkan

Ansvar

I Stockholms stad verkar och vistas i olika utstrdckning personer och grupperingar frén alla de
valdsbejakande extremistiska miljoer som identifierats i Sverige. Var de finns och hur aktiva
dessa olika grupper &r skiftar 6ver tid och dessa fordndringar kan ske snabbt. Att dessa miljéer
stindigt fordndras &r darfor en viktig utgdngspunkt att ta hiinsyn till for de nimnder i staden
som arbetar med dessa fragor. Staden ska aktivt motverka valdsbejakande extremism i de
stadsdelar dér sadana rorelser har fétt faste. Atgirder ska vidtas skyndsamt nér det finns
kunskap om etablerade extremistgrupperingar i ett omrade, kunskap om individer som
rekryterar till extremistgrupper eller ddr individer uppvisar riskbeteenden om radikalisering.
Det ska finnas tydliga rutiner for att pa individniva kunna hantera avhoppare och drabbade.
Stadsdelsndmnderna och berdrda fackndmnder ska utarbeta lokala handlingsplaner med

! Véldsbejakande extremism i Sverige - nuliige och tendenser (Ds 2014:4), s. 17 och 20
2 Dnr 155-943/2015
3 Sakerhetspolisens arsbok 2017, s30-35



verksamhetsspecifika analyser av nuldget och med riktade insatser i arbetet mot
valdsbejakande extremism. Samtliga ndmnder ska genom kontroll och uppféljning sikerstélla
att ekonomiska bidrag eller tillgang till lokaler inte gar till nagon akt6r som inte star bakom
den demokratiska réttsstatens principer, de ménskliga réttigheterna och jamstilldhet mellan
kvinnor och mén, eller som uppmuntrar eller mojliggor valdsbejakande extremism.

Stadens verksamheter har ett uppdrag att arbeta mot valdsbejakande extremism och berérda
namnder ansvarar for att aktiviteter som &r ldmpliga i forhallande till ldgesbilden genomfors.
Behovet av aktiviteter och aktiviteternas innehall kan variera mellan olika delar av staden
beroende pé hur ldgesbilden ser ut och vilka extremistiska grupper som finns lokalt. Ber6rda
ndmnder ansvarar vidare for att anstéllda inom de egna verksamhetsomradena har kunskap
om omradet och kénner till innehéllet i nimndens handlingsplan. Ndmnderna ska ha en lokal
samordnare for detta arbete. Den lokala samordnaren ansvarar for att:

o Delta i stadens nétverk for samordnare mot véldsbejakande extremism och ha en néra
samverkan med stadens centrala samordnare

o [opande samverka med polisen och andra berérda aktorer lokalt for att ha en aktuell
ldgesbild.

e Vara kontaktpunkt fran férvaltningen gentemot Polismyndigheten och andra berérda
aktorer 1 fragor som ror valdsbejakande extremism.

o Sikerstilla informationsdelning till berdrda aktrer inom forvaltningens verksamheter.

o Stddja forvaltningens verksamheter som berdrs av fragan i sitt arbete.

o Sikerstilla, tillsammans med kommunikatdr, att forvaltningen har en tydlig och saklig
information och kommunikation med invanarna.

e Att bevaka och folja fragan lokalt, regionalt och nationellt.

Samverkan

Stadens verksamheter ska ha en nidra samverkan med Polismyndigheten. Det lokala
brottsforebyggande arbetet regleras i samverkansdverenskommelse mellan stadsdelen och
berdrt lokalpolisomrade. I fragor avseende valdsbejakande extremism ska ldgesbild och
handlingsplanens aktiviteter tas fram i samrad mellan ndmnd och relevant polisfunktion.

Samverkan avseende véaldsbejakande extremism ska infogas i den befintliga samverkan och
de samverkansorgan som finns idag med polis, skola, socialtjdnst, férskola och civilsamhillet
med flera. Det &r den som &r ansvarig for samverkansforumet som 4r ansvarig for att
véldsbejakande extremism tas upp med regelbundenhet vid méten.

Samverkan kring individer i risk att radikaliseras

I stadens verksamheter moter medarbetare individer i riskzon for destruktiva livsmiljéer och
utanforskap, exempelvis kriminalitet och radikalisering. Det finns ett behov av att utveckla
arbetssétt och metoder for att finga upp och motverka att individer radikaliseras. Sarskilt
viktig 1 detta arbete dr samverkan mellan skola, socialtjdnst och polis och forum for sddan
samverkan ska sékerstéllas.

Individer ska tillfrdgas om samtycke till att dela relevant information med berdrda aktorer
rutinméssigt av stadens verksamheter sé att samverkan kan ske pé individniva med polisen i



sé stor omfattning som majligt. Detta &r avgdrande for att kunna férebygga och forhindra
radikalisering och valdsbejakande extremism.

Rutin vid oro/héindelse rorande valdsbejakande extremism

For att tydliggdra rutiner for gemensam hantering kring radikaliserade individer har en rutin
tagits fram. Dér beskrivs hur medarbetare i staden ska agera nir de kdnner oro for en individ
eller det har intrédffat ndgot som kan vara kopplat till valdsbejakande extremism.

ﬁ Stockholms
stad

Rutin for Stockholms stad vid oro/handelse rorande
valdsbejakande extremism
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Blankett for avidentifierad information

En blankett for avidentifierad information har tagits fram for att anvidndas vid oro/héindelser
rorande VBE. Den finns pé intranitet och ska fyllas i och skickas till férvaltningens
samordnare. Blanketten dr en del i arbetet med att kartligga forekomsten av VBE lokalt.

Lokal lagesbild

I Bromma stadsdel dr det uttryck for vit-maktrérelsen som synts, i likhet med vad som
framkommit i tidigare ars ldgesbilder. Det ror sig om klotter, klistermérken, en banderoll vid
en idrottsplats samt flygblad och affischer. Sammantaget finns det i dagsldget inget som pekar
pé att valdsbejakande extremism skulle vara férekommande i ndgon higre utstriickning i
Bromma stadsdelsomrade.



Kartliggning

Underlag till den lokala ldgesbilden har inhdmtats via en enkét som skickats ut i
stadsdelsforvaltningen och via de olika fackforvaltningarna (utbildnings-, kultur- och fritids-,
idrotts-, arbetsmarknads- samt socialférvaltningen). Information har dven inhdmtats fran
socialtjdnstens mottagningsenhet. Lagesbilden bestar ocksa av klotterstatistik fran
trafikkontoret, avvikelserapportering via IA, samt polisens dvergripande ldgesbild.

En demonstration av Nordisk Motstandsrorelse, NMR, i mars 2019 har dven
uppmirksammats. Flygblad, affischer och en del klotter har uppmérksammats pa stadsdelens
bibliotek samt i en del skolor. Under en period under varen 2018 noterades ett stort antal
anmélningar av nazistiskt klotter i omradet runt Blackeberg. Denna bild 6verensstdmmer i
huvudsak med de tva foregaende ldagesbilderna som tagits fram.

Férebyggande arbete

Forebyggande arbete handlar bland annat om att 6ka medvetenheten i demokratifrdgor, samt
att bedriva ett forebyggande arbete mot utanforskap, vald och annan kriminalitet. Hur normer
kring kriminalitet och en valdsbejakande mansroll skapas och kan fordndras &r viktigt i detta.
Insatserna handlar inte specifikt om radikalisering och extremism, utan dr generellt
forebyggande och arbete bedrivs redan i staden — i forskolor och skolor, pd métesplatser for
unga, inom socialtjinsten, genom det arbete ideella organisationer utfor.

Fragan om vad det dr som gor att valdsbejakande extremistiska grupper véxer fram i ett
samhélle dr mycket komplex. Generellt ror det sig alltid om samverkande faktorer. Inget
enskilt forhallande kan tillskrivas skulden for att extremistmiljoer vaxer fram. En
grundforutsittning for att enskilda personer inte ska dras till valdsbejakande extremistmiljoer
dr att barn och unga far en bra uppvixt, ges goda férutséttningar till bra resultat i skolan, en
rik och meningsfull fritid och arbete eller sysselsdttning. Forebyggande arbete mot
valdsbejakande extremism ska vila pé att det finns god tillit, jamlikhet och delaktighet.

Tidig upptickt

Inom ramen for arbetet mot valdsbejakande extremism &r det viktigt att upptidcka
extremistiska miljoer och personer i riskzon att radikaliseras i ett tidigt skede. Medarbetare
som jobbar med fragan behtver kénna till den lokala ldgesbilden. Kunskap om olika gruppers
symboler och andra kénnetecken, till exempel kldder, &dr ocksa betydelsefull liksom kunskap
om vart medarbetare och medborgare ska vénda sig nér det finns misstanke att en person
haller pa att radikaliseras eller pa annat sitt stodjer, rekryterar eller foresprakar
véldsbejakande extremism.

Stadens arbete ska fokusera pa att motverka utanforskap och forebygga att enskilda individer
attraheras av véldsbejakande miljer. Arbetet mot valdsbejakande extremism ska inkluderas i
det befintliga frimjande och férebyggande arbetet och kombineras med demokratistdrkande
insatser och aktiviteter for att skapa ett motstandskraftigt samhélle. Insatserna &dr beroende pa
vilken typ av extremism det handlar om och ska ske utifran individuella férutséttningar



Foérebyggande aktiviteter:

Altivitet

Ansvarig

Tidplan

Uppfoljning

Infora valdsbejakande extremism som en
stdende punkt/frga vid regelbundet
inhdmtande av trygghetsrelaterad
information fran relevanta verksambheter,
till Brommas operativa BRA, som
sékerhetssamordnare genomfor.

Enhetschef
staben

Kontinuerligt

T2 samt
verksamhets-
berittelse 2019

I samverkansdverenskommelse med polisen
fokusera kring utvalda omraden for att 6ka
tryggheten och minska brottsligheten.
Utfors av forvaltningens samordnare for
véldsbejakande extremism, vbe, i samarbete
med sékerhetssamordnare.

Enhetschef
staben

Verksamhets-
beréttelse 2019

Héja kompetensen och kédnnedomen om
véldsbejakande extremism hos de grupper
som har nyckeluppdrag kring uppsékande
och demokratifrdmjande arbete, det vill
sédga filtassistenter, fritidsledare och
samhéllsvigledare. Utfors av forvaltningens
samordnare for vbe.

Enhetschef
staben

Verksamhets-
beréttelse 2019

Féltassistenter uppmérksammar individer
som uppvisar tendenser till valdsbejakande
extremism utifrén asikter, symboler eller
annan information som kommer till deras
vetskap, i sitt uppstkande arbete i miljder
dér ungdomar befinner sig. Informationen
tas pd forekommen anledning vidare enligt
Stockholms stads rutin vid oro/héndelse
rérande vdldsbejakande extremism.

Bitr. enhetschef
Filt och fritid

Verksamhets-
beréttelse 2019

Sambhéllsvégledare uppmérksammar
individer som uppvisar tendenser till
véldsbejakande extremism utifran dsikter,
symboler eller annan information som
kommer till deras vetskap, i sitt arbete med
civilsamhéllet. Informationen tas pa
forekommen anledning vidare enligt
Stockholms stads rutin vid oro/héndelse
rérande véldsbejakande extremism.

Enhetschef
staben

Verksamhets-
berittelse 2019

Fritidsledare uppméarksammar individer
som uppvisar tendenser till valdsbejakande
extremism utifran asikter, symboler eller
annan information som kommer till deras
vetskap, i sitt arbete pa fritidsgard.

Informationen tas pa forekommen

Bitr. enhetschef
Filt och fritid

Verksamhets-
berittelse 2019




anledning vidare enligt Stockholms stads
rutin vid oro/héndelse rérande
valdsbejakande extremism.

Socialsekreterare uppmérksammar Bitr. enhetschef Verksamhets-
individer som uppvisar tendenser till mottagning, berdttelse 2019
valdsbejakande extremism utifran asikter, vuxen samt barn

symboler eller annan information som och unga

kommer till deras vetskap, i sitt arbete.
Informationen tas pé& férekommen
anledning vidare enligt Stockholms stads
rutin vid oro/héndelse rérande
valdsbejakande extremism.

Socialsekreterare frén mottagningsenheten | Bitr. enhetschef Verksambhets-
deltar i befintliga kontaktgruppsmaoten pé mottagning berittelse 2019
skolor, tillsammans med féltassistenter,
polis, m.fl. med syfte att underlétta
samverkan pé individniva.

Infora véaldsbejakande extremism pé Enhetschef Verksamhets-
dagordningen vid genomforande av staben beréttelse 2019

trygghetsvandring och medborgardialog.

Forhindrande arbete

Det forhindrande arbetet 4r de insatser och atgérder som riktas mot personer som haller pa att
hamna i, eller befinner sig i valdsbejakande extremistmiljder. Stadens verksamheter har till
uppgift att, inom ramen for sina respektive uppdrag, férebygga att individer dras in i
véldsbejakande extremism och stddja dem som &r involverade att [dmna dessa miljder. Det &r
behoven som foljer av de valdsamma handlingarna eller risken for sddana handlingar, inte
asikterna, som ska leda till eventuella insatser och atgérder. Insatserna &r beroende pa vilken
typ av extremism det handlar om och ska ske utifran individuella forutséttningar.

Allmiint om socialtjéinstens arbete

Socialtjdnsten har enligt lagstiftning det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den
hjilp de behdver. Det finns dock inga lagar som stédjer kommuner i att sétta in tvangsatgérder
mot personer som exempelvis atervént fran krig eller ror sig i miljoer med valdsbejakande
extremism.

Om en person vill ha stéd kan socialtjdnsten erbjuda insatser. Alla drenden utgar ifrén
individens behov, vilket sikerstiller att ritt stod ges utifran varje enskild individs
forutsittningar. Om individen samtycker till att information delas mellan myndigheter och
aktorer kan stodet erbjudas inom ramen for till exempel sociala insatsgrupper.

Avhopparverksamhet
I Stockholms stad ska socialtjdnsten ha forméaga och forutséttning att underlédtta for dem som
vill ldimna en valdsbejakande miljo och atgérder ska kunna vidtas. Insatser som utgor stdd till



individer som &r motiverade att [imna extremistiska miljder beddéms utifrén motsvarande
kriterier som idag anvinds for att ge stdd till individer som vill limna grov brottslig
verksamhet.

Avhopparverksamhet kan erbjudas inom ramen for den stadsévergripande
avhopparverksamheten eller i sociala insatsgrupper, SIG. Vid socialférvaltningen finns den
stadsovergripande avhopparverksamheten. Verksamhet ir tillginglig for de individer som har
ett sdrskilt skyddsbehov, vilket bedoms av Polismyndighetens personsikerhetsverksamhet.
SIG riktar sig till kvinnor och mén, som behdver stod for att [imna en kriminell livsstil. Inom
ramen for detta arbete finns dven majlighet att ta emot personer som vill limna extremist-
milj6er. En férutsittning for att ge stdd till personer som fyllt 18 &r #r att de har en egen vilja
till forédndring. For att inga i en social insatsgrupp maste individen limna sitt samtycke till att
relevant information kan delas mellan berdrda myndigheter. Det finns inga sirskilda insatser
kopplade till avhopparverksamheten utan bestar av socialtjinstens ordinarie verksamhet
sésom behovsprovade insatser i savél dppna former som i form av placering utanfor hemmet,
béde enligt socialtjanstlagen och, for individer som inte fyllt 20 &r, lagen (1990:52) med
sdrskilda bestdimmelser om vard av unga (LVU) och erbjuda rad och stéd. Alla insatser som
beviljas ges utifran fran de individuella behov och forutsittningar som rader i det enskilda
fallet.

Stod till anhoriga

Personer som drabbas av valdsbejakande extremism ska fa stéd och trygghet. I akuta
situationer kan stdd ges enligt samma principer som for andra brottsoffer. I denna grupp
inkluderas anhdriga. Insatserna anpassas utifran att olika former av vildsbejakande extremism
tar sig olika uttryck. Socialtjénstens ordinarie verksamheter har ett ansvar fér att kunna stodja
anhoriga inom ramen for socialtjénstens uppdrag att tillhandahélla service, rad och stdd.

Stadsovergripande vbe-team

Socialférvaltningen har inrdttat ett team vars uppdrag dr stadsdvergripande och handlar om att
i samverkan med polis erbjuda stad till identifierade &tervéindare frén krigsdrabbade omraden
sésom Syrien och Irak. Teamets malgrupp dr vuxna individer utan barn och milséttningen &r
att vid ett mote tillsammans med polis erbjuda hjélp och stdd. Kontakten tas efter en polisiér
beddmning kring ldmplighet och métet sker tillsammans med polis och representant fran den
stadsdelsforvaltning individen tillhér. Om individen vill s& kommer stadsdelen tillsammans
med den enskilde dverens om hur ett stdd skulle kunna byggas upp. Nér det giller personer ur
ndmnda méalgrupp som har minderdriga barn och dér det finns en oro kring barnen gér polisen
en orosanmélan till ansvarig stadsdel. I dessa drenden kan teamet bista stadsdelarna med
konsultativt stod. Utdver den kontaktskapande verksamheten och konsultativa stédet kommer
teamet att bidra till att utveckla arbetssétt och metoder i samverkan med SLK och andra
myndigheter.

Foérhindrande aktiviteter:

Aktivitet Ansvarig Tidplan Uppfoljning

Ta fram rutiner pé individniva for att Enhetschefer Under hésten | Verksambhets-

hantera avhoppare och drabbade anhdriga mottagning samt | 2019 beréttelse 2019
BoU




som 4r individuellt utformade insatser
enligt SoL eller LVU utifrén behov.

stadsdelen i uppdrag att samverka med dem

1 arbetet.

fritid

Implementera den stadsdvergripande Enhetschefer Paborjas Verksambhets-
vigledningen for drenden gillande barn och | mottagning 190501 beréttelse 2019
unga som atervinder fran krigsdrabbade samt BoU

omraden, med eller utan vardnadshavare,

eller som fortfarande befinner sig i

krigsdrabbade omraden.

Om det stadsévergripande vbe-teamet far Avdelningschef | Lopande vid Verksamhets-
information som berér stadsdelsomradet har | Socialtjdnst och | behov berittelse 2019

Foreningsbidrag och upplatande av lokaler

Riktlinjerna for Stockholms stads arbete mot valdsbejakande extremism anger tydligt att stod
i form av ekonomiska bidrag fran staden inte ska ges till ndgon aktor som inte star bakom den
demokratiska rittsstatens principer, de ménskliga réttigheterna och jamstdlldhet mellan

kvinnor och mén. Féreningar som uppmuntrar till, eller stodjer, valdsbejakande extremism
ska frantas all typ av st6d i den man de har sadant.

Aktiviteter foreningsbidrag och upplatande av lokaler eller dppna rum

av stadsledningskontoret.

Aktivitet Ansvarig Tidplan Uppf6ljning
Implementera de nya stadsdvergripande Controller, Paborjas Verksamhets-
rutinerna for sévil foreningsbidrag som forvaltnings- 190901 beréttelse 2019
uthyrning av lokaler, som de &r beslutade ledning

Kompetenshdjande insatser

Behovet av kunskapshdjande atgérder ar fortsatt stort. En webbaserad grundutbildning

avseende valdsbejakande extremism har tagits fram och finns i alla anstélldas

utbildningsportal. Forvaltningarna sikerstéller att relevant personal genomgar
grundutbildningen samt deltar i andra stadsévergripande utbildningar som anordnas.

Som ytterligare stéd for stadens medarbetare finns stadens kunskapsunderlag om arbetet mot

véldsbejakande extremism samlat pa en intrandtssida
https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-extremism-/

P4 sidan finns en vigledning for arbetet mot valdsbejakande extremism, kontaktuppgifter till

samtliga samordnare inom arbetet mot valdsbejakande extremism, handlingsplaner,
symbolsammanstéllning, rapporter, boktips, poddar, filmade férelédsningar m.m.
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Kompetenshdjande aktiviteter:

Stockholm, med syfte att tydligg6ra rutiner
och ansvar vid sérskild hindelse géllande
valdsbejakande extremism. Workshoppen
anordnas av arbetsmarknadsforvaltningen i

samarbete med socialforvaltningen.

Alktivitet Ansvarig Tidplan Uppf6ljning
Stadsdelsforvaltningens samordnare mot Enhetschef Lopande Folja upp hur
véaldsbejakande extremism deltar i staben ménga moten
dvergripande nétverket som leds av stadens som hen
samordnare deltagit i
2019-12-31
Alla enheter inom avdelning socialtjinst Enhetschefer Verksamhets-
och fritid, forskola, 4dldre samt beréttelse 2019
administration lyfter vbe pa ett APT genom
att informera om att det finns:
1. En lokal handlingsplan
2. En lokal samordnare som kan
kontaktas fér mer information
(preventionssamordnaren)
3. Enrutin i Stockholms stad for
héndelse/oro rérande VBE
4. En blankett for avidentifiering vid
vbe-drenden
5. En sida for vbe pd intranitet med
bl.a. webbutbildning,
symbollexikon samt all info i punkt
1-4
Webbutbildning genomfors av medarbetare | Enhetschef/ Klar 15/5 Verksamhets-
inom avdelningarna socialtjénst och fritid, Rektor berittelse 2019
dldreomsorg och forskola, enligt direktiv
fran forvaltningsledning.
Berdrd personal deltar i de foreldsningar Bitrddande Verksamhets-
som anordnas av staden. enhetschefer beréttelse 2019
Medarbetare fran ekonomiskt bistand deltar | Enhetschef Verksamhets-
i workshop tillsammans med Jobbtorg Vuxen berdttelse 2019

Uppfoljning

Enligt stadens riktlinjer ska handlingsplanen behandlas av ansvarig nimnd och godkiinnas av
kommunstyrelsen. Handlingsplanen ska féljas upp arligen inom ramen fér ordinarie styrning
under inriktningsmalet En modern storstad med mojligheter och valfrihet for alla.
Handlingsplanen revideras arligen utifran aktuell ligesbild. Ligesbilden tas fram tillsammans
med andra berdrda ndmnder samt i samarbete med polisen. Nésta revidering sker i samband

med tertialrapport 1 2020.
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