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Remiss Motion om att hanvisa till det kommunala
sjalvbestammandet vid mottagande av
nyanlanda anvisade av regeringen

Svar pa remiss KS 2020/664

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens svar och dverlamnar
det till Kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Bromma stadsdelsndmnd har av kommunstyrelsen fitt en motion av
Peter Wallmark (SD) och Martin Westmont (SD) pé remiss.
Motionen behandlar att hdnvisa till det kommunala
sjalvbestimmandet vid mottagande av nyanldnda anvisade av
regeringen.

Kommunernas mottagande &r reglerat i lag. I forarbetena till lagen
har kommunala sjdlvbestimmandet beaktats och det allmdnna
intresset av att forbéttra forutsittningarna for nyanlédnda att snabbt
etablera sig pd arbetsmarknaden 1 syfte att bli sjdlvforsorjande ledde
1 detta fall till slutsatsen att det allménna intresset viger dver
inskrdankningen av det kommunala sjdlvbestimmandet.
Forvaltningen anser dérfor att Stockholm stad inte kan hédnvisa till
kommunala sjdlvstyret, da det skulle strida mot lagstiftningen.

Bakgrund

Den kommunala sjélvstyrelsen finns reglerat i en av Sveriges
grundlagar- regeringsformen. Vad som menas med den kommunala
sjdlvstyrelsen, da det giller lokala angeldgenheter av allmént
intresse, har diskuterats 1 Sjilvstyrelsekommitténs rapport (SOU
1996:129) och i grundlagsutredningen (SOU 2007:93). Det som star
klart dr dock att den kommunala sjélvstyrelsen inte kan bortse, eller
ogiltigforklara, den lagstiftning som géller inom omrédet.

I'lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for
bosittning, den sé kallade boséttningslagen, finns det reglerat att
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kommunen ar skyldig att efter anvisning ta emot en nyanlénd f6r
boséttning i kommunen. Dér finns dven reglerat vilken hdnsyn som
ska tas till kommunens arbetsmarknadsfrutsittning,
befolkningsstorlek, det sammantagna mottagandet av nyanlédnda och
ensamkommande barn samt omfattningen av asylsékande som
vistas i kommunen. I forordning (2016:40) om fordelning av
anvisningar till kommuner finns ndrmare bestimmelser for hur
ménga nyanldnda Sverige ska ta emot per ar. Migrationsverket
faststiller fordelningen pa ldnsniva pa uppdrag av regeringen och
lansstyrelsen beslutar om vidare fordelning mellan kommunerna
inom lénet.

I propositionen (Prop. 2015/16:54) som ligger till grund for den sa
kallade boséttningslagen tas den kommunala sjélvstyrelsen i
beaktande. I Regeringsformen 14 kap. 3 § behandlas inskrankningar
i den kommunala sjélvstyrelsen. Bestimmelsen innebir att en
regelmaissig provning av de kommunala sjdlvstyrelseintressena ska
goras under lagstiftningsprocessen med tillimpning av en
proportionalitetsprincip. Enligt bestimmelsen bor inskrdankningar i
den kommunala sjélvstyrelsen inte ga utdver vad som dr ndodvandigt
med hénsyn till de &ndaméal som har foranlett dem.

Innan boséttningslagen tog vissa kommuner ett stort ansvar och en
del kommuner avstod frén att ta emot nyanldnda. Syftet med
boséttningslagen ér att nyanldnda snabbare ska tas emot for
boséttning i en kommun och kunna pébdrja etableringen i
samhadllslivet och pa arbetsmarknaden. Det frivilliga mottagandet
var lagre dn behovet av anvisningsbara platser, vilket ledde till att
personer blir kvar i anldggningsboenden 1 stéllet for att bli
kommunmottagna. Resultatet har blivit langa véntetider i
anldggningsboenden och de nyanlidndas etablering pa
arbetsmarknaden och i samhillet fordrdjs. Regeringens bedomning
var att det davarande systemet inte sékerstéllde att kommunerna tar
emot nyanlinda i tillrdcklig omfattning och att det dessutom bidrog
till att en stor del av mottagandet sker i kommuner dér det inte
nddvindigtvis finns bést forutsittningar for etablering.

En avvégning mellan det starka allméinna intresset av att forbattra
forutséttningarna for nyanlédnda att snabbt etablera sig pa
arbetsmarknaden i syfte att bli sjdlvforsorjande och vikten av att den
kommunala sjdlvstyrelsen inte inskrénks ytterligare ledde 1 detta fall
till slutsatsen att det allménna intresset viger over. Inskrinkningen
av den kommunala sjélvstyrelsen bedomdes ddrmed inte gé utover
vad som &r nddvéindigt med hénsyn till de &ndamal som foranlett
den. Den skyldighet som den foreslagna boséttningslagen innebar
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bedomdes alltsa som godtagbar dven vid beaktande av
proportionalitetsprincipen i 14 kap. 3 § regeringsformen.

I Stockholms stads budget for 2019 framhalls fortsatt vikten av att
skapa forutsittningar for att viagen till utbildning, arbete och
svenskkunskaper dr kort och att nyanlédnda snabbt kan etablera sig
pa bostadsmarknaden.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning socialtjénst och fritid.

Arendet

Bromma stadsdelsndmnd har av kommunstyrelsen fatt en motion av
Peter Wallmark (SD) och Martin Westmont (SD) pé remiss.
Motionen behandlar att hdnvisa till det kommunala
sjdlvbestimmandet vid mottagande av nyanldnda anvisade av
regeringen.

Peter Wallmark (SD) och Martin Westmont (SD) anfor att
mottagandet av nyanlinda till Stockholms stad inte har stétt i
proportion till vad kommunen méktar med att ta hand om.
Bostadsbristen ér akut och vilfarden ar anstraingd. Med bakgrund av
detta vill motionidrerna att Stockholms stad hanskjuter till
regeringen att staden inte har ekonomiska eller sociala resurser for
att ta emot fler individer som anvisats till kommunen med stod av
boséttningslagen.

Vidare tar motionen upp att storleken pa invandringen ir en f6ljd av
beslut taget 1 Riksdagen, men Sveriges kommuner har i manga
avseenden fétt axla den tyngsta bordan nér det giller
konsekvenserna av ford politik. Nagra exempel ér stora kostnader
for forsorjningsstod och en 6kande bostadsbrist. Politiker och
tjdnstemén som arbetar lokalt har en mycket storre insikt 1
verksamheten &n vad man har pd statlig nivd. Motionidrerna anser att
det ar Stockholms stad som ska bestimma volymerna pa
mottagandet av nyanldnda med stod av lagen for det kommunala
sjalvbestimmandet. Bosittningslagen gar emot det kommunala
sjdlvstyret. Kommunerna ska skota lokala angeldgenheter av
allmént intresse med det kommunala sjdlvstyret som grund, sa stér
det i regeringsformen. Det bygger pa att kommunerna &r suveréna
att skota den lokala verksamheten pa egen hand, inte att de ska
tvingas ta ansvar for ogenomténkta beslut som fattats pa nationell
niva. Det kommunala sjédlvstyret dr en av grundstenarna i var
grundlag, 1at oss vérna, inte urholka, denna grundsten.
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Med anledning av ovanstdende foreslar Peter Wallmark (SD) och
Martin Westmont (SD) att kommunfullméktige beslutar:

Att Stockholms stad hénvisar till det kommunala sjdlvstyret for att
inte tvingas ta emot fler nyanlénda i radande situation.

Synpunkter och forslag

Kommunernas mottagande &r reglerat i lag. I forarbetena till lagen
har kommunala sjalvbestimmandet beaktats och det allménna
intresset av att forbéttra forutsittningarna for nyanldnda att snabbt
etablera sig pd arbetsmarknaden i syfte att bli sjdlvforsorjande ledde
i detta fall till slutsatsen att det allminna intresset viger dver
inskrdnkningen av det kommunala sjdlvbestimmandet.

Forvaltningen anser darfor att Stockholm stad inte kan hénvisa till
kommunala sjélvstyret, da det skulle strida mot lagstiftningen. I
forarbetena av lagstiftningen har intressekonflikten mellan
kommunala sjélvstyrelsen och bosdttningslagens &ndamaél redan
beaktats och virderats.

Lisa Kinnari Magnus Borgsten
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Socialtjanst och fritid

Bilagor
1. Motion om att hinvisa till det kommunala
sjdlvbestimmandet vid mottagande av nyanlédnda anvisade
av regeringen
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