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1. INLEDNING

1.1 SWECOS UPPDRAG

Socialforvaltningen avdelningen for stadsovergripande fragor har i uppdrag att ta fram ett nytt
program mot vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholms stad.
Sweco har anlitats for att bidra till en analys kopplad till vald i nara relationer i staden. | upp-
draget har det ingatt att géra en kvantitativ och kvalitativ malgruppsanalys samt att analysera
forutsattningar och handlingsberedskap for att arbeta mot vald i nara relationer i staden. An-
svarig for studien hos Sweco var Erika Edquist (uppdragsledare), Hanna Dalesj6 och Karin Forss.

1.2 GENOMFORANDE

Statistik analys
Underlag till den statistiska malgruppsanalysen har samlats in dels fran stadens interna verk-
samhetssystem dels fran publika databaser och publikationer fran andra aktorer.

Nar det galler stadens interna statistik har socialférvaltningen varit behjalplig med att formedla
statistik 6ver antalet valdsutsatta kanda av socialforvaltningen, antalet placeringar i skyddat bo-
ende/jourldgenhet. Nar det giller statistik Over inkommande information har Sweco hamtat och
bearbetat statistik fran stadens verksamhetssystem. Underlag éver orosanmalningar har be-
stallts fran Tieto och darefter bearbetats av Sweco. Underlaget ar uttaget fran Parainfo och in-
nehaller samtliga orosanmalningar gjorda under perioden 2017-2019 avseende barn 0-17 ar.

Underlag fran andra aktorer har framst inhdmtats via publika databaser och publikationer som
finns att tillga via respektive aktors hemsida. Undantaget ar statistik fran Brottsofferjouren
(BOJ). | detta fall har statistik inhamtats via mejlkontakt med BOJ. BOJ har dven bidragit till ana-
lysen av statistiken dver brottsutsatta som haft kontakt med BOJ. Urvalet av kallor har begran-
sats till att omfatta statistik som ror amnet vald som sker i nara relationer. Darmed omfattas
inte statistik som visar pa férekomsten av vald generellt sett. Inte heller omfattar den statistiska
malgruppsanalysen vald som sker gentemot andra narstaende an en partner, exempelvis vald
mot barn. Urvalet av kdllor har vidare avgransats till att endast omfatta kvantitativa studier,
undersokningar och sammanstallningar. Darmed omfattas inte studier av mer kvalitativ karaktar
i urvalet av kallor.

Utover de kallor som presenteras i denna rapport har dven kontakt tagits med halso- och sjuk-
varden i Region Stockholm, Unizon och ROKS. Statistik fran dessa aktorer redovisas dock inte.
Nér det géller Region Stockholm har det inte funnits tillgénglig statistik att tillga. Statistik fran
Unizon och ROKS har varit relativt begrdansad och har endast funnits tillganglig pa nationell niva.

Intervjustudie
Sammanlagt har 16 intervjuer genomforts. Fyra av dessa har varit gruppintervjuer med medar-
betare i fyra olika relationsvaldsteam (RVT). Ovriga tolv intervjuer har genomférts per telefon.
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Telefonintervjuer har genomférts med bitrddande enhetschefer for fyra RVT samt tva av sta-
dens relationsvaldscentrum (RVC). Ovriga intervjuer har genomférts med representanter fér
olika verksamheter inom staden — utbildningsforvaltningen, daldreomsorgen, missbruk och
funktionsnedsattning, socialtjanstinspektorer samt Svenska bostader. Flera av intervjuperso-
nerna har haft ansvar for trygghetsfragor inom sin verksamhet.
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2. STATISTISK MALGRUPPSANALYS

2.1 DISPOSITION REDOVISNING AV STATISTIK

| detta kapitel redovisas statistik som rér amnet vald i nara relationer. | avsnitt 2.2 Stadens sta-
tistik redovisas statistik hdamtad fran stadens interna system. | ndsta avsnitt, 2.3 Ovriga killor,
foljer en genomgang av statistik som baseras pa killor fran andra aktorer sa som SCB, BRA,
Brottsofferjouren etc.

2.2 STADENS STATISTIK

Nedan féljer en genomgang av stadens interna verksamhetsstatistik. Forst presenteras uppgif-
ter om antal valdsutsatta kdanda av socialtjansten samt statistik 6ver antalet placeringar i skydd-
dat boende och jourlagenhet. Uppgifterna baseras pa en arlig enkatundersékning som gar ut till
stadens stadsdelsférvaltningar och som sedan sammanstélls av socialférvaltningen. Darefter fol-
jer en sammanstallning 6ver antalet “inkommande information” till enheter inom staden som
arbetar med valdsutsatta och valdsutovare. Slutligen presenteras statistik over antalet orosan-
malningar som innehaller misstanke om vald inom familjer eller bland narstaende. Uppgifterna
om inkommande information och orosanmalningar ar hamtade fran stadens verksamhetssy-
stem parainfo.

VALDSUTSATTA KANDA AV SOCIALTJANSTEN SAMT PLACERINGAR | SKYDDAT BO-
ENDE/JOURLAGENHET SAMT RELATIONSVALDSCENTRUM

Stockholms stad har fram till och med 2018 fort statistik Over antalet valdsutsatta som ar kdnda
av socialtjansten. Under 2018 uppgick antalet till 2 390 personer, se Figur 1, vilket motsvarar
omkring 0,31 procent av befolkningen (18 ar och uppat). En klar majoritet av de valdsutsatta
som ar kdnda av socialtjansten ar kvinnor. Under 2018 var 2 144 av de valdsutsatta kvinnor, vil-
ket motsvarar 90 procent av det totala antalet, se Figur 2.

Figur 1 Antalet vdldsutsatta kdnda av socialtjénsten 2015-2018
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Figur 2 Antalet véldsutsatta kdnda av socialtjinsten uppdelat pé kén, 2015-2018
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Antalet valdsutsatta som &r kdnda av socialtjansten varierar mellan stadens olika stadsdelsfor-
valtningar, se Figur 3. Generellt sett 4r antalet valdsutsatta som ar kdnda av socialtjansten nagot
hogre i stadens ytteromraden. Storst ar antalet i Skarholmen dér det under 2018 fanns 428
valdsutsatta som kommit till socialtjanstens kinnedom. Utmarkande for Skarholmen ar dven att
omradet star for en relativt stor andel av det totala antalet valdsutsatta man. Under 2018 var
nastan 40 procent av de valdsutsatta mannen hemmahorande i Skdarholmens stadsdelsforvalt-
ning. Detta kan jamforas med det totala antalet valdsutsatta kvinnor dar omkring 16 procent
var bosatta i Skarholmen. Lagst antal valdsutsatta som ar kdnda av socialtjansten aterfinns pa
Kungsholmens stadsdelsforvaltning, under 2018 uppgick dessa till 45 personer.

Figur 3 Antalet véldsutsatta kdnda av socialtjénsten uppdelat pd stadsdelsférvaltning, 2015-2018
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| Figur 4 redovisas valdsutsatta kdnda av socialtjdnsten som andel av befolkningen (18 ar och
uppat). Under 2018 var andelen storst i Skarholmen, foljt av Hasselby-Vallingby och Spanga-
Tensta. Lagst andel valdsutsatta som kommit till socialtjanstens kinnedom aterfinns i inre sta-
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den, det vill sdga stadsdelsférvaltningarna Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm och Séder-
malm. | Ostermalm och Norrmalm har dock sa saval andelen som antalet valdsutsatta 6kat kraf-
tigt under 2018.

Figur 4 Véldsutsatta kénda av socialtjiinsten, andel av befolkningen (18- dr) 2015-2018
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| Figur 5 redovisas antalet unika individer som har varit placerade i skyddat boende alternativt
jourlagenhet. For jourldgenhet finns endast uppgifter tillgdngliga for aren 2017, 2018 och 2019.
Andelen valdsutsatta som har placerats i skyddat boende har minskat under perioden 2015—
2018, se Figur 6. Detta kan inte forklaras av att antalet placeringar i jourldgenhet har 6kat da
antalet placerade individer i jourlagenhet istéllet har minskat under perioden 2017 till 2019.

Figur 5 Antal unika individer placerade i skyddat boende respektive jourldgenhet
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Figur 6 Andel véldsutsatta kdnda av socialtjdnsten som varit placerade i skyddat boende 2015-2018
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Aven det totala antalet medféljande barn till skyddat boende eller jourldgenhet har minskat un-
der perioden 2017-2019, se Figur 7. Detta kan forklaras av att antalet medfdljande barn till
jourlagenhet har minskat. Medféljande barn till skyddat boende har istéllet 6kat under peri-
oden 2017-2019, se Figur 8. Det genomsnittliga antalet medfdljande barn till skyddat boende
uppgar till omkring 1,0 barn per vuxen under perioden 2017-2019. | jourlagenhet var det ge-
nomsnittliga antalet medfoljande barn nagot hogre under 2017 och 2018 (1,2 barn) och nagot
lagre under 2019 (0,7 barn), se Figur 9.

Figur 7 Antalet medféljande barn till skyddat boende och jourldgenhet
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Figur 8 Antalet medfdljande barn till skyddat boende respektive jourlégenhet
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Figur 9 Genomsnittligt antal medféljande barn per placerad individ
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Relationsvaldscentrum (RVC) ar en del av stadens verksamhet dit saval valdsutsatta som valds-
utdvare kan vanda sig for att fa stéd och behandling. RVC erbjuder fem fria samtal utan att na-
gon utredning inleds. Inom staden finns fyra relationsvaldscentrum som técker hela staden, tre
av dessa 6ppnade under 2018. Enligt stadens interna statistik hade RVC kontakt med 300 valds-
utsatta under 2018, varav 96 procent var kvinnor. Aven 94 valdsutévare som var man var i kon-
takt med RVC under 2018. Antalet valdsutdvare som var kvinnor redovisas inte for 2018 pa
grund av laga tal. Under 2019 hade antalet valdsutsatta som varit i kontakt med nagot av sta-
dens fyra RVC mer an fordubblas jamfért med 2018. Sammanlagt hade RVC kontakt med 676
valdsutsatta under 2019, varav 94 procent var kvinnor.
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INKOMMANDE INFORMATION

Inkommande information avser dokumenterad information som inkommit till socialtjansten in-
nan dess att socialtjansten beslutat att inleda en utredning. Det innebér att varje gang nagon
ringer, besoker eller skickar brev till socialtjdnsten som ej har en 6ppen utredning sa dokument-
eras informationen som en inkommande information. Utifrdn denna information fattar sedan
en socialsekreterare beslut om utredning ska inledas eller ej.

| stadens beslutsstod finns mojlighet att folja upp antalet inkommande information for ett antal
av stadens RVT. Viktigt att notera att det kan upprattas flera inkommande informationer gal-
lande en och samma person. | Figur 10 redovisas antalet som inkom till dessa arbetsenheter un-
der 2019.

Figur 10 Inkommande information per arbetsenhet, 2019
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Det totala antalet inkommande information som inkom till ovanstaende arbetsenheter under
2019 uppgar till 1 799. | de allra flesta fallen avsag informationen en kvinna, se Figur 11. Inform-
ationen som inkom rérde oftast en person som befinner sig i aldern 30-44 ar, detta géller avsett
om informationen avser en kvinna eller man, Figur 12.
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Figur 11 Inkommande information uppdelat pG kén, 2019
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Figur 12 Inkommande information uppdelat pd dlder och kén, 2019
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Den vanligaste typen av information bland bade méan och kvinnor var ”Ansdkan”, se Figur 13.
Andra vanliga typer av information var “Annan” och “Anmalan”. | de flesta fall 4r det den s6kan-
den sjalv som ar uppgiftslamnare till informationen. Men dven socialtjanst, polis och privatper-
son ar vanliga forekommande uppgiftslamnare, se Figur 14.

11
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Figur 13 Inkommande information efter typ av information och kén, 2019
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Figur 14 Inkommande information efter uppgiftsldmnare, 2019
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| stadens beslutstdd finns dven mojlighet att félja upp vilken status den inkommande informat-
ionen har 3 manader efter det att informationen inkom. | Figur 15 redovisas information som
inkom under perioden januari-september 2019 samt informationens status 3 manader efter att
den inkom. | 35 procent av fallen har socialtjansten gjort bedomningen att informationen som
inkommit inte kraver nagon atgard, det ar darmed den vanligast forekommande bedémningen.
Nast vanligast ar att informationen lett till att socialtjdnsten inlett en utredning (detta har skett i
32 procent av fallen). Nastan en tredjedel (29 procent) av den inkommande informationen hade
fortfarande inte behandlats 3 manader efter den inkom. | 4 procent av fallen har den inkom-
mande informationen kopplats till en redan existerande utredning. Ingen information som in-
kom under perioden januari till september 2019 har bedémts som ej relevant.

12
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Figur 15 Inkommande information jan-sept 2019 och informationens status 3 mdnader senare
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| Figur 16 redovisas motsvarande uppgifter som i Figur 15 men nu uppdelat pa typ av informat-
ion. Av diagrammet framgar att det ar vanligast att utredning har inletts i de fall informationen
avser en ansokan. | drygt halften av alla inkomna anmalningarna har socialtjansten gjort be-
domningen att ingen atgard kravs. Nar det galler information som klassificeras som ”“Annan” har
en majoritet av informationen fortfarande inte behandlats 3 manader efter att den inkom.

Figur 16 Inkommande information jan-sept 2019 och informationens status 3 mdnader senare, uppdelat pa typ av
information
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OROSANMALNINGAR

| detta avsnitt studeras orosanmalningar! som innehéller misstanke om ”vald inom familjen el-
ler bland narstdende” och som inkommit till socialtjdnsten under perioden 2017-2019. Orosan-
malningarna avser barn 0-17 ar som ar bosatta i Stockholms stad.

Nar en orosanmalan inkommer till socialtjansten i Stockholms stad registreras dessa av en soci-
alsekreterare i enlighet med bilaga 1. Det finns ingen definition av respektive misstanke utan
det ar en bedomningsfraga for varje enskild socialsekreterare. Redan registrerade orosanmal-
ningar justeras/korrigeras inte i efterhand, aven om det visar sig efter narmare utredning att
skalet till anmalningen egentligen var en annan an vad som registrerats. Det ar viktigt att ha
detta i atanke da man tolkar resultaten.

Under 2019 inkom totalt 16 794 orosanmalningar till socialtjansten i Stockholms stad. Antalet
orosanmalningar har darmed 6kat jamfért med 2017 och 2018, se Figur 17. Aven orosanmal-
ningar som innehaller misstanke om vald inom familjen eller bland narstaende har 6kat under
perioden och uppgick till 2 959 anmalningar under 2019. Det innebar att omkring var femte oro-
sanmalan som inkom under 2019 innehaller misstanke om vald inom familjen eller bland nar-
staende.

Figur 17 Orosanmdlningar 2017-2019
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1 En orosanmélan ir en anmalan till socialtjansten om oro for att ett barn far illa eller riskerar att fara illa.
Av socialtjanstlagen framgar att alla rekommenderas att anmala kdnnedom eller misstanke om att barn
farilla till socialtjansten. Anstallda vid vissa myndigheter och i vissa verksamheter som berér barn och
unga (t ex personal vid skola, halso- och sjukvard och tandvard) ar dock skyldiga enligt socialtjanstlagen
att genast anmala om de i sin yrkesroll erfar eller misstanker att ett barn far illa.
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Flera av orosanmalningarna som inkommer till socialtjdnsten under ett ar kan gélla ett och
samma barn. Antalet inkomna orosanmalningar ar darfor storre an antalet barn som anmal-
ningar avser. Ar 2019 berérde anmélningar som innehdll misstanke om vald inom familjen eller
bland narstaende 2 340 barn i dldrarna 0—17 ar. Det innebar att omkring 1,2 procent av samtliga
barn bosatta i Stockholms stad kom till socialtjanstens kdnnedom via en orosanmaélan om vald
inom familjen eller bland narstdende. Detta &r en liten 6kning jamfort med 2017 och 2018 da
andelen uppgick till 1,1 procent. Av de barn som under 2019 var aktuella for socialtjansten ge-
nom en orosanmalan om vald inom familjen eller bland narstaende var hélften flickor och half-
ten pojkar. Cirka 43 procent av barnen var i aldern 0-6 ar, 33 procent 7-12 ar samt 24 procent i
aldern 13-17 ar.

Figur 18 Barn som berérdes av en anmdlan om vald inom familjen eller bland ndrstdende, férdelat pG kén och dlder.
Avser anmdlningar inkomna under 2019.
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Flickor (%) Pojkar (%) 0-6 ar (%) 7-12 ar (%)  13-17 ar (%)
Barn 0-17 ar 50,0 50,0 42,6 33,1 24,3

Det finns en relativt stor spridning mellan stadsdelsforvaltningarna nar det géller andelen barn
som har en rapporterad misstanke om vald inom familjen eller bland narstaende, se Figur 19.
Under 2019 varierade andelen mellan 0,4 och 3,2 procent. Lagst ar andelen i Norrmalm dar 0,4
procent av barnen (0—17 ar) har en rapporterad misstanke om vald inom familjen eller bland
narstaende. Hogst andel aterfinns i Skarholmen, foljt av Farsta. Har har 3,2 respektive 2,1 pro-
cent av barnen bosatta i respektive stadsdelsforvaltning kommit till socialtjanstens kdinnedom
genom en orosanmalan om vald inom familjen eller bland narstaende.

Figur 19 Andelen barn ddr det finns en rapporterad orosanmdlan avseende vdld inom familjen eller bland ndrstdende,
2019
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Som namnts ovan inkom under 2019 sammanlagt 2 959 orosanmalningar med misstanke om
vald inom familjen eller bland narstaende, vilka avsag 2 340 barn. Detta innebar att det under

15

Analys vald i néra relationer — Sweco



2019 Iamnades i genomsnitt 1,3 orosanmalningar for de 2 340 barn déar det fanns en misstanke
om vald inom familjen eller bland narstaende. Det genomsnittliga antalet orosanmalningar per
barn som har en rapporterad misstanke om vald i familjen eller bland narstaende varierar dock
mellan stadens stadsdelsférvaltningar. Lagst genomsnittligt antal orosanmalningar lamnas i
stadsdelsférvaltningarna Norrmalm, Ostermalm och Hagersten-Liljeholmen, har inkom i snitt
1,1 orosanmalningar per barn som hade en rapporterad misstanke om vald inom familjen eller
bland narstaende. | Skdarholmen och Skarpnéack ar det genomsnittliga antalet som hogst, har
ldamnas i genomsnitt 1,4 orosanmalningar per barn som hade en rapporterad misstanke om vald
inom familjen eller bland narstaende.

Figur 20 Genomsnittligt antal orosanmdlningar per barn med en rapporterad misstanke om vdld inom familjen eller
bland nédrstdende, 2019
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Ombkring var tredje orosanmalan som inkom under perioden 2017-2019 och som innehaller
misstanke om vald inom familjen eller bland narstdende lamnas av polisen, darmed ar polisen
den vanligast forekommande uppgiftslamnaren. Nast vanligaste uppgiftslamnaren ar social-
tjanst, foljt av skola och halso-och sjukvard.
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Figur 21 Orosanmdlningar avseende vdld inom familjen eller bland nérstGende inkomna 2017-2019 férdelalat efter
uppgiftslidimnare
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Studeras uppgifterna om uppgiftslamnare uppdelat per stadsdelsférvaltning kan man se att an-
delen orosanmalningar som lamnas fran framfor allt socialtjansten varierar relativt mycket mel-
lan stadsdelsfoérvaltningarna, se bilaga 2. Hogst dr andelen i Rinkeby-Kista foljt av Skarpnack dar
29 respektive 23 procent av inkomna orosanmalningar har socialtjansten som uppgiftslamnare.
Lagst ar andelen pa Kungsholmen och Ostermalm, har stér socialtjansten som uppgiftslamnare
for 6 respektive 8 procent av alla inkomna anmalningarna. P& Kungsholmen och Ostermalm in-
kommer istdllet en hogre andel av orosanmalningarna fran andra uppgiftslamnare sa som for-
skola, skola och halso- och sjukvard.

Varje enskild orosanmalan kan innehalla flera olika misstankar, till exempel kan en orosanmalan
angaende vald inom familjen eller bland narstaende dven innehalla misstanke om drogmissbruk
hos vardnadshavaren eller annan narstaende. Bland de 2 959 orosanmalningar som inkom un-
der 2019 och som avsag vald inom familjen eller bland narstaende var den vanligaste misstan-
ken (utover misstanke om vald inom familjen eller bland narstaende) relationskonflikter i famil-
jen (23 procent av de 2 959 orosanmalningarna inneholl dven denna misstanke), foljt av fysiska
overgrepp mot barnet (13 procent av orosanmalningar inneholl dven denna misstanke) och al-
kohol- och drogmissbruk hos vardnadshavare eller annan narstaende (10 procent av orosanmal-
ningar inneholl dven denna misstanke).

Av de 2 340 barn som hade en rapporterad misstanke om vald inom familjen eller bland narsta-
ende under 2019 hade omkring var fjarde barn en orosanmalan aven under 2018. | ungefar half-
ten av dessa inneholl orosanmaélan misstanke om vald inom familjen eller bland narstaende.
Andra vanliga misstankar var alkohol- och drogmissbruk hos vardnadshavare eller annan narsta-
ende, relationskonflikter och fysiska 6vergrepp mot barnet.
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2.3 OVRIGA KALLOR

| detta kapitel presenteras statistik som baseras pa kéllor fran andra aktorer an Stockholms
stad. Statistiken kommer fran foljande kallor: Undersékningar av levnadsforhallande (Statistiska
Centralbyran SCB), Nationella trygghetsundersokningen, Nationell kartlaggning av brott i ndra
relationer och Anmalda brott (samtliga fran Brottsforebyggande radet BRA) samt avslutningsvis
statistik fran Brottsofferjouren.

UNDERSOKNINGAR AV LEVNADSFORHALLANDEN (ULF/SILC)

SCB genomfor pa uppdrag av riksdagen arliga undersékningar av levnadsférhallanden hos be-
folkningen. Undersdkningen baseras pa ett slumpmassigt urval av befolkningen i aldrarna 16 ar
och uppat och omfattar bland annat fragor om trygghet och sdkerhet. Till exempel far de tillfra-
gade besvara foljande fraga:

“Har du under de senaste 12 manaderna varit utsatt for ....

... vald som ledde till sGdana skador att du var tvungen att séka sjukvard eller tandvard?
... vald som inte krévde sjukvadrd eller tandvdrd?

... hot om vdld eller andra hotelser som var sa allvarliga att du blev rddd?”

I undersékningen skiljer man dven pa om valdet/hotelserna skett i bostad (egen eller annans),
pa arbetsplatsen eller pa allman plats. Resultatet fran senaste undersdkningen 2016—2017 visar
att 1,1 procent av Sveriges befolkning nagon gang under de senaste 12 manaderna har varit ut-
satta for hot eller vald i bostad (egen eller annans). Jamfért med aren 2008-2013 har andelen
utsatta sjunkit frdn 1,3 till 1,1 procent. Av konfidensintervallen? for de skattade andelarna fram-
gar dock att minskningen inte ar statistiskt sakerstalld, vilket innebar att vi inte med sidkerhet
saga att den observerade minskningen inte beror pa slumpen.

2 Eftersom ULF/SILC &r en undersékning som baseras pa ett urval av befolkningen behéver hinsyn tas till
att inte alla i Sverige har intervjuats nar resultaten fran undersokningen tolkas. Detta gérs genom de kon-
fidensintervall som redovisas i Figur 22-Figur 24. Konfidensintervallen avser ett 95-procentigt konfi-
densintervall, dvs ett intervall som med 95 procents sannolikhet innehaller den riktiga procentandelen.
Konfidensintervallen anvadnds for att uttala sig om det finns en statistisk sdkerstalld skillnad mellan olika
grupper eller 6ver tid. En signifikant skillnad finns om konfidensintervallen for de skattade andelarna inte
overlappar varandra.

18

Analys vald i néra relationer — Sweco



Figur 22 Andelen av befolkningen som ndgon gdng under de senaste 12 mdnaderna har varit utsatta for hot eller vald
i bostad (egen eller annans) férdelat efter kén samt konfidensintervall
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Att utsattas for vald eller hot i bostad (egen eller annans) kan inte likstallas med vald i nara re-
lationer, men bor daremot kunna ge en indikation pa utvecklingen av valdet samt vilka grupper
som ar sarskilt utsatta. Att utsattas for hot och vald i bostad (egen eller annans) &r vanligare
bland kvinnor. Vid den senaste matningen uppgav 1,5 procent av kvinnorna att det utsatts for
hot eller vald under de senaste 12 manaderna. Detta kan jamféras med andelen mén som upp-
gick till 0,8 procent. Skillnaden i utsatthet mellan man och kvinnor ar statistiskt sdakerstalld for
samtliga ar utom 2010-2011.

| undersékningen studeras olika gruppers utsatthet for hot och vald. Bland annat undersoks fak-
torerna fodelseland, utbildningsniva, boendeort, alder och hushall. Undersoékningen visar att de
faktorer dar man kan se statistiskt sdkerstallda skillnader ar alder och hushall. Yngre ar utsatta i
storre utstrackning an aldre. Ensamstaende ar dven utsatta i hogre grad an sammanboende. For
kvinnor finns det dven en statistiskt sakerstalld skillnad inom gruppen ensamstaende, dar en-
samstaende med barn ar utsatta for hot och vald i storre utstrackning an ensamstaende utan
barn.
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Figur 23 Andelen av befolkningen som ndgon gdng under de senaste 12 mdnaderna har varit utsatta for hot eller vald
i bostad (egen eller annans) férdelat efter kén och dlder samt konfidensintervall
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Figur 24 Andelen av befolkningen som ndgon gdng under de senaste 12 mdnaderna har varit utsatta fér hot eller vald
i bostad (egen eller annans) férdelat efter kén och hushdllstyp samt konfidensintervall
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NATIONELLA TRYGGHETSUNDERSOKNINGEN (NTU)

Brottsforebyggande radet (BRA) genomfor arligen nationella trygghetsundersékningen (NTU)
vars syfte ar att undersoka manniskors utsatthet for brott, upplevelse av oro och otrygghet
samt fortroende for rattsvdasendet. | rapporten "Grov kvinnofridskrankning. Brottets hantering
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och utveckling i rattskedjan 1998-2017” presenteras de senaste resultaten fran NTU som ror
vald som sker i ndra relationer. | Figur 25- figur 26 redovisas andelen kvinnor som uppger att de
utsatts for hot och vald av en partner minst en gang under aret respektive andelen kvinnor som
uppger att de blivit utsatta for upprepat hot och vald fran en partner.

Figur 25 Diagram ur rapporten Grov kvinnofridskrdnkning. Brottets hantering och utveckling i rdttskedjan 1998—-2017

Figur 4. Andelen bland kvinnor som uppger att de utsalts for minst en han-
delse med misshandel, hot, sexualbrott eller trakasseri dar garmingspersonan
var en partner eller 1Gre detta partner”® Referensaren 2005-2016.
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Figur 26 Diagram ur rapporten Grov kvinnofridskrénkning. Brottets hantering
och utveckling i rdttskedjan 1998-2017

Figur 5. Andelen upprepat partnerutsatta kvinnor i befolkningen.
Referensaren 2005-20186.
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Av diagrammen framgar att utvecklingen av andelen utsatta kvinnor varit relativt oférandrad
fram till omkring 2014. Efter 2014 syns en 6kning av andelen upprepat partnerutsatta. Det &r
dock, menar BRA, dnnu osikert i vilken man de senaste arens okning representerar en faktisk
okning.
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NATIONELL KARTLAGGNING AV BROTT | NARA RELATIONER

BRA genomforde under 2014 en nationell kartldggning av brott i nira relationer. Kartldggningen
genomférdes som en urvalsundersokning inom ramen for NTU. De tva huvudsakliga fragestall-
ningarna for kartlaggningen var hur stor andel av befolkningen (16—79 ar) som har utsattas for
brott i en nara relation under foregdende ar (2012) och/eller ndgon gang under livet samt i vil-
ken utstrackning utsattheten har varit aterkommande.

Resultaten fran undersdkningen visade att 6,8 procent av befolkningen uppger att de utsatts for
brott i ndra relation under 2012. Andelen utsatta kvinnor ar i princip lika stor som andelen man
(7,0 respektive 6,7 procent). Vidare visar kartlaggningen att dven nar man studerar fysiskt och
psykiskt vald separat &r utsattheten jamt fordelad mellan mén och kvinnor. Omkring 6,8 pro-
cent av kvinnorna och 6,2 procent av mannen uppger att de under 2012 blivit utsatta for psy-
kiskt vald, medan 2,2 procent av kvinnorna och 2,0 procent av mannen uppger att de utsatts for
fysiskt vald.

Tabell 1 Andel av befolkningen (%) som utsattes for brott i en ndra relation under 2012

Totalt Kvinnor Man

Utsatt fér nagot av 6,8 7,0 6,7
nedanstaende

Psykiskt vald 6,5 6,8 6,2
Kréinkningar 5,0 5,4 4,7
Férsék att inskréinka 2,4 2,4 2,4
friheten

Hot 1,3 1,8 0,7
Trakasserier 1,2 1,5 1,0
Fysiskt vald 2,1 2,2 2,0
Misshandel 1,9 1,9 1,8
Grov misshandel 0,5 0,5 0,5
Sexualbrott 0,4 0,6 0,2
Grovt sexualbrott 0,2 0,3 0,1

Aven om BRA:s kartldggning visar pa att utsattheten generellt sett ar jamt fordelad mellan ko-
nen finns dven vissa undantag. Kvinnor ar till exempel i storre utstrackning an méan utsatta for
brottstyperna hot och sexualbrott.

Kvinnor ar dven i storre utstrackning utsatta for grovre vald som kraver sjukvard. 29,1 procent
av kvinnorna som hade utsatts for grov misshandel uppgav att de hade eller hade behoévt upp-
soka vard. Motsvarande andel for mannen var 2,4 procent. Vidare visar kartlaggningen att kvin-
nor i storre utstrackning ar utsatta for aterkommande vald. 3,8 procent av kvinnorna och 2,5
procent av mannen uppger att det varit utsatta for aterkommande psykiskt vald. 0,6 procent av
kvinnorna och 0,4 procent av mannen uppger att det blivit utsatta for aterkommande fysiskt
vald.
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| undersékningen studeras dven olika gruppers utsatthet for psykiskt och fysiskt vald. Den bak-
grundsfaktor som enligt BRA:s kartlaggning har storst inverkan pa utsattheten ar i vilken familje-
relation personen lever. Ensamstaende ar generellt sett mer utsatta &n sammanboende. Hogst
ar utsattheten bland ensamstaende med barn. Skillnaden inom gruppen ensamstdende ar stat-
istiskt sakerstalld for kvinnor, dock ej fér méan vilket kan bero pa att antalet ensamstdende man
med barn &r relativt liten. Aven boendeform tycks vara av betydelse fér utsattheten, personer
boende i flerbostadshus ar utsatta i storre utstrackning &n boende i smahus.

Andra bakgrundsfaktorer som tycks ha relevans for utsattheten, men da endast fér gruppen
kvinnor, ar alder, utbildningsniva och ekonomiska forutsattningar. Yngre kvinnor ar mer utsatta
an aldre, kvinnor med férgymnasial utbildning ar mer utsatta an kvinnor med eftergymnasial
utbildning. Kvinnor med samre ekonomiska forutsattningar uppger att de ar utsatta i hogre ut-
strackning dn kvinnor med goda ekonomiska forutsattningar. Daremot verkar det inte finnas na-
gon skillnad i utsatthet mellan personer fodda i Sverige eller utrikes fédda.

BROTTSOFFERJOUREN | STOCKHOLM

Brottsofferjouren (BOJ) ar en ideell organisation som arbetar med att ge stod at brottsutsatta,
vittnen och anhoriga. Stodinsatserna kan till exempel handla om att fa hjalp med att géra en po-
lisanmalan, fa stod under en eventuell rattegang, hjalp med att ansdka om skadestand eller
hjalp med andra myndighetskontakter, samt hjalp med f& kontakt med varden nér det kravs
mer omfattande stod.

BOJ uppskattar att mellan 2,5 och 5 procent av alla anmalda brott hamnar som ett drende hos
dem3. Statistiken som redovisas i detta avsitt bér darfér inte ses som ett matt pd hur manga i
Stockholm som varit utsatta eller anmalt brott i ndra relation, utan ger snarare en beskrivning
av den grupp brottsoffer som haft kontakt med BOJ i Stockholm.

| Figur 27 redovisas antalet brottsutsatta som har kontakt med BOJ i Stockholm angaende brott
i nara relationer. Uppgifterna innefattar inte endast valdsbrott utan alla typer av brott dar gar-
ningspersonen star i nara relation till brottsoffret. Av diagrammet framgar att BOJ i Stockholm

haft kontakt med 415 brottsoffer under 2018. Av dessa var omkring 80 procent kvinnor och 20
procent man.

3 Enligt mail fran BOJ till Sweco 2020-01-07
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Figur 27 Antalet brottsutsatta som varit i kontakt med BOJ Stockholm angdende brott i néra relationer 2013—-2018
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Antalet brottsoffer som haft kontakt med BOJ i Stockholm har minskat sedan 2015, vilket syns
tydligast ndr man studerar antalet brottsutsatta kvinnor. BOJ férklarar detta med att polisens
omorganisation, som genomfordes under 2014, har medfort en kraftig férsamring av arendefor-
medlingen fran polisen till BOJ. Detta har fatt till f6ljd att arendeflodet minskat bade i Stock-
holm och andra lan. Enligt BOJ har detta drabbat alla typer av brottsoffer, men de kan se att po-
lisen anda jamforelsevis prioriterat att formedla kvinnofridsarenden, grov misshandel och sexu-
albrott eftersom de minskat i lagre grad an ovriga typer av drenden.

| Figur 28 redovisas samtliga brott som skett i nadra relationer och dar den brottsutsatte varit i
kontakt med BOJ i Stockholm. Av tabellen framgar att de vanligaste forekommande brottsty-
perna ar misshandel f6ljt av olaga hot, grov kvinnofridskrankning och ofredande.

Figur 28 Antalet brottsutsatta som varit i kontakt med BOJ Stockholm angdende brott i ndra relationer efter brottstyp
2013-2018

Brottstyp 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Allmanfarliga brott 0 0 0 0 1 0
Andra tillgreppsbrott 0 0 2 0 0 0
Ekonomisk brottslighet 2 1 6 2 6 13
Fortal, forolampning 8 6 8 10 7 13
Grov (kvinno)fridskrankning 74 88 105 43 52 45
Identitetsstold, férfalskning 0 1 1 5 0 5
Inbrott 1 0 1 2 2 0
Misshandel 267 159 307 231 186 157
Mord, drap, vallande till annans déd 2 1 2 5 6

Mordférsok 5 1 5 3 4

Manniskorov, manniskohandel 1 0 0 0 1 3
Ofredande 31 27 46 69 62 38
Olaga forfoljelse 1 7 5 8 12 3
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Olaga hot 85 70 66 98 79 73

Ran 0 1 1 2 1 1
Skadegorelse 12 5 2 3

Stold, vaskryckning, fickstold 7 6 6 4 4 9
Valdtakt 8 13 32 26 15 16
Valdtaktsférsok 1 0 2 5 0
Overgrepp i rattssak 5 2 4 5
Overtridelse av kontaktférbud 6 5 13 10 4
Ovriga brott mot frihet och frid 9 13 20 8 12 10
Ovriga sexualbrott 1 5 9 7 3
Ovrigt 17 13 4 9 7 9
Totalsumma 543 428 645 554 476 415

ANMALDA BROTT

Statistiken dver anmalda brott omfattar alla handelser som anmalts och registrerats som brott
hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten. De anmalda
brotten inkluderar dven handelser som efter utredning visar sig vara annat an brott. Vid tid-
punkten for denna rapport fanns endast preliminara uppgifter for 2019 att tillga via BRA:s
statistikdatabas.

Under 2019 anmaldes 207 grov kvinnofridskrankning i Stockholms kommun. Detta ar det lagsta
antalet anmalda brott enligt denna brottstyp under de senaste tio aren, se Figur 29.

Figur 29 Antalet anmdlda grov kvinnofridskrdnkning i Stockholm kommun 2010-2019
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Antalet anmalda brott om grov kvinnofridskrankning per 100 000 invanare var under 2010-ta-
lets borjan jamforelsevis hogt i Stockholm. Omkring 50 anmalningar per 100 000 invanare gjor-
des under aren 2010-2011. Det &r ndstan dubbelt sa3 manga som i riket och Goteborg och tre
ganger sa manga som i Malmo under samma period. Antalet anmalningar per 100 000 invanare
har darefter minskat i Stockholm och enligt de preliminara uppgifterna for 2019 uppgick antalet
anmalda brott om grov kvinnofridskrankning till 22 per 100 000 invanare, vilket &r i nivda med
Goteborg.

Figur 30 Antalet anmdlda grov kvinnofridskrdnkning per 100 000 invdnare 2010-2019
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Aven om det &r tydligast i Stockholm s& har antalet anmélda grov kvinnofridskrankning minskat
dven i 6vriga delar av landet. Med anledning av detta fick BRA i uppdrag att undersoka vad
minskningen av antalet anmélda grov kvinnofridskrinkning kan bero pa. BRA kan i sin kartligg-
ning konstatera att minskningen av antalet anmalda brott inte kan férklaras av minskad faktiskt
utsatthet. Enligt NTU har andelen som uppger att de utsatts fér hot och vald av en partner
minst en gang under aret, liksom andelen som utsatts for upprepat hot eller vald fran en part-
ner varit relativt oférandrad under aren 2005-2014. Under aren 2015 till 2016 har andelen som
uppger att de varit upprepat utsatta 6kat. Det dr dock, menar BRA, osékert i vilken utstrackning
okningen beror pa 6kad faktiskt utsatthet eller 6kad rapporteringsbenagenhet. Minskningen av
anmalda grov kvinnofridskrankning bedéms inte heller bero pa att anmalningsbendgenheten
forandrats pa nagot avgorande satt. Forklaringen till minskningen av antalet anmalda grov kvin-
nofridskrdankning gar istallet att finna i férandrade registreringsrutiner hos polisen i samband
med att anmalan registreras. Bland annat har utvecklingen gatt mot att polisen i storre utstrack-
ning registrerar brottshandelser som underbrott snarare an grov kvinnofridskrankning. Vidare
indikerar BRA:s utredning att polisen tidigare registrerade enskilda brottshindelser som grov
kvinnofridskrankning i storre utstrackning an vad man gor idag.

| Figur 31 redovisas antalet anmalda brott for ett antal brottstyper dar brottsutévaren star i
nara relation till den brottsutsatta. Med anledning av att polisen nyligen férandrat brottskodsin-
delningen finns endast uppgifter for 2019 tillgangliga. Av tabellen framgar att misshandel ar den
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brottstyp som ar vanligast forekommande bland anmalda brott dar brottsutévaren och den
brottsutsatte star i ndra relation till varandra. Detta géller oavsett om den brottsutsatte ar man
eller kvinna.

Figur 31 Antalet anmdlda brott i néira relation, fordelat pa brottstyp och kén pd den brottsutsatta, prel. 2019

Brottstyp Kvinna Man
Forsok, forberedelse, staimpling till mord eller drap 5 1
Grov fridskrdankning 17 11
Grov kvinnofridskrankning 207

Grov misshandel 49 11
Misshandel 847 210
Olaga frihetsberévande 18 2
Olaga forfoljelse 5 1
Olaga hot 331 55
Olaga integritetsintrang 8 1
Olaga tvang 5

Ofredande 250 35
Sexuellt ofredande 13 2
Sexuellt 6vergrepp 2 0
Forsok till valdtakt 4

Valdtakt 124 5
Totalt 1885 334

| tabellen nedan redovisas antalet anmalda grov kvinnofridskrdankning, misshandel (inkl. grov
misshandel), olaga hot och ofredande per 100 000 invanare uppdelat pa stadens stadsdelsfor-
valtning. Generellt ar antalet anmalda brott per 100 000 invanare nagot hogre i stadens ytter-
omraden jamfért med innerstaden. Undantaget dr Sodermalm stadsdelsforvaltning som framfor
allt har hogre antal anmélda misshandelsbrott per 100 000 invanare.

Figur 32 Antalet anmdlda brott i néira relation, férdelat pa de vanligaste brottstyperna och stadsdelsférvaltning, prel.
2019

Stadsdelsférvaltning Grov kvinno- Misshandel inkl. Olaga Ofre-
fridskrankning grov hot dande

Rinkeby-Kista 30 165 73 42
Spanga-Tensta 51 144 46 29
Hasselby-Villingby 28 197 63 19
Bromma 11 69 26 23
Kungsholmen 15 73 30 21
Norrmalm 21 93 19 24
Ostermalm 20 78 10 14
Sodermalm 22 124 29 24
Enskede-Arsta-Vantor 17 103 48 34
Skarpnack 15 96 30 34
Farsta 25 172 61 42
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Alvsjé 7 124 29 33

Hagersten-Liljehol- 9 85 31 31
men
Skarholmen 40 145 70 38

24 SAMMANFATTANDE REFLEKTIONER KRING STATISTIKEN

e Det ar svart att dra slutsatser om valdets omfattning baserat pa tillganglig statistik. Andelen
utsatta i befolkningen varierar stort mellan de olika kallorna, vilket troligen kan férklaras av
skillnader i undersokningens design, den undersokta population samt undersdkningens frage-
stallning.

Enligt Nationell kartlaggning over brott i nara relationer uppges 0,6 procent av alla kvinnor
och 0,4 procent av alla mén vara utsatt for upprepat fysiskt vald. Omraknat till 2018 ars be-
folkning motsvarar det omkring 4 500 kvinnor och 3 000 man i Stockholms stad. Vidare upp-
ger 3,8 procent av kvinnorna och 2,5 procent av mannen att de varit utsatta for upprepat psy-
kiskt vald, vilket motsvarar 28 700 kvinnor och 18 700 man. Enligt NTU &r 0,9 procent av alla
kvinnor upprepat partnerutsatta, vilket omraknat till 2018 ars befolkning motsvarar 6 800
kvinnor.

Ovanstdende kan jamféras med antalet valdsutsatta kanda av socialtjansten i Stockholms
stad, som under 2018 uppgick till 2 390 personer (2 144 kvinnor och 246 man). Detta tyder pa
att det finns ett morkertal av valdsutsatta som inte ar kanda av socialtjansten, framfor allt nar
det galler gruppen man. Utdver de som ar upprepat utsatta finns det dven ett stort antal som
blivit utsatta for vald i nara relationer vid enstaka tillfallen under ett ar.

Under 2018 hade RVC kontakt med omkring 94 valdsutdvare. Baserat pa stadens egen sta-
tistik 6ver antalet valdsutsatta kanda av socialtjansten nar man uppskattningsvis endast 4
procent av alla valdsutévare under 2018 (givet att antalet valdsutévare dr detsamma som an-
talet valdsutsatta).

Det finns ingen entydig bild som talar for att valdet varken minskar eller 6kar. ULF rapporte-
rar enligt de senaste publicerade resultaten en minskning i andelen utsatta for hot och vald i
den egna eller i annans bostad. Minskningen &r dock inte statistiskt sdkerstilld. Aven antalet
anmalda grov kvinnofridskrankning samt antalet brottsutsatta som har kontakt med BOJ har
minskat 6ver tid. Detta kan dock forklaras av férandrade registreringsrutiner och omorgani-

sation hos polisen. NTU, antalet valdsutsatta kanda av socialtjansten och antalet orosanmal-
ningar med misstanke om vald inom familjen eller bland narstaende visar snarare pa en ok-

ning 6ver tid. Det gar dock inte att klarlagga om detta beror pa en faktiskt 6kad utsatthet.

Andelen valdsutsatta i befolkningen som &r kdnda av socialtjansten ar generellt sett hogre i
stadens ytteromraden. Aven statistiken 6ver orosanmalningar och anmalda brott bekraftar
denna bild. Att den faktiska utsattheten skulle vara storre i stadens ytteromraden jamfort
med innerstaden dr nagot som till viss del bekraftas av ULF och Nationell kartlaggning av
brott i nara relationer. Enligt dessa undersokningar ar utsattheten generellt sett hogre bland
ensamstaende, och da fraimst ensamstaende kvinnor med barn. Aven yngre kvinnor, kvinnor
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med forgymnasial utbildning som hogsta utbildningsniva samt kvinnor med samre ekono-
miska forutsattningar ar utsatta i hdgre utstrackning.

e Att den rapporterade statistiken 6ver antalet valdsutsatta samt orosanmalningar visar pa en
hogre utsatthet i vissa delar av staden skulle dven kunna bero pa skillnader i arbetssatt samt
olika aktorers narvaro i stadsdelsforvaltningen. Exempelvis tenderar det genomsnittliga anta-
let orosanmalningar per barn att vara nagot hogre i ytteromradena jamfort med inre staden.
Detta skulle kunna bero pa att kunskapen om vald i nara relationer och anmalningsbenagen-
heten ser olika ut inom staden. Men det skulle dven kunna forklaras av att olika aktérers nar-
varo skiljer sig mellan olika omraden i staden. Socialtjansten som exempelvis star for 18 % av
alla orosanmalningar i staden, star for en betydligt lagre andel av anmalningarna i inre sta-
den. | dessa omraden ar det istéllet forskola, skola och hélso- och sjukvard som star for en
storre andel av anmaélningarna (undantaget polisen).

e Kvinnor ar generellt sett mer utsatta an man enligt statistik fran ULF, stadens interna statistik,
anmalda brott och BOJ. Undantaget ar Nationell kartlaggning av brott i ndra relation som vi-
sar pa en jamn fordelning mellan kdnen, samtidigt visar denna undersokning att kvinnor i be-
tydligt hogre grad utsatts for grovre vald och i storre utstrackning ar i behov av stdd och hjalp
fran omgivningen.

o Enligt statistik dver inkommande information till RVT sa avser informationen i de allra flesta
fall en kvinna som befinner sig i aldern 30—44 ar. | de flesta fall ar det den kvinnan sjalv som
tagit kontakt for att gora en ansdkan. Detta gar delvis emot ULF/Nationell kartldggning av
brott i nara relationer som framfor allt lyfter fram unga kvinnor som den grupp dar utsatt-
heten ar som storst.

e En relativt stor andel av den inkommande informationen som har kommit in till RVT under
perioden januari till september 2019 har inte behandlats inom 3 manader.

e Trots att antalet valdsutsatta som var kdnda av socialtjansten har varierat under perioden
2015-2018 sa har andelen placerade i skyddat boende minskat for varje ar.
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3. NULAGE — STADENS ARBETE MOT VALD | NARA
RELATIONER

3.1 VERKSAMHETERNAS BILD AV VILKA MALGRUPPER SOM NAS OCH INTE

Valdsutsatta med barn och redan i kontakt med socialtjdnsten nas

Majoriteten av de verksamheter som arbetar specifikt kopplat till vald i nara relationer (RVT,
RVC och skyddade boenden) berattar att de framforallt nar valdsutsatta personer med barn.
Dessa arenden kommer oftast fran socialtjanstens familjeenhet eller barn- och ungdomsenhet.
Samtidigt ndmner ett par RVT att de tror att fler drenden skulle kunna na dem via barn och ung-
dom, om denna enhet hade battre kunskap och rutiner for att arbeta med vald i nara relationer.
| flera stadsdelsforvaltningar har RVT markt en stor skillnad i inflodet av drenden fran en enhet
efter att RVT utbildat medarbetare.

RVT i alla stadsdelar berattar att de framforallt nar valdsutsatta som redan har haft kontakt
med socialtjdnsten genom andra drenden. | socioekonomiskt starka tror intervjupersonerna
fran RVT att det finns bade en stor okunskap om hur socialtjansten arbetar och en kéansla av
skam Over att vara i kontakt med dem.

Sarbara grupper nas inte och dr extra utsatta

Sarbara grupper, som nastan alla intervjupersoner uppger att de i dagsldget inte nar, ar aldre,
personer med funktionsnedsattning, personer i missbruk och hemlosa. Har berattar intervjuper-
sonerna bade om varje enskild grupps utsatthet och den intersektionella aspekten av att tillh6ra
flera av dessa och andra grupper.

Aldre personer som ar valdsutsatta dr ofta motvilliga till att séka hjélp genom kontakt med soci-
altjansten. Det finns ett stigma kring att vara i kontakt med myndigheten liksom att se sig sjalv
som valdsutsatt. Intervjupersoner beréttar att de moter dldre som har levt i en valdsam relation
under lang tid nar det uppmarksammas av en utomstaende. Att [lamna partnern i en hog alder
kan innebara social utsatthet i relationen till familj och vanner eller ekonomisk utsatthet. Inom
gruppen aldre namns sarskilt utsatta grupper som aldre personer som ar utrikesfédda. Det ar en
grupp som RVT och RVC uppfattar att de valdigt sdllan kommer i kontakt med. Intervjuperso-
nerna uppmarksammar dven att kunskapen om hur hedersproblematik paverkar dldre personer
ar valdigt begransad. De upplever att utbildningar om heder framst ror situationen fér unga
manniskor.

Personer med funktionsnedsattning &r en annan utsatt grupp. Har skiljer det sig dock at mellan
olika RVT. Vissa RVT uppfattar att de nar malgruppen, andra inte. Flera ar dock 6éverens om att
det kan vara svart att hitta skyddade boenden som ar tillgéngliga for personer med funktions-
nedsattning. Bade nar det galler dldre och personer med funktionsnedsattning tror manga RVT
att handlaggare valjer att satta in andra insatser for att minska valdsutsattheten — om den
valdsutsatta inte gar med pa att kontakta socialtjanst. Det kan till exempel réra sig om att till-
fora mer hemtjanst eller placering pa aldreboende.
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Personer i missbruk dr en annan grupp som namns som mycket utsatt. Flera intervjupersoner
berattar att det finns en acceptans for att personer i missbruk dven ar valdsutsatta. Acceptan-
sen eller normen innebér att insatser inte satts in dven om valdet &r kdnt. Samma normalisering
galler personer i hemléshet som ar en annan utsatt grupp. Motsvarande normaliseringsprocess
galler personer med socialpsykiatriska problem dar man tror att varden och myndigheter ofta
missar att personen ocksa kan vara utsatt for vald.

Att tillhora flera av dessa grupper eller att vara till exempel dldre och utrikesfodd eller hemlos
med socialpsykiatrisk sjukdom innebér att individen lever i en specifik utsatthet som i stor ut-
strackning paverkar ens valdsutsatthet. For det férsta har individen troligtvis fler myndighets-
kontakter och/eller insatser vilket kan innebéra en svarighet vid placering pa skyddat boende.
Dessutom innebar valdsutsattheten en trippelutsatthet som kan skapa en dnnu mer betung-
ande situation for individen och eventuella barn.

Gruppen HBTQ-personer anses av flera intervjupersoner inte heller nas i samma utstrackning
som andra grupper. Pa fragan om det finns andra samhallsaktorer - utanfér staden - som
fangar upp de sarbara grupperna finns en uppfattning om att valdsutsatta HBTQ-personer
manga ganger soker stod hos idéburen sektor som exempelvis RFSL. For 6vriga sarbara grupper
uppfattar intervjupersonerna inte att de fangas upp av nagon annan aktér i nagon storre om-
fattning.

Finns liten majlighet att na valdsutévare

Ett tydligt resultat fran intervjuer med de verksamheter som arbetar specifikt med vald i néra
relationer dr avsaknad av arbete med valdsutovare. Att staden, och framfor allt RVT, har ett
uppdrag att arbeta med valdsutévare uppfattas som tydliggjort i nuvarande program mot vald i
nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020. Daremot menar de intervju-
ade att denna grupp fortfarande inte nas och att det finns begrdansat med kunskap, samverkan
och rutiner for att arbeta med valdsutovare.

De valdsutévare som dnda nas i dagslaget ar i princip enbart man med barn. RVT uppfattar att
det finns valdigt liten mojlighet att na valdsutovare som inte har barn. Det gors inte screeningar
av valdsutovare i tillrdcklig utstrackning och kunskapen om hur de ska na gruppen och arbeta
med den uppfattas som begrdansad. De skyddade boenden som intervjuas sager att de kommer i
kontakt med valdsutovare genom att de dyker upp i receptionen pa boendet. De tillkallar da po-
lis. Boendena uppfattar inte att valdsutévarna sedan fangas upp av nagon annan instans.

3.2  KUNSKAP OCH KOMPETENSUTVECKLING

Stor variation i kunskapslaget om vald i néra relationer

De som arbetar med vald i nédra relationer som en uttryckt del av sin tjanst har mycket god kun-
skap om @mnesomradet. Det uppfattar Sweco i intervjuer och det berattar intervjupersoner
sjilva. For andra anstallda bedomer intervjupersonerna att kunskapsnivan ar mycket varie-
rande. Overlag uppfattar intervjupersonerna att det kan finnas ett par ”eldsjalar” pa en arbets-
plats eller enhet som &r intresserade av fragan och har tagit pa sig att lara sig mer. En utmaning
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som flera ndmner ar den hoga personalomsattningen pa manga férvaltningar som goér att utbil-
dade personer snabbt byts ut mot outbildade.

Alla RVT har mer eller mindre systematiskt genomfort utbildningar med andra enheter i stads-
delen. De uppfattar att utbildningarna oftast gor valdigt stor skillnad. Efter en utbildning marker
de fran RVT att antalet drenden fran enheten 6kar drastiskt. Flera RVT beréattar att de efter info-
randet av RVC har mer tid for att sprida kunskapen om det egna arbetet. Det sker genom ovan
namnda utbildningar samt informationskampanjer riktade mot allmanheten, exempelvis “Valds-
fria veckan”. Pa enheter som arbetar med aldre, personer i missbruk eller funktionsnedsatta har
Sweco intervjuat en person med 6vergripande ansvar for fragan. De personerna uppfattar att
de har god méjlighet inom sin tjdnst att dela kunskap med kollegor och fungera som en stéd-
funktion i arenden, mer om detta i nasta avsnitt om rutiner.

Férdjupad kompetensutveckling efterfragas

Nar det géller kompetensutveckling uppfattar de intervjuade att det finns ett stort utbud av ut-
bildningar i stadens regi men dven fran aktorer som Lansstyrelserna, Nationellt Centrum for
Kvinnofrid, Manscentrum och jourer. Det uppskattas att staden har satsat sa brett pa att utbilda
medarbetare i fragorna. Nagra av intervjupersonerna anser att nivan pa utbildningarna ofta ar
for 1ag for de som arbetar med vald i nara relationer pa en daglig basis. De efterfragar mer for-
djupad kompetensutveckling. Aven de verksamheter som inte arbetar specifikt med vald efter-
fragar fordjupande utbildningar kring hur fragorna kan konkretiseras utifran olika verksamhets-
omraden och yrkesroller. Grundutbildningen uppfattades som bra och nyttogérande men
manga vill ha fler konkreta verktyg och tips pa hur de kan arbeta med fragorna i sin profession.

Kunskapsbehov

En malgrupp som flera intervjupersoner pa RVT vill lara sig mer om ar valdsutdvare utan barn.
Det ar en grupp som de i dagslaget vet valdigt lite om. Okunskapen handlar bade om hur sam-
hallet kan nd malgruppen och hur de arbetar med dem genom insatser. En intervjuperson pa ett
RVT berattar att de vill gbra en kartlaggning av vilka insatser socialtjdnsten har som malgruppen
kan ta del av och vilka motivationsfonster personerna kan ha att séka hjalp.

Bland valdsutsatta pekas ett antal grupper ut som intervjupersonerna vill ha mer kunskap om.
Aldre som utsitts for hedersrelaterat vald dr en grupp de vet valdigt lite om. En intervjuperson
berattar att utbildningar om hedersproblematik bara handlar om unga och deras utsatthet. Ett
RVT ndmner dven att de tycker att flera instanser i staden skulle behdva fa battre forstaelse for
"hela kedjan” i arbetet med vald i ndra relationer. Alltsa att forsta vilka risker och insatser som
finns vid olika tidpunkter hos olika aktorer.

RVT och RVC 6nskemal om kompetensutveckling

Omraden medarbetare e Hur staden ska arbeta med och mot valdsutovare (spe-
och chefer énskar sig mer ciellt de utan barn)

fordjupad kunskap inom e Aldre som utsitts for hedersrelaterat vald

ar: e Valdsutsatta med psykisk ohélsa

e Tystnadsnorm i socioekonomiskt starka kontexter
e Valdsutsatta med funktionsnedsattning
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Omraden dar medarbe- e Valdsutsatthet i kombination med socialpsykiatrisk sjuk-
tare och chefer 6nskar att dom

den generella kunskapen e En grundlaggande forstaelse for hur staden arbetar

ska oka ar: med vald i ndra relationer (hela kedjan)

Flera intervjupersoner efterfragar uppfoljning av vilka yrkeskategorier som gatt de utbildningar
om vald i nara relationer som erbjudits stadens medarbetare. Det finns en uppfattning om att
narvaron varit hogst bland yrkeskategorier som redan har en relativt hég kunskapsniva. Men att
deltagandet fran exempelvis hemtjanst, forskolor och personlig assistans, dar de ser att kun-
skapsnivan manga ganger behover 6kas, inte varit lika hogt. Nagra intervjupersoner menade
dven att personer som dnskat delta vid utbildningarna har nekats detta av sina chefer.

De skyddade boenden som intervjuats upplever att kunskapsnivan hos dem &r bra och ser inga
specifika behov pa kunskapshojning i den egna organisationen. En person namner att det kan
vara svart att veta var det gar att hitta utbildningar nar de behdvs och 6nskar att det fanns en
tydligare sokfunktion. De intervjupersoner som varit verksamma i andra delar av staden (ej RVT
och RVC) efterfragar generellt 6kad kunskap kring hur de ska agera vid missténkt vald i néra re-
lationer. Idag uppfattar de att den kunskapen oftast centreras till en grupp eldsjalar och/eller en
ansvarig person.

3.3 SAMVERKAN

En 6vergripande bild ar att samverkan kopplat till fragor om vald i nara relationer finns och att
Overlag ar bra, men pa manga hall kan bli battre. Flera intervjupersoner framhaller att samver-
kan mellan RVT och RVC ar god. Swecos samlade bedémning ar att nar samverkan fungerar bra,
da ger det stor skillnad i verksamheten.

Det finns manga olika samverkansnatverk. Flera personer namner att chefsnatverk ar bra for att
sprida kunskap och uppmarksamma problem som uppstar i kontakten mellan tva aktorer. Inter-
vjupersoner berattar dock att informationen ibland ar svar att fa ner i verksamheten fran chefs-
leden. | en stadsdel berattar RVT om ett samverkansforum dar representanter fran cirka 25 ak-
torer i stadsdelen medverkar. Alla har fatt mandat inom sin organisation att arbeta med fragan.
Att det ar medarbetare som deltar uppfattar man leder till att kunskapen battre kommerini
verksamheten.

Polisen och psykiatrin aterkommer i ndstan samtliga intervjuer med RVT och RVC som exempel
pa aktorer man vill forbattra samverkan med. Flera RVT och RVC uppfattar att det ar svart att fa
kontakt med ratt person pa polisen, till exempel nar de behdver uppgifter om nar en valdsuto-
vare ska slappas fran hiktet. En stadsdel ar ett undantag, dar har de en upparbetad samver-
kansrelation med direktnummer till “egna” utredare med ansvar for arenden om vald i néra re-
lationer. RVT traffar dven polisens utredare aterkommande pa fika for att arbeta upp relationer
och lara sig om varandras verksamhet.
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Psykiatrin speciellt men dven varden i allmanhet namns ocksa som aktorer dar samverkan ofta
brister. Som namnts ovan berattar flera intervjupersoner att kunskapen om vald i néra relat-
ioner hos dessa aktorer ofta brister. RVT upplever dven att det ofta uppstar problem om en per-
son i behov av vard ocksa behover skyddat boende.

Som namnts ovan sker mycket samverkan inom stadsdelarna genom utbildningar och kunskaps-
utbyte. Det framstar som att det fungerar bra, men att det skulle kunna goras i hogre utstrack-
ning, och da ge béttre resultat. Flera intervjupersoner menar att morkertalen av vald i nara re-
lationer &r hoga eftersom de mérker en sa drastisk 6kning av drenden efter att en enhet utbil-
dats och darmed fatt battre forstaelse for fragan.

Vidare framstar samverkan kring valdsutévare som mycket begransad. Det saknas strategiskt
samarbete kring hur gruppen ska nas och hur arbetet med dem ska se ut.

3.4 RUTINER

Pa de enheter och de funktioner som arbetar uttalat med vald i nara relationer framstar det
som att rutinerna 6verlag fungerar bra. Personalen har hég kompetens och olika insatser finns
tillgangliga. For vissa malgrupper framstar det dock som att rutinerna oftare brister.

Nar det géller placeringar pa boenden upplever flera RVT att det &r svart att hitta placeringar
for personer med funktionsnedsattning. Pa boendena tycker de dock att de ar bra pa att ta
hand om den malgruppen. Ett RVT namner att situationen for unga pojkar ar mycket orovack-
ande. Gruppen placeras framst sjalva i egen skyddslagenhet men har oftast ingen kunskap om
matlagning och sjalvhushall samt ett litet stodnatverk av vanner. Ett RVT berattar att de vet att
det inte kommer fungera om de maste gbra en sadan placering men att de inte har nagot val.
Det racker inte att gruppen far besok nagra ganger i veckan av en handlaggare, de maste fa mer
stod.

Rutiner for att arbeta med valdsutsatta man efterfragas overlag av nagra intervjupersoner. de
menar att det inte screenas for valdsutsatthet for man och att rutinerna manga ganger utgar
fran kvinnor och ddrmed missar utsatta man. Samma problematik finns for personer i missbruk
och hemldsa dar manga upplever att valdsutsatthet fortfarande ar normaliserat och inget de
screenar for.

| de verksamheter som inte aktivt arbetar med vald i ndra relationer framstar det som att det
finns stora brister i rutiner. Arbetet verkar i flera fall inte fungera tack vare rutiner utan tack
vare eldsjdlar som tar stort ansvar — det innebar att arbetet blir personbundet och darmed ris-
kerar att forsamras snabbt. Bland annat namns brister i screening for vald inom dldreomsorgen
och vid drendehantering kopplat till funktionsnedsattning.
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4., PROGRAMMET MOT VALD | NARA RELATIONER
OCH HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK
2017-2020

4.1 VALFORMULERAT, INFORMATIVT OCH VIKTIGT PROGRAM

Overlag tycker de intervjuade att det dr ett vilformulerat program med viktig och bra informat-
ion. Texterna om vald i ndra relationer uppfattas vara latta att ta till sig, uppdaterade och i linje
med radande forskning och kunskap. Det uppskattas dven att staden har tagit fram ett program
for fragorna och det signalerar att arbetet mot vald i nara relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck ar prioriterat.

Nagra chefer framholl att de har anvant sig av programmet i verksamhetsplanering och att fra-
gorna, genom programmet, har fatt en tydligare plats i verksamhetens strategiska arbete. Pro-
grammet har i nagra fall dven anvants av RVT som patryckningsmedel mot andra avdelningar
inom stadsdelsforvaltningen for att fa dessa att arbeta mer med fragorna. Genom programmet
har det blivit lattare att motivera att dessa fragor ar prioriterade inom staden och varfor de ar
viktiga att arbeta med inom de olika verksamhetsomradena.

Vidare finns en uppfattning att vald i nara relationer har uppmarksammats mer i staden under
de senaste aren. Bland annat genom de utbildningar som erbjudits brett. Programmet med dess
malsattningar kopplat till utbildningsinsatser ses som en trolig orsak till att fragorna fatt mer
uppmarksamhet.

4.2 OTYDLIGT KRING ANSVAR OCH IMPLEMENTERING | VERKSAMHETERNA

Aven om programmet ses som viktigt och vilformulerat dr det samtidigt tydligt att det inte fatt
ndgon storre spridning i staden och att ansvaret for genomférandet ar otydligt. Overlag uppfatt-
tas programmet vara relativt okdnt inom staden.

Ingen tycks uppfatta att programmet finns till fér den egna yrkesrollen eller verksamhetsomra-
det. Utanfor socialtjansten ar den generella uppfattningen att programmet framst riktar sig till
socialtjansten och kanske framfor allt till de som specifikt arbetar med vald i nédra relationer.
Hos RVT och RVC ser de istéllet att programmet &r for allmant hallet for den egna verksamheten
och att de har riktlinjer och rutiner som de istdllet anvander sig av. Inom RVT och RVC ar den
Overvagande uppfattningen att programmet har fokus pa stadens arbete brett med fragorna
och inte riktar sig framst till dem sjalva.

Programmet uppfattas snarare som beskrivande dn som styrande. Det innehaller viktig inform-
ation och valskrivna texter men det uppfattas inte styra hur staden ska arbeta med fragorna.
Det finns en tydlig efterfragan av konkretisering och anpassning utifran olika funktioner och
verksamhetsomraden. Samtidigt riskerar konkretiseringar utifran olika verksamhetsomraden
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och yrkesroller inom staden att medféra att programmet blir oerhért omfattande. For att und-
vika ett allt for omfattande material foreslas att i programmet ge nagra konkreta exempel pa
hur olika funktioner inom staden kan arbeta utifran programmet. Dértill behéver programmet
fortydliga vem som har ansvar for implementering och hur programmet kan och bor brytas ned
till verksamhetsspecifika handlingsplaner eller riktlinjer. | dagslaget saknas tydlighet kring hur
implementeringsarbetet ar tankt att ske och vem som har ansvar for det. Chefernas roll uppfatt-
tas inte vara tillrackligt tydliggjord.

Det finns exempel pa verksamheter som har utgatt fran programmet och tagit fram mer kon-
kreta handlingsplaner. Inom utbildningsforvaltningen har exempelvis en arbetsgrupp tillsatts
som arbetat fram riktlinjer for skolorna — da framst med fokus pa hedersrelaterat vald och for-
tryck — och i det arbetet har de utgatt fran programmet.

Det upplevs inte som att programmet anvands pa strategisk niva inom socialférvaltningen och
darmed genomsyrar det inte socialférvaltningens olika strategiska omraden och dokument i den
omfattning som det borde.

Vidare framkommer att programmet inte spridits och kommunicerats i tillracklig omfattning.
Vid framtagandet av ett nytt program efterfragas darfor en spridnings- och implementerings-
plan sa att programmet ges forutsattning att bli vdlkdnt och anvandas brett i staden.

4.2 BRISTANDE UPPFOLINING

Programmet mot vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fértryck 2017-2020 inne-
haller flera malsattningar uppdelade pa olika malgrupper. Till vart och ett av malen specificeras
aven ndr uppfdljning ska ske. Daremot ar det otydligt hur och av vem uppféljningen ska genom-
foras.

Ingen verkar ha en tydlig bild av vem som ansvarar for uppféljningen och om detta ska ske av
enskilda verksamheter eller pa stadsovergripande niva. Bristande uppfoljning ar en svaghet med
programmet och riskerar att minska dess status och betydelse. Genom att tydliggéra hur upp-
féljningen ska ske och vem som ska genomfora detta far programmet battre férutsattningar att
vara styrande och anvandas aktivt i stadens olika delar. Att inte f6lja upp malsattningar skickar
signaler om att de inte ar prioriterade eller angelagna.

Ytterligare en konsekvens av att inte félja upp malsattningarna ar bristande kunskapsunderlag
om nuldge och hur arbetet pa basta satt bor utvecklas vidare. | intervjuerna som ligger till
grund for denna analys har nagra personer reagerat pa specifika malsattningar som de anser
inte dr uppnadda. Men samtidigt har intervjupersonerna inte uppfattat att nagon uppfoljning
har gjorts och att kunskapen om att malen inte har natts darmed inte har spridits till personer
med strategiskt ansvar for fragorna. Ett sadant mal ar exempelvis det om att det ska finnas lat-
tillganglig information pa flera sprak. En intervjuperson menar att hen har efterfragat att sadan
information ska tas fram centralt men tillslut har finansierat det fran den egna budgeten.
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4.4 UTVECKLING AV INNEHALLET

Som tidigare beskrivits sa uppfattas innehallet i programmet vara relevant, valformulerat och
utga fran det senaste kunskapslaget. Nagra invandningar mot specifika delar av innehallet har
dock framkommit i intervjuerna. Var och en av invandningar som beskrivs nedan har lyfts av en
eller ett fatal intervjupersoner. Sweco kommer darfor inte rekommendera socialforvaltningen
att géra andringar i kommande program utifran dessa asikter. Ddremot uppmanar vi att se 6ver
invandningarna och se dem som mojliga forslag pa forbattringar i det nya programmet.

Inledningsvis ndmnde nagra intervjupersoner att de tycker programmets breda definition av
vald i nara relation riskerar att urvattna begreppet och vilken typ av vald det ar man syftar pa. |
nuvarande program beskrivs att ndra relationer kan handla om makar, partners, sambo, pojk-
eller flickvanner, foraldrar, barn, andra slaktingar samt andra personer som den valdsutsatta
har eller har haft en nara och fortroendefull relation till, till exempel vardare. Detta uppfattar
nagra intervjupersoner blir for vagt och kan riskera att den enskilda individen inte vet vilken typ
av vald som inbegrips och inte.

Vad géller malgruppsbeskrivningar har det framkommit asikter om att malgrupperna éldre och
personer i missbruk inte beskrivs lika ingaende som andra malgrupper. For dessa malgrupper
uppfattas beskrivningarna, av nagra intervjupersoner, vara for generella och inte framhalla in-
tersektionella perspektiv och forstaelse for olika behov och férutsattningar inom malgruppen.

| beskrivningen av hedersfortryck pa sidan nio i programmet menar en person att det inte fram-
gar att kvinnor som reproducerar hederskulturen manga ganger ocksa ar fortryckta, och att just
detta fortryck mot fortryckaren ar en viktig aspekt av hedersproblematiken.

Vidare finns uppfattningen att barnperspektivet inte ar tillrackligt tydligt formulerat i program-
met. Bland annat menar en intervjuperson att barn dr den malgrupp som framst riskerar att ut-
sattas for forsummelse men att barn inte ndmns i texten om forsummelse. | bilaga tre kopplat
till stod och insatser 6nskas ett fortydligande om vilka typer av stdd och insatser som finns for
malgruppen barn. En intervjuperson anser att programmet bor ha ett tydligare barnrattsper-
spektiv nu nar Barnkonventionen &r svensk lag. Pa sidan 33 beskrivs hur barn reagerar nar det
sker vald i fordldraparet. Har utelamnar texten att det ocksa ar vanligt att barn lierar sig med
valdsutévaren, inte bara att barn kdnner vanmakt, maktloshet eller forséker stoppa valdet.

Angaende stdd och insatser for vuxna menar en intervjuperson att begreppen behéver fortydli-
gas. ldag placeras valdsutsatta inte bara i skyddat boende utan dven pa hotell, i traningslagen-
het med mera. Detta tydliggors inte ordentligt och inte heller framkommer nagon tydlig definit-
ion av sa kallade mellanboenden — vad kan detta innefatta i praktiken?

Ytterligare sidspecifika kommentarer:
e Sidan 14: | stycket om tertidrpreventiv niva bor dven Vuxenpsykiatrin och BUP sta med
som aktdrer som kan vara berérda.
e  Sidan 22: Stor fordandring har skett gallande hur man nar ut med information fran RVT.
Denna punkt bor uppdateras.
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5. SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

STORA VARIATIONER OCH MORKERTAL

Antalet personer som utsatts for vald i nara relationer skiljer sig mellan olika delar av Stock-
holms stad. | stadens ytteromraden &r siffrorna hogre &n i inneromradena. Samtidigt visar sta-
tistiken att utsattheten generellt sett ar stérre bland ensamstaende och da framst ensamsta-
ende kvinnor med barn. Fran tidigare studier vet vi att andelen ensamstdende med barn ar
hogre i stadens ytteromraden®. Detta dr dven omraden dar befolkningen generellt sett har en
lagre utbildningsniva® samt simre ekonomiska férutsattningar®, vilket har visats sig dka risken
for att utsattas for vald i nara relationer for gruppen kvinnor. Det framkommer dven i denna
studie att morkertalen kopplat till vald i néra relationer ar stora och varierar mycket mellan
olika samhallsgrupper. | intervjustudien framkommer att de inom socialtjansten framst nar
valdsutsatta kvinnor med barn och i lagre omfattning andra grupper. En bild som alltsa starks av
resultaten fran den statistiska sammanstallningen.

Vidare visar denna studie att socialtjansten arbetar pa olika satt i olika delar av staden. | in-
nerstadsomradena vittnar intervjupersoner som arbetar med vald i néra relationer att de har
svart att na de valdsutsatta da dessa sallan ar i kontakt med socialtjansten och att det manga
ganger finns ett extra starkt stigma mot socialtjansten i socioekonomiskt starka omraden. | stu-
dien framkommer dven att socialtjansten star for en betydligt lagre andel av orosanmaélningarna
i innerstaden an i ytteromradena.

Att det finns stora morkertal bekraftas dven av relationsvaldsteamens berattelser om att anta-
let inkommande fall 6kar patagligt fran verksamheter efter att de har utbildat vid dessa eller in-
formerat dem om RVT:s arbete.

INTERSEKTIONELLA PERSPEKTIV BEHOVER FORTYDLIGAS

Morkertalen ar alla storst bland de sarskilt utsatta grupperna. Sarskilt sarbara grupper nas i
dagslaget inte i tillrdacklig utstrackning av de aktorer som arbetar med vald i nara relationer.
Framfor allt inte valdsutsatta som har dubbel eller trippel utsatthet i form av att exempelvis
leva i missbruk och ha en funktionsnedsattning. Det finns ett patagligt behov av att fortydliga de
intersektionella perspektiven i arbetet med valdsutsatta personer. | dagslaget uppfattas inte ru-
tiner och kunskap i tillrdcklig omfattning tdcka in de personer som har flera utsattheter. Bris-
tande intersektionell kunskap och rutiner galler framfor allt bland de verksamheter som inte
specifikt arbetar med fragor som ror vald i nara relationer. Darmed slussas dessa personer inte
vidare till de verksamheter som har expertis i fragor rérande vald i nara relationer.

4 Hushall och boende i Stockholms stad, 2017, s. 11
5 Omradesfakta, Stockholms stad, 2018
6 Befolkningsdversikt 2018, s. 29
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Valdsutovare ar en grupp som sallan nas. Bland denna grupp ar morkertalen extra stora visar
bade den statistiska sammanstéallningen och intervjustudien. De valdsutovare som trots det nas
ar man med barn. Samtidigt ses det som positivt att valdsutévare lyfts i programmet mot vald i
néara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020 att bade RVT och RVC har i
uppdrag att arbeta med gruppen.

Aven programmet mot vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fértryck 2017-2020
uppfattas inte i tillrdcklig utstrackning ha ett intersektionellt forhallningssatt. Olika malgrupper
for arbetet beskrivs och det finns en medvetenhet om att vissa grupper ar mer sarbara an
andra. Daremot saknas intersektionell forstaelse for hur olika utsattheter samverkar. Aven i mél
och delmal &r de intersektionella perspektiven franvarande. Sedan programmet skrevs har flera
aktorer utvecklat kunskapsmaterial just pa temat intersektionella perspektiv pa vald i néra relat-
ioner och dubbel utsatthet. Staden kan med fordel inspireras av det infor framtagandet av det
nya programmet.’

ANSVAR FOR OCH ANVANDNING AV PROGRAMMET BEHOVER FORTYDLIGAS

Ett tydligt resultat fran studien ar att programmet mot vald i néra relationer och hedersrelate-
rat vald och fortryck 2017-2020 uppfattas som viktigt och att frdgorna har lyfts i staden i och
med att programmet finns. Programmet anses vara valskrivet och informativt. Daremot ar det
inte styrande i den omfattning det skulle kunna vara. Framfor allt saknar programmet tydlighet
kring vem som ansvarar for de olika delarna av genomférandet. Det finns en genomgaende ef-
terfragan av konkretion av programmet utifran olika verksamhetsomraden och yrkesroller. En
sadan konkretion gor sig mojligtvis bast genom framtagande av handlingsplaner pa forvalt-
ningsniva. Darmed kravs det att ansvaret for att ta fram handlingsplaner fortydligas i program-
met och att chefernas roll forstarks.

Studien visar att programmet har kunnat anvandas av RVT for att trycka pa andra férvaltningar
att arbeta med fragorna. Det finns en stor potential att na ut bredare med utbildningar kopplat
till programmet. | dagsldaget saknas det anvandbart utbildningsmaterial kopplat till detta, vilket
efterfragas for kommande program mot vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och for-
tryck. Aven 6kad spridning av programmet behévs. | dagslidget uppfattas inte programmet vara
valkdnt i staden. Vid framtagandet av ett nytt program bor daven en spridnings- och implemente-
ringsplan tas fram.

FORDJUPAD OCH ANPASSAD KOMPETENSUTVECKLING

Den kompetensutveckling om vald i nara relationer som erbjudits brett till medarbetare i Stock-
holms stad sedan antagandet av det nuvarande programmet har bidragit till 6kad medvetenhet
om fragorna. De aktorer som arbetar specifikt med fragorna marker att andra inom staden har

7 Se till exempel: https://www.lansstyrelsen.se/skane/tjanster/publikationer/intersektionella-perspektiv-pa-vald-i-nara-relat-
ioner.html, https://www.brackediakoni.se/dubbelt-utsatt, https://nck.uu.se/kunskapsbanken/webbstod-for-kommuner/att-ar-
beta-med-sarskilt-utsatta/att-arbeta-med-sarskilt-utsatta/
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fatt 6kad kunskap och forstaelse for vald i nara relationer. Samtidigt finns en fortsatt efterfra-
gan av skraddarsydda utbildningar anpassade till olika omraden och yrkesroller. Bland annat
onskas mer fordjupande utbildningar for de som arbetar specifikt med fragorna i sin profession.
Hos de verksamheter dar valdsfragorna inte ar huvudfokus bor utbildningarna istéllet fokusera
pa hur personer i sin profession kan upptécka valdet och hur man da ska agera. Dessa utbild-
ningar kan forslagsvis utga fran det nya programmet mot vald i nara relationer och hedersrela-
terat vald och fortryck och darmed fungera som en ytterligare konkretisering av hur program-
met ska implementeras i olika verksamheter.

SAMVERKAN FOR ATT MOTA KOMPLEXA PROBLEM

Studien vittnar bade om mycket goda exempel pa samverkan mellan aktorer, och pa brister i
samverkansrelationerna. Genomgaende &r det tydligt att dar samverkan fungerar far det flera
positiva effekter. Samverkan leder bade till att det ar enklare for RVT och skyddade boenden att
utfora sitt arbete, och till att vald upptécks utanfor socialtjanstens ansvarsomraden. Framforallt
behovs samverkan for att kunna minska morkertalen och for att na valdsutsatta och valdsuto-
vare som lever i dubbel utsatthet eller inte redan ar i kontakt med socialtjansten. Exempel pa
viktig samverkan ar kunskapsdelning och informationsspridning fran RVT, skyddade boenden
och jourer till andra samhallsaktoérer och allmanheten. Ett annat exempel ar natverk och andra
kontaktytor som forbattrar samordningen kring insatser och forebygger att individer hamnar i
klam mellan tva verksamheter.

I en kommande studie® lyfts Stockholms stads Program for tillganglighet och delaktighet fér per-
soner med funktionsnedsattning 2018 — 2023 ° fram som ett bra exempel pd hur samverkan och
rutiner for samverkan kan framjas av ett kommunalt program. | studien vittnade intervjuperso-
ner om att programmet fungerar mycket bra som patryckning mot andra aktorer om att sam-
verkan ska ske. Programmet innehaller till exempel ett kapitel om genomférande och uppfolj-
ning dar olika verksamheters roller skrivs ut samt ett kapitel med namnders och bolagsstyrel-
sers ansvar for programmets olika fokusomraden. Kanske kan detta program inspireras av det?

UPPFOLINING OCH KUNSKAPSSPRIDNING VIKTIGT

Studien visar avslutningsvis en brist pa uppfoljning av programmet mot vald i néra relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck. | dagslaget foljs malen inte upp. | alla fall inte pa ett sys-
tematiskt satt och det ar otydligt vem som ansvarar fér uppféljningen. Vinsterna med en tydlig
uppfoljning ar potentiellt flera. Dels uppfattas programmet som mer styrande om malen féljs
upp, dels bidrar uppfoljningen till 6kad kunskap om det arbete som gors inom staden. Denna
studie visar pa att en hel del insatser bedrivs kopplat till olika malgrupper och med olika verktyg
eller metoder. Daremot framstar det som att det finns stora majligheter att utveckla det interna
larandet mellan de aktérer som pa olika satt arbetar mot vald i néra relationer. Uppfoljningen
av kommande program kan vara ett satt att utveckla den larprocessen.

8 MFD:s regeringsuppdrag om Aktiv fritid fér personer med funktionsnedsattning dar Sweco genomfért en delstudie. Publiceras 31
mars 2020.
9 https://larvux.stockholm.se/sites/default/files/program funktionshinder 175x282mm _pdf.pdf
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BILAGA 2

Tabell 2 Orosanmdlning med misstanke om vdld inom familjen eller bland ndrstdende inkomna 2017-2019, férdelat efter uppgiftslimnare

Stadsdelsfor- Polis

valtning
Rinkeby-Kista

Spanga-Tensta

Hasselby-Val-
lingby
Bromma

Kungsholmen
Norrmalm
Ostermalm
Sédermalm

Enskede-Arsta-
Vantor
Skarpnack

Farsta
Alvsjo

Hagersten-Lil-
jeholmen
Skdrholmen

Hela staden
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34%
32%
32%

31%
33%
33%
28%
32%
27%

26%
31%
26%
32%

35%
31%
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sjukvard
11%

8%
11%

11%
17%
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12%
10%

12%

8%
10%
11%

9%
10%
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1%
1%
1%

1%
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0%
1%
2%
2%

1%
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1%
1%

1%
1%

Forskola

3%
6%
5%
4%
13%
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8%
4%
7%
3%
4%
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10%
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5%
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6%
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0%
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1%

2%
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1%
2%
2%

1%
3%
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1%
2%

Skola

8%
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16%

15%
11%
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19%
11%
20%

12%
16%
17%
14%

13%
15%

Skolbarnsomsorg

0%
1%
1%

0%
0%
1%
0%
0%
0%

0%
0%
2%
0%

0%
0%

Socialtjanst

29%
21%
17%

18%
6%
12%
8%
17%
14%

23%
17%
18%
18%

19%
18%

Ovrigt/Uppgift

saknas

10%
7%
10%

10%
9%
9%
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13%

11%

16%
10%
10%

8%

11%
10%



