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Ersattningsnivaer bostad med sarskild service
(LSS)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2023/340

Forvaltningens forslag till beslut
1. Bromma stadsdelsndmnd godkinner tjdnsteutlatandet som
svar pa remissen och overldmnar det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Bromma stadsdelsnimnd ombeds yttra sig om remiss fran
kommunstyrelsen géllande nya ersdttningsnivier for bostad med
sarskild service (LSS) senast 19 september.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar
foljande.

e Att stadens modell for ersittningsnivier inom Bostad med
sarskild service (LSS) for vuxna éndras 1 enlighet med
bilaga 1 (foreslagen modell for ersittningsnivéer) och borjar
gélla fran 1 januari 2024.

Forvaltningen befarar att de brommabor med mest omfattande
funktionsnedséattningar paverkas negativt till f6ljd av de foreslagna
nya ersittningsnivderna och forvaltningen anser dérfor att
nuvarande ersittningsnivaer ska kvarsta.

Vid en fordndring av erséttningsnivaer i enlighet med forslaget sd
ser forvaltningen ett stort behov av ett schablonbelopp for att
kompensera for verksamheternas merkostnader utga alternativt att
sarskilda redovisningen ses 6ver sa den 1 hogre grad kompenserar
for dessa merkostnader. Detta for att en grupp av personer med
funktionsnedséttning inte ska pdverkas negativt av de nya
ersdttningsnivaerna.

Bakgrund
En 6versyn av stadens nuvarande nivibedomningsmodell och
ersittningssystem gjordes under 2022. Som en f6ljd av Gversynen
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fick kommunstyrelsen 1 budget 2023 1 uppdrag att 1 samrad med
socialndmnden och stadsdelsndmnderna ta fram ett forslag pa nya
ersdttningsnivder inom Bostad med sérskild service (LSS), med
maélet att minska antalet nivder och att pé ett bdttre sétt balansera
den enskildes behov.

Bakgrunden till att 4ndra nivéerna i ersittningssystemet ar att
nuvarande system dr flera &r gammalt och att det ddrmed finns
behov av att anpassa erséttningen utifran dagens forutsittningar.
Malgruppen har fordndrats dver tid och antalet personer med
neuropsykiatriska diagnoser har dkat under de senaste tio dren och
det viktiga motivationsarbetet for denna malgrupp bedoms inte
rymmas inte i nuvarande ldga nivéer.

I samband med den 6versyn som gjordes 2022 av
stadsledningskontoret och socialforvaltningen sa gjorde Sweco en
kompletterande utredning. I den utredningen gjordes bedomningen
att den samlade ersdttningen totalt ar tillrdcklig. Det beror pé att det
sdllan &r flera individer med laga ersittningar hos en utfoérare och
den samlade erséttningen blir dirmed ofta rimlig i relation till den
enskildes behov. Erséttningen bedomdes dock vara for 14g 1 de
lagsta nivaerna for att kunna tdcka kostnaderna for en
grundbemanning. Enligt utredningen sa kan erséttningarna
omfordelas, de ldgsta ersdttningsnivaerna kan hojas, for att
sdkerstélla att gruppboenden ska kunna bedrivas pé lagre
ersdttningsnivaer och de hogre nivaerna sinkas. Vid en jamforelse
med andra kommuner s har staden fler nivéer till antalet och dessa
kan enligt utredningen bli farre.

Stadsledningskontoret skriver dven i sitt tjdnsteutldtande att
utforarna under flera ar framfort synpunkter pa nuvarande
ersdttningssystem, bland annat att erséttningsnivaerna ér
felbalanserade och att dessa behdver ses over. De anser att
erséittningen i de 1dga nivderna dr for 14g och att det dr rimligt att
sdnka de hogre nivaerna. Utforarna anser att det viktiga
motivationsarbetet inte ryms i de ldgsta nivderna. Motiverande
arbete ses som en grundliggande del av det arbete som forvéntas av
alla utforare inom bostad med sérskild service. Behovet av
motiverande stod dr framfor allt stort for personer med
hogfungerande autism, en mélgrupp som 6kat under senare ar.

Arendet

Stadsledningskontoret foreslar att antal nivaer i nuvarande
ersittningssystem for bostad med sérskild service (LSS) minskas
fran sju (gruppbostad) och atta (servicebostad) till fem. Ersédttningen
foreslas 0ka 1 de ldgsta nivderna och minska i de hogsta. Forslaget
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ar berdknat utifrdn att stadens kostnader ska vara kostnadsneutrala.
Stadsledningskontoret anser att denna fordndring kan skapa bittre
forutséttningar for att driva verksamhet pé ett bra sitt utifran den
enskildes behov.

Som huvudsaklig grund for nuvarande ersittningsnivder ligger ett
sdrskilt bedomningsinstrument som infordes ar 2008, strax innan
inférandet av LOV. Ar 2010 gjordes en forindring av poéngen i
beddmningsinstrumentet for att battre ta hdnsyn till personer som
inte har stora fysiska funktionsnedséttningar men behov av andra
slag, till exempel motivationsarbete. Fordndringen innebar att ett
antal personer flyttades upp 1 hogre nivaer.
Bedomningsinstrumentet utgar fran den enskildes behov och det
stod som ges. Systemet bygger pa en femgradig skala, fran inget
behov till totalt behov av stéd och omvardnad. Bedomningen gors
utifran sju olika livsomréden och utifran denna beddmning sitts en
niva for de insatser som den enskilde behdver. Nivan bestims av
hur manga podng som den enskilde far i det beddmningsinstrument
som beddmnings- och férmedlingsgruppen anvinder. Den totala
podngen Oversitts sedan till olika erséttningsnivaer per dygn for
service- och gruppbostad samt till en schablonersittning for stadens
stadsdelsndmnder.

Stadsledningskontorets forslag dr berdknat utifran att stadens
kostnader ska vara kostnadsneutrala. I forslaget har antalet nivier
minskats, ersattningen i de ldgsta nivéerna har 6kat och i de hogsta
nivderna s foreslds ersdttningen minska. Ersdttningsnivderna for
barnboenden &r ofordndrade och dven den sa kallade sédrskilda
redovisningen som utgér for ett fatal personer som har mycket
speciella behov med krav pa hog bemanning foreslds vara
ofordndrad.

Stadens totala kostnader for insatsen dndras marginellt vid
foreslagen fordndringen av ersittningsnivéerna.
Stadsledningskontorets ekonomiska jamforelse mellan de
nuvarande och de foreslagna erséttningsnivaerna visar att forslagna
ersittningsnivéer paverkar utforarnas totala budget relativt lite.
Stadsledningskontoret har ocksa jaimfort hur foreslagna
ersittningsnivéer 1 forhallande till nuvarande pdverkar
stadsdelsndmndernas tilldelade budget och paverkan pa budgeten ar
relativt liten. D4 en sammanlidggning av nivéer och en omfordelning
mellan 14ga och hoga nivaer gors sd kan vissa stadsdelsndamnder
dock péverkas mer negativt dn andra, de stadsdelsndamnder som har
forhdllandevis manga personer som bor pa gruppbostad med
nivabedomning 1 nuvarande niva 5 och 7 och personer som bor pa
servicebostad med nivdbedomning i nuvarande niva 6 och 8 kan
paverkas negativt av det foreslagna ersdttningssystemet.
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Jamforelserna har gjorts for att kunna bedéma de ekonomiska
effekterna och for att bland annat kunna ta stillning till behovet av
overgangsregler. Stadsledningskontoret bedomer att det inte finns
ndgot behov av dvergéngsregler.

For Bromma stadsdelsndmnd skulle de nya erséttningsnivéerna
innebdra 1 046 267 kr 1 minskad tilldelning enligt
stadsledningskontorets prognos.

Stadsledningskontoret anser att foreslagen modell pé ett bra sétt tar i
beaktande de synpunkter och iakttagelser som gjorts i tidigare
oversyn. Genom foreslagen fordndring forbattras forutséttningarna
for det viktiga motiverande arbetet hos personer dven i de lagre
nivaerna. Stadsledningskontoret anser att forandringen 6kar
mojligheten att driva verksamhet pa ett bra sitt utifrin den enskildes
behov.

Stadsledningskontoret foreslar att den nya erséttningsmodellen
borjar gilla fran 1 januari 2024.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning socialtjénst och fritid.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Bromma &r en av de stadsdelsndmnder som paverkas negativt
ekonomiskt med de nya ersdttningsnivderna. Det finns vidare en
osdkerhet kring hur mycket stadsdelen kommer paverkas
ekonomiskt pa lingre sikt. Forvaltningen ser flera farhdgor med att
andra ersdttningsnivderna for bostad med sarskild service utifran
bade ett brukarperspektiv samt ekonomiskt perspektiv. Nedan lyfts
dessa farhdgor.

Region visterort har 1 boendeplanen for bostad med sérskild service
lyft behovet av fler profilbostédder i staden for att kunna verkstélla
beslut om bostdder med sérskild service och undvika placeringar i
individuella avtal. I socialforvaltningens tjansteutlatande (Dnr
3.1.1-149/2021) avseende mojligheter och konsekvenser av att
myndighets- och kostnadsansvar inte byter stadsdelsndmnd 1
samband med flytt av brukare lyfts ocksé stadens boendeplan och
att det r {4 stadsdelsndmnder som planerar bostdder med sérskild
service for de brukare som har storst stodbehov.
Stadsdelsndmnderna planerar och bestéller flest bostéder for
personer med normala tillgénglighetsbehov eller servicebostad.

Forvaltningen ser behov av fler boenden med profilinriktning for att
kunna erbjuda en verksamhet med god kvalitet och kompetens. Med
det foreslagna ersittningsnivaerna ser forvaltningen att det istéllet
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blir mer fordelaktigt att ha en varierad grupp som bor pa ett boende
for att f4 en fungerande ekonomi. De nya ersdttningsnivderna
paverkar budgeten mest negativt i de boenden dir det bor personer
med omfattande funktionsnedséttningar. Det befaras himma
ytterligare att starta upp nya boenden for dessa personer, ddr behov
av saddana bostéder dr som storst. Det dr redan svért idag att bedriva
gruppbostad med budget i balans for de personer som har mest
omfattande stddbehov. De nya erséttningsnivéerna kan leda till
konsekvenser for de brukare som har mest omfattande
funktionsnedsattningar, dd bemanningen behdver minska i dessa
verksamheter for att leva upp till en budget 1 balans och kvaliteten
for brukarna kan dirfor komma att paverkas.

Staden har de senaste aren (och fortfarande) kompetenssatsat och
vidareutbildat personal inom omridet. Staden har infort ny
yrkestitulatur for att 6ka kompetens bland personalen. Staden har
borjat anstilla stodpedagoger for att ytterligare dka kvaliteten 1
arbetet. Forra dret genomfordes en satsning pd “Pedagogiska
ramverket for att 6ka kvaliteten inom vard omsorg. Med de nya
ersdttningsnivaerna befaras mojligheten att arbeta med de
kvalitetshdjande insatserna minska, sarskilt i verksamheterna for
brukare med omfattande behov av stdd och omvardnad. Tiden
kommer behova prioriteras att 4gnas at basal omvardnad. Ett
exempel &r att en av forvaltningens gruppbostdder kommer erhélla
ca 400 000 kr mindre per ar, vilket motsvarar en heltidstjénst.

Den sirskilda redovisningen kompenserar inte for de merkostnader
det innebdr att bedriva en verksamhet med profilinriktning. Nya
verktyget for sérskild redovisning ser inte till helheten i
verksamheten och vad som behovs for att f4 den att fungera for att
kunna bedrivas. Det dr svart och omsténdligt att soka sarskild
redovisning, och erséttning kan erhallas utifrdn punktinsatser. Ett
schablonbelopp for att kompensera for de merkostnader som
profilbostider har behdver tillkomma vid en minskning av
ersittningen for brukare i1 de hogre nivaerna alternativt att staden ser
over den sérskilda redovisningen for att kompensera for den
paverkade gruppen.

Forvaltningen instdimmer inte 1 att forslaget balanserar behoven mer
an tidigare. De verksamheter som forvaltningen idag har svarast att
bedriva med en budget i balans blir med de nya erséittningsnivaerna
de som fir &nnu mindre pengar.

Forvaltningen befarar att de personer som har mest omfattande
funktionsnedséttningar paverkas negativt till f61jd av de nya
ersdttningsnivaerna och forvaltningen anser dérfor att nuvarande
ersittningsnivéer ska kvarstd. For att balansera erséttningen for
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boenden for personer 1 de ldgre nivaerna i behov av
motivationsarbetet anser forvaltningen att staden istéllet hade
kunnat se over fragorna 1 bedomningsinstrumentet for att sékerstilla
mdjligheten till grundbemanning i de verksamheterna dér personer
med exempelvis hogfungerande autism bor.

Vid en f6rindring av erséttningsnivaer 1 enlighet med forslaget sa
ser forvaltningen ett stort behov av ett schablonbelopp for att
kompensera for verksamheternas merkostnader utgé alternativt att
sarskilda redovisningen ses dver s& den i hogre grad kompenserar
for dessa merkostnader. Detta for att en grupp av personer med
funktionsnedséttning inte ska paverkas negativt av de nya
ersittningsnivéerna.

Lisa Kinnari Magnus Borgsten
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Bromma stadsdelsforvaltning Bromma stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Foreslagen modell for ersdttningsnivéer (bostad med
sarskild service)
2. Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande
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