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Erséttningsnivaer daglig verksamhet (LSS)

Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen, KS 2023/339

Forvaltningens forslag till beslut
1. Bromma stadsdelsndmnd godkinner tjdnsteutlatandet som
svar pd remissen och dverldmnar det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Bromma stadsdelsndmnd ombeds yttra sig om remiss fran
kommunstyrelsen géllande nya ersdttningsnivaer for daglig
verksamhet (LSS) senast 19 september.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar
foljande.
e Att stadens modell for ersittningsnivéer inom Daglig
verksamhet (LSS) dndras i enlighet med bilaga 1 och borjar
gilla fran 1 januari 2024.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslag om tre olika
ersdttningsnivaer av timintervall for deltagandetimmar for en mer
rittvis ersittning till utforarna utifrdn nirvaro. Forvaltningen ar
aven positiv till att brukare foreslas ges mdjlighet att ha kvar daglig
verksamhet under en period nér hen fatt anstéllning for att
mojliggdra en hallbar 6vergang till arbetslivet.

Forvaltningen stéller sig negativ till forslag om att hoja ersittningen
for de laga nivderna och minska ersittningen i de hdga nivierna da
det befaras minska utbudet ytterligare géllande verksamheter som
riktar sig till personer med mest omfattande stddbehov.

Bakgrund

I budget 2022 fick kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
socialndmnden och arbetsmarknadsndmnden gora en Gversyn av
ersdttning och utformning av insatsen daglig verksamhet for att i
hogre omfattning kunna uppna onskade effekter nir det kommer till
att bland annat fa den enskilde att ndrma sig arbetsmarknaden.
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I mars 2022 skickade stadsledningskontoret ut en enkdt till
stadsdelsndmndernas bestdllarfunktioner samt till utforare savél
privata som kommunala. Bade bestillare och utforare var positiva
till att 6versynen gjordes och enkéten fick hog svarsfrekvens. Av
enkédtsvaren framkom att daglig verksamhet idag har vissa
inldsningseffekter och att det finns personer inom daglig
verksamhet som bor kunna arbeta men som inte far mojlighet att
komma ut i arbetslivet.

UtfGrare har under flera ar haft synpunkter pa nuvarande
ersdttningssystem, bland annat att ersittningsnivaerna ar
felbalanserade och att de behdver ses dver. Man har bland annat lyft
fram att ersédttningen i de laga nivaerna &r for 1ag och att det ar
rimligt att sénka de hogre nivéerna. Flera utforare anser att det
viktiga motivationsarbetet for att utveckla den enskildes mojlighet
till arbete inte ryms i de ldgsta nivderna. I dversynen konstaterades
dven att staden har fler nivaer i jdmforelse med ménga andra
kommuner.

Som en f6ljd av dversynen fick kommunstyrelsen 1 budget 2023 1
uppdrag att 1 samradd med socialnimnden och stadsdelsndmnderna ta
fram ett forslag pé nya ersittningsnivder inom daglig verksamhet
(LSS) med malet att minska antalet nivaer och for att pé ett béittre
satt balansera den enskildes behov.

Bakgrunden till att &ndra nivderna i erséttningssystemet dr bland
annat att nuvarande system &r flera ar gammalt och att det dirmed
finns behov av att anpassa ersittningen utifran dagens
forutséttningar. Mélgruppen har fordndrats 6ver tid och antalet
personer med neuropsykiatriska diagnoser har 6kat under de senaste
tio aren och det viktiga motivationsarbetet for denna malgrupp
beddms inte rymmas i nuvarande laga nivaer. Forslaget syftar ocksé
till att ta bort delar 1 systemet som kan skapa inldsningseffekter for
personer som gar pa daglig verksamhet.

Arendet

Som huvudsaklig grund for nuvarande ersittningsniva ligger ett
sdrskilt bedomningsinstrument som infordes ar 2008, strax innan
inférandet av LOV. Ar 2010 gjordes en forindring av poéngen i
beddmningsinstrumentet for att battre ta hansyn till personer som
inte har stora fysiska funktionsnedséttningar men behov av andra
slag, till exempel motivationsarbete. Fordndringen innebar att ett
antal personer flyttades upp 1 hdgre nivaer.
Bedomningsinstrumentet utgar fran den enskildes behov och det
stod som ges. Systemet bygger pa en femgradig skala, fran inget
behov till totalt behov av stéd och omvardnad. Bedomningen gors
utifran sju olika livsomréden och utifran denna beddmning sitts en
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ersittningsniva for de insatser den enskilde behdver. Nivén bestdms
av hur minga poing som den enskilde fér i det
beddmningsinstrument som beddmnings- och férmedlingsgruppen
anvinder. Den totala podngen dversitts sedan till olika
ersdttningsniver per dygn for den dagliga verksamhetens

utforare samt till en schablonerséttning for stadens
stadsdelsndmnder.

Stadsledningskontoret foreslar i ett initiativarende att antal nivaer 1
nuvarande ersittningssystem for daglig verksamhet (LSS) minskas
frén sju till fem. Ersdttningen foreslds oka i de 14gsta niverna och
minska i de hogsta. Vidare foreslés att antalet timintervall for
deltagandegrad per vecka som den enskilde kan vilja mellan &dndras
fran tva till tre. Forslaget dr beréknat utifrin att det pa totalen ska
vara kostnadsneutralt for staden. Stadsledningskontoret anser att
denna fordndring kan skapa battre forutséttningar for att driva
verksamhet pa ett bra sétt utifran den enskildes behov.

Det ér av stor vikt att ersdttningssystemet dr utformat pa ett satt som
framjar den enskildes formaga att delta i sysselséttning och att
komma ut pa arbetsmarknaden. Oversynen visar att det kan vara av
betydelse att ha fler timintervall av deltagandegrad 4n nuvarande
som endast dr hel- och deltid, sé att det 1 hogre grad dn nuvarande
system paverkar utforarens ersittning om den enskilde ar fler
timmar pd den dagliga verksamheten. Det anses inte rimligt att
utforaren fér lika hog erséttning for en person med mycket lagt
deltagande som for en person som dr pa den dagliga verksamheten 1
24 timmar/vecka. Utforaren far i dessa fall en for hog erséttning for
den omfattning den enskilde &r 1 verksamheten.

Arbetsgruppen (bestdende av representanter fran
socialforvaltningen och stadsledningskontoret) har arbetat med att
analysera de synpunkter som inkom i dversynen som gjordes 2022.
For att f& fram ersdttningsnivder som sd langt det r mdjligt ersitter
for den enskildes resursbehov sa har arbetsgruppen arbetat med att
berdkna farre antal nivier och fler timintervall for
deltagandetimmar. I forslaget har antalet nivder minskats,
erséittningen i1 de ldgsta nivderna har okat och i de hogsta nivaerna
foreslas ersattningen minska.

Det kan finnas olika skél till att enskilda personer i kortare eller
langre perioder har 14g eller ingen nérvaro pa den dagliga
verksamheten. Det dr viktigt att beakta att 1agt deltagande, dven
under léngre perioder, inte behdver betyda att den enskilde inte har
behov av insatsen. Det finns ingen nedre grans for hur minga
timmar den enskilde méste delta i daglig verksamhet for att ha rétt
till insatsen, en individuell bedomning fér goéras 1 varje enskilt fall.
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Stadsledningskontoret foreslar utifran detta att ldgsta antalet
deltagandetimmar ska sinkas fran fyra timmar per vecka till en
timme per vecka.

Stadsledningskontoret foresldr att ersdttning utgér 1 upp till sex
ménader efter att den enskilde borjat arbete pd den ordinarie
arbetsmarknaden for fortsatt stod 1 6vergdngen. Stodet ska utformas
individuellt tillsammans med den enskilde och ska finnas beskrivet i
den enskildes genomforandeplan.

Stadsledningskontoret har gjort en ekonomisk jimforelse mellan de
nuvarande och de foreslagna erséttningsnivaerna. Jimforelsen har
gjorts av hur foreslagna erséttningsnivaer i forhallande till
nuvarande paverkar stadsdelsndimndernas tilldelade budget och kan
konstatera att paverkan pd budgeten &r liten. D4 en sammanlédggning
av nivaer och en omfordelning mellan laga och hdga nivéer gors sa
kan vissa stadsdelsndmnder dock paverkas mer negativt 4n andra,
de stadsdelsndmnder som har forhallandevis ménga personer som
har insatsen daglig verksamhet 1 nuvarande nivd 5 och 7 kan
paverkas negativt av det foreslagna erséttningssystemet.
Stadsledningskontoret bedomer att det inte finns ndgot behov av
overgangsregler.

Bromma stadsdelsndmnd prognosticeras fa 147 000 kr mer 1
ersdttning med de nya ersdttningsnivaerna.

Stadsledningskontoret anser att foreslagen modell pa ett bra sitt tar i
beaktande de synpunkter och iakttagelser som gjorts i tidigare
oversyn. Genom foreslagen fordndring forbéttras forutsattningarna
for det viktiga motiverande arbetet hos personer dven i de lagre
nivaerna. Forslagen modell 6kar &ven mdjligheten att bryta social
isolering samt skapar meningsfullhet och forbattrar mojlighet for
den enskilde att ndrma sig arbetsmarknaden.

Stadsledningskontoret foresldr att den nya erséttningsmodellen
borjar gélla fran 1 januari 2024.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning socialtjinst och fritid i
samverkan med avdelning ekonomi, lokal och stadsmiljo.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Det finns flera forslag i &rendet som forvaltningen stiller sig positiv
till, men det finns dven delar som forvaltningen inte stéller sig
bakom.
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Det ér positivt med tre olika erséttningsnivaer av timintervall f6r
deltagandetimmar for att minska diskrepans vid den enskildes
ndrvaro och en mer réttvis ersittning till utférarna utifrdn antal
timmar brukaren &r i verksamheten.

Det vilkomnas att brukare ges mojlighet att ha kvar daglig
verksamhet under en period nér hen fatt anstéllning for att
mdjliggora en hallbar 6verging till arbetslivet.

Forvaltningen har inte samsyn med stadsledningskontoret gillande
behov av att hoja ersdttningen for de laga nivaerna och minska
ersittningen i de hoga nivierna. Forvaltningens uppfattning ir idag
att det finns flest verksamheter inom LOV som riktar sig till
malgrupperna i de ldgre nivderna och att det saknas ett tillrackligt
utbud av verksamheter som riktar sig till de med omfattande
funktionsnedsdttning. Genom att séinka erséttningen i de hogre
nivaerna befaras att det kommer minska mojligheterna ytterligare
for privata foretag att erbjuda verksamheter for de med mer
omfattande funktionsnedsittningar. De personer som har mer
omfattande funktionsnedsittningar hamnar ofta hos den kommunala
utforaren med anledning av det begrinsade utbudet vilket gor att de
nya foreslagna nivderna framst kommer gynna de privata utférarnas
ekonomi. Forvaltningen stéller sig darfor negativ till forslag om att
minska ersdttningen i de hdga nivaerna.

Lisa Kinnari Magnus Borgsten
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Bromma stadsdelsforvaltning Bromma stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Foreslagen modell for ersattningsnivder
2. Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande
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