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EU-kommissionens forslag till forordning och
radsbeslut om skydd for utsatta vuxna

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2023/837

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen godkénner tjansteutldtandet som svar pa remissen
och overldmnar det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

EU-kommissionen har lagt fram ett forslag till Europaparlamentets
och Radets forordning om behorighet, tillamplig lag, erkdnnande
och verkstillighet av atgdrder samt samarbete 1 frdgor som ror
skydd for vuxna. Kommissionen har ocksa lagt fram forslag till
Rédets beslut om bemyndigande for medlemsstater att i Europeiska
unionens intresse bli eller forbli parter i konventionen om
internationellt skydd for vuxna (2000 ars Haagkonvention).

Forordningen och radsbeslutet innehaller en paketlosning dér det
foreslés att lander ska ansluta sig till 2000 drs Hagkommission,
vilket skulle kunna komma att innebéra att forordningen och
radsbeslutet dven skulle gélla vissa ldnder utanfor EU. I teorin
skulle forordningens och ridsbeslutets forslag kunna innebéra att
exempelvis en kommun i Sverige kan bevilja en stodinsats 1 ett
annat land men ocksa da sta for kostanden nér det géller
verkstilligheten.

En del av forordningens forslag handlar om att ett annat EU-land
ska kunna erkdnna den god man och/eller forvaltare som ar
forordnad i1 exempelvis Sverige. Sverige ska ocksa vid behov kunna
forordna en god man eller forvaltare for en person som exempelvis
bor i ett annat EU-land.
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Forvaltningen ser positivt pa forslaget som forvintas bidrar till 6kad
mojlighet for personer med funktionsnedsdttning och dldre att vistas
inom EU utifrdn malséttningen om ett omrade med frihet, sdkerhet
och rattvisa dér fri rérlighet for personer, tillgang till réttslig
provning och full respekt for de grundlaggande réttigheterna
sakerstdlls. Enskildas mojlighet till skydd 6kar bdde i Europa med
ocksa i resten av vérlden. Forslaget ar ett framsteg nér det géller
respekten for den ratt som faststills i konventionen om réttigheter
for personer med funktionsnedsittning.

Det ér svart att forutse vilka konsekvenser som férordningens och
radsbeslutets forslag skulle kunna komma att innebéra for
kommuner i1 Sverige. Det krédver troligtvis sdrskilda kunskaper hos
medarbetare samt en 6kning av resurser i form av medarbetare inom
myndighetsutdvning samt vard- och omsorg for att verkstélla
insatserna.

Stéllningstagande till att Sverige ska ansluta sig till 2000 ars
Hagkommission &r en fraga som forvaltningen hanvisar till Sveriges
Riksdag.

Bakgrund

EU har som mélséttning att skapa, bevara och utveckla ett omrade
med frihet, sdkerhet och rittvisa dér fri rorlighet for personer,
tillgang till réttslig provning och full respekt for de grundldggande
rattigheterna sikerstills. Malet bor dven omfatta
gransdverskridande skydd for vuxna som pé grund av nedsatt eller
bristande personlig férmaga inte kan forsvara sina intressen
(vuxna). Det finns dnnu ingen férordning som reglerar samarbete
inom civilrittens omrdde medlemsstaterna emellan nér det giller
skydd for vuxna.

Antalet vuxna som pa grund av nedsatt eller bristande personlig
forméga inte 4r i stand att forsvara sina intressen inom EU okar
standigt. Orsaken dr en aldrande befolkning och de dldersrelaterade
sjukdomar som medfdljer samt det 6kande antalet personer med
funktionsnedséttning. Berorda personer kan, beroende pa den
nationella lagstiftningen 1 den medlemsstat dar de 4r bosatta,
omfattas av en skyddsétgird som beslutats av en domstol eller en
administrativ myndighet, eller fa hjdlp av en tredje part som de 1
forvdg har utsett (genom foretradarbefogenheter) att ta tillvara deras
intressen.
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Bromma stadsdelsndmnd ombeds yttra sig 6ver remissen till
kommunstyrelsen senast 2023-09-19. Andra remissinstanser i
Stockholms stad dr Stadsledningskontoret, Socialndmnden,
Aldrenimnden, Skarpnicks stadsdelsnidmnd samt Jérva
stadsdelsndmnd.

Arendet

Det vixande antal vuxna som behdver hjilp med att fatta beslut
leder, i kombination med méanniskors dkade rorlighet i EU, till att
vuxna stélls infor ett antal problem 1 gransdverskridande situationer.
Vuxna kan till exempel behova forvalta sina tillgangar eller
fastigheter i ett annat land, fa akut eller planerad sjukvard
utomlands eller flytta till ett annat land av olika skil. Det finns
ingen statistik 6ver hur ménga vuxna som omfattas av en rittslig
eller administrativ myndighets skyddsatgérd i gransdverskridande
situationer i EU men de berdknas vara mellan 145 000 och 780 000

Den 13 januari 2000 antog Haagkonferensen for internationell
privatratt (Haagkonferensen), en mellanstatlig organisation vars
syfte &r att arbeta for att gradvis forenhetliga reglerna om
privatritten, konventionen om internationellt skydd for vuxna (2000
ars Haagkonvention). Konventionen anses allmént vara ett effektivt
och flexibelt instrument for internationell privatratt som &r
dndamalsenligt pa global niva. For ndrvarande ar dock endast tolv
EU-medlemsstater parter i konventionen. EU har redan under en
langre tid efterstravat mélet att alla medlemsstater ska ratificera och
ansluta sig till 2000 ars Haagkonvention.

2000 ars Haagkonvention har godkénts av Europeiska unionens rad,
Europaparlamentet och Europeiska kommissionen. Radet har
uppmanat de medlemsstater som inte redan gjort det att si snart som
mdjligt ansluta sig till 2000 ars Haagkonvention med hidnvisning till
att det dr fundamentalt for att konventionen ska fungera effektivt.
For niarvarande dr dock endast tolv medlemsstater parter i den
konventionen. Sverige tillhor de medlemsstater som bade behover
underteckna och ratificera konventionen for att bli part av den.

Kommissionen har nu lagt fram ett forslag till Europaparlamentets
och Rédets férordning om behorighet, tillimplig lag, erkinnande
och verkstallighet av dtgirder samt samarbete i frdgor som ror
skydd for vuxna. Kommissionen har ocksé lagt fram forslag till
Rédets beslut om bemyndigande for medlemsstater att i Europeiska
unionens intresse bli eller forbli parter i konventionen om
internationellt skydd for vuxna.
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Ett vixande antal vuxna som behover hjidlp med att fatta beslut och
forsvara sina intressen leder, i kombination med ménniskors dkade
rorlighet inom EU, till att vuxna stélls infor ett antal problem 1
gransoverskridande situationer. Vuxna kan exempelvis behdva
forvalta sina tillgdngar eller fastigheter i ett annat land, fa akut eller
planerad sjukvérd utomlands eller flytta till ett annat land av olika
skil. I dessa griansdverskridande situationer stélls vuxna infor
komplexa och ibland motstridiga internationella privatrittsliga
regler 1 medlemsstaterna. I dessa regler faststélls vilken domstol
eller annan myndighet som ar behorig att vidta skyddsatgirder
(myndigheten) och som har jurisdiktion, vilken lag som ar
tillimplig pa den vuxnes fall och hur ett beslut som fattas eller
foretradarbefogenheter som upprittas utomlands ska erkénnas eller
verkstillas. Detta leder till betydande réttslig osékerhet for vuxna,
deras familjer och deras foretriddare nér det giller vilka regler som
kommer att gélla just i deras fall och vilka forfaranden de maste
folja och formaliteter som de maste fullgora. For att sdkerstélla att
skyddet fortsétter att omfatta dem i andra lédnder, och att de kan
atnjuta sina réttigheter utomlands, maste de ofta gi igenom ldnga
och kostsamma forfaranden. I vissa fall erkdnns édnda inte det skydd
som de omfattas av och de befogenheter som getts deras
foretradare, vare sig av utlindska domstolar eller av icke-réttsliga
aktorer sa som banker, sjukvardspersonal eller fastighetsméklare.

De vuxna som avses i forordningen ir personer som pa grund av
nedsatt eller bristande personlig formaga inte ar i stand att forsvara
sina intressen. Nedsittningen eller den bristande personliga
formagan kan vara permanent eller tillfallig och av fysisk eller
psykosocial karaktér. Det kan ocksé gélla vuxna som drabbas av
aldersrelaterade sjukdomar, sa som demens, eller av olika
sjukdomstillstdnd som innebér att formégan att forsvara sina
intressen sétts ur spel, exempelvis koma.

Forordningen géller

e Faststéillande av nedsatt eller bristande personlig formaga
for en vuxen och forordnande om en skyddsordning.

e Placering av den vuxne under en réttslig eller administrativ
myndighets skydd

e Forvaltarskap, godmanskap, intressebevakning eller
liknande institut

e Forordnande av och uppgifter for en person eller ett organ
som ska ansvara for den vuxnes person eller egendom, eller
som ska foretrdda eller bista den vuxne
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e Beslut om placering av den vuxne pé en institution eller
nagot annat stille dér skydd kan tillhandahéllas

e Forvaltning av, bevarande av eller forfogande dver den
vuxnes egendom

e Beviljande av tillstand till ett séarskilt ingripande for att
skydda den vuxne eller dennes egendom

EU och medlemsstaterna dr parter i FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedsittning (UNCRPD-konventionen)
och utgor sedan den antogs 2006 den internationella grunden for
rattigheter for personer med funktionsnedséttning.
Samstdmmigheten mellan 2000 &rs Haagkonvention och de
rattigheter som faststdlls i UNCRPD-konventionen har erkénts vid
flera tillfdllen d& de beaktar den vuxnes intressen och respekten for
individens vérdighet och oberoende. 2000 ars Haagkonvention
framjar vissa viktiga mal i UNCRPD-konventionen, sa som artikel
12 om likhet infor lagen och artikel 32 om internationellt samarbete.
Personer med funktionsnedséttning och deras familjer méter olika
typer av hinder nir de flyttar fran en medlemsstat till en annan.
Detta innebir att de inte kan dtnjuta sin ratt till fri rorlighet pa lika
villkor som andra.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning socialtjinst och fritid i samrad
med dldreomsorgen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pd forslaget som forvintas bidrar till 6kad
mdjlighet for personer med funktionsnedsittning och &ldre att vistas
inom EU utifran mélséttningen om ett omrade med frihet, sédkerhet
och rittvisa dar fri rorlighet for personer, tillgang till réttslig
provning och full respekt for de grundldggande rittigheterna
sakerstélls. Enskildas mojlighet till skydd dkar bidde 1 Europa med
ocksa i resten av vérlden. Forslaget dr ett framsteg nér det géller
respekten for den rétt som faststélls i konventionen om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning.

Forvaltningen ser positivt pa den del av forordningens forslag som
handlar om att ett annat EU-land ska kunna erkdnna den god man
och/eller forvaltare som dr forordnad 1 exempelvis Sverige. Sverige
ska ocksé vid behov kunna férordna en god man eller forvaltare for
en person som exempelvis bor 1 ett annat EU-land. Denna reglering
forvantas bidra till att enskildas mdjlighet till skydd okar.
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Forordningen och radsbeslutet innehaller en paketlosning dér det
foreslas att lander ska ansluta sig till 2000 ars Hagkommission,
vilket skulle kunna komma att innebéra att férordningen och
radsbeslutet dven skulle gélla vissa ldnder utanfor EU. I teorin
skulle forordningens och ridsbeslutets forslag kunna innebéra att
exempelvis en kommun i Sverige kan bevilja en stddinsats i ett
annat land men ocksa da sté for kostanden nér det géller
verkstélligheten. Mottagande land skulle d& endast ansvara for
verkstilligheten av insatsen. Forslaget utgér frin att bestéllande
kommun och verkstillande kommun &r dverens 1 de olika linderna.
Forordningens och radsbeslutets forslag skulle innebéra att det blir
upp till varje kommun 1 Sverige att besluta om de ska ansvara for
verkstilligheten av ett beslut om insats som fattats i ett annat land.

Uppfattningen &r att forslaget berdr individer som bor mer
permanent i ett annat land och inte bara kortare perioder eller
semestervistelser. Forvaltningen ser behov av tydliggdrande
riktlinjer fOr att vidare forklara 1 vilka situationer och for vem som
reglerna ska tillimpas om férordningens och radsbeslutets forslag
faststélls.

Det dr svart att forutse vilka konsekvenser som forordningens och
radsbeslutets forslag skulle kunna komma att innebéra for
kommuner i Sverige. Det kriver troligtvis sirskilda kunskaper bade
vad géller beslutsfattande och verkstéllighet av en insats.
Uppfdljningar av en insats som verkstélls utomlands torde generera
kostnader béde i tid och resurser. Aven om bestillande land ska st
for kostnaderna vad géller verkstillighet, kommer det troligtvis att
krévas resurser i form av medarbetare inom myndighetsutdvning
samt vdrd- och omsorg for att verkstélla insatserna.

Lisa Kinnari Magnus Borgsten
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Bromma stadsdelsforvaltning Bromma stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. EU-kommissionens forslag till forordning och rddsbeslut om
skydd for utsatta vuxna — Forslag till Radets beslut

2. EU-kommissionens forslag till forordning och radsbeslut om
skydd for utsatta vuxna — Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning
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