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Mojligheter och konsekvenser av att myndighets-
och kostnadsansvar inte byter stadsdelsnamnd i
samband med flytt av brukare

Svar pa remiss till kommunstyrelsen, KS 2021/782

Forvaltningens forslag till beslut
1. Bromma stadsdelsndamnd godkénner tjdnsteutlatandet som
svar pa remissen och dverlamnar det till kommunstyrelsen.
2. Bromma stadsdelsndmnd beslutar om omedelbar justering.

Sammanfattning

I ett tjansteutlatande till socialndmnden redovisar
socialforvaltningen budgetuppdraget att se dver mojligheter och
konsekvenser av att myndighets- och kostnadsansvar inte byter
stadsdelsndmnd i samband med flytt av brukare.

Nuvarande riktlinjer innebér att nér en person som tillhor LSS
personkrets 1 eller 2 beviljas bostad med sérskild service for vuxna
enligt LSS och flyttar till en gruppbostad eller servicebostad i en
annan stadsdel behaller den beslutande stadsdelsnimnden ansvaret
for drendet 1 tre ménader efter inflyttningsdatumet. Dérefter 6vergér
arendeansvaret till den nya stadsdelsnimnden.

Socialforvaltningen bedomer att det kan finnas flera fordelar med
en dndring av drendeansvaret pa sa sitt att myndighets- och
kostnadsansvar inte byter stadsdelsndmnd i samband med flytt av
brukare.

Forvaltningen stéller sig neutrala till huruvida drendeansvaret ska
bibehallas eller dndras da bada alternativ innehéller fordelar och
konsekvenser. I och med att forvaltningen inte ser att fordelarna
okar markant genom en dndring stéller sig forvaltningen tveksamma
till att en &ndring dr motiverat. Forvaltningen anser att ett alternativ
kan vara att istdllet se Over vilka revideringar som skulle kunna
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goras 1 riktlinjerna for att minska konsekvenserna som foreligger
utifrdn nuvarande drendefordelning.

Bakgrund

I budget 2021 fick socialndmnden i uppdrag att i samarbete med
kommunstyrelsen utreda mgjligheter och konsekvenser av att
myndighets- och kostnadsansasvar inte byter stadsdelsnamnd 1
samband med flytt av brukare. I redovisningen av budgetuppdraget
presenteras positiva och negativa konsekvenser av att dndra
drendeansvaret.

Arendeansvaret for personer som bor i en bostad med sérskild
service enligt 9 § 9 LSS (gruppbostad eller servicebostad) regleras i
riktlinjer for d&rendeansvar mellan stadsdelsndmnderna inom
individ- och familjeomsorgen, omsorgen om é&ldre personer och
personer med funktionsnedsdttning. Nuvarande riktlinjer innebér att
nér en person som tillhor LSS personkrets 1 eller 2 beviljas bostad
med sidrskild service for vuxna enligt LSS och flyttar till en
gruppbostad eller servicebostad i en annan stadsdel behéller den
beslutande stadsdelsndmnden ansvaret for drendet 1 tre ménader
efter inflyttningsdatumet. Dérefter 6vergér drendeansvaret till den
nya stadsdelsndmnden. Det bibehallna drendeansvaret innebér att
dven ansvaret for kostnaden kvarstar hos den beslutande
stadsdelsndmnden 1 tre minader. Ett undantag frdn ovanstdende
avser ndr avtal om kop av plats tecknas med utforare 1 enskild regi
utanfor LOV 1 en annan stadsdel. I dessa fall behéller placerande
stadsdelsndmnd drendeansvaret och kostnadsansvaret utan
tidsbegransning.

Bromma stadsdelsforvaltning ombeds yttra sig 6ver remissen senast
2023-08-28. 2023-06-29 kommer information att Bromma
stadsdelsndmnd inte behdver inkomma med svar pé remissen. Vid
onskemal far nimnden dock inkomma med sitt yttrande. D
drendets beredning péborjats och da synpunkter inhdmtats vid radet
for funktionshindersfragor véljer forvaltningen att fullfolja sitt
tjénsteutlatande.

Arendet

En dndring av drendeansvaret skulle innebéra bide positiva och
negativa konsekvenser for enskilda brukare, bestéllare och utforare.
Manga stadsdelsndmnder skulle behdva dndra pa arbetsrutiner
vilket skulle kunna péverka ett upparbetat samarbete mellan
bestéllare och utforare. Ett dndrat drendeansvar skulle innebéra fler
och langre resor for bistindshandldggarna samt fler olika kontakter
mellan bestdllare och utforare. Samtidigt skulle ett dndrat
drendeansvar till viss del minska det dubbla administrativa arbete
som uppstar infor samt vid 6verldmning av ett d&rende. Behovet av
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interndebitering mellan stadsdelsndmnderna skulle minska och dven
risken for tvister i samband med drendedverforingar skulle minska.
Nuvarande riktlinjer kan innebéra en ojimn fordelning av kostnader
mellan stadsdelsnimnderna beroende pd hur ménga bostdder med
sarskild service som byggs i respektive stadsdel. En dndring av
drendeansvaret skulle innebéra att stadsdelsndmnderna ansvarade
for verkstélligheten 1 samtliga drenden avseende bostad med
sarskild service som de beslutat om. Detta skulle enligt
forvaltningen kunna bidra till att det blev lattare for
bestillarenheterna att planera sin verksamhet och sin ekonomi. Det
skulle dven bidra till en hogre kontinuitet f6r enskilda brukare och
kénslig information skulle inte behdva flyttas mellan
stadsdelsndmnderna i samband med flytt.

Sammanfattningsvis ser socialforvaltningen att det kan finnas flera
fordelar med en dndring av drendeansvaret pé sa sitt att
myndighets- och kostnadsansvar inte byter stadsdelsndmnd 1
samband med flytt av brukare. Vid en eventuell dndring bor det
dock utredas vidare hur detta ska formuleras 1 stadens riktlinjer for
drendeansvar mellan stadsdelsndmnderna samt vad som ska gélla i
olika situationer med hénsyn till andra punkter 1 riktlinjerna.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelning socialtjinst och fritid.
Synpunkter har inhdmtats fran radet for funktionshinderfragor
2023-05-16 och inkluderas 1 férvaltningens synpunkter och forslag
nedan.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Rédet for funktionshinderfragor uttrycker att drendet ar bra skrivet
och redovisar for- och nackdelar. Rédet anser det kan vara viért att
prova att ansvaret stannar kvar i stadsdelen istdllet for att byta som
det dr idag. Men réadet tycker det &r viktigt man vid en dndring foljer
upp efter ndgra ar och att man kan @ndra tillbaks vid behov.

Det ér for radet viktigt att man kommer ifrn tanken om LSS-
boende som institution. LSS-boendet ska vara den enskildes bostad
och manga bor dir under 1ang tid eller hela livet. Den enskilde kan
tappa anknytningen med den tidigare stadsdelen pa ldngre sikt och
det kan bli ohéllbart over ldngre tid att tillhora en helt annan
stadsdel &n den man nu bor 1 och har skapat sig en anknytning till.
Anknytningen kommer éndras dver tid. Det dr ocksé viktigt det inte
blir "hemtagningar” mellan stadsdelar pa ldngre sikt, dvs att den
ansvariga stadsdelen forsoker flytta den enskilde nédrmre den
ursprungliga stadsdelen efter ett tag.
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En fordel som ndmns 1 redovisningen &r att kontinuiteten bibehélls
om man inte byter stadsdel 1 samband med flytt. Radet lyfter att det
inte finns nagon kontinuitet oavsett, da handldggare byts ofta.

En nackdel (vid dndring av drendeansvaret) som radet saknar i
redovisningen dr att nér olika handldggare fran olika stadsdelar har
ansvar for brukare minskar insynen jamfort med om ett fétal
handlidggare frin samma stadsdel har ansvaret samlat.

Forvaltningen instimmer 1 att det finns sévil for- och nackdelar
med nuvarande drendeansvar och vid en eventuell dndring och
bedomer att det dr svirt att virdera dessa mot varandra.
Forvaltningen kan se vissa farhdgor med en dndring som inte lyfts.
Socialforvaltningen ndmner som en fordel med en éndring skulle
vara att minska risken for tvister i samband med
arendedverforingar. Forvaltningen anser dock att en dndring kan
leda till tvister av annan art mellan den bestdllande och den
utforande stadsdelen. Till exempel nédr boendeplaceringen inte
fungerar vil och forvaltningarna gor olika bedomningar géllande
om den boende bor bo kvar eller om annan placering kan behdvas.
Vidare ndmns att man vid en dndring av drendeansvaret sa minskar
administrativa arbete som uppstér infor samt vid 6verlimning av ett
drende. Forvaltningen instdmmer till viss del men vill lyfta att en
revidering av riktlinjerna for nér ett d&rende ska 6verldmnas ocksa
kan dndras istdllet for att minska exempelvis interndebitering
mellan f6rvaltningarna.

Forvaltningen kan se en risk att fysiska individuella uppfoljningar
fran handldggare kan minska nér resvigen blir langre och det kan
bli svarare att bygga upp en god samverkan mellan boende och
handléggare.

Forvaltningen anser det finns fler alternativ att dvervéga én att
behélla alternativt dndra drendeansvaret. Revidering av vissa delar
av riktlinjerna kring drendeansvaret kan minska de nackdelar som
finns idag. Till exempel genom att forldnga tiden for nir
overlimningen ska ske mellan stadsdelarna sd minskar man risken
for vissa nackdelar med dagens drendeansvarsfordelning. Vid
exempelvis en dverldmning efter ett par r riskerar man inte att ett
drende ldmnas Gver innan man ser att placeringen faktiskt fungerade
vél och var korrekt. Man kan i riktlinjerna ldgga till att
drendeansvaret ska 1dmnas 6ver vid drsskiftet efter X antal ar efter
det att placeringen paborjades sd tar man dven bort onddigt
administrativt arbete med interndebitering som lyfts som en
konsekvens av nuvarande drendeansvarsfordelning. Radet for
funktionshindersfragor lyfter att det Gver tid kan bli ohallbart att
tillhora en stadsdel man inte bott i pd manga ar och inte lingre har
en anknytning till vilket forvaltningen instimmer 1.
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Forvaltningen instimmer med fordelarna kring att en dndring skulle
innebéra mer likvérdig hantering av olika placeringar inom SoL och
LSS, da forvaltningen vid andra placeringar bibehdller ansvaret. En
annan fordel som forvaltningen instimmer 1 dr att ett dndrat
drendeansvar skapar en mer jamn fordelning av kostnader mellan
stadsdelsndmnderna utifrén att det skiljer sig mellan stadsdelarna
hur ménga bostidder med sérskild service som byggs.

Forvaltningen stéller sig neutrala till huruvida drendeansvaret ska
bibehéllas eller dndras da bada alternativ innehaller fordelar och
konsekvenser. I och med att forvaltningen inte ser att férdelarna
okar markant genom en dndring stéller sig forvaltningen tveksamma
till att en dndring dr motiverat. Forvaltningen anser att ett alternativ
kan vara att se dver vilka revideringar som skulle kunna goras 1
riktlinjerna for att minska konsekvenserna som foreligger utifrén
nuvarande ansvarsfordelning.

Lisa Kinnari Magnus Borgsten
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Bromma stadsdelsforvaltning Bromma stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Socialforvaltningens tjdnsteutlatande
2. Socialndmndens protokollsutdrag
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