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Mojligheter och konsekvenser av att myndighets-
och kostnadsansvar inte byter stadsdelsnamnd i
samband med flytt av brukare

Redovisning av budgetuppdrag

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkédnner redovisningen av budgetuppdrag
Mgjligheter och konsekvenser av att myndighets- och kostnadsansvar
inte byter stadsdelsndmnd i samband med flytt av brukare.

2. Arendet 6verlimnas till kommunstyrelsen.

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
Socialdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

I budget 2021 fick socialndmnden i uppdrag att 1 samarbete med
kommunstyrelsen utreda mojligheter och konsekvenser av att
myndighets- och kostnadsansvar inte byter stadsdelsndmnd 1
samband med flytt av brukare.

Arendeansvaret for personer som bor i en bostad med sérskild
service enligt 9 § 9 LSS (gruppbostad eller servicebostad) regleras i
riktlinjer for drendeansvar mellan stadsdelsndmnderna inom
individ- och familjeomsorgen, omsorgen om dldre personer och
personer med funktionsnedsittning’.

Nuvarande riktlinjer innebér att nér en person som tillhér LSS
personkrets 1 eller 2 beviljas bostad med sérskild service for vuxna
enligt LSS och flyttar till en gruppbostad eller servicebostad i en
annan stadsdel behaller den beslutande stadsdelsndmnden ansvaret

! Riktlinjer for drendeansvar mellan stadsdelsndmnderna inom individ- och
familjeomsorgen, omsorgen om dldre personer och personer med
funktionsnedsittning KF, februari 2017 Dnr: 3.1.1-264/2017
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for drendet 1 tre manader efter inflyttningsdatumet. Darefter 6vergar
drendeansvaret till den nya stadsdelsndmnden. Det bibehallna
drendeansvaret innebdr att d&ven ansvaret for kostnaden kvarstir hos
den beslutande stadsdelsndmnden i tre manader. Ett undantag fran
ovanstidende avser ndr avtal om kop av plats tecknas med utforare 1
enskild regi utanfor LOV i en annan stadsdel. I dessa fall behaller
placerande stadsdelsnimnd drendeansvaret och kostnadsansvaret
utan tidsbegransning.

En dndring av drendeansvaret skulle innebdra bade positiva och
negativa konsekvenser for enskilda brukare, bestillare och utforare.
Manga stadsdelsndmnder skulle behova éndra pa arbetsrutiner
vilket skulle kunna paverka ett upparbetat samarbete mellan
bestillare och utforare. Ett dndrat drendeansvar skulle innebara fler
och lidngre resor for bistindshandlaggarna samt fler olika kontakter
mellan bestillare och utforare. Samtidigt skulle ett dndrat
drendeansvar till viss del minska det dubbla administrativa arbete
som uppstér infor samt vid dverlimning av ett drende. Behovet av
interndebitering mellan stadsdelsndmnderna skulle minska och dven
risken for tvister i samband med drendedverforingar skulle minska.
Nuvarande riktlinjer kan innebdra en ojamn fordelning av kostnader
mellan stadsdelsnimnderna beroende pé hur ménga bostdder med
sarskild service som byggs i respektive stadsdel. En dndring av
drendeansvaret skulle innebdra att stadsdelsndmnderna ansvarade
for verkstélligheten i samtliga drenden avseende bostad med
sdrskild service som de beslutat om. Detta skulle enligt
forvaltningen kunna bidra till att det blev littare for
bestéllarenheterna att planera sin verksamhet och sin ekonomi. Det
skulle dven bidra till en hogre kontinuitet for enskilda brukare och
kénslig information skulle inte behova flyttas mellan
stadsdelsndmnderna i samband med flytt.

Sammanfattningsvis ser forvaltningen att det kan finnas flera
fordelar med en dndring av drendeansvaret pé sa sitt att
myndighets- och kostnadsansvar inte byter stadsdelsndmnd 1
samband med flytt av brukare. Vid en eventuell dndring bor det
dock utredas vidare hur detta ska formuleras 1 stadens riktlinjer for
arendeansvar mellan stadsdelsndmnderna samt vad som ska gélla i
olika situationer med hénsyn till andra punkter 1 riktlinjerna.

Bakgrund

Nuvarande riktlinjer for d&rendeansvar mellan stadsdelsndmnderna
antogs 1 mars 2014 och reviderades senast februari 2017.
Riktlinjerna reglerar principerna i Stockholms stad om foérdelning
av individdrenden enligt socialtjdnstlagen (SoL) och lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS), dels mellan
stadsdelsndmnderna dels socialndmndens Enheten for hemldsa.
Riktlinjerna omfattar d&renden inom individ och familjeomsorgen,
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omsorgen om dldre personer och personer med
funktionsnedsattning. Utgangspunkten for dessa riktlinjer &r ett
sammanhallet ansvar om en person i staden. Vid tillimpning av
riktlinjerna ska alltid personens behov sittas i frimsta rummet.
Riktlinjerna for drendeansvar mellan stadsdelsnimnderna ar for
nédrvarande under revidering.

Fragan om drendeansvaret for personer som bor i bostad med
sarskild service enligt 9 § 9 LSS har lyfts och diskuterats vid flera
tillfillen 1 stadens chefsnitverk. Det finns olika asikter gillande om
en dndring bor ske eller inte. Av Boendeplan 2020-2030 ? framgar
att fi stadsdelsnimnder planerar bostdder med sérskild service for
de brukare som har storst stddbehov. Boendeplanen visar att
stadsdelsndmnderna planerar och bestiller flest bostdder med
sarskild service for personer med normala tillgdnglighetsbehov eller
servicebostad. I dessa bostéder placeras inte personer med de storsta
behoven. Det framgér dven av boendeplanen att det har framkommit
ett flertal synpunkter pa att nuvarande riktlinjer for drendeansvar
hdmmar utbyggnaden och férmedlingen av bostdder med sérskild
service. For mélgruppen inom LSS Overgér ansvaret for personen
som flyttar till bostad med sdrskild service till den stadsdel som
bostaden ligger i. Det kan betyda att en stadsdelsndmnd med
nybyggda gruppbostdder dvertar vissa kostnader fran andra
stadsdelsndmnder som de inte blir kompenserade for genom stadens
ersittningssystem. For mélgruppen inom SoL behéller den
stadsdelsndmnd som gor placeringen ansvaret for personen dven
efter flytt till en bostad med sérskild service. I boendeplanen lyfts
att ett sitt att 6ka bendgenheten att starta nya boenden skulle kunna
vara att lata drendeansvaret ligga kvar hos placerande
stadsdelsndmnd. Det finns bade for- och nackdelar med en sadan
andring. En utredning av detta skulle kunna ge en fingervisning om
vilken hantering som bést gynnar bide den enskilde och
utbyggnaden av bostider.

Samtliga stadsdelsndmnder har haft mgjlighet att inkomma med
synpunkter géllande vilka konsekvenser en fordndring av
drendeansvaret skulle fa. Fragan har dven diskuterats pa stadens
referensgrupp for intresseorganisationer inom omradet
funktionsnedséttning.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor 1 samrad med stadens juridiska avdelning och
stadsledningskontoret. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet
den 19 maj och funktionshinderradet har haft mojlighet att behandla
arendet den 20 maj.

2 Boendeplan 2020-2030 Dnr: 3.1.1-689/2019 s.51-52
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Arendet

Socialndmnden ska inom ramen for budget 2021 i samarbete med
kommunstyrelsen utreda mgjligheter och konsekvenser av att
myndighets- och kostnadsansvar inte byter stadsdelsndmnd 1
samband med flytt av brukare.

Av nuvarande riktlinjer for d&rendeansvar mellan
stadsdelsndmnderna framgér att &rendeansvaret for bostad med
sarskild service enligt LSS skiljer sig at frdn drendeansvaret for
bostad med sérskild service enligt SoL.

Niér en person som tillhor LSS personkrets 1 eller 2 beviljas bostad
med sirskild service for vuxna enligt LSS och flyttar till en
gruppbostad eller servicebostad i en annan stadsdel behéller den
beslutande stadsdelsndmnden ansvaret for drendet i tre manader
efter inflyttningsdatumet. Dérefter Overgar drendeansvaret till den
nya stadsdelsndmnden. Den inflyttande stadsdelsndmnden ansvarar
for att fatta nytt beslut innan drendeansvaret upphor hos den
utflyttande stadsdelsndmnden. Den utflyttande stadsdelsndmndens
arendeansvar kvarstar tills dess att den inflyttande
stadsdelsndmndens beslut borjar gilla. Det bibehallna
drendeansvaret innebdr att dven ansvaret for kostnaden kvarstar hos
den beslutande stadsdelsndmnden i tre minader. Den
stadsdelsndmnd som beslutat om insatsen ska registrera
ersdttningsnivan vid inflyttningen.

Den praktiska hanteringen av kostnadsansvaret regleras genom
interndebitering mellan berdrda stadsdelsndmnder. Vid mattillfallet
under ndrmast foljande halv- eller helérsskifte, ska den inflyttande
stadsdelsndmnden registrera erséttningsnivan. Ett undantag fran
ovanstéende &r ndr den beslutande stadsdelsndmnden traffar avtal
om kop av plats med en utforare 1 enskild regi som inte ar ansluten
till stadens valfrihetssystem och vars boende &r beldget inom en
annan stadsdelsndmnds omréde. I dessa fall behéller den beslutande
stadsdelsndmnden bade drendeansvaret och kostnadsansvaret utan
tidsbegriinsning”.

Inom dldreomsorgen behaller den bistidndsbeslutande
stadsdelsndmnden ansvaret for personer som beviljats boende eller
korttidsboende 1 sdrskilt boende (servicehus, gruppboende, vard —
och omsorgsboende eller motsvarade) s lange bistdndsbehovet
kvarstar. Uppkommer behov av flytt till sirskilt boende med hogre

3 Riktlinjer for drendeansvar mellan stadsdelsnimnderna inom individ- och
familjeomsorgen, omsorgen om éldre personer och personer med
funktionsnedsittning KF, februari 2017 Dnr: 3.1.1-264/2017 punkt 5.1.4
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omvardnadsniva t.ex. fran korttidsboende eller servicehus till vard-
och omsorgsboende, svarar den bistandsbeslutande nimnden for
omprovning och nytt bistandsbeslut. I bistdndsbeslutande nimnds
atagande ingér dven beslut och kostnadsansvar for riksfardtjanst och
fardtjanst. Ovrig handliggning, ekonomiskt bistind m.m. dvergar
till inflyttningsnimnden. *

Inom socialpsykiatrin behéller den bistandsbeslutande
stadsdelsndmnden ansvaret for personer som beviljats boende eller
korttidsboende (bostad med sarskild service, stodboende eller annan
form av bistandsbedomt boende) sa linge bistdndsbehovet kvarstar.
Uppkommer behov av flytt till annat boende svarar den
bistdndsbeslutande ndmnden fér omprévning och nytt
bistdndsbeslut.’

Arendeansvaret for personer som bor i bostad med sirskild service
enligt SoL inom omradet funktionsnedsattning hanteras 1 likhet med
arendehanteringen for bostdder med sirskild service enligt SoL
inom socialpsykiatrin samt bostad med sérskild service enligt LSS
utanfor LOV.

Antal bostidder med sérskild service enligt 9 § 9 LSS inom LOV
Antal bostdder med sdrskild service varierar mellan
stadsdelsndmnderna. I tabellen nedan presenteras antal enheter per
ndmnd.

Namnd Antal enheter (servicebostad
och gruppbostad) enligt LSS
inkl. privata i LOV

Rinkeby-Kista 15

Spénga-Tensta 6

Hisselby-Villingby | 14

Bromma 15

Kungsholmen 13

Norrmalm 12

Ostermalm 8

S6dermalm 24

Enskede-Arsta- 22

Vantor

4 Riktlinjer for drendeansvar mellan stadsdelsnimnderna inom individ- och
familjeomsorgen, omsorgen om dldre personer och personer med
funktionsnedsittning KF, februari 2017 Dnr: 3.1.1-264/2017 punkt 5.1.2

3 Riktlinjer for drendeansvar mellan stadsdelsnimnderna inom individ- och
familjeomsorgen, omsorgen om éldre personer och personer med
funktionsnedsittning KF, februari 2017 Dnr: 3.1.1-264/2017 punkt 5.1.3
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Skarpnick 16
Farsta 13
Higersten-Alvsjd 28
Skérholmen 11

Kalla: Stadsdelsregionernas boendeplaner 2021

Formedling av bostiader

Arbetsgruppen Bedomning och formedling dr den del inom
socialforvaltningen som har uppdraget att formedla bostad med
sdrskild service. Formedlingen av bostdder for personkrets 1 och 2
enligt LSS sker i stadens eget bestand samt om privata utforare
upphandlats enligt lagen om valfrihet (LOV). Stadsdelsndmnderna
anmaéler brukarens val via en intresseanmélan i stadens sociala
system. I de fall beddmnings- och formedlingsgruppen inte kan hitta
en lamplig utférare som motsvarar den enskildes behov sker
formedlingen via stadsdelsndmnden sjilv. Det sker da till utforare
utanfor LOV. Férmedlingsgruppen arbetar for att si l&ngt som
mojligt erbjuda enskilda brukare en bostad i det egna
stadsdelsomradet alternativt nérliggande stadsdelsomraden.

Det skiljer sig at mellan stadsdelsnimnderna avseende hur manga
drenden som har tagits emot frdn andra stadsdelsnimnder respektive
lamnats 6ver till andra stadsdelsndmnder. De siffror som finns
tillgéngliga &r hamtade frdn Bedomnings- och formedlingsgruppens
arbetsdokument for matchningsstatistik 2017-2019. Enligt
Beddmnings- och formedlingsgruppens matchningsstatistik
formedlades 121 bostidder med sdrskild service ar 2017 varav 49
lagenheter gick till brukare som tillhorde en annan stadsdelsndmnd.
Ar 2018 formedlades 101 bostéder med sirskild service varav 43
lagenheter gick till brukare som tillhorde en annan stadsdelsndmnd.
Ar 2019 formedlades 122 bostéder med sirskild service varav 66
lagenheter gick till brukare som tillhorde en annan stadsdelsndmnd.

I tabellen nedan redovisas antal drenden som tagits emot frén andra
stadsdelsndamnder under perioden 2017-2019.

Néimnd 2017 | 2018 | 2019
Rinkeby-Kista 9 2 7
Spanga-Tensta 0 1 4
Hisselby-Villingby | 2 4 6
Bromma 2 1 4
Kungsholmen 7 4 6
Norrmalm 1 9 15
Ostermalm 3 0 0
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Sodermalm 3 9 4
Enskede-Arsta- 4 4 3
Vantor

Skarpnick 3 3 5
Farsta 6 4 2
Higersten-Alvsjd 5 1 3
Skarholmen 4 1 7
TOTALT 49 43 66

Killa: Matchningsstatistik fran beddmnings- och féormedlingsgruppen

I tabellen nedan redovisas antal drenden som lamnats dver till andra
stadsdelsnamnder under perioden 2017-2019.

Néimnd 2017 | 2018 | 2019
Rinkeby-Kista 0 1 5
Spénga-Tensta 2 0 3
Hisselby-Villingby | 5 7 7
Bromma 7 5 9
Kungsholmen 1 1 1
Norrmalm 5 1 1
Ostermalm 1 0 2
Soédermalm 5 6 10
Enskede-Arsta- 8 6 7
Vantor

Skarpnick 7 2 2
Farsta 4 4 4
Hiigersten-Alvsjd 4 5 15
Skérholmen 0 5 0
TOTALT 49 43 66

Killa: Matchningsstatistik fran bedémnings- och féormedlingsgruppen

Arendedverforing mellan stadsdelsnimnderna

Som beskrivits ovan innebér nuvarande riktlinjer att den beslutande
stadsdelsndmnden behéller ansvaret for drendet i tre ménader efter
inflyttningsdatumet. Dérefter 6vergér drendeansvaret till den nya
stadsdelsndmnden.

I samband med att drendeansvaret 6vergar till den nya
stadsdelsndmnden avslutas den enskildes personakt pa den
placerande stadsdelsnimnden och en ny personakt startas hos den
nya stadsdelsndmnden. Kopior av aktuella handlingar sa som
senaste utredning, beslut och aktuella intyg 6verldmnas till den nya
Mojligheter och konsekvenser av att . o . .
myndighets- och kostnadsansvar inte byter  Stadsdelsndmnden efter samtycke fran den enskilde. For att

;‘ais"e's"ﬁm"d i samband med fiytt av sakerstélla att den enskilde har en fungerande boendesituation
rukare
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genomfors ofta ett gemensamt mote innan den nya
stadsdelsndmnden tar 6ver drendeansvaret.

Arbetsfordelning

Flera stadsdelsnimnder uppger att de har ett arbetssétt som innebér
att en bistdndshandléggare har drendeansvaret for samtliga brukare
som bor i en bostad med sirskild service. Syftet med ett sadant
arbetssitt uppges vara att minska antalet kontakter mellan
handldggare och personal pé olika boenden samt att
bistdndshandldggaren har mojlighet att samordna
individuppfoljningar

Juridiska forutsattningar

Enligt folkbokforingslagen anses en person som huvudregel som
bosatt pa den adress dér denne regelmassigt tillbringar eller antas
komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila®. Boendeformen #r
av underordnad betydelse. Det kan t.ex. rora sig om bostad med
sarskild service enligt SoL eller LSS {or vuxna. En éndring av
drendeansvaret for personer som bor 1 bostad med sarskild service
enligt LSS skulle innebira att myndighetsansvaret stannar kvar hos
den placerande stadsdelsndmnden samtidigt som den enskilde &r
folkbokford i ett annat stadsdelsomrade. Andrad folkbokforing till
ett annat stadsdelsomride utgor dock inget rattsligt hinder for ett
bibehéllet ansvar. Ett bibehéllet drendeansvar tillimpas redan idag i
de fall d4 den enskilde flyttar till en bostad med sdrskild service
enligt SoL eller en bostad med sérskild service enligt LSS som inte
ingdr 1 stadens valfrihetssystem.

Ekonomiska forutsittningar

Enligt nuvarande riktlinjer for drendeansvar overgar ansvaret for en
person som flyttar till bostad med sdrskild service till det
stadsdelsomrade dér bostaden ar beldgen. Det innebér att dven
kostnaderna for beviljade insatser 6vergédr till den nya
stadsdelsndmnden.

Fast anslag

Det fasta anslaget fordelas i budget till stadsdelsndmnderna. Ingen
budgetjustering sker under innevarande ar. Resurserna inom det
fasta anslaget fordelas generellt for mindre omfattande insatser som
hemtjédnst enligt SoL/personlig assistans enligt LSS understigande
90 timmar per manad, ledsagarservice, kontaktperson och samt
ovriga insatser enligt SoL. Detta anslag dr oférdndrat under éret och
stadsdelsnimnderna kan inte sjdlva pdverka de kriterier som

6 Se 7 § folkbokforingslag (1991:481).
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anslaget fordelas efter. Det fasta anslaget fordelas utifran foljande
fyra kriterier:

¢ Andel personer med handikapperséttning

¢ Andel personer med vardbidrag

¢ Andel personer med assistanserséttning enligt SFB

¢ Andel personer under 65 ar med fardtjinst

Prestationsrelaterat anslag

De prestationsrelaterade verksamheterna som ingar i
ersdttningsnivasystemet dr bostad med sérskild service for vuxna,
daglig verksamhet, bostad med sirskild service for barn och
ungdom inkl. familjehem, korttidshem samt korttidstillsyn. For
prestationsrelaterade verksamheter avseende LSS personkrets 1 och
2, finns for varje LSS-insats i resursfordelningssystemet en
faststélld schablon. Dirutover finns nivaersittningar som baseras pé
den enskildes behov. Under innevarande ar gors en justering av
resurserna som baseras pa ett genomsnitt av antal bistdndsbedomda
personer vid tva avstimningstillfallen, den 31 mars och den 26
augusti. Hinsyn tas dels till fordndringar av antalet personer och
dels efter fordndringar av nivaerséttningar. Om faststillda kriterier
uppfylls kan stadsdelsndmnderna dven erhélla erséttning efter
sarskild redovisning.

Tremanadersregel for drendeansvar for bostad med sdrskild service
for vuxna enligt 9 § 9 LSS

Nedan foljer en beskrivning av ett drendes gang med tillimpning av
en s.k. tremanadersregel for ett &rende som avser boende for vuxna
enligt 9 § 9 LSS. Genom treménadersregeln regleras ansvar for
drende och kostnader mellan stadsdelsndmnder.

A= bestillande stadsdelsndmnd
B= inflyttande stadsdelsndmnd 1
C= inflyttande stadsdelsndmnd 2

¢ Den enskilde ansdker om och beviljas bostad med sérskild service
for vuxna enligt LSS 1 gruppbostad den 6 augusti av
stadsdelsndmnd A.

e Efter matchning av enheten for beddmning och formedling kan en
plats i1 en gruppbostad i stadsdelsndmnd B:s egen regi erbjudas, som
den enskilde accepterar. Inflyttning sker den 19 augusti.

e Prelimindr omsorgsniva (3 man) registreras den 19 augusti i
stadsdelsndmnd A.



“i; Stockholms

= stad

Y

Mojligheter och konsekvenser av att

Tjansteutlatande
Dnr 3.1.1-149/2021
Sida 10 (18)

¢ Vid den generella nivdmétningen den 26 augusti registreras den
prelimindra nivan i stadsdelsnimnd A som ddrmed kommer att fa
nivaersittning fran stadens resursfordelningssystem for tiden den 1
juli — 31 dec.

e Stadsdelsndamnd A behdller ansvaret for drendet och for kostnaden
1 tre manader.

¢ Tre manader efter inflyttning 6vergar ansvaret for drendet och for
kostnaden till stadsdelsnimnd B som da registrerar ett nytt beslut.

e Eftersom stadsdelsnimnd A har tilldelats nivéersdttningen ska
stadsdelsndmnd B efter att ha dvertagit &rendeansvaret
interndebitera A for kostnaden resterande del av aret.

¢ Vid nésta nivamétning den 31 mars registreras ersittningsnivan i
stadsdelsndmnd B, som ddrmed kommer att f nivdersittning {or
tiden den 1 januari-30 juni.

Ett undantag fran ovanstaende avser nér avtal om kop av plats
tecknas med utforare 1 enskild regi utanféor LOV 1 en annan stadsdel.
I dessa fall behaller stadsdelsndmnd A drendeansvaret och
kostnadsansvaret utan tidsbegridnsning. Nivén registreras alltid av
stadsdelsndmnd A och inte av den stadsdelsndmnd dér boendet ar
beldget.

Om inflyttning till boende for vuxna enligt LSS i annan stadsdel
madste avbrytas

Exempel: Tva veckor efter inflyttning stdr det klart for alla parter att
boendet, trots noggrann matchning, inte alls fungerar fér den
enskilde. Situationen dr akut och gar endast att 1§sa genom ett nytt
boende. I avvaktan pa boendefragan 16ses bor den enskilde kvar i
stadsdel B med ofordandrad ansvarsfordelning mellan
stadsdelsndmnd A och B, dven efter tre manader. Fr.o.m. den 15
oktober kan den enskilde, efter att enheten f6r bedomning och
formedling hittat en ny plats, flytta in 1 en gruppbostad i stadsdel C.

e Omsorgsniva (3 mén) registreras den 15 oktober av beslutande
stadsdelsnamnd A, dvs. inte av stadsdelsndimnd C dar boendet finns.

e Ingen ny nivdersittning betalas ut for tiden fram till arsskiftet.

e Stadsdelsnamnd A behdller ansvaret for drendet och kostnaden 1

myndighets- och kostnadsansvar inte byter tre ménader fran och med inflyttningsdatumet.

stadsdelsndamnd i samband med flytt av
brukare
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e Direfter, fran och med den 15 januari, 6vergar drende- och
kostnadsansvaret till stadsdelsndimnd C. Vid nédsta métning den 31
mars registrerar stadsdelsnimnd C nivan och far ersittning fran och
med den 1 januari. Stadsdelsndmnd A ska interndebitera C
nivaersittningen som C erhéller for tiden 1 -15 januari.

e Om den valda utforaren inte ingar i LOV behaller stadsdelsndamnd
A hela ansvaret dven fortsittningsvis, enligt undantagsregeln for
utforare i enskild regi som inte anslutit sig till LOV. Om beslut och
inflyttning till boende i annan stadsdel sker efter niviméatningen den
31 mars eller den 26 augusti, da ingen nivaersattning for
innevarande halvar erhalls, ansvarar den beslutande
stadsdelsndmnden likafullt fo6r kostnaden de tre férsta ménaderna.
Darefter 6vergar kostnadsansvaret till den inflyttande stadsdelen.

Kostnader som kan tillkomma for den inflyttande stadsdelen

Som framgér ovan innebér stadens erséttningssystem att
stadsdelsndmnderna kompenseras for vissa insatser enligt LSS,
déribland bostad med sérskild service. Det innebér saledes ingen
extra kostnad for den nya stadsdelsndmnden att ta 6ver kostnaden
for ett beslut om bostad med sérskild service enligt 9 § 9 LSS inom
LOV.

I Stockholms stad finns ett kommunalt bostadsbidrag for personer
med funktionsnedsittning (KBF). Syftet med bidraget ér att
underldtta for personer med funktionsnedsittning att fa en
dndamalsenlig bostad med hinsyn till funktionsnedsdttningen.
Handldggning och beslut om KBF skots av stadsdelsndmnderna.
For att skapa ytterligare incitament for stadsdelsndmnderna att
bygga grupp- och servicebostider, vilka berattigar till KBF, ges
stadsdelsndmnderna mdjlighet att soka ersittning frén
kommunfullméktige for de kostnader de har for KBF. Mgjlighet till
ersittning omfattar samtliga boenden, bade befintliga och
nybyggnation. Insats i form av KBF medfor séledes ingen
merkostnad for den nya stadsdelsndmnden 1 samband med
Overtagande av ett drende fran en annan stadsdelsndmnd. Det kan
dock finnas andra kostnader som den nya stadsdelsndimnden far
Overta 1 samband med en drendedverforing och som den inte blir
kompenserad for genom stadens erséttningssystem.

Ar 2020 var 1 661 personer beviljade bostad med sirskild service
enligt LSS, varav 686 var kvinnor och 975 var mén’. Individuella
avtal forekommer 1 stor utstrdckning inom insatsen bostad med

7 Stockholms stads underlag till Socialstyrelsens LSS-statistik 1 oktober 2020
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sirskild service for vuxna. Ar 2020 verkstilldes 25 procent av
besluten med individuellt avtal®.

Det ér vanligt forekommande att personer som bor i bostad med
sarskild service dven har beslut om insatsen daglig verksamhet
enligt 9 § 10 LSS. Ar 2020 hade 72 procent av kvinnorna och 74
procent av ménnen som bodde i bostad med sérskild service beslut
om daglig verksamhet’. D4 daglig verksamhet ir en
prestationsrelaterad insats innebdr ett beslut om insatsen ingen extra
kostnad for den nya stadsdelsndmnden nir den verkstélls inom
ramen for stadens valfrihetssystem. For att den enskilde ska kunna
ta sig till och fran den dagliga verksamheten finns dock ofta ett
behov av persontransport, sé kallad turbunden resa. I Stockholms
stad dr det kommunen som ansvarar for turbundna resor till och fran
daglig verksamhet enligt avtal med regionens fardtjinstndmnd. For
persontransporter till och fran daglig verksamhet finns for
ndrvarande ett avtal for varje stadsdelsnimnd (avtalsomrade) samt
flera olika leverantdrer. Respektive avtalsomrade avser resor for
vuxna och dldre som tillhor respektive stadsdel och som reser till
och frén daglig verksamhet. Av nuvarande avtal och
tillimpningsanvisningar for persontransporter framgar att
leverantdren inom respektive avtalsomrade utfor samtliga
transporter, oavsett adresser eller verksamhetens geografiska
placering. Idag tillhor de flesta av stadens brukare den
stadsdelsndmnd dédr de bor och dr folkbokforda. Det forekommer
dock undantag. Exempel péa sddana undantag dr néir den enskilde &r
placerad i en bostad med sérskild service som inte ingér i stadens
valfrihetssystem. I dessa fall utfors resorna till och fran daglig
verksamhet av den leverantdr som placerande stadsdelsndmnd har
avtal med dven nér den enskilde har sin bostad 1 en annan stadsdel.

Pris per kilometer och framkorningsavgift varierar beroende pa
leverantor och avtalsomréde. Vidare tillkommer kostnader for
specialfordon samt for tilliggstjanster sa som medfoljning,
ensamdkning, dubbelbemanning, trappkléttrare samt liggande
transport. Resorna mellan den enskildes bostad och den dagliga
verksamheten kan bli langa. I Stockholms stad rader valfrihet och
de verksamheter som personer med beslut om daglig verksamhet
kan vilja mellan finns i hela staden. Det finns &ven valbara dagliga
verksamheter som ar beldgna i1 kranskommuner sd som Nacka,
Sodertdlje, Taby och Nyndshamn. Beroende pé hur langt det ar
mellan den enskildes bostad och den dagliga verksamheten samt
behov av olika tilldggstjénster kan kostnaden for en enkelresa

8 Statistik héimtad fran stadens sociala system 1 oktober 2020
9 Stockholms stads underlag till Socialstyrelsens LSS-statistik 1 oktober 2020
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variera mellan 200 — 3000 kronor. Kostnaden for turbundna resor
overtas av den nya stadsdelsndmnden i samband med flytt till
bostad med sérskild service och kompenseras inte genom stadens
ersittningssystem. Kostnader for andra insatser som kan tillkomma
och som inte kompenseras genom stadens erséttningssystem &r
exempelvis kontaktperson, ledsagarservice, riksfardtjanst samt
medfoljare vid semesterresa.

Jamstalldhetsanalys

En dndring av drendeansvaret mellan stadsdelsndmnderna avseende
insatsen bostad med sérskild service bedoms inte paverka
jamstilldheten mellan kvinnor och mén nér det géller enskilda
brukare. Daremot kommer fler mén @n kvinnor att beréras av
fordndringarna. Forklaringen ar att det ar fler mén som har beslut
om bostad med sérskild service enligt LSS 1 dag.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Syftet med uppdraget har varit utreda mojligheter och konsekvenser
av att myndighets- och kostnadsansvar inte byter stadsdelsndmnd i
samband med flytt av brukare. En dndring av drendeansvaret for
personer som bor i bostad med sirskild service enligt 9 § 9 LSS kan
innebéra bdde positiva och negativa konsekvenser.

Av nuvarande riktlinjer framgér att en ansvarsférdelning dar
placerande stadsdelsnamnd behaller det fortsatta drendeansvaret vid
en boendeplacering enligt SoL redan tillimpas inom dldreomsorgen,
socialpsykiatrin och for personer med funktionsnedsittning. Ett
bibehéllet ansvar tillampas dven vid placeringar i bostad med
sarskild service enligt LSS vid individavtal utanfor LOV. Det finns
inga juridiska hinder for en &dndring av drendeansvaret nir det géller
bostad med sérskild service inom LOV. Inom ramen for budget
2021 har socialndmnden dven ett uppdrag som avser att tillse att
friliggande bostdder med sarskild service utanfor kommunen, samt
ansokningar om bostad med sérskild service frin personer som
bedoms inte kunna bo 1 kommunen, omfattas av LOV-avtal. I det
fall bostdder med sérskild service utanfor kommunen ocksé skulle
omfattas av LOV-avtal innebér det att den placerande
stadsdelsndmnden skulle ha det fortsatta drendeansvaret eftersom att
bostaden da dr beldgen i en annan kommun.

Bade intresseorganisationer och stadsdelsforvaltningar har uppgett
att det kan upplevas konstigt for en person att vara bosatt i ett
stadsdelsomrade samtidigt som tillhdrighet och kontakt med
handliggare finns i en annan stadsdelsndmnd. Det kan dven bli
otydligt for den enskilde och/eller dennes foretrddare om hen
behover vinda sig till olika stadsdelsndmnder beroende pé vilken
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insats hen avser att ansoka om. Forvaltningen instimmer i att det
kan upplevas konstigt for en person att ha kontakt med en annan
stadsdelsndmnd 4n den man 4r bosatt och folkbokford 1.
Beddmnings- och formedlingsgruppen forsoker i mdjligaste man
tillgodose enskilda brukares 6nskemaél om att bo kvar i nuvarande
stadsdelsomrade alternativt erbjuda en bostad med sérskilde service
1 ett ndrliggande stadsdelsomrade. En forédndring av drendeansvaret
skulle dock kunna innebira att den enskilde i en del fall far lang
resvag till stadsdelsforvaltningen. De flesta individuppfoljningar
och moten sker dock i1 den enskildes bostad eller pa den dagliga
verksamheten. Bedomningen ar saledes att detta skulle paverka den
enskilde i liten utstrackning. Vidare &r det forvaltningens
beddmning att aktualitet 1 tvd stadsdelsforvaltningar samtidigt i
mdjligaste man bor undvikas. Vid en eventuell dndring av
drendeansvaret dr bedomningen darfor att huvudprincipen for
personer som bor i bostad med sérskild service enligt 9 § 9 LSS bor
vara en helhetssyn vid drendehandldggningen och att
bistdndsinsatser inte bor handldggas av olika stadsdelsndmnder. Vid
en eventuell dndring av riktlinjerna {f6r d&rendeansvar bor
mdjligheten till detta déarfor ses over.

Ett bibehéllet drendeansvar dér den placerande stadsdelsndmnden
har ett fortsatt myndighetsansvar skulle enligt forvaltningens
beddmning kunna bidra till en 6kad kontinuitet for enskilda brukare.
Manga brukare som blir beviljade en bostad med sérskild service
har varit aktuella vid den placerande stadsdelsndmnden under lang
tid. God kdnnedom om den enskilde kan ofta vara viktig
information for utforaren for att det ska bli en bra placering f6r den
enskilde. Ett bibehallet drendeansvar dér den placerande
stadsdelsndmnden har kvar drendeansvaret skulle innebéra att
utforaren har fortsatt kontakt med den bestédllarenhet som sedan
tidigare har kinnedom om den enskilde. Den enskilde skulle inte
heller behdva byta handldggare i samband med flytt till en bostad
med sirskild service. Aven om det fortfarande finns risk for att den
enskilde behdver byta handlidggare inom den placerande
forvaltningen finns en grundkdnnedom pa enheten och mojlighet for
nya handldggare att vid behov lésa tidigare dokumentation.

Vid flytt till en annan stadsdelsndmnd avslutas den enskildes akt
och en ny akt 6ppnas hos den nya stadsdelsnimnden. Detta innebir
att viktig information om den enskilde ibland kan ga forlorad. Ett
bibehallet ansvar skulle, enligt forvaltningens bedomning, minska
risken for att viktig information och kdnnedom om den enskilde
m;ﬂg';f‘z;°z::z2:f::§:::; va:rairtltte byter forloras i samband med overforingar mellan stadsdelsndmnderna.
stadsdelsnamnd i samband med flytt av Det skulle ocksd medfora att dokumentationen om den enskilde,

brukare vilken 1 de flesta fall innehaller kansliga uppgifter, samlas pa en
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stadsdel. Redan upparbetad kontakt mellan enskilda brukare,
bistandshandldggare, utforare, anhdriga och/eller foretradare skulle
inte heller ga forlorad om den placerande stadsdelsndmnden hade
det fortsatta drendeansvaret

Aven om intentionen alltid bér vara ett varaktigt boende kan det
trots noggrann matchning visa sig att boendet inte alls fungerar for
den enskilde. Om den enskilde av olika skil behover flytta fran
bostaden kan detta, med nuvarande riktlinjer, innebara att den
enskildes drende behover aktualiseras vid en tredje stadsdelsnamnd.

Flera stadsdelsforvaltningar har i dag ett arbetssitt som innebar att
en bistdndshandldggare har ansvar for samtliga brukare som bor i en
bostad med sérskild service. Syftet med ett sddant arbetssétt &r att
minska antalet kontakter mellan bistdndshandlédggare och personal
pa olika boenden samt att bistandshandldggaren har mojlighet att
samordna individuppf6ljningar. En &dndring av drendeansvaret
skulle minska mojligheterna att arbeta pé det hér sittet. Det skulle
dven bidra till ett 6kat resande for stadens bistdndshandldggare och
de tidsvinster som finns genom att uppfoljning sker i det egna
stadsdelsomradet skulle forsvinna. For manga handldggare och
boendepersonal skulle en dndring av drendeansvaret 4ven innebéra
fler kontakter att hantera vilket i sin tur skulle kunna péaverka
mdjligheterna till att uppritthélla ett bra samarbete mellan utforare
och bestillare.

Forvaltningen ser att det kan finnas vinster med det arbetssétt som
manga stadsdelsnamnder idag tillimpar. Att utforare och bestéllare
tillhor samma stadsdelsndmnd kan dven bidra till att det dr léttare att
bygga upp och uppritthilla en bra samverkan. A andra sidan #r det
endast vid insatsen bostad med sdrskild service som den hir typen
av arbetssitt fungerar. Eftersom att valfrihet rdder i Stockholm kan
enskilda brukare vélja bland ménga olika utfoérare i kommunal och
privat regi nér det géller insatser sd som daglig verksamhet,
hemtjénst, boendestdd eller korttidsvistelse. Det innebir att brukare
fran olika stadsdelsomraden finns aktuella hos ménga olika utforare
i staden. I dessa fall har ansvarig handléggare kontakt med den
utforare som den enskilde har valt. P4 samma sétt innebér det att
personal i ménga av utférarverksamheterna har kontakt med
handlidggare pa olika stadsdelsforvaltningar. Manga brukare deltar
dven pd en daglig verksamhet som &r beldgen i en annan del av
staden. Det forekommer ocksd att den dagliga verksamheten ar
beldgen i en kranskommun. Mot bakgrund av detta bor det, enligt
forvaltningens bedomning, finnas mojlighet for stadsdelsndmnderna
att planera och anpassa det dagliga arbetet nér det giller resor vid
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individuppfoljningar for bostad med sérskild service pa samma sitt
som vid andra insatser. Aven kontakter och samarbete mellan
bestéllare och utforare av bostad med sérskild service bor kunna
fungera pa samma sétt som med andra utforare. Forvaltningen vill
hér tydliggora att det &r av stor vikt for den enskilde att samarbetet
mellan utforare och bestillare fungerar oavsett vilken insats eller
utforare som det ror sig om. Vidare ér det forvaltningens
bedomning att ett arbetssétt dir en bistindshandldggare har
drendeansvaret for flera brukare vid samma grupp- eller
servicebostad till viss del bor kunna tillimpas dven fortsatt da det
sannolikt kommer att finnas flera bostdder med sérskild service dér
en stadsdelsnimnd ansvarar for mer &n en placering. Trots att det
finns méinga vinster och fordelar med ett arbetssétt dar en
handlaggare har drendeansvaret for samtliga brukare vid en grupp-
eller servicebostad kan det, enligt férvaltningens beddmning, dven
vara positivt att fler forvaltningar och handlaggare har kontakt med
och foljer upp kvaliteten pa stadens boenden.

Statistik frdn beddmnings- och formedlingsgruppen visar att antalet
arendedverforingar mellan stadsdelsndmnderna ar ojamnt fordelat
over staden. De stadsdelsnimnder som har manga bostdder med
sarskild service riskerar ddrmed att fa hogre kostnader for sddant
som inte kompenseras genom ersittningssystemet. Detta avser
framst kostnader for turbundna resor eftersom att daglig verksamhet
ar en vanlig insats bland personer som bor i bostad med sérskild
service. En dndring av drendeansvaret skulle istédllet innebéra att
respektive stadsdelsndmnd har det fortsatta kostnadsansvaret for de
insatser man beslutat om.

Stadens ersittningssystem samt nuvarande riktlinjer for
drendeansvar innebdr att det i minga fall kréavs internfakturering
mellan stadsdelsndmnderna 1 samband med drendedverforingar.
Utover detta innebér nuvarande system dar den nya
stadsdelsndmnden Gvertar drendeansvaret efter tre manader att
bistindshandlaggare fran bigge stadsdelsndmnderna behdver delta 1
ett Overforingsmote tillsammans med den enskilde och utforaren for
att sikerstilla att boendet fungerar for den enskilde innan
arendedverforing kan ske. Trots noggrann matchning fungerar inte
alltid boendet for den enskilde. I dessa fall kan stadsdelsndmnderna
komma 6verens om att den utflyttande stadsdelsndamnden behaller
drendeansvaret under en period fram till att det ar faststéllt om den
enskilde kan bo kvar eller om hen behdver flytta till ett annat
boende som bittre kan tillgodose stodbehovet. Arendedverforingar
mellan stadsdelsndmnderna kan ibland vara tidskrdvande for bade
bistandshandldggare och chefer. I vissa fall behover stadens
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juridiska avdelning kopplas in for att avgora vilken stadsdelsndamnd
som fortsatt ska ansvara for drendet efter de forsta tre manaderna.

Aven om det inte beddms vara vanligt forekommande kan det
ibland visa sig att den enskildes stodbehov inte kan tillgodoses pa
boendet forst efter att &rendedverforing har skett. I dessa fall
innebér det att det ankommer pa den nya stadsdelsndmnden att
ordna sd att den enskilde far flytta till ett nytt boende som béttre kan
tillgodose behovet av stod. Detta kan pa olika sétt bidra till 6kade
kostnader for den nya stadsdelsndmnden, exempelvis om det nya
boendet inte ingér i1 valfrihetssystemet. Det kan ocksa innebéra att
den enskilde aterigen behover byta stadsdelsndmnd i det fall det nya
boendet dr beldget i en tredje stadsdel.

Det finns ingen garanti for att en dndring av drendeansvaret skulle
leda till att stadsdelsndmnderna bygger fler bostdder med sdrskild
service for personer med omfattande omvardnadsbehov. En
minskad risk for oférutsedda kostnader skulle dock kunna vara ett
ytterligare incitament for stadsdelsndmnderna att bygga grupp- och
servicebostider.

En dndring av drendeansvaret skulle innebdra att den placerande
stadsdelsforvaltningen behéller ansvaret for samtliga drenden dér
forhandsbesked beviljas. For att det ska bli en sa rittvis fordelning
som mojligt mellan stadsdelsndmnderna &r det forvaltningens
beddmning att forhandsbesked enligt 16 § LSS bor fordelas av
stadsledningskontorets juridiska avdelning.

For persontransporter till och frin daglig verksamhet finns for
nirvarande ett avtal for varje stadsdelsnimnd (avtalsomrade) samt
flera olika leverantdrer. Av nuvarande avtal och
tillimpningsanvisningar for persontransporter framgar att
leverantoren inom respektive avtalsomrade utfor samtliga
transporter, oavsett adresser eller verksamhetens geografiska
placering. Idag tillhor de flesta av stadens brukare den
stadsdelsndmnd dér de bor och ér folkbokforda. Det forekommer
dock undantag. Exempel pa sddana undantag dr nér den enskilde ar
placerad 1 en bostad med sérskild service som inte ingér 1 stadens
valfrihetssystem. I dessa fall utfors resorna till och fran daglig
verksamhet av den leverantor som placerande stadsdelsndmnd har
avtal med dven ndr den enskilde har sin bostad i en annan stadsdel.
En éndring av drendeansvaret kan komma att &dndra de
forutséttningar som finns 1 enlighet med nuvarande och kommande
avtal for persontransporter. Detta dd stadsdelsndmnderna i storre
utstrickning skulle bestilla resor mellan adresser i1 andra stadsdelar.
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Vidare arbetar leverantérerna for att samplanera resorna i sé stor
utstrickning som mojligt. En dndring av drendeansvaret skulle
innebdra att mojligheterna for samplanering skulle minska. Detta &r
ndgot som behdver beaktas om drendeansvaret dndras. En mojlig
16sning skulle kunna vara att den placerande stadsdelsndmnden
bestiller resorna i enlighet med det avtalsomrade dér den enskilde
har sin bostad.

Sammanfattning

Forvaltningen kan konstatera att en dndring av drendeansvaret
skulle innebira bade positiva och negativa konsekvenser for
enskilda brukare, bestillare och utforare. En édndring av
drendeansvaret skulle innebéra att manga stadsdelsnimnder behdver
andra pa arbetsrutiner vilket skulle kunna paverka ett upparbetat
samarbete mellan bestéllare och utforare. Ett dndrat drendeansvar
skulle innebéra fler och ldngre resor for bistdindshandlédggarna samt
fler olika kontakter mellan bestillare och utforare. Samtidigt skulle
ett dndrat drendeansvar till viss del minska det dubbla
administrativa arbete som uppstér infor samt vid 6verlimning av ett
drende. Behovet av interndebitering mellan stadsdelsndmnderna
skulle minska och risken for tvister i samband drendedverforingar
skulle minska. Nuvarande riktlinjer kan innebéra en ojimn
fordelning av kostnader mellan stadsdelsndmnderna beroende pa
hur ménga bostidder med sérskild service som byggs i respektive
stadsdel. En dndring av drendeansvaret skulle innebira att
stadsdelsndmnderna ansvarade for verkstélligheten 1 samtliga
drenden avseende bostad med sérskild service som de beslutat om.
Detta skulle enligt forvaltningen kunna bidra till att det blev ldttare
for bestéllarenheterna att planera sin verksamhet och sin ekonomi.
Det skulle dven bidra till en hogre kontinuitet for enskilda brukare
och kénslig information skulle inte behdva flyttas mellan
stadsdelsndmnderna i samband med flytt.

Sammanfattningsvis ser forvaltningen att det finns flera fordelar
med en dndring av drendeansvaret pa sa sitt att myndighets- och
kostnadsansvar inte byter stadsdelsndmnd i samband med flytt av
brukare. Vid en eventuell dndring bor det dock utredas vidare hur
detta ska formuleras i stadens riktlinjer for drendeansvar mellan
stadsdelsndmnderna samt vad som ska gélla 1 olika situationer med
hénsyn till andra punkter. Forvaltningen 6verldmnar denna rapport
som en redogorelse for budgetuppdraget Mjligheter och
konsekvenser av att myndighets- och kostnadsansvar inte byter
stadsdelsndmnd 1 samband med flytt av brukare.



