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§5
Utredning om parkdrift i egen regi
BRO 2024/331

Beslut
1. Ndmnden godkdnner forvaltningens utredning om park- och
naturskotsel 1 egen regi.

2. Ndamnden ger forvaltningen i uppdrag att genomfora ett
overtagande av parkskotsel inklusive vintervighallning i egen regi
senast under 2026.

Sammanfattning av arendet

I samband med verksamhetsplanen for 2024 fick Bromma
stadsdelsforvaltning i uppdrag att utreda forutséttningarna for en
aterging till parkskotsel 1 egen regi.

Utredningsarbetet har pagatt under aret tillsammans med en konsult.
Utredningen har fokuserat pa att egen regi-verksamheten ska
resultera 1 6kad radighet, sdkerstilld kvalitet samt goda
arbetsvillkor.

Kostnaderna for att bedriva verksamhet i egen regi forvéntas ligga
pa samma niva som att bedriva verksamhet péd entreprenad. Under
en omstillningsperiod mellan 2025 och 2028 kommer forvaltningen
att ha 6kade investerings- och driftskostnader.

For att sédkra en ordnad 6vergang foreslar forvaltningen att
forberedelserna for egen regi-verksamheten startar upp i borjan av
2025. Forvaltningen foreslar att 6vergangen till egen regi ska vara
genomford senast under 2026.

Framlagda forslag till beslut
1) Ordférande Johan Heinonen m.fl. (S), Rose-Marie Rooth (V) och
Svante Thorell (MP) foreslar (se beslutet).

2) Hanna Wistrand (L), Mattias Keresztesi m.fl. (M) och Johan
Duvdahl (C) foreslar:

Att Bromma stadsdelsnimnd omedelbart avbryter pagéende arbete
om parkdrift i egen regi, samt att ddrutdver anfora foljande:

Majoritetens projekt att utreda parkskotsel 1 egen regi ér ett initiativ
som enbart dr ideologiskt framdrivet och saknar ambitionen att
skapa en bittre leveransmodell med sunda ekonomiska
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prioriteringar. Man har inte brommabornas bésta 1 fokus nar man
Okar kostnader utan att 6ka leverans eller kvalitet.

De specificerade utredningskrav som forvaltningen har fatt ar att
verksamheten ska resultera i 6kad ra®dighet, sa"kersta“lld kvalitet
samt goda arbetsvillkor. Dessa krav &r orimligt 14gt stéllda.

« Okad radighet betyder alltsa i praktiken att i mojligaste mén ta
over i1 egen regi. Det ar alltsa ett direkt bestillningsjobb av vad
utredningen ska leda till. En alternativ fraga hade varit att utreda hur
och pa vilket sitt man langsiktigt skulle forbéttra verksamheten
genom att genomfora den i egen regi?

« Sdkerstilld kvalitet betyder implicit att man inte ser ndgot problem
med den befintliga kvaliteten. Man onskar alltsd nd samma niva
som den/de befintliga leverantorerna héller. Ett alternativt krav
skulle kunna vara - béttre kvalitet for samma pengar.

* Goda arbetsvillkor. Ett enkelt sétt att prova ett krav ar att sitta inte
framfor och sedan se om det alternativet verkar rimligt, alltsa inte
goda arbetsvillkor.

Som hjélp for arbetet har en konsult, Acama AB anlitats. (Acama
AB benamns “konsulten” i resten av texten). Konsulten beskriver
sitt uppdrag som att,

har hjilpt er att uppritta en detaljerad kostnadskalkyl pd var egen-
regi driften bor ligga utifrdn befintliga méngder och arealer. Detta
uppdrag begrinsas till att omfatta parkdrift inkl. gdng-cykelva“gar,
avhjdlpande underhall och vintervighallning av parkvégarna.”

Vi har med stort intresse gatt igenom den konsultrapport som ar
bifogad forslaget till beslut - Parkdrift i egen regi. Konsulten har
med stor noggrannhet genomfort sin beskrivning.

Vidare finns ocksé flera olika erfarenhetsbaserade beskrivningar
over vad som ér viktigt ndr man tar over drift i egen regi, t.ex.
behov av stod av andra entreprendrer, forvaringsplatser for
maskiner och hur man behdver bemanna en tankt organisation.
Déremot saknar vi en systematisk sammanstéllning av till exempel
investeringskostnader motsvarande den Enskede Arsta Vantor
presenterade 1 sitt tjut som samma konsult tagit fram.

Ytterligare en erfarenhet konsulten presenterar som &r vird att
notera dr att egen regi dr vanligast 1 smad kommuner och i centrum
av storre kommuner, medan storre kommuner oftare anvander
entreprenad utanfor centrum (sid 91). Utifrén detta kan man
konstatera att eftersom Stockholm bestar alla olika typer av miljoer
sd kommer inte en 16sning att passa hela staden och att Bromma inte
ar Stockholms centrum.

Viér kritik mot genomférandet handlar inte 1 huvudsak om det
presenterade materialet. Véar kritik handlar till stora delar om det
som inte star 1 beslutsunderlagen eller inte ar fardigproblematiserat 1
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underlaget. Vi ser flertalet fallgropar i detta projekt som ar
framstressat av majoriteten vilket lett till att forvaltningen inte
hunnit bearbeta de 100 sidor presentation konsulten skickat som
slutleverans.

Risker

Att byta driftsform ar en sadan risk. Det hir &r ett mycket stort och
komplext fordndringsprojekt som kommer att pagd i forvaltningen
over flera ar. Vildigt mycket kan ga fel. Trots detta har den
rodgrona majoriteten brattom. Nér man ldser helheten blir det
uppenbart att man negligerar bristerna. Den enda logik som lyser
igenom ér politisk ideologi.

Alla med erfarenhet av stora forandringsprojekt vet att det kraver
resurser bade i pengar och kompetens. Konsulten skriver att det
behdvs en projektorganisation med en projektledare pa 12—18
ménader (sid 63). Det dr uppenbart att det hér inte ar ett
enmansjobb. Nér man tittar pa allt som behdver goéras maste
projektet formodligen delas upp i underprojekt som kréver olika
kompetenser. Det hér vicker fragor hur projektet ska genomforas i
praktiken.

Vi har den 11 december fatt veta att forvaltningen avser att drifta
projektet med befintlig personal och jamfor det med ett
samhéllsbyggnadsprojekt. Man ser inga risker for forseningar eller
med kapacitetsbrist. Trots att riskkalkylen lyfter detta som en hog
risk pd hogsta niva. Erfarenhet visar att samhillsbyggnadsprojekt
vildigt ofta bade forsenas och fordyras.

Beslutet vi nu ska fatta inkluderar 16 nya heltidsanstéllda och 11
sdasongsanstéllda, flera av dessa med specialkompetenser. Att lyckas
med denna rekrytering dr grundldggande for hela projektet. Sa
manga nya anstéllda dr ocksd mycket kostnadsdrivande.

Det borde ocksa finnas siffror pd felmarginal. Det finns alltid spann
1 sddana hér kalkyler, d& de bestar av flera osékra eller okédnda
parametrar - ndgot konsulten héller med om.

De nuvarande kontrakten med entreprendrerna ér en risk.
Majoriteten bygger bland annat stora delar av sitt resonemang pa
forhoppningar om att de nuvarande entreprendrerna ska ga med pé
en forlangning av avtalen (1+1+1 ar). Det later som Okad sikerhet,
men de upphandlade entreprendrerna kommer inte att hoppas pa det
basta. De kommer att planera for det vérsta. De som har kontrakt
méste, for att kunna driva sin verksamhet vidare, omedelbart borja
sOka andra kontrakt for att klara sin 6verlevnad. Omedelbart innebér
1 praktiken 1 samband med att ett eventuellt beslut blir kidnt. Detta
antagande ar en risk som inte hanteras.

Vi riskerar att de befintliga entreprendrerna hittar andra kontrakt
och inte &r tillgdngliga om eller nér vi vill forldnga. Nar vi ska
forlanga ar det dessutom eventuellt 1 konkurrens med ovriga
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stadsdelar i1 staden som befinner sig i en liknande situation.

Samma sak giller rekrytering av ritt kompetenser. Det finns redan
idag stora utmaningar med att rekrytera specialistkompetenser.
Problemet kommer inte att bli mindre nér flera stadsdelar soker
samma specialister. Majoriteten tinker vil inte att stadsdelarna ska
priskonkurrera om de hér rekryteringarna? Dessa tvé faktorer kan
stjdlpa hela genomforandet.

Med stor sannolikhet kommer ndmnden riskera att std infor en
situation ddr man antingen tvingas till hdgre kostnader genom
forhandling med nuvarande leverantor eller att upphandla korta, och
diarmed dyrare avtal med andra leverantorer. Den risken ar inte
beskriven i siffror. Ett rimligt antagande blir att det blir sémre — for
bade for Bromma och Stockholm.

Depa, Farstall och upplagplats som foreslas méaste kopas tillbaka
eller hyresavtal brytas och kompenseras for verksamheten. Vi har
alltsa ingen radighet 6ver dem 1 dagsliaget. Vi vet inte vad
kdpesumman blir, hur lang tid hyresprocessen tar eller om befintliga
dgare och hyrestagare ens vill sdga upp sitt 4gande och sina avtal.

Alla dessa risker bekréftas av den riskanalys vi efterfragat, som till
slut skickades sent pa eftermiddagen dagen innan beslutande
ndmndssammantrade. Detta déligt ur flera hinseenden; dels for den
demokratiska transparensen, men ockséd dé det bekréftar den stress
forvaltningen fatt arbeta under.

Kalkylen som ligger till grund for forslaget ar ofullstdndig och
saknar viktiga antaganden, Bara att byta driftsform kommer att
kosta 8—10 mkr (sid 5 tjut) i engéngskostnader om inget gér fel
enligt de bifogade kalkylerna, (tabell 2, sid 5), under tidsperioden
2025-2028. Ar det rimligt? Sérskilt inte som Enskede Arsta Vantr,
med samme konsult, ser ett investeringsbehov péd néstan 15 miljoner
kronor 1 maskinpark utanfor leasingavtal. Nagot som inte alls nimns
1 vart tjut.

Att byta driftsform kommer inte heller innebira ndgon uppenbar
besparing av kostnader i driften varken pa kort eller lang sikt. Det
finns inga uppgifter 1 materialet om att det skulle bli billigare.

Hur ska vi forklara f6r brommaborna att vi lagger cirka.10 miljoner
kronor 1 engdngs-kostnader pa att ta dver en verksamhet som
fungerar bra. Den rodgrona majoritetens ambitionsniva dr enbart att
sakerstdlla att den befintliga kvaliteten bibehalls.

Stockholms stad befinner sig i ett anstringt ekonomiskt ldge efter
tvd ar av det rodgrona styret. Staden lanar en miljon kronor 1
timmen och majoriteten prioriterar uppenbart ideologiska
kostnadsokningar i stéllet for en effektiv verksamhet. Det kan inte
anses vara god ekonomisk hushéllning att géra verksamheten
dyrare.
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De fordyringar och investeringar som majoriteten nu vill genomfora
inom park och naturskdotsel forbéttrar inte kvaliteteten for
brommaborna, det blir bara dyrare, fragan dr bara hur mycket
dyrare?

Istéllet for att effektivisera verksamheten och optimera kostnaderna,
viljer man att ldgga en stor ekonomisk risk pa Brommas och
Stockholms skattebetalare utan att kunna visa pa motsvarande
forbattringar 1 kvalitet eller resultat.

Kénslighetsanalyser for viasentliga faktorer som l6nedkningar,
maskininvesteringar och systemstdd saknas helt i underlagen.
Forslaget ignorerar dven kostnader for nddvandig uppfoljning och
kontroll av driften, vilket 6ppnar for ineffektivitet och dkade
kostnader. Detta riskerar simre parkupplevelse for bdde brommabor
och andra stockholmare.

Majoritetens péstdende att egen regi skulle innebéra 6kad radighet
over verksamheten dr inget annat dn ett tomt 16fte. Ingen konkret
analys har gjorts om hur denna radighet skulle leda till forbattringar.
Det finns inget 1 forslaget som visar pa hur 6kad rddighet skulle ge
bittre resultat 4n nuvarande entreprenadldsningar som redan
regleras genom detaljerade avtal.

Niér staden driver mer och mer diversehandel flyttas fokus fran den
sa viktiga kdrnverksamheten som vi anser behdver prioriteras.
Konsulten skriver i sin sammanfattande slutsats (sid 34) att "Egen-
regi utforande kan (vér kursivering) konkurrera med entreprenad
nér det géller manga arbeten”. Dérefter foljer att antal ’f6ljande
maste vara pa plats...”, for att kan” ska fungera. For oss leder det
till att vi inte kan ser ndgot substantiellt i underlagen som pekar pé
att parkforvaltningen pa totalen blir béttre, mojligen nas malet lika
bra, fast till en hogre kostnad.

Entreprenorer har starka incitament att leverera hog kvalitet,
eftersom deras kontrakt innehéller sanktioner vid utebliven
prestation. Det finns inget som tyder pa att majoritetens forslag
skulle leverera likvérdig kvalitet utan dessa incitament. Man
forsoker inte ens 1 uppdragsbeskrivningen pésta att kvaliteten skulle
hdjas vid egen regi. Forslaget vilar enbart pa ideologisk grund.

Sammanfattningsvis maste majoriteten hantera riskerna i denna
aterkommunalisering och sékerstilla att en fullstdndig risk- och
ekonomiskanalys genomfors, dirtill krévs en realistisk och
genomténkt plan for framtida drift, innan nagra beslut tas om att
eventuellt dverga till egen regi.

Vi anser det som oansvarigt av den rodgrona majoriteten att ga
vidare med detta ideologiskt drivna projekt som riskerar
forvaltningens ekonomi och kvalitet i parkdriften. Detta blir sémre
och dyrare 1 stéllet for béttre och billigare.
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3) Findel Madison (SD) foreslar:

a) Att avslé forvaltningens utredning om park- och naturskotsel i
egen regi.

b) Att ge forvaltningen i uppdrag att dterkomma till nimnden med
en fordjupad utredning baserad pa objektiva fragestéllningar och
jamforelser.

c¢) Att darutover anfora foljande:

Utan att ldgga ut orden mer dn nddvéndigt dr underlaget
undermaligt och otillrdckligt som beslutsunderlag for oss i
opposition. Utredningen dr baserad pa fragestdllningar dir
premissen dr att egen regi ska genomforas och fargas dérav totalt av
detta, dér saklighet, faktiska jamforelser och en 6ppen syn pa
alternativ uteblir.

For att kunna gé vidare med 14ngtgdende politiska beslut som
paverkar vardagen for de flesta Brommabor kraver vi betydligt
mycket mer. Svart pd vitt maste det presenteras pa vilket sétt dagens
drift felar och varfor det skulle vara omojligt att atgérda dessa
brister inom dagens avtal eller dagens driftsformer. Dartill maste det
beldggas vilka garantier som finns for att egen regi skulle ge ett
annat erbjudande, bdde avseende verksamhetens kvalitet och
kostnader.

I stdllet innehdller underlagen f6r beslutet aterkommande listor och
formuleringar kring osékerheter och risker, som inte bemots med
mer dn en 1 sista minuten framhastad och floskelgenomsyrad
presentation med fyra Powerpoint-slides. Ingen borde kunna anse
att underlaget ar tillrackligt for sa langtgaende beslut som detta
drende berdr.

Fragan forenklas inte utav att vi dértill inte sympatiserar med den
ideologiska héllningen och virderingen att egen regi per definition
ar att foredra, vilket av allt att doma utgdr den absoluta lejonparten
av motivet bakom detta drende. Vi krdver mer av politiken &n denna
undermaligt utredda symbolpolitik som ansvarslost riskerar en
betydande del av stadsdelens medborgarnira verksamhet.

Beslutsgiang
Ordféranden Johan Heinonen (S) stiller forslagen mot varandra och
finner att nimnden beslutar enligt forvaltningens forslag.

Reservation

Hanna Wistrand (L), Mattias Keresztesi m.fl. (M) och Johan
Duvdahl (C) reserverar sig mot beslutet med hinvisning till sitt
forslag. Findel Madison (SD) reserverar sig mot beslutet med
hénvisning till sitt forslag.
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Ersattaryttrande

Christopher Oscarsson (KD) instimmer med forslag fran Hanna
Wistrand (L), Mattias Keresztesi m.fl. (M) och Johan Duvdahl (C).

Handlingar i arendet

e 1813454 Bromma slutrapport kalkylering av park i egen
regi 241121

e 1820249 (Godkind - R 1) Utredning om parkdrift i egen regi



Signerat av
Detta dokument har signerats digitalt av féljande personer

Namn Datum
Johan Esko,Heinonen 2024-12-13
Matyas-Gyorgy,Keresztesi 2024-12-13



		2024-12-13T09:40:40+0100




