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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2026/854

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen avseende forutsittningar for en likvéardig och
spréakutvecklande forskola.

Sammanfattning

Stadsdelsndmnden har fatt i uppdrag av kommunstyrelsen att
besvara remissen avseende forutsittningar for en likvérdig och
spréakutvecklande forskola.

Bakgrund

Betdnkandet SOU 2026:37 Forutsdttningar for en likvdrdig och
sprakutvecklande forskola redovisar en statlig utredning med
uppdrag att stirka likvardigheten och kvaliteten i1 svensk forskola.
Utredningen foresldr nationell reglering av barngruppsstorlek och
personaltéthet, tydligare krav pa svenskkunskaper hos personal,
samt utveckling av nationellt stddmaterial {for att definiera och f6lja
upp kvalitet 1 forskolan. Utredningen lyfter dven behovet av en
nationell strategi for kompetensforsorjning och atgirder for att
starka barns nérvaro i forskolan

Arendet

Remissvaret avges av Bromma stadsdelsndmnd och har utarbetats
utifran ndmndens ansvar for att sikerstilla forskolans kvalitet,
utveckling och likvérdighet inom stadsdelen.

Syftet med remissvaret dr att redovisa stadsdelsndmndens och
stadsdelsforvaltningens bedomningar av utredningens forslag,
beskriva konsekvenser for verksamheten samt 1dmna synpunkter
och rekommendationer infor den fortsatta beredningen av drendet.
Utgéngspunkten for remissvaret dr att virna en likvérdig forskola av
hog kvalitet, dér alla barn ges goda forutséttningar for utveckling,
larande och sprikutveckling.



w Stockholms

Remiss - Forutsattningar for en likvardig
och sprakutvecklande forskola

Tjansteutlatande
Dnr BRO 2026/357
Sida 2 (6)

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning forskola.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Bromma stadsdelsforvaltning delar utredningens grundldggande
beddmning att en forskola av hog och likvirdig kvalitet ar
avgorande for barns utveckling, lirande och framtida
utbildningsmdjligheter. Forvaltningen ser positivt pd utredningens
inriktning och bedémer att flera av forslagen ligger vél 1 linje med
forskolans uppdrag och de behov som finns i verksamheterna.
Samtidigt framhaller forvaltningen att genomférandet av flera av
forslagen forutsétter ekonomisk kompensation for att skapa
mojlighet for forvaltningarna att uppna maélen.

Forslagen innebédr omfattande krav pd bemanning,
kompetensutveckling och organisatoriska anpassningar, vilket kan
medfora ytterligare kostnader. Forvaltningen beddémer dérfor att
statliga medel behdver sékerstillas for att reformerna kan
genomfOras utan att tringa undan andra kvalitetsfrdmjande insatser i
forskolan. Vidare anser forvaltningen att vissa delar av betdnkandet
behover fortydligas for att huvudminnen ska kunna planera och
genomfora fordndringarna pa ett réittssdkert och langsiktigt héllbart
satt.

Sammanfattningsvis vilkomnar forvaltningen utredningens
ambition att stirka likvirdigheten och barns sprakutveckling i
forskolan, men betonar att reformerna méste atfoljas av tillrackliga
resurser och tydligare vigledning for att fa avsedd effekt i
praktiken.

Stillningstaganden
Forvaltningens synpunkter och stdllningstaganden redogors for i det
foljande utifrén valde punkter 1 betidnkandet:

6.3.2 En statlig strategi for forskolans framtida
kompetensforsorjning
e Utredningen vill att regeringen tillsétter en ny statlig
utredning som tar fram en langsiktig strategi for
kompetensforsorjningen 1 forskolan, med fokus pé 6kad
forskolldrartidthet och malet en forskolldrare per barngrupp
till 2033, samt sammanstéller nuldge och foreslar atgiarder
for att sakra kompetensforsorjningen i hela landet.
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Forvaltningen ser positivt pd utredningens ambition att stirka
kompetensforsdrjningen och 6ka forskolldrartitheten och delar
malséttningen om en likvirdig forskola av hog kvalitet.
Forvaltningen vill samtidigt lyfta vissa utmaningar med forslaget.

En reglering av barngruppernas storlek kommer att leda till fler
barngrupper och dédrmed ett 6kat behov av forskollérare.

Trots minskade barnkullar finns redan i dag utmaningar med
kompetensforsdrjningen och enligt Skolverkets prognos véntas
bristen pé behdriga forskolldrare kvarsta fram till 2038.
Forutsdttningarna och tillgédngen till utbildade férskolldrare varierar
dessutom mellan olika delar av landet. Ett enhetligt nationellt krav
kan dérfor fi olika konsekvenser for olika huvudmén och innebéra
behov av olika omfattande anpassningar.

Forvaltningen bedomer dérfor att en reglerad forskollédrartéithet kan
innebdra betydande utmaningar for kompetensforsorjningen, sarskilt
om behovet av utbildade forskolldrare dkar pa kort tid.

En hogre forskolldrartithet medfor dven 6kade personalkostnader
och behdver darfor vigas mot forskolans ekonomiska
forutséttningar och mojligheten att uppritthélla en hallbar
bemanning Gver tid.

7.4.1 Hogsta antal barn i en barngrupp i forskolan ska regleras
e Utredningen foreslar att en barngrupp definieras som den
fasta grupp dér barnet vistas storre delen av dagen med
samma barn och personal. Gruppstorlekarna ska begrinsas
till 12 barn (1-2 4r), 15 barn (3-5 ér) eller 12 barn (1-5 &r),
och undantag far endast goras kortare stunder eller vid
synnerliga skél utifrdn barnets bésta.

Forvaltningens synpunkter och stillningstagande:

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om mindre barngrupper. En
starkt nationell styrning av forskolans strukturella forutséttning ar
viktig for att hoja kvaliteten. Dock ser forvaltningen ett behov att
vissa praktiska och ekonomiska konsekvenser behover klargoras.
Delvis tillimpas ett kapacitetstal om 18 barn per avdelning i
Stockholms stad vid planering och dimensionering av en
forskoleverksamhet. Det inte dr forenligt med betédnkandets forslag
om mindre barngrupper. Forvaltningen bedomer dérfor att stadens
nuvarande matt behdver ses 6ver och anpassas for att forebyggande
eventuella ekonomiska konsekvenser for stadsdelsforvaltningarna.

Vidare bedomer forvaltningen att det dr viktigt att lyfta att
forutsittningarna i forskolorna i Stockholms stad varierar mellan
stadsdelarna. Bland annat kan barns vistelsetider pa forskolorna
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variera betydligt vilket kan gora det svart att tillimpa fasta
gruppstorlekar utan att ta hénsyn till hur barngrupperna faktiskt ser
ut dver dagen. Aven ur ett ekonomiskt perspektiv innebér mindre
barngrupper 6kade kostnader, sirskilt i stadsdelar med hoga
lokalhyror. Forslaget méste dven ses i relation till utvecklingen av
barnafddandet, som skiljer sig mellan stadsdelar och kan paverka
bade kapacitet och behov.

Forvaltningen ser positivt pa att stiarka kvaliteten genom mindre
barngrupper, men framhaller att det i betdnkandet saknas en entydig
definition av vad som avses med barngrupper. Detta behdver
fortydligas och utformas sé att det fungerar i bade smé och stora
kommuner samt i stadsdelar med olika socioekonomiska
forutséttningar.

Forvaltningen ar overlag positiv till forslaget men bedomer att
ekonomiska héllbarhet behover analyseras vidare och att forslaget
madste ta hdnsyn till demografiska férdndringar som paverkar
forskolans langsiktiga planeringsférutsattningar.

7.5.1 En miniminiva av antal personal per barn ska inforas
e Utredningen foreslar miniminivaer for personaltdthet: 4 barn
per heltidsanstélld (1-2 &r), 5 barn (3—5 ar) och 4 barn i
aldersblandade grupper, med undantag endast kortare
stunder eller vid synnerliga skél. Endast utbildad personal
ska rdknas in, och Skolverket bor fa i uppdrag att tydliggora
vilka utbildningar som ska ingé 1 berdkningen.

Forvaltningens synpunkter och stillningstagande:

Forvaltningen ser positivt pd utredningens ambition att sékerstélla
att utbildad personal arbetar 1 barngrupp och firre barn per
medarbetare. Forvaltningen ser forslaget som ett sétt att stirka
kvalitet och likvirdigheten mellan forskolorna.

Forvaltningen ser dock behov av att se dver
kommunernas/stadsdelarnas behov och forutsattningar. Bland annat
har stadsdelarna varierande socioekonomiska forutséttningar. Det
kan darfor vara nodvéndigt att personaltdtheten kan anpassas efter
lokala behov samt att tillrdcklig finansiering behdver sikerstillas.
Forvaltningen ser positivt pd forslagen att samtlig forskolepersonal
ska vara utbildad for att arbeta med barn som ett sitt att stirka
kvaliteten 1 undervisningen. Samtidigt bedoms att nationella
riktlinjer behovs for att tydliggora hur detta ska genomforas samt
hur huvudmaén ska agera ndr medarbetare erbjuds vidareutbildning
till barnskotare men avbojer. Forvaltningen anser dven att det bor
utredas om barnskotare bor bli en skyddad yrkestitel for att stirka
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yrkets status och bidra till 6kad likvérdighet i1 férskolans
kompetensforsorjning.

Sammanfattningsvis stodjer forvaltningen intentionerna bakom
forslaget men betonar att dess genomférande maste ta hansyn till
kostnader, lokala variationer, utbildningskrav och behovet av
nationell tydlighet.

8.9.3 Huvudmannen ska ansvara for att personal som arbetar i
barngrupp har tillrdckliga sprdakkunskaper i svenska
e Personal 1 barngrupp ska ha tillrdckliga kunskaper 1 svenska
for att kunna stimulera barnens sprakutveckling.
Huvudmannen ska anvinda ett nationellt
kartlaggningsmaterial for att bedoma sprakkunskaper, om
det inte dr uppenbart obehovligt.
Forvaltningens synpunkter och stédllningstagande:
Forvaltningen dr 6verlag positiv till ett nationellt
kartlaggningsmaterial som stdd i beddmning av personalens
sprékkunskaper. Forvaltningen anser dock att férslaget kan behova
stdllas i relation till att ett sadant krav kan innebdra 6kade kostnader
for att vidareutbilda personal.

12.2 En forsoksverksamhet med sprdkstirkande insatser for vissa
barn i forskolan
e Utredningen foreslar att det ska genomforas en
forsoksverksamhet med sprakstirkande insatser i svenska
for vissa barn 1 forskolan.

Forvaltningens synpunkter och stillningstagande:

Forvaltningen ar positiv till sprakstirkande insatser i svenska, men
bedomer att forslaget om en forsoksverksamhet behdver utvecklas.
Sprakstirkande arbete bor utgora ett ordinarie arbetssitt 1 hela
forskolan, inte 1 en tidsbegrinsad forsoksverksamhet. Forvaltningen
anser att det dven dr viktigt att framhalla att det behover fortydligas
vem som ansvarar for bedomningen av vilka barn som ska omfattas
samt vilka kriterier som ska ligga till grund for beddmningen.
Utifran barnets bésta bor de som ér 1 behov av stdd fa det 1 sin
ordinarie forskola, d& en sérskild urvalsprocess eller omplacering
kan bide uppfattas som diskriminerande och riskerar att skapa
oonskade konsekvenser for bade barn och vardnadshavare.
Forvaltningen ser dérfor ett behov av ett nationellt fortydligande av
vad som avses med sprakstérkande insats och forsoksverksamhet.

Forvaltningen beddmer att prioriteringen bor vara att sikerstilla att
personal har den kompetens och de sprakkunskaper som krivs for
att arbeta sprékstirkande med barn i den ordinarie verksamheten.
Barn som &r i behov av sérskilt stod far idag sitt stéd inom ordinarie
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forskoleverksamhet. Arbetet sker nira barnet och 1 den milj6 dar
barnet kinner trygghet, vilket dr en forutsittning for att insatserna
ska bli verkningsfulla. I Bromma stadsdelsforvaltning finns
exempelvis tva specialpedagoger per forskoleomrade som arbetar
kontinuerligt och strukturerat med barn i1 behov av stdd, inklusive
sprakstirkande insatser.

Sammanfattningsvis dr forvaltningen positiv till sprakstirkande
insatser for barn, men bedomer att insatserna bor genomforas inom
den ordinarie forskoleverksamheten. Forvaltningen ser dven ett
behov av nationella fortydliganden kring bade beddmning och
genomforande av sprakstirkande arbete.

12.3.2 Barns ndrvaro i forskolan béor foljas upp och det
ndrvarofrdimjande arbetet utvecklas
e Utredningen vill utreda ett nationellt system for att f6lja upp
ndrvaron i1 forskolan samt lata regeringen eller en utsedd
myndighet utvirdera huvudménnens arbete med att fraimja
nédrvaro och behovet av eventuell reglering

Forvaltningens synpunkter och stillningstagande:

Forvaltningen dr positiv till att frigan om nérvaro lyfts nationellt,
men bedomer att uppfoljningen 1 forsta hand bor ske pa lokal nivd
dér huvudménnen har bést forutséttningar att identifiera monster,
orsaker och behov av insatser. Ett nationellt system kan ge stod,
men lokal analys dr avgorande for att arbetet ska bli traffsdkert och
verksamhetsnéra.

Susanna Halldin Olsson Susanne Karlsdotter Olsson
Stadsdelsdirektor Ansvarig
Bromma stadsdelsforvaltning Bromma stadsdelsforvaltning
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