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Handlaggare Till

Asa Winfridsson Enskede-Arsta-Vantér stadsdelsnamnd

Telefon: 0850814152 2021-08-26

Remiss av En ny lag om ordningsvakter m.m.
SOU 2021:38

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2021/793

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkénner
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen och
oversdnder den till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

En statlig offentlig utredning har gjort en 6versyn av regelverket for
ordningsvakter. Syftet med 6versynen har varit att uppdatera
lagarna sa att de blir moderna och effektiva.

Utredningen foreslar att ordningsvakters uppdrag ska vara att
upprétthélla allmin ordning och sikerhet samt frimja trygghet.
Ordningsvakter ska dven fa nya arbetsuppgifter och utdkade
befogenheter. Det ska gora att polisen blir avlastad. For att klara av
sitt uppdrag ska ordningsvakternas utbildning bli langre.

Enligt utredningens forslag ska alla som vill anvénda
ordningsvakter kunna ansoka om tillstdnd for det hos
Polismyndigheten. Den som fér avslag pé en tillstdndsansdkan ska
kunna overklaga det. Genom att bevilja tillstind for all anvédndning
av ordningsvakter ska Polismyndigheten fa en béttre 6verblick och
det ska bli léttare att leda och kontrollera deras arbete.

Forvaltningen tycker att det dr bra att regelverket kring
ordningsvakter blir mer modernt och att det trygghetsfrdmjande
uppdraget for ordningsvakter tydliggors och skrivs in i lagen. Det &r
ocksé viktigt att ordningsvakter far mer utbildning for att kunna
utfora sina nya uppdrag och vara en trygghetsskapande resurs.
Forvaltningen tror att forslaget kommer leda till 6kade
administrativa kostnader for kommunen eftersom all anvdndning av
ordningsvakter kommer kréva tillstdndsansdkan. Forvaltningen
tycker att det ar otydligt i utredningen vad som ska kréavas for att fa
tillstdnd och hur stora geografiska omraden som tillstinden kommer
kunna omfatta enligt den nya lagen.
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Bakgrund

Genom en statlig offentlig utredning, SOU 2021:38, har en dversyn
av regelverket for ordningsvakter gjorts. Syftet har varit att
modernisera och effektivisera for att anpassa regelverket till dagens
forhallanden. I utredningen har ingatt att undersoka nér det ar
lampligt att anvénda ordningsvakter och om det finns fler
arbetsuppgifter som kan utforas av ordningsvakter samt hur
Polismyndighetens kontroll och ledning ska kunna utforas.

Stockholms stad har fétt utredningen péd remiss. Kommunstyrelsen
har skickat remissen for yttrande till Stadsledningskontoret,
Kulturndmnden, Idrottsndmnden, Stockholm stadshus AB,
Stockholm Business Region AB samt till stadsdelsndmnderna for
Enskede-Arsta-Vantor, Skirholmen och Ostermalm. Remissen ska
besvaras senast 2021-09-07.

Arendets beredning
Arendet har beretts pA Administrativa avdelningen.

Arendet

Genom en statlig offentlig utredning, SOU 2021:38 En ny lag om
ordningsvakter m.m., har en dversyn gjorts av regelverket for
ordningsvakter. Syftet med dversynen har varit att modernisera och
effektivisera for att anpassa regelverket till dagens forhallanden. I
uppdraget for Gversynen har ingatt att undersoka for vilka &ndamal
ordningshéllning kan utféras av ordningsvakter, om det finns fler
uppgifter som kan utforas av ordningsvakter, pa vilket sétt
Polismyndigheten ska utdva kontroll och ledning 6ver
ordningsvakternas verksamhet, samt hur reglerna for
ordningsvakternas utbildning ska utformas. I uppdraget ér har dven
ingétt att se over vissa fragor om lamplighetsprovningen for
ordningsvakter.

Bakgrunden till 6versynen av regelverket ér att fordndringar i
samhdllet har lett till att kriminalpolitik och brottsférebyggande &r
mer 1 fokus &n tidigare och att det finns en storre forvidntan pa att
brott ska forebyggas. Forvintningar pa trygghet i samhéllet gor att
det stélls hogre krav pa nérvaro fran bdde poliser och annan
uniformerad personal. Det finns en 6kad efterfrdgan fran
kommuner, regioner och privata aktorer pd att anvénda
ordningsvakter for att frimja trygghet och forebygga brott.

Sambhillets behov av att kunna anvénda ordningsvakter for dessa
dndamal har inte varit mdjligt inom ramen for nuvarande
regelverk. Utredningen foreslar en ny lag och forordning 1 syfte att
skapa bittre forutsattningar for en mer flexibel och dkad
anviandning av ordningsvakter. Det dr Polismyndigheten som har
huvudansvaret for att upprétthalla den allménna ordningen och
sdkerheten 1 samhéllet. For att &stadkomma en effektiv och
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rattssdker ordningshallning ar det viktigt att reglerna om
ordningsvakters arbete och tjanstgéringsomraden ér utformade
utifran att ordningsvakternas verksamhet ska ske under ledning av
Polismyndigheten.

Nedan foljer de forslag som utredningen lamnar.

Andamal och tillstadnd att anvanda ordningsvakter

Utredningen menar att ordningsvakternas trygghetsfrimjande arbete
ska lyftas fram tydligare. Det innebér inte ndgra nya uppgifter, men
det visar att den trygghetsfraimjande funktionen &r en viktig del av
ordningsvakternas uppdrag. 1 § Polislagen anges att polisens arbete
ska syfta till att upprétthalla allmén ordning och sdkerhet samt att i
ovrigt tillforsdkra allménheten skydd och annan hjélp.
Ordningsvakter bor kunna bista Polismyndigheten med alla dessa
uppgifter. Enligt utredningens mening finns det darfor skal att
ordningsvakternas uppdrag ska omfatta hela begreppet allmén
ordning och sdkerhet, inte som nu bara allmin ordning. Utredningen
foreslar att det tas in en bestimmelse i lagen som anger att
ordningsvakter far anvéndas for att medverka till att uppratthalla
allmén ordning och sékerhet samt frimja trygghet.

Utredningen foreslar att det ska vara mdjligt for vem som helst att
ansOka om tillstdnd att anvénda ordningsvakter for att uppratthalla
allmén ordning och sékerhet, samt for att frimja trygghet.
Tillstandsansokan ska goras hos Polismyndigheten och ett avslag
ska kunna dverklagas av den som har sokt. Utredningens forslag
innebdr att tillstdnd att anvinda ordningsvakter fir meddelas om det
finns ett behov av sddan anvindning och det dr &ndamélsenligt for
att uppratthalla allmén ordning och sékerhet samt framja trygghet
pa den plats, inom det omrade eller i den verksamhet som ansdkan
avser. Ett beslut om tillstdnd ska kunna forenas med villkor och ska
meddelas for viss tid. Ett beslut om tillstand far aterkallas om
forutséttningarna for tillstdndet inte ldngre &r uppfyllda, eller det
annars finns sirskilda skil for dterkallelse.

Tillstand ska inte krivas for anvdndning av ordningsvakter vid
allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar som avses i
2 kap. ordningslagen, eller i lokaler eller utrymmen dir
alkoholdrycker serveras till allmidnheten med tillstdnd enligt 8 kap.
alkohollagen, om villkor om sddan anvidndning redan foreskrivits
med anledning av ett beslut som har meddelats enligt dessa lagar.
Tillstand ska inte heller krévas for Polismyndigheten att anvinda
ordningsvakter i myndighetens egen verksambhet.

Avgorande for bedomningen av om det finns behov av att anvinda
ordningsvakt ska vara att det finns anledning att tro att den
allménna ordningen, sékerheten och tryggheten pa den aktuella
platsen kommer att forbittras om ordningsvakter arbetar dér. Det ar
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den som ansoker om tillstdnd att anvdnda ordningsvakt som ska
kunna visa att behovet finns. Kravet far inte stéllas alltfor hogt. Det
bor inte kridvas att man kan pavisa nagra konkreta
ordningsstorningar i den aktuella verksamheten eller pa den plats
som ansokan avser.

Utredningen menar samtidigt att det inte ska rdcka med att det finns
ett behov av ordningsvakter i en verksamhet, pa en plats eller inom
ett omrade for att bevilja tillstand att anvénda ordningsvakt. Den
som ansoker om tillstdnd ska dven kunna visa att det ar
andamalsenligt att ordningsvakter anvinds och att det inte gar lika
bra med exempelvis viktare eller att det krdvs poliser for uppdraget.

Ovan forslag innebér att tillstand alltid ska sokas for att anlita
ordningsvakter till skillnad frén idag dir vissa andamal har
omfattats enligt en huvudregel 2§ lagen om ordningsvakter (LOV)
och dir det varit mgjligt att soka tillstand for andra omraden enligt
en undantagsregel 3§ LOV.

Polisens ledning och kontroll

Idag verkar ordningsvakter under vitt skilda anstdllnings- och
uppdragsforhallanden. Det innebér sédrskilda utmaningar for savél
Polismyndigheten som den enskilda polisen i yttre tjanst néir det
géller att utdva ledning och kontroll 6ver ordningsvakternas arbete.

Mojligheten till en effektiv ledning och kontroll av
ordningsvakterna inom ett tjanstgéringsomrade ska vara avgdrande
for bedomningen av om tillstdnd att anvdnda ordningsvakter ska
ges. Polisens mojlighet till ledning och kontroll bor dven paverka
beddmningen av vilka villkor som ska finnas 1 beslutet om tillstdnd.
Pa platser dir det finns ett vl utvecklat samarbete mellan
Polismyndigheten, ordningsvakter och andra lokala aktorer kan
ddrmed en mer omfattande anvindning av ordningsvakter tillatas &n
pa platser utan ett sdidant samarbete.

Ordningsvakter lyder redan i dag under Polismyndigheten och en
ordningsvakt ska f6lja anvisning som en polis meddelar i tjdnsten.
En ordningsvakt har skyldighet att underritta Polismyndigheten om
forhallanden som ror hans eller hennes verksamhet och som ér av
sddan art att de bor komma till myndighetens kdnnedom.
Utredningen foreslar att dessa forhdllanden och skyldigheter ska
gilla dven fortsittningsvis.

Utredningen foresldr dven att Polismyndigheten vid
tillstdndsprévningen ska ha mdjlighet att stélla som villkor att den
som anlitar en ordningsvakt ska underritta Polismyndigheten om
anvindningen. Genom att anvindningen av ordningsvakter foreslas
ske genom beslut om tillstdnd frdn Polismyndigheten ska darmed
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polisens mojligheter att utova ledning och kontroll av
ordningsvakternas verksamhet oka.

Starkt utbildning fér ordningsvakter

Den anvindning av ordningsvakter som sker stiller stora krav pd
ordningsvakternas personliga lamplighet, kunskap och férmaga att
hantera komplexa situationer. En gedigen ldmplighetsprovning

och utbildning &r av betydelse for fortroendet for ordningsvakter
som yrkeskar. Utredningen menar att den nuvarande
ordningsvaktsutbildningen inte &r tillrackligt omfattande for att ge
ordningsvakter de kunskaper och fardigheter som de behover for att
klara sina allt mer komplexa arbetsuppgifter.

Enligt utredningens forslag ska ordningsvakter dven fa ytterligare
arbetsuppgifter. Detta forutsétter att ordningsvakten ocksé far
utbildning nér det géller de nya uppgifterna. Utredningen foreslar
att ordningsvaktsutbildningen bor utdkas fran 80 timmar till minst
160 timmar. For ndrvarande ar ordningsvaktsutbildningen
avgiftsfinansierad. Utredningen foreslér att den som vill genomga
utbildningen &ven fortséttningsvis ska betala en avgift for detta.

Ordningsvakters befogenheter for ingripande

I 2 kap. regeringsformen (RF) finns en katalog 6ver grundldggande
fri- och réttigheter, diribland ett skydd mot patvingade kroppsliga
ingrepp, kroppsvisitation, husrannsakan och andra liknade intréng,
samt ett skydd mot frihetsberdvanden. Grundlagsskyddet giller 1
forhallande till det allménna och &r relativt i den meningen att det
fir begransas genom lag. Det innebér att varje inskrdnkning maste
ha stod 1 lag. Begransningar far goras endast for att tillgodose
dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhille.

Med “det allménna” menas samhéllet ndr detta utdvar offentlig
makt. Det omfattar dven verkstillande organ, dédribland
ordningsvakter. En ordningsvakt representerar det allménna oavsett
om han eller hon &r anstdlld av och utfor ordningsvaktsarbete i
allmén verksambhet, till exempel hos en kommun, en domstol eller
nagon annan myndighet, eller om ordningsvaktens uppdragsgivare
ar ett bolag eller ndgot annat privatréttsligt subjekt.

”Den offentliga makten utovas under lagarna” (1 kap. 1 § tredje
stycket RF). I regeringsformens inledande kapitel fastslas en av de
viktigaste principerna for svensk rattskipning och forvaltning,
legalitetsprincipen. Den innebér att all maktutdvning ska vara
lagbunden. Kravet pd maktutdvningens lagbundenhet betyder inte
att ordningsvakters ingripanden alltid maste grunda sig direkt pa
lag, men det krdvs dtminstone ndgon form av forfattningsstod. Vid
ingripanden som begrinsar de fri- och rittigheter som skyddas av 2
kap. RF krévs alltid stod i lag, antingen direkt eller indirekt, det vill
sdga ett stod som atminstone tolkningsvis kan utldsas ur en
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lagbestammelse.

Legalitetsprincipen innebér vidare att en ordningsvakt, oavsett vad
han eller hon anser om behovet av ett visst forfarande, inte far
tillimpa reglerna pa ett sadant sitt att ordningsvakten utvidgar
reglernas tillimpningsomrade utdver vad som foljer av lagtext och
forarbeten. Det finns alltsd inte nagot utrymme att lata effektivitet
gd fore réttssékerhet.

Enligt 13 § Polislagen kan en ordningsvakt avvisa, avldgsna eller i
sista hand omhénderta personer i fyra olika situationer:

1) vid ordningsstorning

2) vid omedelbar fara f6r ordningsstorning

3) vid brott

4) vid fara for brott

I stéllet for att omhénderta ska ordningsvakten i forsta hand tillgripa
de mindre ingripande atgérderna att avvisa eller att avldgsna, om
ndgon av dessa ricker for att avvirja den uppkomna situationen.

Polismyndigheten har vid verksamhetsanalys av sin kdrnverksamhet
angett att poliser som kan arbeta 1 yttre tjinst kommer att vara den
mest knappa resursen under de kommande &ren. Polismyndigheten
har pekat ut ordningsvakter som en viktig resurs for att komplettera
och avlasta polisen i polisens ordningsupprétthallande och
trygghetsskapande arbete.

Ordningsvakter har tilldelats vissa befogenheter for att kunna
genomfora sina uppgifter. Detta innebdr att ordningsvakter har
mojlighet att vidta atgdrder som normalt sett dr forbehéllna poliser.
Exempelvis har ordningsvakter rétt att i vissa fall avvisa eller
omhédnderta personer samt att beslagta alkohol.

For att ordningsvakter ska kunna bistd och avlasta
Polismyndigheten i &nnu stdrre utstrackning foreslér utredningen att
de ska tillforas nagra ytterligare uppgifter. En ordningsvakt far idag
inte transportera den person som har blivit omhéndertagen. Det har
visat sig vara mycket tids- och resurskrdavande for Polismyndigheten
att Overta frihetsberdvandet fran ordningsvakten och transportera
den omhéndertagne till sjukhus, tillnyktringsenhet eller till
polisstation i de fall detta blir aktuellt. Den omhéndertagne kan
dessutom komma att tillbringa lang tid 1 en mycket utsatt situation i
véntan pd att polis ska komma till platsen. Mot bakgrund av detta
foreslar utredningen att Polismyndigheten ska fa 6verldmna till en
ordningsvakt att transportera den omhéndertagne till en plats som
Polismyndigheten anger, om det dr lampligt med hénsyn till den
omhéndertagne och omstindigheterna i1 dvrigt.

Utredningen foreslar dven att ordningsvakter ska fa utdkade
befogenheter. En ordningsvakt som med laga stod griper eller



w Stockholms

Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsférvaltning
Administrativa avdelningen

Slakthusplan 8 A
Box 81

121 22 Johanneshov
Véaxel 08-508 14 000
Fax
eav@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr EAV 2021/463
Sida 7 (10)

omhéndertar eller avlagsnar nagon i anslutning till ingripandet ska
enligt gillande bestimmelser vinta pa platsen tills polis kommer
och faststiller personens identitet. I likhet med omhéndertaganden
medfor detta ofta 1dnga vintetider for bade den enskilde och
ordningsvakten och atgirden ar dessutom resurskravande for
Polismyndigheten. Utredningen foreslér att en ordningsvakt i dessa
fall inte ska behova vinta pa en polis utan sjalv kunna
kroppsvisitera den gripne i den utstrackning som &r nddvandig for
att hans eller hennes identitet ska kunna faststéllas.

En ordningsvakt som i dag omhéndertar alkohol av ringa

vérde méste vénta in att en polis kommer till platsen och forstor
den. Vintan &r resurskriavande for bade ordningsvakt och polis och
utredningen foreslar dérfor att ordningsvakter ska ges befogenhet att
forstora beslagtagen alkohol av ringa vérde.

Krav for godkannande av personal hos auktoriserade
bevakningsforetag

All personal hos ett auktoriserat bevakningsforetag ska idag vara
godkénd vid prévning med avseende pé laglydnad, medborgerlig
palitlighet samt ldmplighet 1 Gvrigt for anstillning 1 ett sddant
foretag. Flera av arbetsuppgifterna i ett bevakningsforetag syftar till
att 6ka tryggheten i samhéllet, kontrollera att regler efterlevs samt
forebygga brott och andra dvertridelser av forfattningar. Mot den
bakgrunden framstar det som naturligt att personal 1
bevakningsforetag kontrolleras for att sikerstilla att personalen dr
lamplig for sadana uppgifter.

Godkénnandeprovningen utfors av lansstyrelsen. For ndrvarande
sker en godkénnandeprovning av anstéllda 1 bevakningsforetag som
innebdr att uppgifter himtas ur belastningsregistret,
misstankeregistret och uppgifter som behandlas hos
Sakerhetspolisen med stdd av lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade eller lagen om
Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter. Nigra uppgifter
som motsvarar de som Polismyndigheten behandlar i sina
uppgiftssamlingar om exempelvis kopplingar till organiserad
brottslighet framkommer normalt sett inte.

Utredningen foreslar att ta bort kravet pé registerkontroll enligt
sdkerhetsskyddslagen vid provning av anstéllda 1
bevakningsforetag. Lansstyrelsen ska 1 stéllet ges mdjlighet att infor
godkidnnandeprovningen begira ett yttrande hos Polismyndigheten
rorande den person som vill bli ordningsvakt. Sakkunniga fran
bevakningsbranschen som medverkat 1 utredningen har ldmnat ett
sarskilt yttrande till regeringen angéende denna fridga dér de
bedomer forslaget som otillrackligt.
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Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Enligt utredningens forslag ska en ny ordningsvaktslag och en ny
ordningsvaktsforordning trada i kraft den 1 juli 2023. Genom den
nya lagen och forordningen upphévs lagen (1980:578) om
ordningsvakter och ordningsvaktsforordningen (1980:589).

Synpunkter och forslag

Forvaltningen vilkomnar en 6versyn och modernisering av
regelverket kring ordningsvakter. Det &r viktigt att anvindande av
ordningsvakter for att upprétthalla allmén ordning och sékert, samt
frimja trygghet pa allménna platser och i offentliga miljoer sker pa
ett rattssékert och fortroendeingivande sitt. En viktig forutsittning
ar att lagstiftningen stodjer uppdraget. Forvaltningen tycker att det
ar bra att det trygghetsframjande uppdraget for ordningsvakter
tydliggors och skrivs in i lagen.

Forvaltningen delar utredningens bild att ordningsvakter kan
anvindas som ett komplement till polisen dér det finns behov av
uniformerad personal med sdrskilda befogenheter. For att kunna
utgdra komplement till polisen krivs att de personer som arbetar
som ordningsvakter dr lampliga, har adekvat utbildning for
uppdraget och att tillsyn och kontroll av verksamheten fungerar.

Forvaltningens uppfattning &r att ordningsvakter behover mer
utbildning dn vad som kravs idag for att kunna utfora ett
trygghetsskapande arbete, vilket ocksa utredningen foreslar.
Erfarenheterna fran utvérderingen av Stockholms stads mobila
ordningsvakter som verkar inom sa kallade forordnandeomraden
enligt 3 § lagen om ordningsvakter (LOV) visar bland annat pa
vikten av kompletterande utbildning om vad som &r evidensbaserat
forebyggande arbetssétt och att 6ka kunskapen om vilka stod som
finns att hdnvisa till ndr ordningsvakterna tréffar pa personer som
behover stod och hjélp. Denna typ av extra utbildning har
Stockholms stad gett ordningsvakterna i de mobila teamen.

Stockholms stads utvdrdering visar dven att det trygghetsskapande
uppdrag som de mobila ordningsvakterna har kraver ett annat
arbetssdtt dn det vanliga reaktiva uppdraget som ordningsvakter
normalt sett arbetar utifrdn. Utvirderingen visar att det kravs bade
utbildning, aktiv arbetsledning och personlig ldmplighet hos den
enskilde ordningsvakten for att klara av att arbeta
trygghetsskapande och forebyggande.

I utvirderingen framkom att manga ordningsvakter hade en utbredd
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forestillning om att trygghet hos allméinheten skapas genom
synlighet. Forskning visar att det krivs synlighet och tillgénglighet
genom att ta proaktiv kontakt med de som vistas och verkar lokalt,
samt att tjinsteutdvningen gors pa ett respektfullt och opartiskt sitt
utifran de lokala problemen for att arbetet ska skapa trygghet. Detta
understryker vikten av ytterligare utbildning for ordningsvakter som
ska ha ett trygghetsfraimjande uppdrag, samt for personer i
arbetsledande stillning for att ordningsvakter ska utgdra en
trygghetsfrimjande resurs 1 offentliga miljoer. Utredningen ger
ingen beskrivning av innehéllet i den utdkade utbildningen utan
lamnar till Polismyndigheten att avgora hur den ska se ut.

Utredningen foreslér att ordningsvakter ska fa ta 6ver
arbetsuppgifter som idag enbart far goras av polisen. Exempelvis
faststilla en omhéindertagen persons identitet, transportera personer
som omhéndertagits och forverka alkohol av ringa virde. Detta ér
uppgifter som stiller stora krav pa ett réttssékert hanterande och
som innebir en maktutdvning i en utsatt situation for de personer
som &r foremal for ingripandet. Forvaltningens beddmning dr att det
ar av storsta vikt att ordningsvakterna har tillrdcklig utbildning for
detta uppdrag och att kontroll och ledning fran Polismyndigheten
kan ske pé ett tillfredsstéllande sétt. Enligt utredningen ska den nya
bestammelsen om att det alltid ska krévas tillstdnd for att anvéinda
ordningsvakter och att polisen ska kunna kriva att den som anlitar
ordningsvakter underréttar polisen om var de arbetar gora det littare
for polisen att utéva denna ledning och kontroll.

Forvaltningen tycker att utredningen &r otydlig om hur stora
geografiska omraden som ansdkningar om tillstdnd ska kunna
omfatta. En svaghet i dagens lagstiftning har varit att forordnande
enligt 3§ LOV har getts for mycket sniavt geografiskt avgransade
omrdden. Det har inneburit att en person som vill undkomma
ordningsvakterna har kunnat forflytta sig en kort bit, ibland bara ga
over till andra sidan gatan, och fortsdtta med sitt ordningsstorande
beteende for att undkomma ordningsvakterna. I dagens lagstiftning
finns manga omraden inom kommunen som ordningsvakter far
verka pa utan att behdva ansoka om forordnande, sa kallade 2§
LOV-omraden som innefattar exempelvis idrottsplatser och platser
for friluftsliv. Forvaltningen bedomer att kommunen nu kommer
behdva gora ansdkningar for alla dessa omraden och tillstdnden kan
beviljas med villkor kring kontaktperson for polisen.

Forvaltningens uppfattning ar att forslaget att all anvindning av
ordningsvakter ska kréva tillstind kommer leda till 6kade kostnader
och 6kad administration for kommunen.
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Forvaltningen bedomer att det dven fortsdttningsvis kommer att
vara svart for Polismyndigheten att avgora vilken typ av
ordningshéllning som &r mest lamplig pd allménna platser som torg
och parker nér problembilden lokalt skiftar bade under ett dygn och
over tid. Den som ansoker ska inte behdva bevisa att det sker
ordningsstorningar, samtidigt som den ska visa att det dr just
ordningsvakter som behdvs och inte poliser eller véktare.
Forvaltningen tycker att utredningen ar otydlig i denna del som ror
bedomningen av forutsittningarna for polisen att ge tillstdnd att
anvénda ordningsvakter. Om tillstinden dven fortsdttningsvis ges
med villkor kring klockslag och snivt geografiskt avgriansade
omraden minskar mgjligheten att utgora ett komplement till
polisens ordningshéllande uppdrag och vara den trygghetsfrimjande
resurs som kommunen behdver.

Forvaltningens uppfattning ar att det dr av storsta vikt att kontrollen
av ordningsvakter och bevakningsforetag ér sa heltdckande som
mojligt. Det dr en forutséttning for att ordningsvakter pa ett
fortroendeingivande sétt ska kunna anvéndas som komplement till
polisen och for uppritthallande av allmén ordning och sédkerhet
samt fOr att frimja trygghet i samhallet.

Sammanfattningsvis dr forvaltningens beddmning att utredningens
forslag till ny ordningsvaktslag dr en anpassning till dagens
sambhélleliga krav pa hur ordningsvakter bor kunna anvéndas, men
att det ar otydligt vad som ska krdvas och hur stora geografiska
omraden som tillstdind kan beviljas for. Det dr bra att forstiarka
ordningsvakternas utbildning. Forslagen i utredningen kommer att
leda till 6kade administrativa kostnader for kommunen. Kommunen
kommer dven fortsdttningsvis fa ta kostnaderna for att anlita
ordningsvakter for att uppratthdlla allmén ordning, sdkerhet och
frimja trygghet pa allménna platser och i1 offentliga miljoer.

Anders Carstorp Anna Larsson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilaga

1. Enny lag om ordningsvakter m.m. (SOU 2021:38)
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