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Remiss av Promemorian En forbattrad
forpackningsinsamling — nya roller for
kommuner och producenter

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2021/1390

Forvaltningens forslag till beslut
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning

Miljodepartementet har tagit fram forslag pa nya regler om
producentansvar for forpackningar. Forslaget innebér dels att
producentansvaret utokas och blir tydligare och dels att kommunen
kommer att ta Gver delar av det operativa ansvaret pa
producentansvarsorganisationernas bekostnad. Forslaget ska enligt
miljodepartementets bedomning leda till en 6kad och béttre
atervinning dar fler sorterar rétt. Detta ska bidra till att Sverige
uppfyller EU:s atervinningsmal.

Enligt det nya forslaget ska atervinningsstationerna avskaffas och
ersdttas med att alla hushall far fastighetsnéra insamling for de
vanligaste forpackningsslagen — kartong, papper, plast, fargat och
ofdrgat glas, metall. Verksamheter som inryms i flerbostadshus och
delar avfallsutrymme med hushéllen far samsortera sitt avfall med
hushaéllen.

For att mojliggora en fastighetsnira insamling for alla kommer
ansvaret for insamlingen fran hushéllen att flyttas over till
kommunerna. Kommunen kommer &ven fa ansvara dver nya
lattillgéngliga insamlingsplatser, dér hushallen kan ldgga
skrymmande forpackningar och mer ovanliga forpackningsslag,
t.ex. trd och textil. Vidare foreslds att forpackningar ska kunna
sorteras 1 utomhusmiljoer dir det uppstar mycket
forpackningsavfall, t.ex. vid mobila kdk. Ocksé detta kommer 1
kommunerna ansvara for.

Kommunens nya uppdrag ska finansieras fullt ut av
producentansvarsorganisationerna, genom att de betalar in en avgift
till Naturvardsverket. Naturvirdsverket kommer sedan att berdkna
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vilken erséttning kommunerna ska ha och betala ut denna
kvartalsvis genom Kammarkollegiet.

Allt forpackningsavfall som kommunen samlar in ska sedan
overlamnas till producentansvarsorganisationerna for atervinning.

I forslaget framgar ocksé att mottagningsplatser for
verksamheternas forpackningsavfall ska anordnas i varje kommun.
Verksamheter kommer dér kunna ldmna sitt avfall utan kostnad
oavsett mangd eller frekvens. Mottagningsplatserna ska skotas av
en producentansvarsorganisation.

Forvaltningen ser ménga fordelar med det remitterade forslaget,
framfor allt att det innebér en forbattrad service till invdnarna som
nu far littare att kdllsortera. Detta 1 sin tur bor bidra till en 6kad
atervinning, vilket &r i linje med Stockholm stads miljoprogram.
Forslaget kan ocksa leda till minskad nedskrépning, vilket ar ett
prioriterat mal for forvaltningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen i Stockholm stad har skickat ut
Miljodepartementets promemoria ”En forbéattrad
forpackningsinsamling — nya roller for kommuner och producenter”
pa remiss.

Remissen har utdver Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsndmnd ocksa
skickats till stadsledningskontoret, Exploateringsndimnden, Miljo-
och hilsoskyddsndmnden, Trafiknimnden, Skdrholmens
stadsdelsndamnd, S6dermalms stadsdelsndmnd, Stockholms stadshus
AB (Stockholm vatten och avfall, Stockholmshem, Familjebostiader
och Svenska bostidder) samt Stockholm Exergi.

Remissen inkom till Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd den 11
november 2021 och ska besvaras senast den 11 januari 2022.
Forvaltningen begirde anstand till den 28 januari, men fick avslag.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for Stadsmiljé och lokaler.

Arendet

Miljodepartementet har tagit fram en promemoria som innehaller
forslag pa nya bestammelser rorande producentansvaret for
forpackningar. En ny forordning om producentansvar foreslas, samt
andringar 1 miljobalken, avfallsférordningen och annan lagtext med
kopplingar till den nya forordningen.
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Bakgrund till det nya forslaget

Sverige beslutade ar 1994 att infora ett system med
producentansvar, diar de som producerar forpackningar ska ingd i
producentansvarsorganisationer och dirigenom bekosta insamling
och atervinning av forpackningsavfall. Ansvaret flyttades fran
kommunerna till producenterna utifran principen “férorenaren
betalar”, med syftet att fa producenterna till att arbeta med att
minska uppkomsten av avfall samt att 6ka dtervinningen. Beslutet
togs 1 samband med att forpackningsdirektivet (Europaparlamentet
och radets direktiv 94/62/EG) beslutades i EU.

De svenska reglerna har setts over flera gdnger under 2000-talet
med anledning av att ett flertal problem identifierats, till exempel
nedskrapningsproblematik, otillrdcklig utsortering och otydligheter
kring ansvar och serviceniva. En ny forpackningsforordning
beslutades 2018, dér det bland annat framgick att man skulle 6verga
till en fastighetsndra insamling. I beslutet ingick ocksa att
producentansvarsorganisationerna behovde soka tillstdnd for sin
verksamhet hos Naturvardsverket. For att kunna fa tillstdnd kravdes
att producentansvarsorganisationerna skulle kunna erbjuda
fastighetsndra insamling till minst 60 % av bostadsfastigheterna till
2021 och till samtliga bostadsfastigheter 2025. Det visades sig
senare att producentansvarsorganisationerna inte kunde leva upp till
detta.

I september 2020 beslutade regeringen, efter en begéran fran
Naturvardsverket, att se Over forordningen om producentansvar och
sammanhéngande bestimmelser. Med denna bakgrund har
Miljodepartementet tagit fram foreliggande promemoria.

Nuvarande system

Producentansvarsorganisationerna har i dagsldget bade det
ekonomiska och det operativa ansvaret for att skota insamlingen av
forpackningsavfall frdn hushdll. Detta har av
producentansvarsorganisationerna utformats genom att
atervinningsstationer satts upp dit hushéllen ska l&dmna sitt
forpackningsavfall.

Cirka en tredjedel av Sveriges hushdll har ordnat med fastighetsnéra
insamling, dir hushallen kan lamna sitt forpackningsavfall i1 direkt
anslutning till den egna bostaden. Fastighetsdgarna fir da sjdlva
anlita entreprendr for himtning av forpackningsavfallet.

Verksamheter kan ldmna mindre mangder forpackningsavfall vid
sarskilda mottagningsstationer som
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producentansvarsorganisationerna ansvarar for. Vanligast ar dock
att verksamheter lamnar sitt avfall till privata aktorer.

Forslag pa nya bestammelser

Befintligt system har ett antal problem som behdver korrigeras for
att Sverige ska kunna uppfylla mél om producentansvar och
atervinning i EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG). Sverige nar i dag
inte upp till EU:s atervinningsméal och behover dérfor infora
atgdrder for att 6ka materialdtervinningen.

Det nya forslaget innebér ett antal fordndringar som beddoms ge
okad utsortering av forpackningsavfall. Avsikten dr ocksa att fa ett
mer rittvist system som fungerar likvérdigt i hela landet. De
viktigaste bestimmelserna sammanfattas 1 nedanstdende punkter:

e Dagens system med atervinningsstationer ska avskaffas och
ersittas med en fastighetsndra forpackningsinsamling for
hushaill. Detta géller de vanligaste forpackningsslagen —
pappersforpackningar, plastférpackningar, fairgade och
ofdrgade glasforpackningar och metallférpackningar.

e Ovriga forpackningsslag som forekommer mer sillan, t.ex.
trd, keramik, textil och skrymmande forpackningar ska
samlas in pa for hushéllen lattillgéngliga platser.

e Verksamheter som har lokal 1 bostadshus och saknar egna
utrymmen for avfallssortering ska kunna ldgga sitt
forpackningsavfall 1 samma kérl som hushéllen.

e Forpackningsavfall ska kunna sorteras utomhus i offentliga
miljéer ddr behov av sortering finns. T.ex. i parker dir
ménga tar med mat i engéngsforpackningar, eller dér
uppstillning av mobila kok (“Food trucks”) tillats.
Kommunen far se ut ldmpliga platser.

e Kommunerna kommer ha operativt ansvar for den
fastighetsnira insamlingen (dven for verksamheter som delar
avfallsutrymmen med hushéllen), insamlingen frén
lattillgéngliga platser och insamling frdn utomhusmiljoer.

e Kommunen ska dverldmna insamlat férpackningsavfall till
producentansvarsorganisationerna for tervinning. For att
mojliggora detta ska kommunen anordna med
omlastningsstationer.

e Den storsta producentansvarsorganisation ska ordna med
minst en mottagningsplats per kommun eller per 200 000
invanare, dar verksamheter ska kunna ldmna sitt
forpackningsavfall. Mottagningsstationerna ska ta emot
avfallet utan avgift, oavsett volym och frekvens.

e Marknadsdrivna system for insamling av verksamheternas
forpackningsavfall kan finnas kvar, men behover godkénnas
av Naturvardsverket. Ett av kraven for godkénnande ér att
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systemet bidrar till en béttre materialdtervinning jamfort
med producentansvarsorganisationernas system.

Finansiering

Kommunernas nya ansvar ska finansieras fullt ut av producenterna,
genom att producentansvarsorganisationerna betalar en
producentavgift till Naturvardsverket. Producentavgiften ska bl.a.
tacka in kommunernas kostnader for insamling, transport,
anordnande av omlastningsplatser och dverlamning av avfall till
producentansvarsorganisationerna. Ersdttningen till kommunerna
ska berdknas genom en modell som tas fram av Naturvéardsverket.
Utbetalningen kommer att ske varje kvartal via Kammarkollegiet.

Tidsplan

Miljodepartementet foreslar att den nya forordningen om
producentansvar for forpackningar ska trida i kraft den 1 januari
2023, men vissa bestimmelser borjar gilla senare. Bestimmelsen
om att kommunen ska skota insamlingen fran hushall omfattar alla
kommuner frdn den 1 januari 2026. De kommuner som 6nskar kan
dock ansoka om att §verta ansvaret redan 2024 eller 2025.

Bestdmmelsen om insamling av forpackningsavfall pa allmén plats
ska tillampas efter utgangen av december 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ér positiva till foreslagna regelandringar. Forslaget
om fastighetsnira insamling innebir en 6kad service till invdnarna
och bor kunna bidra till att uppna stadens mal om 6kad atervinning
som finns 1 Stockholm stads miljoprogram. Vidare skriver
miljodepartementet att regeldndringarna ska bidra till minskad
nedskrdpning, vilket ocksa togs upp som en prioriterad fraga i 2022
ars budgetproposition. Férutom att en ren utemiljo ar viktig for en
minskad miljobelastning ses det ocksd som viktigt for invdnarnas
trivsel.

Forvaltningen ansvarar for renhallningen av den offentliga miljon,
och skoter bade tomning av papperskorgar och skrapplockning. Om
forslaget bidrar till minskad nedskrdpning kan det innebira
minskade kostnader for renhdllningen. Likasa &r forslaget om
sortering 1 utomhusmiljo positivt da det bor innebéra att
producentansvarsorganisationerna far béra kostnaden for
forpackningsavfall som annars hade sléngts i1 vanliga papperskorgar
till forvaltningens bekostnad.

Forvaltningen har flera verksambheter, t.ex. vissa forskolor, som ar
forlagda 1 lokaler som hyrs av bostadsrittsforeningar. Flera av dessa
saknar egna utrymmen for att fa plats med avfallssortering.
Forslaget om att verksamheter i bostadshus ska kunna ligga sitt
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forpackningsavfall tillsammans med hushéllens avfall innebir att
ndmnda verksamheter fér ldttare att sortera sitt avfall och uppna
stadens mal om sortering.

Forslaget om att verksamheter ska l&dmna sitt forpackningsavfall
utan avgift bor ocksa kunna leda till att fler verksamheter sorterar
sitt avfall.

I forslaget framgér att kommunens nya ansvar fullt ut ska
finansieras av producentansvarsorganisationerna. Forvaltningen
forutsétter darfor att foreslagna regeldndringar dver tid inte ska
innebdra nigra 6kade kostnader for kommunen.

Forvaltningen foreslér att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Anders Carstorp Kersti Tagesson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Enskede-Arsta-Vantor Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilaga

Remissunderlag: Promemorian En forbéttrad forpackningsinsamling
—nya roller fér kommuner och producenter
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