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Remiss av motion om att avkrava arliga
registerkontroller av personer som arbetar med
barn och unga

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2023/123

Forvaltningens forslag till beslut
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkiinner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har den 1 mars 2023 remitterat en motion om
arliga registerkontroller till stadsledningskontoret,
utbildningsndmnden samt tre stadsdelsnimnder. Ndmnden ska yttra
sig senast den 16 juni 2023. Motionen har véckts av Linnéa Vinge
(SD).

Motioniren foreslar att kommunfullmiktige beslutar ge beroérda
ndmnder 1 uppdrag att uppdra &t skolor, forskolor,
fritidsverksamheter, idrottsforbund och foreningar, som &r helt eller
delvis kommunalt finansierade, att efterfrdga arliga utdrag ur
belastningsregistret av personer som arbetar nira barn och unga.

Linnéa Vinge (SD) menar att arliga registerutdrag av personer som
arbetar i kontakt med barn och unga kommer forebygga sexualbrott
mot barn samt kriminell rekrytering.

Mot bakgrund av statens offentliga utredningar fran 2014 och 2019
och gillande lagstiftning anser inte forvaltningen att Stockholms
stad kan avkriva arliga registerkontroller av personer som arbetar
med barn och unga.

Stockholms stad kan istdllet exempelvis utreda mdjligheter for
alternativa metoder for att forebygga sexualbrott mot barn och
kriminell rekrytering.

Forvaltningen foreslér att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat en motion om att avkriva arliga
registerkontroller av personer som arbetar med barn och unga.
Motionen har vickts av Linnéa Vinge (SD). Remissen har skickats
till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsndmnd, Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd samt
Skérholmens stadsdelsndmnd. Remissen inkom den 1 mars 2023
och nimnden ska yttra sig senast den 16 juni 2023.

Arendet

Linnéa Vinge (SD) konstaterar i sin motion att barns och ungas
trygghet och sdkerhet alltid maste komma 1 forsta hand samt att
stadens verksamheter behover sédkerstdlla att personer som arbetar
med barn och unga ér lampliga for arbetet.

Motioniren ser brister 1 att utdrag ur belastningsregistret endast
lamnas 1 samband med nyanstillning vid exempelvis skola eller
forskola och inte under pagéende anstillning genom éarliga
registerutdrag.

Mot bakgrund av detta foreslar ledamoten att kommunfullméktige
beslutar ge berérda nimnder 1 uppdrag att uppdra at skolor,
forskolor, fritidsverksamheter, idrottsforbund och foreningar, som
ar helt eller delvis kommunalt finansierade, att efterfrdga arliga
utdrag ur belastningsregistret av personer som arbetar nira barn och
unga.

Motiondren anser att arliga registerutdrag av personer som arbetar i
kontakt med barn och unga kommer forebygga sexualbrott mot barn
samt kriminell rekrytering.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Administrativa avdelningen i samverkan
med Avdelning forskola, Social omsorg barn och unga samt
Avdelning HR och utveckling.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Uppgifter om den som lagforts for brott finns i belastningsregistret.

I lag (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser som ger
den enskilde rdtten att fa del av uppgifter ur belastningsregistret om
sig sjélv.

Registerkontroll av personal

Arbetsgivare kan begira registerutdrag i samband med att de
erbjuder anstéllning eller valt ut ndgon som ska anlitas i
verksamheten. Enbart personer som arbetsgivaren har valt att
anstélla eller anlita ska visa registerutdrag.
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Ett utdrag frn belastningsregistret utgoér endast en del av
bedémningen om en person &r lamplig for arbetet!. Det finns inte
ndgon ritt att kriva att personer som redan har anstéllts, anlitats
eller tagits emot att visa nytt registerutdrag vid ett senare tillfélle?.

Krav pa registerkontroll

I vissa fall finns en skyldighet att personer som erbjuds anstéllning,
praktik eller uppdrag inom kommunens verksamheter ska visa
utdrag ur polisen belastningsregister.

Arbetsgivare som inte omfattas av den forfattningsreglerade
registerkontrollen har inte ndgon uttrycklig rétt att begéra att
arbetstagaren visar upp ett registerutdrag. Avsaknaden av en sddan
reglering innebér dock inte att det dr forbjudet att begéra att en
arbetssokande sjilv begir ett registerutdrag i syfte att visa

arbetsgivaren.

De lagar som reglerar registerkontroll 1 arbetslivet 1 stadens

verksamheter ar:

Lag

Verksamhet

Lag (2007:171) om registerkontroll
av personal vid vissa boenden
som tar emot barn

Stédboenden foér barn och unga

Skollag (2010:800)

Foérskola, grundskola och
motsvarande skolformer,
fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan

Lag (2013:852) om registerkontroll
av personer som ska arbeta med
barn

Verksamhet som innebar direkt
och regelbundet arbete med barn

Lag (2010:479) om registerkontroll
av personal som utfor vissa
insatser at barn med
funktionshinder

LSS-insatser at barn med
funktionsnedsattning

Foérordning (1999:1134) om
belastningsregister

Psykiatrisk sjukvard, vard av
utvecklingsstorda, vard av barn
och ungdom samt tvangsvard av
missbrukare

Remiss av motion om att avkrava arliga
registerkontroller av personer som arbetar

! Information till arbetsgivare om registerutdrag, Polismyndigheten.

med barn och unga

2 Registerkontroll i arbetslivet, Personalstrategiska avdelningen, 2021-11-18.
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Statens offentliga utredningar

I den statliga utredningen Registerutdrag i arbetslivet (SOU
2014:48) foreslogs ett forbud mot att arbetsgivare begér att
arbetstagare ska uppvisa eller 6verldmna ett utdrag ur
belastningsregistret, om inte begéran har stdd i1 lag. Utredningen
fann inte tillrdckliga skil for att foresld ndgra undantag fran
forbudet avseende arbetsgivare som i dag inte har rétt att {4 ta del av
arbetssokandes uppgifter ur belastningsregistret.

Utredningen Belastningsregisterkontroll i arbetslivet - behovet av
utokat forfattningsstod (SOU 2019:19) faststillde att antal begérda
registerutdrag kraftigt 6kar. Utvecklingen stér 1 strid med
lagstiftarens intentioner bakom enskildas insynsrétt i
belastningsregistret och forsamrar integritetsskyddet for
arbetstagare och arbetssokande pa arbetsmarknaden. Utredarna
konstaterade att detta kan leda till att personer som avtjénat sina
straff far svarare att forsorja sig pa den ordinarie arbetsmarknaden®.

Utredningen lyfte vikten av att ta hinsyn till den personliga
integriteten och att registerkontroll maste framstd som
proportionerlig 1 forhallande till sitt &ndamal och till de motstdende
intressen som kan finnas.

Utredarna bedoémde att en registerkontroll av en redan anstalld
person dr avsevért mer integritetskdnslig for den enskilde dn for den
som soker en tjanst eftersom den har mgjlighet avbryta processen
om hen inte langre vill delta. Detta giller sérskilt om arbetsgivaren
har mojlighet att genomfora en registerkontroll nér som helst under
en pagdende anstéllning.

En sadan registerkontroll skulle innebira ett integritetsintrang for de
anstéllda som inte kan motiveras. Den skulle dven forsvaga tilliten
mellan arbetsgivare och arbetstagare, &ven om registerkontrollen
skulle ske pa i forhand bestdmda tidsintervaller. Utredningen
lamnade darfor inte nagot forslag som tillater 16pande
registerkontroll under pagaende anstéllning.

Déremot slog utredningen fast att arbetsgivaren bor beakta vilka
andra mojligheter som finns att undersoka en arbetssokande
bakgrund och vilken betydelse registerutdrag har for arbetsgivarens
beslutsfattande®.

3 Registerutdrag i arbetslivet, SOU 2014:48, sid 11.

4 Belastningsregisterkontroll i arbetslivet, SOU 2019:19, sid 324.
> Belastningsregisterkontroll i arbetslivet, SOU 2019:19, sid 168.
6 Belastningsregisterkontroll i arbetslivet, SOU 2019:19, sid 342.
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Utredningen gav forslag pd metoder for att motverka brott och
kontrollera lampligheter och pélitlighet for den som redan &r
anstilld’, exempelvis:

e Utbildning om sdkerhet

e Rutiner for introduktion av nyanstéllda och tillféllig
personal

e Lopande uppfdljning vid utvecklings- och medarbetarsamtal

Nytta och personlig integritet

En kontroll av uppgifter 1 belastningsregister dr en avvagning
mellan arbetsgivarens intresse och den enskildes personliga
integritet. Vid begiran om registerutdrag anser forvaltningen att
staden som arbetsgivare alltid behover overvidga nyttan av
registerutdrag jaimfort mot den enskildes personliga integritet.

Stockholms stads stillningstagande dr att utdrag bara ska gdras nir
lagstod finns®. Vidare har Polismyndigheten faststéllt att utdrag frén
belastningsregister inte syftar till &rlig kontroll av personer som
redan arbetar i organisationen®.

Personer som begitt ett brott och avtjédnat sitt straff bor dven fa
mojligheter att terga 1 sysselséttning. Arbetsloshet dr en faktor som
okar risken for brottslighet och aterfall i brott varfor det finns ett
samhdllsintresse av att en tidigare domd person ges chans att aterga
i arbete!?.

Samtidigt ar det av yttersta vikt att personer som befinner sig i en
utsatt situation skyddas fran att utsdttas for brott i stadens
verksamheter.

Barnrattsperspektiv

Barnets bésta ska alltid vara viagledande vid stadens och den
enskilda forvaltningens beslutsfattande och nir atgérder vidtas
enligt barnkonventionens tredje artikel.

Forvaltningen anser att det &r mycket viktigt att staden beaktar
barnets bista och sdkerstéller att barnen skyddas mot fysiskt eller
psykiskt vald, 6vergrepp, vanvérd eller utnyttjande nér de vistas i
stadens verksambheter.

En arbetstagare som erbjuds anstéllning, och inte har ett
belastningsregister som innehaller uppgifter om péafoljder for brott,
kan under sin anstéllningstid lagforas for brott som goér den
oldmplig for sitt nuvarande arbete med exempelvis barn.

7 Belastningsregisterkontroll i arbetslivet, SOU 2019:19, sid 129-130.

8 Registerkontroll i arbetslivet, Personalstrategiska avdelningen, 2021-11-18.
9 Information till arbetsgivare om registerutdrag, Polismyndigheten.

10 Sysselsittning under och efter fingelsestraff, BRA, sid. 7.
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Forvaltningen bedomer darfor att nuvarande lagstiftning forsvérar
stadens mojligheter att sékerstilla barnets basta, men bedomer att
det ligger utanfor stadens radighet.

Jamstalldhetsanalys

Arliga registerkontroller i enlighet med forslaget skulle syfta till att
oka tryggheten for bdde flickor och pojkar. Samtidigt skulle
registerutdragen krévas frén samtliga berdrda anstéllda, oavsett kon.
Forvaltningen bedomer dérfor att forslaget inte skulle ha ndgon
negativ innebord for jimstilldheten utan istéllet skulle kunna bidra
till minskat vald och utnyttjande av barn.

Forslag

Mot bakgrund av statens offentliga utredningar fran 2014 och 2019
och gillande lagstiftning anser inte forvaltningen att Stockholms
stad kan avkriva arliga registerkontroller av personer som arbetar
med barn och unga.

Stockholms stad kan istdllet exempelvis utreda mdjligheter for
alternativa metoder for att forebygga sexualbrott mot barn och
kriminell rekrytering.

Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen.

Anders Carstorp Anna Larsson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Enskede-Arsta-Vantor Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Foljebrev Motion om att avkriva arliga registerkontroller av
personer som arbetar med barn och unga, KS 2023/123

2. Motion om att avkrdva érliga registerkontroller av personer
som arbetar med barn och unga
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