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Remiss av betankandet samhallet mot
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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr 2023/02013

Forvaltningens forslag till beslut
1. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkiinner
forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har inkommit med en remiss om atgérder i
samhadllet kopplat till skolattacker. Forslag lyfts om att Center for
véldsbejakande extremism (CVE) ska utgora en central
stodfunktion med kunskapsstdd 1 individdrenden. De ska ocksa ta
fram ett metodstod tillsammans med Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten. For att kunna genomfora
uppdraget foreslds nya lagforslag dir CVE omfattas av sekretess
och personuppgiftsbehandling. Forslagen innebar inte 6kade
kostnader eller minskade intikter for kommuner och regioner och
paverkar inte heller den kommunala sjélvstyrelsen. Forslaget ar att
de nya bestimmelserna ska trdda i1 kraft den 1 januari 2025.

Forvaltningen dr generellt positiv till forslaget, men ser vissa
svérigheter med det. Sett ur ett socialtjanstperspektiv kan det
identifieras fordelar kring ett forankrat metodstod. Orosanmilningar
kan fa en ny karaktér vilket kan leda till att socialtjdnsten involveras
1 ett tidigare skede alternativt att det skapar en bredare bild i
socialtjanstens fortsatta arbete. Samtidigt bor forskolan involveras
for att upptécka tidiga riskfaktorer. Farhagor dr dock att samverkan
forsdmras mellan verksamheter och socialtjénst ndr en annan part
involveras, eller att annan oro inte kommer till socialtjédnstens
vetskap om oron rddgors med annan part. Andra férebyggande
Enskede-Arsta-Vantor enheter som arbetar med samma malgrupp bor radgdras vid
stadsdelstbrvaltning framtagande av metodstdd och inkluderas i
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Bakgrund

Den 30 juni 2023 inkom en remissbegéiran for betankandet
samhdillet mot skolattacker frin kommunstyrelsen.
Stadsdelsndmnden ges mdjlighet att yttra sig om ett delbetdnkande
med atgéardsforslag for att forbéttra arbetet med sdkerhet 1
skolvidsendet. Regeringen har bedomt att sékerhetslidget och
hotbilden har f6rdndrats 1 negativ riktning.

Arendet

Utredningen foreslar att Center mot valdsbejakande extremism
(CVE) ska utgora en central stodfunktion med uppdrag att bidra
med kunskapsstdd 1 individdrenden till kommuner, myndigheter och
andra aktOrer som i sin verksamhet hanterar oro for att en eller flera
individer ska genomfora en skolattack. Det foreslds ocksd en
reglering 1 sekretesslagstiftningen for att CVE ska omfattas av
sekretess ndr det kommer till uppgifter om enskilds personliga och
ekonomiska forhéllanden samt en ny lag om
personuppgiftsbehandling. Den nya lagen om
personuppgiftsbehandling ska mojliggdra att centrumet pé ett
dndamélsenligt satt kan behandla personuppgifter som férekommer
1 individdrenden samt sékerstélla att dataskyddsforordningens krav
pa proportionalitet samt ldmpliga och sérskilda atgarder for den
registrerades grundldggande réttigheter och intressen efterlevs vid
saddan behandling.

Delbetankandet lyfter samverkan som en viktig del och att den
centrala stddfunktionen (genom CVE) kan tillgodose behovet av
expertkunskap och praktiska erfarenheter i individdrenden for att
forbattra forutsdttningarna for samverkan lokalt och regionalt. Idag
begrinsas séddant stod av att det endast kan ges 1 avidentifierade
drenden och bedomningen 1 utredningen ar att befintlig
sekretesslagstiftning ér otillracklig.

Utredningen foreslar ocksé att CVE tillsammans med Skolverket
och Specialpedagogiska skolmyndigheten ska fi i uppdrag att ta
fram ett metodstod for skolvidsendets forebyggande arbete mot
skolattacker, dir CVE foreslas som samordnare.

Utredningen ser att CVE behover forstarka sin bemanning med tva
arsarbetskrafter och att forslagen kring sekretess och
personuppgiftshanteringen utgér nddvéndiga och proportionella
atgdrder 1 syfte att sdkerstdlla ratt stod vid oro samt for att
forebygga och forhindra dessa typer av vildsddd. Forslagen innebér
inte 0kade kostnader eller minskade intdkter for kommuner och
regioner och péaverkar inte heller den kommunala sjélvstyrelsen.
Forslaget ér att de nya bestimmelserna ska triada i kraft den 1
januari 2025.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom Avdelning HR och utveckling i samrad
med Enheten for 6ppenvard och familjeritt.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Att CVE far ett 6vergripande ansvar ndr det géller stod vid oro for
skolattacker stéller sig stadsdelsforvaltningen generellt positiv till.
Det ges storre mojlighet att upparbeta en expertis pa omradet &n om
ansvaret skulle fordelas pa respektive kommun. Detta med
anledning av att skolattacker i dagsldget dr en forhallandevis
sdllsynt hdndelse.

Sett ur ett socialtjédnstperspektiv kan det identifieras fordelar kring
ett forankrat metodstdd inom verksamheter som hanterar denna typ
av oro. I takt med att metodstodet implementeras kan det antas att
orosanmélningar fir en ny karaktér. Det kan 1 sin tur ocksé leda till
att socialtjdnsten involveras 1 ett tidigare skede och bidrar 1 det
forebyggande arbetet alternativt att det skapar en bredare bild 1
socialtjinstens fortsatta arbete. Att involveras 1 ett tidigt skede ar
nigot som ir viktigt for socialt forebyggande arbete. Aven om
remissen utgdr fran att hantera oro och motverka attacker mot och
inom skolvisendet ser forvaltningen att dven forskola bor
involveras 1 det forebyggande arbetet da manga riskfaktorer inte &r
unika for en problembild'.

Vad giller metodstodet kan det antas vara mer riktat till
skolvédsendet och verksamheter som verkar i den miljon.
Stadsdelsforvaltningen vill betona att dessa verksamheter, CVE
inkluderat, har anmélningsplikt och saledes inte ar hindrade att
uppge personuppgifter i orosanmaélningar till socialtjénst. Ddremot
kan det ses lampligt om det forekommer kénslig
personuppgiftshantering inom CVE att 4ven de omfattas av
sekretesslagstiftning.

Utredningen lyfter samverkan som en viktig faktor. En farhiga med
att centralisera rdd och stod for verksamma till CVE ar att
samverkan mellan verksamheter och socialtjanst kan komma att bli
lidande. Vidare bor foreslagen organisering ta i beaktan att &ven om
det 1 rddgivning beddms att oro inte finns for en skolattack kan det
finnas annan oro som bdr komma till socialtjinstens kinnedom. Det
behdver inkluderas ett ansvar att rétt information kommer till ratt
Instans.

P& d@mnet samverkan vill stadsdelsforvaltningen dven lyfta fram att
det finns andra verksamheter som arbetar forebyggande med samma
individer bade i1 skolmiljon men ocksé pa andra arenor. Exempel pa

' OSF, RISE kunskapssammanstéllning risk och skyddsfaktorer
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sadana verksamheter ar fritidsgirdar, faltverksamheter och andra
uppsokande verksamheter. De skulle kunna bidra med insyn och
kunskap vid framtagandet av metodstodet men bor ocksé ses som en
naturlig deltagare i kompetensutvecklingen.

Barnrattsperspektiv

En av barnkonventionens grundprinciper &r att barnets bésta alltid
ska komma forst. Enligt artikel 6 har barn ratt till liv, 6verlevnad
och utveckling. Det &r av vikt att barn fingas upp 1 tid, far tidigt
stod for att stirka skyddsfaktorerna och minska riskfaktorerna innan
problemen blir allt for komplexa. Det dr ocksa viktigt att potentiella
garningspersoner uppticks for att skydda barn och sékerstélla
trygghet inom skolvidsendet. Sarskilt med tanke pa att det ur ett
giarningsmannaperspektiv 4&r minga som tar livet av sig eller
forsoker ta livet av sig i samband med attackerna men ocksa utifran
att barns liv svévar i fara om en skolattack genomfors. Ett
metodstdd kan sdkerstdlla att barn inte blir utpekade som potentiella
garningspersoner utan grunder och kan dédrigenom undvika
diskriminering.

Jamstalldhetsanalys

I en artikel som undersokte skolskjutningar i USA under éren 1982—
2001 pekar forfattarna pa att samtliga girningspersonerna var
pojkar, och att samtliga varit utsatta for mobbning och trakasserier.
I en annan rapport undersoktes 41 skolattacker som skett 1 USA
under perioden januari 2008 till och med december 2017. 1 83
procent av fallen var gérningspersonerna pojkar, och i 17 procent
flickor. Aven om det enligt statistik &r verhiingande pojkar som
begar skolskjutningar behover det 4nda tas 1 beaktan att det finns
data som visar utsatthet. Mobbning kan leda till psykisk ohélsa och
det ar viktigt att ta 1 beaktan att for barn skiljer sig forekomsten av
psykisk ohélsa mellan flickor och pojkar?, vilket ocksa behover
inkluderas 1 metodstodet.

Forslag
Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

godkéanner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Anders Carstorp Carina Idenfors
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Enskede-Arsta-Vantor Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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