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Inriktningsarende om forskola —
Trollesundsskogen

Forvaltningens forslag till beslut

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd ger forvaltningen i uppdrag
att fortsitta utreda en ny forskola inom fastigheten Klassfotot i
Hogdalen.

Sammanfattning

En detaljplan {or fastigheten Klassfotot i Hogdalen, som mojliggor
att forvaltningen ska kunna bygga en ny forskola med tio
avdelningar, vann laga kraft i mars 2022.

Forvaltningen bedomer att det finns ett behov for den nya forskolan
och redogor 1 detta drende vilken statistik som ligger till grund for
den beddmningen. Forvaltningen konstaterar att totalytan for
forskolegarden uppfyller Boverkets riktlinjer, men att
kvadratmeterytan per barn &r relativt 1dg. Det dr viktigt att detta
beaktas, bade vid utformningen av forskolegarden savél som nér
verksamhet bedrivs, for motverka alltfor stor konkurrens om ytor
samt slitage pa grés, trdd och annan vegetation.

Forvaltningen foreslér att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
ger forvaltningen 1 uppdrag att fortsitta utreda en ny forskola inom
fastigheten Klassfotot i Hogdalen.

Bakgrund

Bandhagen och Hogdalen ér i stadens dversiktsplan utpekat som ett
omrade med stora stadsutvecklingsmgjligheter, genom
komplettering till befintlig stadsstruktur. I dagsldget pdgar
detaljplaneprocesser 1 olika skeden for totalt cirka 1 600 bostider,
se bild 1 nedan. I denna siffra ingér inte bostdder inom ramarna for
stadsutvecklingsprojektet Orbyleden.
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Bild 1. Exploateringskontorets kartlager Bostadsportfoljen, som visar pagéende
detaljplaner inom Hogdalen och Bandhagen. Kélla: DpMap 2023.

I forvaltningens verksamhetsplan finns det direktiv om effektiv
lokalforsorjning som forvaltningen forhéller sig till i det fortlopande
planeringsarbetet. Varje ar sammanstiller forvaltningen en
lokalforsorjningsplan som ska styra planeringen av lokaler for
kommunala verksamheter. Stadens befolkningsprognos, som tas
fram arligen, ligger till grund for behovsbeddmningen Gver tid.
Dock striacker sig befolkningsprognosen bara tio ar fram i tiden,
vilket innebdr att viss befolkningsutvecklingen kopplat till pagaende
detaljplanearbeten inte nodvéndigtvis syns dér.

De senaste tva aren har stadsledningskontoret arbetat fram ett
underlag som kallas forskoleframskrivningen, som
stadsdelsforvaltningarna kan anvdnda som stdd 1 sin planering. |
forskoleframskrivningen beaktar de olika aspekter som péverkar
behovet, bland annat flyttmonster och befintliga inskrivningsgrader,
och gor sedan en bedomning kring hur behovet av forskoleplatser
utvecklar sig de kommande tio dren inom kommunala och privata
forskolor.

I planeringen av forskolor i Hogdalen beaktar forvaltningen dven
utvecklingen i framf&rallt Bandhagen, men #ven delar av Orby som
angransar. Enligt befolkningsprognosen okar totala antalet barn 1
Hogdalen och Bandhagen i dldern 1-5 ar med ungefér 100 mellan
2023 och 2032, medan det sker en minskning med cirka 30 barn 1
Orby under samma period.
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Stadsdel 2023 2024 2025 [2026 [2027 2028 2029 [2030 2031 2032 |Utveckling (procent)
Bandhagen 390, 456/ 512| 544/ 550/ 557| 556/ 549 536/ 520 33%
Hogdalen 557 539 526/ 514/ 523| 533 541 543] 539 531 -5%
Orby 356| 343] 345 342| 337 339| 341 338 333] 325 -9%

Tabell 1. Befolkningsutveckling i stadsdelarna Bandhagen, Hégdalen och Orby
fran befolkningsprognosen for 2023 till 2032. Kélla: ODS 2023.

Enligt forskoleframskrivningen ar det idag ett visst overskott av
kommunala foérskoleavdelningar i det geografiska omradet
Hégdalen, Bandhagen och Orby, medan det #r ett bedomt
underskott av privata forskoleavdelningar dar. Underskottet av
privata avdelningar bedoms véxa fram till 2031, vilket paverkar den
totala behovsbeddmningen. Behovet av kommunala och privata
forskoleavdelningar okar totalt med fyra avdelningar mellan 2022
och 2031.

Forskolekapaciteten i Hogdalen, Bandhagen och Orby 6kar med sju
avdelningar fram till 2031, enligt forvaltningens befintliga
planering. I den siffran ingér forskolor som saknar inriktnings-
och/eller genomforandebeslut, bland annat forskolan fran detta
inriktningsirende.

Forskolan fran detta inriktningsérende ar samtidigt kopplad till den
planerade rivningen av befintlig forskola pa Stalbogavégen 58, dér
det pagér en detaljplaneprocess for ett flerbostadshus (dnr 2019—
05694). Den rivningen dr endast mojlig nir denna forskola &r
inflyttningsklar.

Arendet

Forskolan fran detta inriktningsédrende bestéar av tio avdelningar och
tillagningskok, inom fastigheten Klassfotot i stadsdelen Hogdalen
(se bild 2 nedan). Fastigheten ligger i kanten av Trollesundsskogen,
utmed Trollesundsvagen. Pa Trollesundsvégen 55, inom fastigheten
Skolfilmen 1, finns det idag en forskola med fem avdelningar. En
detaljplan, som mojliggor en forskola inom fastigheten Klassfotot,
vann laga kraft i mars 2022.
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Bild 2. Karta 6ver Hogdalen, med fastigheten Klassfotot utmarkerad. Killa:
DpMap 2023.

Fastigheten bestar idag av skog och ér relativt kuperad, vilket
paverkar placering och utformning av forskolan. P4 grund av
fastighetens topografiska forutsédttningar samt befintliga
naturvirden, har det inte varit mojligt att for detta projekt anvinda
SISAB:s koncept framtidens forskola. En ambition fran
detaljplanearbetet var att forskolan skulle ha minsta mdjliga
negativa paverkan pa Trollesundsskogens rekreativa- och
ekologiska vérden.

Utformning

Enligt gillande detaljplan ska forskolan bestd av tre vaningar samt
en suterrangvaning, som inryms i en byggnad som l6per parallellt
med Trollesundsvégen. Ett utméarkande drag fran detaljplanen &r att
forskolan uppfors med en yttre trakonstruktion, som ligger utanfor

balkonger och loftgéngar, och bland annat bidrar med solskydd for
inomhusmiljoerna.

Inriktningsarende om forskola —
Trollesundsskogen
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Bild 3. Illustrationsbild fran planbeskrivningen, som visar forskolans fasad mot

Trollesundsvagen. Killa: Stadsbyggnadskontoret 2022

Forskolegard

Forskolegardens totala friyta dr ungefér 3 000 kvadratmeter, vilket
motsvarar strax under 19 kvadratmeter per barn om varje avdelning
har 16 barn. Garden uppdelas i tre zoner med skiftande karaktir for
att mojliggora olika typer av lek och pedagogisk verksamhet. I den
tredje zonen, ldngst bort fran byggnaden, ska befintlig naturmark
bevaras i sé stor grad som mojligt.

Forskolegarden kommer ligga i direkt anslutning till
Trollesundsskogen, som har hoga ekologiska och rekreativa viarden
och idag bland annat anvinds frekvent av barn som gér pa befintliga
forskolan pa Trollesundsvigen 55.

Angoring

Angoring till forskolan ska enligt detaljplan hanteras via en ny
lastficka utmed Trollesundsvégen. Detta innebér att leveranser
behover korsa géng- och cykelvdg som 16per utmed
Trollesundsvagen.

Hallbarhet

I stadens budget for 2023 har SISAB flera direktiv som ska bidra till
mer miljovénliga 16sningar, bland annat ska forskolor som de
bygger som ldgst certifieras med Miljobyggnad silver.
Miljobyggnad ér ett certifieringssystem som granskar byggnader
utifrin olika aspekter kopplade till miljon, och silver innebir att
ambitionsnivan dr hdgre dn att bara tillmotesgd géllande lagkrav.

Forskolan ligger cirka 600 meters gdngvig fran Bandhagens
tunnelbanestation och 700 meters gdngvag fran Hogdalens
tunnelbanestation. Utdver detta finns det busshallplatser {for flera
olika busslinjer bdde vid Orbyleden, i Hogdalens centrum savil som
1 Hogdalens industriomrade. Utmed Trollesundsvigen loper ett
huvudcykelstrak fran stadens cykelplan. Denna ansluter till
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pendlingsstrak frin stadens cykelplan utmed Orbyleden i norr och
Magelungsvagen i sdder.

For att ytterligare uppmuntra fordldrar att 1imna och himta barn
med cykel kommer forvaltningen anldgga totalt 26 viderskyddade
cykelparkeringar pa tva olika platser i anslutning till férskolan.

Ekonomi

Forvaltningen mottog i juni 2023 en budgetoffert for
inriktningsbeslut fran SISAB. Budgetofferten anger att den totala
projektkostnaden dr 108 000 000 kr. En del av detta kommer
direktfinansieras av forvaltningen, och det hyresgrundande beloppet
uppgar enligt offert till 104 035 370 kr. Det motsvarar en drshyra pa
7 949 152 kr det forsta aret vilket innebédr en ménadshyra pa 44 162
kr per barn.

Tidplan

Detaljplanen for forskolan vann laga kraft den 27 februari 2022.
Forvaltningen bedomer att forskolan kan vara fardigbyggd och redo
for inflytt under 2026.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Administrativa avdelningen i samverkan med
Avdelning forskola.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Behov

Forvaltningens samlade bedomning &r att det finns behov av att
bygga forskolan fran detta inriktningsarende. Bedomningen baseras
dels pa trender som gar att utldsa i forskoleframskrivningen och
stadens befolkningsprognos, samt behovsanalyser kopplat till
pagédende exploateringsprojekt som paverkar
befolkningsutvecklingen efter 2031.

Forskolegard

Forvaltningen bedomer att det finns goda forutséttningar for att den
planerade garden ska kunna uppfylla riktlinjer fran forvaltningens
funktionsprogram for forskolors utomhusmiljoer. Bland annat
eftersom den dr sammanhéngande och relativt stor till ytan. Den har
dessutom hoga naturvérden, vilket bade erbjuder spinnande och
utmanande lekmiljoer for barnen samtidigt som vegetation skapar
ett bra mikroklimat pa garden med mdjligheter till skugga.

Forskolegirden uppfyller riktlinjer frin Boverket, om en totalyta pa
minst 3 000 kvadratmeter. De hédnvisar till forskning som visar att
denna storlek bor uppnas oavsett forskolans storlek, for att
tillgodose barns behov av lek och rorelse.
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Forvaltningen dr medveten om att 19 kvadratmeter per barn inte
uppfyller Boverkets riktlinje om 40 kvadratmeter per barn pa
forskolegardar. Forvaltningen har dock 1 kommunikation med
Boverket fétt bekriftat att siffran 40 kvadratmeter per barn inte &r
evidensbaserad, utan &r tagen frdn Socialstyrelsens allminna rad
som togs bort 1 borjan pa 1990-talet. De bedémer dock att ménga
kommuner ar ndjda med nyckeltalet och har dirfor valt att ha kvar
den 1 sina riktlinjer.

Mot detta som bakgrund anser forvaltningen att det ar viktigt att
fortlopande utveckla kunskapen om hur kvadratmeterytan per barn
pa forskolegardar paverkar kvalitéerna for barnen, savél som slitage
pa naturmaterial.

White arkitekter gjorde 2018 en studie over hur forskolors friytor
paverkar slitage av naturmaterial (se bilaga 1), och kunde da
konstatera att pa forskolegardar med mellan 20-30 kvadratmeter per
barn blir det ett relativt stort slitage pé naturliga material. Eftersom
denna forskola kommer ha en stor andel naturmaterial pa garden
och en en relativt ldg andel kvadratmeter per barn, dr det viktigt att
ha drift- och underhall i &tanke nir gardens utformning faststills.

Forvaltningen bedomer att nirheten till Trollesundsskogen bidrar
med mervirden for barnen pa forskolan. Skogen kan dessutom
fungera i avlastande syfte for forskolegarden, for att minska slitage
pa naturmaterial dir. Det &r dock viktigt att ha 1 atanke att detta
troligen kommer att innebdra hogre slitage pa de allménna ytorna i
Trollesundsskogen, och forvaltningen kommer behdva anpassa drift
och underhall efter det.

Hallbarhet

Forvaltningen bedomer att forskolans nérhet till
tunnelbanestationer, busshallplatser i omradet och cykelbanor
skapar goda forutsittningar for fordldrar att kunna ga eller cykla
med sina barn till forskolan.

I det fortsatta planarbetet kommer forvaltningen bevaka att SISAB
forhéller sig till direktiv i budget rérande miljévanligt byggande.

Ekonomi

Arshyran for forskolan dverstiger gillande nyckeltal inom staden,
och forvaltningen kommer 1 det fortsatta planarbetet tillsammans
med SISAB utreda mdjliga sétt att minska pé
investeringskostnaderna, utan att kompromissa pa forskolans
kvalitéer for barnen.
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Platsens forutsattningar, med bland annat hojdskillnader och relativt
stora naturvérden, stéller krav pa utformningen av forskolan. Det
har till exempel inte varit mgjligt att bygga en forskola enligt
SISAB:s koncept framtidens forskola pa platsen. I takt med att
staden véxer och fortdtas dr det en utmaning att hitta platser som ar
lampliga for forskolor. Trots konstaterade ekonomiska utmaningar
beddmer forvaltningen dérfor att det dr nddvéndigt att bygga denna
forskola. Alternativet att inte bygga en forskola alls bedomer
forvaltningen skulle innebéra ett underskott av forskoleplatser i
omrddet pa lingre sikt.

Forskolan fran detta inriktningsirende dr kopplad till
detaljplanearbetet som bland annat omfattar fastigheten
Forstoringen 2, som ligger i niromradet. Inom ramarna for det ar
planen att befintlig SISAB-forskola rivs, for att mojliggora ett
flerbostadshus. I SISAB:s inriktningsidrende for avyttring av
fastigheten Forstoringen 2 anger de att forsdljning till Ikano endast
ar aktuell om forskolan frén detta inriktningsérende byggs och ér
inflyttningsklar (se bilaga 3).

Mot detta som bakgrund bedémer forvaltningen att kostnaden av
denna forskola behover utvirderas i det storre sammanhanget dér
intdkter till staden for markforséljning och mojliggérande av nya
bostdder ingar.

Barnrattsperspektiv

Forvaltningen bedomer att forskolan fran detta inriktningsdrende ar
nodvéndig for att forvaltningen ska kunna garantera en forskoleplats
for framtida barn 1 Bandhagen och Hogdalen. Gardens totala yta pd
runt 3 000 kvadratmeter, bedomer forvaltningen skapar goda
forutséttningar till lek och rorelse for barnen.

Det édr dock viktigt att forvaltningen beaktar den relativt laga
andelen kvadratmeter per barn, bade vid utformningen av
forskolegarden sdvil som i verksamheten nar forskolan har 6ppnat,
for att sdkerstélla att det inte leder till orimlig konkurrens om yta
och lekredskap samt att grés, trdd och annan vegetation klarar
slitaget.

I det fortsatta planarbetet dr det viktigt att forvaltningen sdkerstéller
att gardens utformning i sé stor grad som mgjligt uppfyller riktlinjer
och mal fran forvaltningens funktionsprogram for forskolors
utemiljoer.

Jamstalldhetsanalys

Goteborg stad konstaterar 1 sina riktlinjer for jamstdilldhetsarbete
for parker och naturomrdden (se bilaga 2) att naturliga miljoer
skapar goda forutséttningar for att pojkar och flickor ska leka
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tillsammans. Forvaltningen bedomer dérfor att de stora
naturvirdena pé forskolegarden frén detta inriktningsérende skapar
goda forutséttningar for en jamstélld utomhusmiljo.

I sina riktlinjer hanvisar Goteborg stad till studier som visar att
flickor ror sig mindre &n pojkar d& konkurrensen om utrymme ar
stor 1 lekmiljoer. Eftersom forskolan fran detta inriktningsarende
har en relativt 14g andel kvadratmeteryta forskolegard per barn,
bedomer forvaltningen att det &r viktigt att dgna stor omsorg kring
utformning av girden, for att i sd stor grad som mgjligt undvika
tringsel och konkurrens om lekredskap och lekmiljder.

Eftersom det dr ett hogt barnantal som ska dela pa gardsmiljon,
kommer troligen verksamheten behdva planera barnens
utomhusvistelse pé ett sitt sd att konkurrens om ytor kan hallas pé
en rimlig niva, och pa sa sétt verka for en jamstilld utomhusvistelse
pa garden. Nérheten till Trollesundsskogen kan forenkla detta
arbete for verksamheten.

Tillganglighet

Forvaltningen kommer bevaka att tillgdngligheten for forskolan ér 1
linje med gillande lagstiftning i det fortsatta planarbetet. En
parkeringsplats for funktionsnedsatta kommer att anldggas som en
parkeringsficka utmed Trollesundssvagen.

Forslag

Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
ger forvaltningen 1 uppdrag att fortsitta utreda en ny forskola inom
fastigheten Klassfotot 1 stadsdelen Hogdalen.

Anders Carstorp Anna Larsson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Enskede-Arsta-Vantor Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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