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Inriktningsarende om forskola — Vintrosagatan

Forvaltningens forslag till beslut

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd ger forvaltningen i uppdrag
att fortsdtta utreda en ny forskola utmed Vintrosagatan i stadsdelen
Hagsitra.

Sammanfattning

En detaljplan for vistra Hagsdtra, som mojliggor att forvaltningen
ska kunna bygga en ny forskola med sju avdelningar, antogs i
stadsbyggnadsndmnden 1 juni 2023.

Forvaltningen bedomer att det finns ett behov for den nya forskolan
och redogor 1 detta drende vilken statistik som ligger till grund for
den beddmningen. Forvaltningen konstaterar att totalytan for
forskolegarden ar relativt stor och ligger strax under Boverkets
riktlinjer. Garden ar daremot uppdelad i tvé nivaer, pa grund av
hdjdskillnader, och forvaltningen vill i det fortsatta arbetet utreda
hur den negativa effekten av detta kan minimeras.

Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
ger forvaltningen 1 uppdrag att fortsitta utreda en ny forskola utmed
Vintrosagatan i stadsdelen Hagsétra.

Bakgrund

Fokus Hagsitra-Ragsved ér ett omfattande stadsutvecklingsprojekt
som innefattar byggnation av bland annat cirka 3 000—4 500
bostéder fram till 2035. Inom ramarna for det ingar forskolan frén
detta inriktningsédrende i en detaljplan (dnr 2018-06778) i etappen
véstra Hagsétra, som utdver forskolan foreslas mojliggora cirka 470
bostédder, centrumverksamhet och en kyrka. Stadsbyggnadsnamnden
antog detaljplanen i juni 2023.

Fokus Hagsidtra-Ragsved ér ett av fokusomraddena som pekas ut i
stadens Oversiktsplan. Enligt 6versiktsplanen ska staden rikta
investeringar och planeringsresurser till de utpekade
fokusomréadena, for att mgjliggdra en mer omfattande
stadsutveckling 4n vad som dr mojligt under radande
marknadsforutsittningar.
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I forvaltningens verksamhetsplan finns det direktiv om effektiv
lokalforsorjning, som forvaltningen forhaller sig till i det
fortlopande planeringsarbetet. Varje ar sammanstéller forvaltningen
en lokalforsorjningsplan som ska styra planeringen av lokaler for
kommunala verksamheter. Stadens befolkningsprognos ligger till
grund for behovsbedomningen over tid.

Stadsledningskontoret arbetar drligen fram ett underlag som kallas
forskoleframskrivningen, som stadsdelsforvaltningarna kan anvénda
som stdd 1 sin planering. I forskoleframskrivningen beaktar de olika
aspekter som paverkar behovet, bland annat befolkningsprognosen,
flyttmdnster och befintliga inskrivningsgrader, och gor sedan en
beddmning kring hur behovet av forskoleplatser utvecklar sig de
kommande tio dren inom kommunala och privata forskolor.

I planeringen av forskolor 1 Hagsétra tar forvaltningen dven héansyn
till utvecklingen i Ragsved, eftersom stadsdelarna grénsar till
varandra och det idag d4r ménga som bor i den ena stadsdelen men
gér 1 forskola i den andra. I dagsliget rader det ett Gverskott av
platser sett over hela Hagsétra och Régsved. Det dr framforallt 1
Régsved som det dr mer lediga platser och forvaltningen arbetar pé
olika sétt med att dndra den trenden.

Befolkningsprognosen bedomer att antal barn 1 Hagsétra och
Régsved i aldern 1-5 &r kommer att 6ka med 250 mellan 2023 och
2032. Enligt forskoleframskrivningen innebér det ett 6kat behov
med ungefir 150 platser inom kommunala forskolor under samma
period, vilket motsvarar ungefér nio avdelningar. Till detta
tillkommer ett 6kat behov av ungefar 50 platser inom enskilt drivna
forskolor. Om nya avdelningar inom enskilt drivna forskolor inte
tillkommer, behdver de 50 platserna hanteras inom kommunala
forskolor. Befolknings- och behovsokningen ér relativt jamnt
fordelat mellan Hagsétra och Régsved.

Forvaltningens planering av forskolekapaciteten dver tid foljer den
beddmda behovsutvecklingen fran forskoleframskrivningen relativt
bra, och 6kar med sex avdelningar fram till 2032. I den siffran ingér
forskolor som saknar inriktnings- och/eller genomforandebeslut,
bland annat forskolan fran detta inriktningsirende.



ey Tjansteutlatande
) .';I.Eggkholms Dnr EAV 2022/57

Sida 3 (10)

Y

Hagsé&tra och Ragsved

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

80
70
6

o

5

o

4

o]

3

]

2

=]

1

o o

B Antal befintliga och planerade avdelningar M Behov av avdelningar

Bild 1. Stapeldiagram som visar befintliga och planerade avdelningar samt behov
av avdelningar for kommunala forskolor fran forskoleframskrivningen. Kélla:
Stadsledningskontoret 2023.

I bild 1 gér det att utldsa att skillnaden mellan behov och faktiska
antalet avdelningar minskar ndgot mellan 2023 och 2032.
Utmaérkande ar att bedomt behov och antal avdelningar &r relativt
lika under aren 2027 och 2028, med ett bedémt underskott av
avdelningar 2028.

Stadens befolkningsprognos, och forskoleframskrivningen, stracker
sig tio ar fram 1 tiden. Det innebdr att en stor del av
befolkningsutvecklingen kopplat till pdgdende detaljplanearbeten
inte syns dér. For att sdkerstilla bra platser for kommande forskolor,
och att kapaciteten dr tillricklig for den bedomda utvecklingen,
behover forvaltningen verka for att forskolor finns med i
detaljplaneprocesser som nu pagar.

Arendet

Forskolan fran detta inriktningsérende har sju avdelningar och ar
placerad i parken Hagdalens norra dnde, utmed Vintrosagatan. Ytan
bestér idag av parkmark, och en parkvég 16per genom planomradet
och vidare ner genom Hagdalen sdderut. Det finns idag flera
fullvuxna trdd inom fastigheten, och det ar hojdskillnader i riktning
mot intilliggande fastigheten Fjaderléset.

Inriktningsarende om forskola —
Vintrosagatan
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Bild 2. Ungefirlig placering av forskolan i Hagséatra. Kélla: DpMap 2023.

Utformning

Pa grund av platsens forutséttningar, med relativt stora
hojdskillnader, har det for detta projekt inte varit mdojligt att
tillaimpa SISAB:s koncept Framtidens forskola. Konceptet syftar till
att bidra till en effektiv och ekonomiskt hallbar planprocess.

Forskolan fran detta inriktningsérende planeras uppforas med tre
véningsplan, varav en dr suterrdngvining som anpassar byggnaden
till topografin inom fastigheten. Fasaden pé forskolan ska vara i trd
och sockeln mot Vintrosagatan ska vara i betong eller likande
stenmaterial.

Bild 3. Visionsskiss som visar forskolan sedd frén Vintrosagatan. Killa:
Stadsbyggnadskontoret 2022.
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For att fa till en godtagbar ljudmilj6 pé forskolegarden mojliggor
detaljplanen att ett bullerplank, med maximal h6jd pé 1,2 meter,
uppfors utmed Vintrosagatan. Utmed Vintrosagatan kommer det
finnas en forvaringsplats for barnvagnar, cykelparkering och
miljorum.

Forskolegard

Forskolegirdens totala friyta dr 2 760 kvadratmeter, vilket
motsvarar ungefér 25 kvadratmeter per barn om varje avdelning har
16 barn. Pé grund av hojdskillnader pa garden ar den uppdelad i tva
nivaer, som kommer att ha olika karaktarer. Den 6vre nivan
kommer framforallt besta av naturmark och kan nés via trappor och
eventuellt en stig, ramp eller byggnadens hiss. Den ldgre nivan
nidrmare Vintrosagatan &r relativt flack, och det finns hér farre
begriansningar kring utformning och vilken typ av lekstdllningar och
likande som kan uppforas.
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Bild 4. Situationsplan for den planerade forskolan. Kélla: Sisab 2023.
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Angoring och tillganglighet

Angoring till forskolan foreslas hanteras via byggnadens norra dnde
utmed Vintrosagatan, dér det ska finnas en lastzon. Parkering for
funktionsnedsatta &dr placerad i anslutning till personalentrén, utmed
Vintrosagatan.

Hallbarhet

I stadens budget for 2023 har SISAB flera direktiv som ska bidra till
mer miljovénliga 16sningar, bland annat ska forskolor som de
bygger som lagst certifieras med Miljobyggnad silver.
Miljobyggnad ér ett certifieringssystem som granskar byggnader
utifrin olika aspekter kopplade till miljon, och silver innebir att
ambitionsnivan dr hdgre én att bara tillmdtesgd géllande lagkrav.

Forvaltningen planerar att tillskapa en parkeringsplats for
funktionsnedsatta pa den nya forskolan, men utover det kommer
inga parkeringsplatser for bil anldggas inom projektet.

I nédra anslutning till forskolan finns bade tunnelbanestation savél
som busshéllplatser for linje 143 och 195 utmed Vintrosagatan och
Olshammarsgatan. Knappt 200 meter fran forskolan gér det att
ansluta till ett primért strak fran stadens cykelplan, for att till
exempel kunna cykla vidare in mot centrala Stockholm.

Ekonomi

Forvaltningen mottog i september 2023 en kostnadsuppskattning
fran SISAB f0r en arshyra for forsta aret pd 6 841 700 kr, vilket
motsvarar 54 299 kr per barn. Den uppskattade hyran utgér fran en
prognostiserad total projektkostnad pd 101 500 000 kr. Inom denna
kostnad ryms utredningskostnader pa cirka 3 400 000 kr, varav
cirka 1 2 000 000 kr dr direkt kopplade till detaljplanekostnader. For
mer information om projektekonomin, se bilaga 3.

Tidplan

Detaljplanen som forskolan ligger inom antogs av
stadsbyggnadsndmnden 1 juni 2023. Enligt SISAB:s tidplan for
projektet kan forskolan vara redo for inflytt 1 slutet av 2027.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Administrativa avdelningen i samverkan
med Avdelning forskola.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Behov

Forvaltningens samlade bedomning ar att det finns behov av att
bygga forskolan fran detta inriktningsdrende. Bedomningen baseras
dels pa trender som gar att utldsa 1 forskoleframskrivningen och
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stadens befolkningsprognos, samt behovsanalyser kopplat till
pagaende exploateringsprojekt som framforallt paverkar
befolkningsutvecklingen efter 2032.

Dagens overskott av forskoleplatser i Hagsdtra och Ragsved totalt
bedomer forvaltningen inte dr ekonomiskt ohéllbart, bland annat
eftersom det i dverskottet ryms sex avdelningar som av
forvaltningen ér klassade som evakueringslokaler.
Evakueringslokalerna dr nodvéndiga for att genomfora storre
underhéllsarbeten och liknande 1 befintliga forskolor.

Forskoleframskrivningen utgar i sin bedomning fran dagens
inskrivningsgrader. Hagsétra har en relativt sett lag
inskrivningsgrad pa 86 procent, medan det i Ragsved endast &r 83
procent av barnen i forskoledlder som ar inskrivna i forskola.
Eftersom den langsiktiga ambitionen ar att inskrivningsgraden i
bade Hagsdtra och Ragsved ska g upp, vill forvaltningen sarskilt
papeka att planeringen av forskolelokaler behover anpassas efter
det.

Forskolegard

Forvaltningen bedomer att det finns goda forutséttningar for att den
planerade garden ska kunna uppfylla riktlinjer fran forvaltningens
funktionsprogram for forskolors utomhusmiljéer. Bland annat
eftersom den &r relativt stor till ytan, samt for att det finns flera trad
och annan vegetation som bidrar med skugga och olika lekvirden
pa garden.

I forvaltningens funktionsprogram for forskolors utemiljder star det
att gdrden bor vara sammanhingande, och forvaltningen kan
konstatera att det gar att tolka pd olika sdtt om gdrden fran detta
arende dr sammanhingande. Gérden dr sammanhéngande men
hdjdskillnaderna innebér att det finns naturliga hinder for att rora
sig mellan de olika nivaerna. Forvaltningen anser att det ar viktigt
att 1 det fortsatta arbetet dgna extra omsorg kring hur detta detta kan
16sas pa bista sitt.

Med en totalyta om 2 760 kvadratmeter hamnar forskolegérden i
ndrheten av Boverkets rekommenderade totalyta pa 3 000
kvadratmeter. De hanvisar till forskning som visar att denna storlek
bor uppnas oavsett forskolans storlek, for att tillgodose barns behov
av lek och rorelse.

Forskolans gardsyta motsvarar 25 kvadratmeter per barn, om varje
avdelning har 16 barn. Detta &r lagre 4n Boverkets riktlinje om 40
kvadratmeter per barn pd forskolegérdar. Forvaltningen har dock i
kommunikation med Boverket fatt bekréftat att siffran 40
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kvadratmeter per barn inte dr evidensbaserad, utan dr tagen fran
Socialstyrelsens allmdnna rad som togs bort i borjan pa 1990-talet.
De bedomer dock att mdnga kommuner ar néjda med nyckeltalet
och har dérfor valt att ha kvar den i sina riktlinjer.

Mot detta som bakgrund anser forvaltningen att det dr viktigt att
fortlopande utveckla kunskapen om hur kvadratmeterytan per barn
pa forskolegédrdar paverkar kvalitéerna for barnen, sdvil som slitage
pa garden. White arkitekter gjorde 2018 en studie dver hur storleken
pa forskolegérdar i relation till antal barn pa forskolan paverkar
slitage av naturmaterial (se bilaga 1). De kunde konstatera att
slitage okade ndr kvadratmeterytan gard per barn gick ner. For
forskolegardar i storleksspannet 20 till 30 kvadratmeter lyfter de att
naturmaterial dr vanligt forekommande, men slitage pa bland annat
gras ar relativt stort pa platser som anvénds i storst utstrackning.

Forvaltningen bedomer dérfor att kvadratmeterytan per barn bor
vara tillrackligt stor for att grds, trdd och véxter ska klara det
uppskattade slitaget frin framtida barn pa forskolan. I befintliga
forskolor med liknande storlek pa friyta per barn har inte
forvaltningen noterat dverslitage pd forskolegardarnas naturliga
material.

Forvaltningen bedomer att nérheten till parken Hagdalen samt
Hagsétraskogens och Régsveds naturreservat bidrar med mervérden
for barnen pa forskolan. Dessa littillgdngliga malpunkter kan ocksa
fylla en avlastande funktion, for att minska slitage pa naturmaterial
pa forskolan.

Hallbarhet

Forvaltningen bedomer att forskolans nirhet till Hagsitraskogens
tunnelbanestation, busshéllplatser i omrddet och cykelbanor skapar
goda forutsattningar for forédldrar att kunna gé eller cykla med sina
barn till forskolan. I det fortsatta planarbetet kommer forvaltningen
bevaka att SISAB forhéller sig till direktiv 1 budget rérande
miljovénligt byggande.

Ekonomi

Arshyran for forskolan dverstiger gillande nyckeltal inom staden,
och forvaltningen kommer 1 det fortsatta planarbetet tillsammans
med SISAB utreda mgjliga sitt att minska pa
investeringskostnaderna, utan att kompromissa pa forskolans
kvalitéer for barnen. Bullerskdrmen &r en kostnadsdrivande faktor,
och forvaltningen vill undersoka om trafikatgédrder pa Vintrosagatan
kan bidra till 14gre bullernivier.

Forvaltningen kan konstatera att forskolan ligger inom ett utpekat
fokusomréde fran stadens Oversiktsplan. Detta innebér att staden
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ska rikta investeringar och resurser mot dessa omraden, for att
mdjliggora en stadsutveckling som radande
marknadsforutsittningar inte hade medgett annars. Forvaltningen
anser darfor att det, trots rddande marknadsliage med 6kade
kostnader, dr viktigt att en ny forskola 1 just detta ldge héller en hog
kvalité, for att sdkerstélla att direktiv fran oversiktsplanen efterlevs.

Barnrattsperspektiv

Forvaltningen bedomer att forskolan fran detta inriktningsarende ar
nddvindig for att forvaltningen ska kunna garantera en forskoleplats
for framtida barn 1 Hagsétra och Ragsved.

I det fortsatta planarbetet dr det viktigt att forvaltningen sdkerstéller
att gardens utformning i sé stor grad som mgjligt uppfyller riktlinjer
och mal fran forvaltningens funktionsprogram for forskolors
utemiljoer, framforallt med avseende pa hur det enkelt ska kunna ga
att rora sig mellan de olika nivaerna.

Jamstalldhetsanalys

Goteborg stad konstaterar i sina riktlinjer for jimstdlldhetsarbete
for parker och naturomraden (se bilaga 2) att naturliga miljoer
skapar goda forutsittningar for att pojkar och flickor ska leka
tillsammans. De hinvisar ocksa till studier som visar att flickor ror
sig mindre 4n pojkar, d& konkurrensen om utrymme ar stor i
lekmiljoer.

Eftersom béade den totala ytan sdvél som kvadratmeterytan per barn
ar relativt hoga, anser forvaltningen att det finns goda
forutséttningar for en jamstélld gardsmilj6. Det kan bidra till mindre
konkurrens om ytor, samtidigt som slitage pd grés, trdd och véxter
kan minska. Forvaltningen bedémer att viktiga aspekter i den
fortsatta planeringen &r att dgna stor omsorg kring utformning av
garden, fOr att 1 sa stor grad som mojligt undvika trangsel och
konkurrens om lekredskap och lekmiljoer.

Tillganglighet
Forvaltningen kommer bevaka att tillgangligheten for forskolan ar i
linje med gillande lagstiftning 1 det fortsatta planarbetet.

Forslag

Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd
ger forvaltningen 1 uppdrag att fortsitta utreda en ny forskola pa
utmed Vintrosagatan i Hagsétra.
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