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Remiss av motion om avhopparverksamhet for
kvinnor i gangkriminalitet

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2024/165

Forvaltningens forslag till beslut
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkiinner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning

En remiss om en motion skriven av centerpartiet gédllande
avhopparverksamhet for kvinnor har inkommit till forvaltningen
frdn kommunstyrelsen. I motionen framhélls att den organiserade
brottsligheten &r ett av Sveriges allvarligaste samhéllsproblem och
att det blivit allt vanligare att tjejer/kvinnor dras in i
gangkriminalitet. Motionéren foreslar att kommunfullméktige
beslutar:

e Att inritta en avhopparverksamhet med samlad
specialkompetens for kvinnor som onskar att lamna
gangkriminalitet

o Att sdkerstilla att den information som ges ut géllande
stadens avhopparverksamhet @ven riktas till tjejer/kvinnor

Forvaltningen instimmer i att den organiserade brottsligheten ar ett
allvarligt samhéllsproblem samt att den som vill ldmna en kriminell
livsstil ska beredas végar ut ur kriminaliteten som dr anpassade till
olika behov, hotbilder och typer av utsatthet. Vidare instimmer
forvaltningen med forslaget om att information om stadens
avhopparverksamhet dven behdver riktas till tjejer/kvinnor.

Forvaltningen vill podngtera att insatser alltid behover
individanpassas oavsett konstillhorighet utifran varje enskild
persons individuella behov. Forvaltningens sammantagna
bedomning ar att forvaltningens lokala avhoppsverksamhet utifrén
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Bakgrund

En remiss frdn kommunstyrelsen inkom till stadsdelsforvaltningen
den 27 februari 2024 med en 6nskan om att ndmnden yttrar sig
kring en motion om avhopparverksamhet {for kvinnor i
gingkriminalitet.

Motionen #r skriven av Kristin Jacobsson (C). Ovriga
remissinstanser ér stadsledningskontoret, Socialnimnden, Farsta
stadsdelsnamnd, Skirholmens stadsdelsndmnd, Jarva
stadsdelsndamnd och ROKS.

Yttrandet ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast den 30 april
2024.

Arendet

I motionen framhélls att den organiserade brottsligheten ir ett av
Sveriges allvarligaste samhéllsproblem och att det blivit allt
vanligare att tjejer/kvinnor dras in 1 gingkriminalitet. Vidare
beskrivs hur kvinnors roll i gdngen skiljer sig frdn ménnens. Bland
annat beskrivs hur deras bostdder anvinds som forrad for pengar,
narkotika, vapen, etcetera, att de anvinds som handelsvaror for att
reglera skulder eller som lockbete for att lura maltavlor till en viss
plats.

Skribenten framhaller att det ofta ar kdrleksrelationer som initialt
leder kvinnor in 1 gdngmiljoer och att hotbilden for den som viljer
att ldmna en kriminell man, och ddrmed dven ett liv med insyn i
gingen, oftast &r komplex och svar. Om det finns barn med 1 bilden
blir situationen dn mer problematisk. Vidare beskrivs att studier
visar att kvinnors inblandning 1 organiserad brottslighet ofta
forbises av viktiga samhaéllsaktorer sdsom polis, sjukvérd och
socialtjénst och att det &r en balansgang att bemota dessa kvinnor
som bade fordvare och offer samtidigt.

Skribenten menar att det dr av vikt att utforma ett avhopparprogram
som beaktar bade vald 1 nira relation, det kriminella tankemonstret
och hotbilden.

Mot bakgrund av detta foreslar motiondren att kommunfullméktige
beslutar att:

e inrdtta en avhopparverksamhet med samlad
specialkompetens for kvinnor som onskar att lamna
gangkriminalitet

e sikerstilla att den information som ges ut géllande stadens
avhopparverksamhet dven riktas till tjejer/kvinnor
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningarna Social omsorg barn och
unga samt Social omsorg vuxen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instimmer 1 motionens utgdngspunkt, att den
organiserade brottsligheten ar ett allvarligt samhéllsproblem.
Forvaltningen héller &ven med om att den som vill ldmna en
kriminell livsstil ska f4 stod av samhdéllet ut ur kriminaliteten och att
stodet behover vara anpassad till olika behov, hotbilder och typer av
utsatthet.

I stadens budget framgar att stadsdelsndmnderna i samverkan med
bland annat socialndmnden och polisen ska forebygga kriminalitet,
identifiera och stodja personer i riskzon for kriminalitet samt verka
for att fler personer ldmnar kriminalitet, bdde barn och unga och
vuxna.

I nulédget sker det arbetet pa flera nivder inom staden. Stadens
centrala avhoppverksamhet vid socialforvaltningen riktar sig till de
personer som vill lamna organiserad brottslighet och som har en av
Polismyndighetens brottsoffer- och personsédkerhetsverksamhet
(BOPS) bekréftad hog hotbild samt bedoms vara i behov av
samhadllets stod och skydd.

Pa lokal nivéa finns avhopparverksamhet for de avhoppare som
polisen bedomt har en lagre hotbild, och dér stod- och skyddsbehov
kan tillgodoses av ansvarig stadsdelsforvaltning och
lokalpolisomréde.

Inom Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsforvaltning sker arbetet med
avhoppare inom sociala insatsgrupper (SIG). Forvaltningen har tva
SIG verksamheter, en som riktar sig till barn och unga och en som
riktar sig till vuxna. Gemensamt for de sociala insatsgrupperna ar
att de erbjuder individuellt stod som utformas utifran den enskilda
individens specifika behov. Genom samverkan med olika
samhdéllsinstanser, sdsom polis, kriminalvérd, skola, med flera,
stottar SIG personen till att hitta nya viagar och bryta nuvarande
kriminella monster. Forvaltningen vill framhalla att det inte finns en
insats som fungerar for alla som vill hoppa av en kriminell livsstil
utan insatser behdver alltid individanpassas oavsett konstillhorighet
utifrn varje enskild persons individuella behov.

Forvaltningen har det senaste dret noterat en 6kning av tjejer och
kvinnor i kriminella miljoer. Forvaltningen kommer oftare 1 kontakt
med mddrar som lever tillsammans med en nétverkskriminell
partner och har uppmérksammat att tjejer oftare syns i kriminella
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miljoer och oftare misstanks for brott. Huruvida det &r en faktisk
okning eller om det handlar om att myndigheter blivit béttre pa att
uppmadrksamma tjejer och kvinnor dr svért att sdga i nuliget.

Inom f6rvaltningens verksamhet for vuxna personer som vill hoppa
av en kriminell livsstil har antalet kvinnor som sokt stod 6kat ndgot
sedan foregéende éar.

Virt att notera dr dock att bade tjejer och kvinnor fortfarande utgoér
en mycket liten andel av dem som soker stod for att hoppa av
ndtverkskriminalitet.

Insatser som beviljas den som vill 1dimna en kriminell livsstil
foregas alltid av en utredning och efterfoljande bedomning kring
den enskildes individuella behov. I motionen framfors att det finns
behov av ett avhopparprogram som beaktar vald i néra relation, det
kriminella tankemonstret och hotbilden samtidigt. Forvaltningen har
inte dnnu sett ett sddant behov. Enligt forvaltningen tillgodoses den
enskildes behov med nuvarande arbetssitt genom att socialtjdnsten
erbjuder multimodala insatser. En avhoppare som exempelvis
utsatts for vald 1 ndra relation och har missbruksproblematik erbjuds
samtidiga och samordnade insatser utifrdn kriminaliteten, frin
relationsvaldsteam utifrdn véldsutsattheten och
missbruksbehandling fran vuxenheten. Utifran hotbildsniva erbjuds
avhopparen skyddat boende, jourldgenhet, lagenhet med stod eller
oppenvardsinsatser i hemmamiljon. Utifrén avhopparens
individuella behov kompletteras sedan skyddet med ytterligare
lampliga stodinsatser. Finns det barn 1 hushéllet kan stodet
kompletteras med exempelvis med fordldraskapsstod.

Forvaltningen ser dérfor 1 nuldget inget behov av att inrétta en
avhopparverksamhet med specialistkompetens for kvinnor. Daremot
kan forvaltningen, om utvecklingen av ett 6kat antal kvinnor som
soker stod fortsitter, se ett behov av fler upphandlade
utforarverksamheter som riktar sig till mélgruppen inom staden.

I motionen beskrivs att uppgifter om kvinnors inblandning i den
organiserade brottsligheten forbises av polis, socialtjénst, sjukvard
och andra viktiga samhéllsaktorer. I Polismyndighetens rapport
“Kvinnors inverkan och delaktighet i det grova vdldet i kriminella
miljoer” (2022) framgar att polisen och andra samhaéllsaktorer pé
ménga satt utgatt frdn en uppfattning om kvinnor framst som offer
vilket medfort att kvinnors agerande 1 kriminella milj6er inte belysts
och tydliggjorts. Rapportens sammantagna bedomning &r att
kvinnors delaktighet i det grova valdet i kriminella miljoer 4r mer
utbredd dn vad som tidigare antagits. Vidare framfors 6kade

Remiss av motion om avhopparverksamhet  kunskaper kring kvinnors delaktighet och drivkrafter inom de

for kvinnor i gdngkriminalitet
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kriminella miljoerna forbéttrar mojligheterna att minska det grova
véldet och agera mot den kriminella ekonomin.

Forvaltningen delar polisens bild av att det kan finnas en sddan
tendens i1 samhdllet, dér tjejer/kvinnors aktiva inbladning i den
organiserade brottsligheten forringas och att de i hdgre grad ses som
offer. Forvaltningen anser att kunskapsspridning hos samtliga
myndigheter som kommer 1 kontakt med malgruppen ir viktig for
att deras behov ska identifieras i ett tidigt skede s att de vid behov
kan f4 stod att hoppa av en kriminell livsstil.

Forvaltningen haller med forslaget i motionen om att information
om stadens avhopparverksamhet dven behover riktas till
tjejer/kvinnor. Stockholms stad har tagit fram en stadsdvergripande
rutin for att etablera en forsta kontakt med staden inom 24 timmar
for personer som vill ldimna en kriminell livsstil. |
implementeringsarbetet med rutinen understryks att tjejer/kvinnor
liksom killar/mén kan ha en kriminell livsstil.

Jamstalldhetsanalys

Kon ér vid sidan av lder den faktor som har starkast koppling till
vald och kriminalitet. Det dr betydligt fler killar/mén dn
tjejer/kvinnor som misstdnks for brott, men de som drabbas av brott
ar bade killar/mén och tjejer/kvinnor. I Brottsforebyggande radets
rapport “Barn och unga i kriminella ndtverk. En studie av intrdde,
brott, villkor och uttrdide” (2023) konstateras att de flesta
brottsmisstankar géller killar/mén. Tjejer/kvinnor utgor fyra procent
av cylinderpopulationen!, men de star endast fér omkring en och en
halv procent av misstankarna totalt. Vidare konstaterar Bra att det ar
ovanligt att tjejer/kvinnor ingar i kriminella nétverk. Tjejer och
kvinnor utnyttjas fradmst for specifika sysslor, som transport och
forvaring av narkotika och vapen.

Bade tjejer och killar och kvinnor och mén maste emellertid forhalla
sig till samhallets normer for méin, maskulinitet och vald, varfor det
ar viktigt att anvénda sig av valdspreventiva metoder med ett
jamstilldhetsperspektiv.

I stadens program for jdmstdlldhet framgér vikten av att stadens
verksamheter utformas sé att de moter tjejer och killars, kvinnor och
méns behov pa likvérdiga villkor. Det dr darfor av vikt att
forvaltningen fortsétter erbjuda individuellt stod som utformas

! Cylindermodellen bestar av en population med drygt 13 000 unika individer
som inrapporterats av lokalpolisomrédena till polisens nationella operativa
avdelnings (Noas) underréttelseenhet. Kartldggningen av individer inleddes 2019
och genomfors arligen.
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utifran den enskilda individens specifika behov, oavsett
konstillhorighet.

Barnrattsperspektiv

Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for
beslut och prioriteringar som ror barn. Tjejer uppmérksammas 1
hogre utstrackning én tidigare 1 kriminalitet. I barnkonventionen
artikel 3 framgér att barnets bésta ska komma 1 forsta rummet 1 alla
beslut som ror barn. Forvaltningen ser ddrmed att det dr av stor vikt
att insatser till tjejer som till killar utgér fran vad som ar bést for
barnet, att deras specifika behov tas pa allvar, och ges jaimbordigt
mycket stod.

Forvaltningen foresldr att nimnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Anders Carstorp Veronica Starck
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Enskede-Arsta-Vantor Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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