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Remiss av motion om att rada bot pa Stockholms
stads strukturella hemloshet

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2024/405

Forvaltningens forslag till beslut
1. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkiinner
forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat en remiss av en motion fran Jan
Jonsson (L), Bjorn Ljung (L) och André Nilsson (L) om att staden
ska rdda bot pé strukturell hemldshet till bland annat Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsnimnd. I motionen foreslas att staden ska
utreda och kartldgga den samhéllsekonomiska kostnaden for
kommunen som beror pa att manniskor befinner sig i strukturell
hemloshet samt ta fram en plan for hur man kan motverka och
hjdlpa ménniskor ur den strukturella hemldshet, som inkluderar
exploaterings-, stadsbyggnads- och socialnimnden samt Bostad
Stockholm.

Forvaltningen &r positiv till motiondrernas férslag om en plan for
hur man kan motverka och hjédlpa ménniskor som drabbas av
strukturell hemloshet. Eftersom det 1 nuldget saknas kommunal,
regional och nationell statistik over antalet mianniskor som lever i
strukturell hemldshet menar forvaltningen att det kan komma att bli
svart att utreda och kartligga den samhéllsekonomiska kostnaden
for kommunen som beror pa strukturell hemloshet.

Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat en remiss av en motion om att staden
ska rada bot pa strukturell hemldshet till bland annat Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsnimnd. Remissen ska besvaras senast den
18 juni 2024.

Remissen har dven skickats till stadsledningskontoret,
exploateringsndmnden, socialndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
Stockholms stadshus AB, Frilsningsarmén Stockholm,
Stadsmissionen och Stockholms handelskammare.

Motionen har initierats av Jan Jonsson (L), Bjorn Ljung (L) och
André Nilsson (L)

Arendet
Motionérerna foreslér att staden ska:

1. Utreda och kartldgga den samhallsekonomiska kostnaden for
kommunen som beror pa att ménniskor befinner sig 1
strukturell hemldshet

2. Ta fram en plan for hur man kan motverka och hjilpa
maénniskor ur den strukturella hemldshet, som inkluderar
exploaterings-, stadsbyggnads- och socialndmnden samt
Bostad Stockholm.

Motionédrerna slar fast att Stockholms stads bostadsmarknad inte
fungerar vil och att det sdrskilt drabbar de mest utsatta grupperna i
samhillet och som av olika sociala, ekonomiska och/eller andra skl
har svért att komma in pé bostads- eller hyresmarknaden.

Motiondrerna konstaterar att staden arbetar for att 16sa
boendesituationen for en del personer med sociala eller ekonomiska
problem men att det uppstar en grdzon for personer som klassas
som strukturellt hemldsa. Motiondrerna beskriver gruppen som
personer som saknar en bostad utan att det ligger nagot egentligt
personligt problem till grund. Motiondrerna menar att dessa
personer hamnar i ett ldge dir de anses kunna ordna boende pa egen
hand men &nd4 saknar en fast bostad.

Av motionen framgar att personer 1 hemldshet riskerar att drabbas
av negativa konsekvenser i form av psykisk ohélsa, sjukskrivning
och franvaro fran ett socialt ssmmanhang, vilket kan leda till stora
samhéllsekonomiska kostnader. Vidare anser motiondrerna att den
radande bostadsmarknaden och svarigheten for manniskor 1
strukturell hemloshet att fa en bostad innebér att det skapas en
social problematik hos fullt friska och vil fungerande personer.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning Social omsorg vuxen.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsdelsforvaltningen &r positiv till motionérernas forslag om en
plan for hur man gemensamt kan motverka och hjadlpa manniskor
som lever i eller riskerar att drabbas av strukturell hemldshet.
Forvaltningen menar att det ligger 1 linje med regeringens nationella
strategi for att motverka hemloshet.! Den nationella strategin
innehdller bland annat forslag om att kommunen 1 6kad grad beaktar
det sociala perspektivet i samhillsplaneringen, vilket kan ses som
ett steg mot att sdkerstélla att alla har mgjlighet att fa en bostad och
att minska social utsatthet.

I Socialstyrelsens senaste kartliggning av hemloshet fran 2023,
framtriader en tydlig utveckling av en bostadsmarknad déar det blir
allt svérare for en enskild att fa en bostad, samtidigt som troskeln
for att forlora den blir allt 14gre.?

I olika rapporter om hemldshet beskrivs en situation dér alltfler
ménniskor hamnar i strukturell hemldshet.? Orsakerna till detta
anges bland annat vara det radande konjunkturldget, hogre rantor
och inflation 1 kombination med regler, villkor och praxis som okar
troskeln till den allménna bostadsmarknaden och utestdnger ménga
frdn bostadsinsatser fran socialtjdnsten. De ovan angivna orsakerna
tillhor den sé kallade strukturella dimensionen av hemldshet och
bidrar till varfor hemloshet &r ett sd komplext problem.* Enligt
Socialstyrelsens senaste kartlaggning levde mer dn 33 000
manniskor 1 hemldshet 1 Sverige ar 2017. Den siffran kan betraktas
som lagt raknad da den inte beaktar det antal minniskor som lever i
strukturell hemldshet.

Eftersom det 1 nuldget saknas kommunal, regional och nationell
statistik Over antalet minniskor som lever i strukturell hemldshet
menar stadsdelsforvaltningen att det kan komma att bli svart att
utreda och kartldgga den samhéllsekonomiska kostnaden for
kommunen, som beror pa strukturell hemldshet. Forvaltningen
menar att kommunen i forsta hand skulle behdva inrikta arbetet pa
att kartldgga hur manga personer som lever i, eller risker att drabbas
av strukturell hemldshet. En sddan kartldaggning skulle kunna vara
en grund for inriktningen pé det vidare arbetet med att pé allra bast

I Regeringens nationella strategi for att motverka hemldshet S2022/03255

2 Socialstyrelsen — Kartldggning av hemlosheten 2023 2024-2-8927

3 Sveriges Stadsmissioner - Hemlos 2023, s. 5

4 Socialforvaltningen — Kartlaggning Personer i hemloshet i Stockholms stad, dnr
3.1.1-338/2020, s. 40
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sdtt ge stod till manniskor som lever 1, eller riskerar att hamna i
strukturell hemldshet.

Social och strukturell hemléshet

Personer som befinner sig i hemloshet ar en heterogen grupp med
man och kvinnor 1 olika &ldrar, unga vuxna, férdldrar och barn,
personer som har ekonomiskt bistdnd och personer som av olika
skél inte fér tillgang till den reguljira bostadsmarknaden.

Orsaker till hemloshet kan vara olika men ofta talar man om social
och strukturell hemldshet. Social hemloshet grundar sig i social
problematik som exempelvis missbruk och/eller psykisk ohélsa.
Mainniskor 1 social hemldshet behover ofta stod for att klara av ett
eget boende.

Strukturellt hemlosa dr personer som inte har nadgon kénd social
eller annan individuell problematik, men som dndé saknar en egen
bostad. Ménniskor i strukturell hemldshet saknar en egen bostad pa
grund av att de inte har ekonomiska forutséttningar att ta sig in pa
den vanliga bostadsmarknaden. Det kan till exempel bero pa
sjukdom eller skilsmédssa. Det kan ocksa rora sig om
betalningsanmérkningar och skulder som gor att det inte gér att fa
ett hyreskontrakt eller omdjliggor kop av en egen bostad. De som
lever i strukturell hemlshet behover oftast inte stod nér de fir en
egen bostad.

Socialtjanstlagen styr inte och ticker inte insatser kring strukturell
hemldshet pa samma sétt som for social hemldshet och det stélls
generellt hogre krav pa personer som &r strukturellt hemlosa att
sOka bostad pa egen hand jamfort med socialt utsatta hemldsa.
Samtidigt beviljas 1 regel ocksé bistdnd for boende for mycket korta
perioder, exempelvis en vecka i taget. Skillnaden mellan dessa
gruppers situation kan vara liten och den enskildes forhallanden kan
variera Over tid. Det dr ként att desto lingre en person befinner sig i
hemldshet, desto svarare kan den sociala situationen bli. Detta
giller inte minst personer som efter 1dng tid i hemldshet och ménga
ars vistelse pd hirbirgen och andra tillfdlliga boenden kan ha svért
att anpassa sig till ett vanligt eget boende. Det finns alltsé en
overhdngande risk att personer 1 l&ngvarig strukturell hemldshet till
slut hamnar 1 social hemldshet.

Socialstyrelsen konstaterar 1 en rapport fran 2021 att socialtjdnstens
arbete lange har varit inriktat pa reaktivt snarare én forebyggande
arbete pa individniva.’ I rapporten framgar att arbetet bor inriktas pa
att motverka att ménniskor hamnar i hemldshet. Bostadsbrist och
tillgang till hyresldgenheter for personer som saknar eller har 14g

5 Socialstyrelsen - Forebygga och motverka hemloshet 2021-9-7582, 5.19
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inkomst har enligt Socialstyrelsen ocksa lett till att socialtjdnsten
under drens lopp kommit att {3 ta ett allt storre ansvar for att 16sa
boendefragan for allt fler®. Férvaltningen konstaterar att det
samtidigt 1 grunden inte &r socialtjanstens uppgift att tillgodose alla
invénares behov av bostdder. Av stadens Hemloshetsprogram
framgar ocksa tydligt att hemldshet dr bade en socialpolitisk och en
bostadspolitisk fraga och att socialtjdnsten saknar verktyg for att
ensamt 16sa hemloshetsfragan.” Dérfor vill forvaltningen ocksa
understryka vikten av att staden tar ett samlat och gemensamt grepp
om fragan kring att motverka strukturell hemloshet.

Jamstalldhetsanalys

Da det saknas ordentliga kartldggningar 6ver hur manga och vilka
personer det dr som drabbas av strukturell hemloshet, dr det inte
heller kdnt hur manga av dessa personer som dr kvinnor och hur
manga som dr min. Att befinna sig 1 en hemldshet innebér daremot
en utsatt position dér kvinnor ofta dr extra utsatta. Personer som
vistas pa harbargen for hemlosa har till exempel en hogre risk att do
tidigt och 1 synnerhet géller det for unga kvinnor.

Barnrattsperspektiv

Manga av de barnfamiljer som saknar stadigvarande bostad
betraktas som strukturellt hemldsa och rapporter visar dven att
antalet vriakningar i Sverige okar, sérskilt bland barnfamiljer.®
Hemloshet och olika tillfalliga boendeldsningar kan innebéra en
otrygghet och svérighet att skapa en vardag, inte minst for barn. En
osdker boendesituation kan ocksa péverka ett barns hélsa, skolgang
och personliga sdkerhet och de kan bli sérbara for emotionella
problem som angest, sdmnsvarigheter och utatagerande. Eftersom
det saknas ordentliga statistiska underlag kring hur manga
ménniskor och familjer som lever 1 strukturell hemldshet, dr det 1
nuldget inte ként hur ménga barn som faktiskt befinner sig i, eller
riskerar att drabbas av strukturell hemldshet. Forvaltningen menar
att det belyser vikten av att staden genomfor en ordentlig
kartldggning av situationen.

Tillganglighet

Precis som 1 fallet med antalet barn och antalet kvinnor/mén som
drabbas av strukturell hemloshet dr det inte heller kdnt hur manga
personer som har ndgon form av funktionsnedséttning och som
drabbas av strukturell hemloshet. Forvaltningen gor daremot
antagandet att dtminstone en del av de personer som drabbas av

6 Socialstyrelsen - Forebygga och motverka hemlgshet 2021-9-7582, .19

7 Socialforvaltningen — Stockholms stads program for att motverka hemloshet
2020-2025, dnr 3.1.1-849/2019, 5.8

8 Sveriges Stadsmissioner - Hemlds 2023, s. 20
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hemldshet och som har en funktionedsittning kan anses tillhora
gruppen som faller inom ramen for social hemldshet.

Forvaltningen foreslér att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Anders Carstorp Veronica Starck
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Enskede-Arsta-Vantor Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilaga

Motion om att rada bot pa Stockholms stads strukturella hemldshet.
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