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Remiss av motion om infor boendeval for aldre -
med LOV som regel for vard- och
omsorgsboenden

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2023/1115

Forvaltningens forslag till beslut
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkiinner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd har fatt motionen Infor
Boendeval for dldre - med LOV som regel for vard- och
omsorgsboenden av Jan Jonsson (L) pd remiss. Inom sdrskilt
boende finns i dag tre driftsformer: kommunala
egenregiverksamheter, boenden som drivs pa entreprenad enligt
agen om offentlig upphandling (LOU) och fristdende boenden som
drivs enligt lagen om valfrihetssystem (LOV). Motionéren skriver
att Liberalernas mening &r att dessa tre former som regel bor
ersittas med en enda, LOV.

Inom Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsomrade finns tre vard- och
omsorgsboenden i1 egen regi och tre boenden som drivs i privat regi
enligt LOV.

Forvaltningen anser att dldre ska fa en omsorg efter sina behov av
god kvalitet. Aldreomsorgen i Stockholms stad ska priglas av
sjdlvbestimmande, individualisering och valfrihet. Det finns for-
och nackdelar med LOV. Fordelen ér att invanare har stdrre makt
att sjdlva vilja utforare. Nackdelen dr att kommunen far sémre
kontroll 6ver verksamheten och har svarare att sdkra kvaliteten.

Forvaltningen foreslér att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Bakgrund
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd har fatt motionen Infor
Boendeval for dldre - med LOV som regel for vdrd- och
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omsorgsboenden av Jan Jonsson (L) pa remiss av kommunstyrelsen.
Remissen ska besvaras senast den 6 augusti 2024. Ovriga
remissinstanser dr stadsledningskontoret, stadsbyggnadsndmnden,
dldrendmnden, Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd och
Kungsholmens stadsdelsndmnd.

Arendet

Inom sérskilt boende finns 1 dag tre driftsformer:

+ stadens kommunala egenregiverksamheter

* kommunala boenden som drivs pa entreprenad enligt lagen om
offentlig upphandling (LOU)

» fristaende boenden som drivs enligt lagen om valfrihetssystem
(LOV).

Motionéren skriver att Liberalernas mening &r att dessa tre former
som regel bor ersittas med en enda, LOV.

LOV triddde 1 kraft den 1 januari 2009. Lagen géller for kommuner
och regioner ndr de inréttar valfrihetssystem for hdlsovird- och
socialtjénster. Det &r frivilligt f6r kommuner att infora
valfrihetssystem men obligatoriskt for regionerna inom
primérvarden.

Oavsett om en upphandlande myndighet gor en upphandling enligt
LOU eller infor ett valfrihetssystem enligt LOV maste de krav och
villkor som ska gélla faststdllas i ett upphandlingsdokument (LOU)
eller 1 ett forfrigningsunderlag (LOV). I en upphandling enligt LOU
ska upphandlingsdokumentet annonseras i en registrerad databas.
Den leverantor som ldmnat det mest forménliga anbudet vinner
upphandlingen och tilldelas kontrakt. I ett valfrihetssystem enligt
LOV ska forfragningsunderlaget 16pande annonseras. Kontrakt
tecknas sedan kontinuerligt med leverantdrerna vartefter deras
ansOkningar blir godkédnda. Alla leverantorer som lamnar in en
ansdkan som uppfyller de krav och villkor som framgér av
forfragningsunderlaget ska godkdnnas och bli leverantorer 1
valfrihetssystemet. Den enskilde véljer sedan en leverantor av de
som &r anslutna till valfrihetssystemet.

Inom Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsomrade finns tre vard- och
omsorgsboenden i egen regi. Utover detta finns tre boenden som
drivs 1 privat regi enligt LOV.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning Social omsorg ildre. Arendet
har presenterats for pensionérsradet den 10 juni.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Det finns ett 6kat behov av dldreomsorg nér befolkningsprognoser
visar att andelen éldre okar. For att sékra tillgdngen pa dldreomsorg
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behdver nya innovativa 16sningar tas fram for att sikra en
resurseffektiv omsorg i det egna hemmet.

Forvaltningen anser att dldre ska f4 en omsorg av god kvalitet.
Aldreomsorgen i Stockholms stad ska priglas av sjilvbestimmande,
individualisering och valfrihet. Inom Enskede-Arsta-Vantérs
stadsdelsomrade finns idag vérd- och omsorgsboenden i bade egen
regi samt boenden som drivs av andra aktorer. Det finns en
mdjlighet for den enskilde som beviljats vard- och omsorgboende
att vdlja mellan olika boenden i kommunal eller privat regi, bade
inom stadsdelsomridet och i staden.

Det finns for- och nackdelar med LOV och LOU. Fordelen med
LOV dér att invanare har storre mojlighet att sjdlva vélja utforare.
Nackdelen ér att stat och kommun inte fdr samma tillsyn och
kontroll 6ver verksamheten. I teorin ska foretagen konkurrera med
kvalitet inom LOV, men det finns dven risk att det sker en
overetablering och att oseriosa aktorer fér ett storre féste.

LOU ger bittre kontroll 6ver vilken tjanst det allménna betalar for,
men den innebér ocksd mindre valfrihet for brukaren. En offentlig
upphandling ska g till den utférare som erbjuder sig att utfora
uppdraget till lagsta mojliga pris. Kvalitetskraven maste da
utformas 1 detalj vilket fortar mycket av idén med valfriheten och
det &r svart att dndra avtalet i efterhand.

Det finns en risk att den enskilde saknar kunskap och férméga att
forsta systemet kring valfrihet. Ddrmed finns risk att den enskilde
inte har formaga att gora ett aktivt val. Aven om stdd och
information ges, riskeras att ett stort antal utforare gora det svart for
den enskilde att gora ett aktivt och medvetet val.

Niér en enskild verksamhet forsitts i konkurs kan detta ske plotsligt.
I ett sddant fall stdr kommunen ansvarig for att tillgodose den
enskildes behov av stod. Att endast bedriva verksamhet enligt LOV
skulle skapa en sdrbarhet 1 dessa fall, dd kommunen inte har nagon
egen verksamhet som kan dverta ansvaret for omsorgen.

For att stirka och sékra en krisberedskap ar det avgdrande att
bedriva verksamhet i egen regi. Att endast bedriva verksamhet
enligt LOV skapar risker, dven om krav stills 1
forfragningsunderlaget. Bolag kan ga i konkurs och det finns risker
for att oseridsa aktorer stdr bakom bolagen.

Skulle staden infora att endast erbjuda verksamhet enligt LOV
kravs att arbetet mot vélfardsbrottslighet utokas markant, vilket
innebdr 0kade kostnader. Vilfardsbrottsligheten drabbar inte bara
kommuner och regioner ekonomiskt. Det handlar ocksd om enskilda
personer som drabbas genom att de dels far mindre hjélp &n de
behover, dels blir utsatta for undermalig, alternativt direkt skadlig,
vard och omsorg.
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Jamstalldhetsanalys

Kvinnor stér ofta for en storre del av omsorgsarbetet, badde inom
familjen och som professionella vardgivare. Kvinnor &r
overrepresenterade 1 yrken och befattningar med légre 16ner. Det
giller exempelvis dldreomsorgen. Det dr av vikt att sdkra
arbetsvillkoren och se till att skéliga I6ner utbetalas.

Om utforare saknar medvetenhet och kunskap kring jamstélldhet
finns risker att stereotypa bilder av kvinnor och mén bidrar till att
den enskilde inte fér sin hjilp utford som hen ar i behov av.

Forvaltningen foreslér att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Anders Carstorp Leif Kananen
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Enskede-Arsta-Vantor Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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