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Remiss av ersiattningsnivaer daglig verksamhet
(LSS)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2024/492

Forvaltningens forslag till beslut
1. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkénner
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat en remiss med forslag pa
forandringar av ersdttningsnivaer for daglig verksamhet till
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd.

Forslag pa fordndringar i erséittningssystemet dr att minska antalet
nivaer, hoja ersittningen i de ldgsta nivaerna och minska i de
hogsta, infora ett ytterligare timintervall for deltagandegrad per
vecka, dndra det lagsta antalet timmar for deltagande samt att
erséttning till utforarverksamhet ska betalas ut i upp till sex
manader efter att den enskilde borjat arbete pa den ordinarie
arbetsmarknaden.

Forvaltningen anser att det ar positivt att staden ser over
ersittningsnivasystemet for daglig verksamhet, for att minska
inlasningseffekt och 0ka incitamenten for verksamheter att stitta
brukare att komma ut i arbetslivet. Forvaltningen ser det ddremot
som negativt att forslaget till fordndring pdverkar ekonomin for
verksamheter med inriktning mot de brukare som har storst behov.
Forvaltningen menar att forslaget om forandringar skulle behova
utredas vidare. Framforallt ser forvaltningen att samverkansfragan
kan vara avgorande om staden ska nd ambitionen att 6ka antalet
personer som gér fran daglig verksambhet till arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden.

Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens tjidnsteutldtande som svar pa remissen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat en remiss av ersdttningsnivder for
daglig verksamhet till Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd.
Remissen ska besvaras senast den 31 oktober 2024.

Remissen har dven skickats till stadsledningskontoret,
socialndmnden, samtliga stadsdelsndimnder samt flera olika privata
utforare av insatsen daglig verksamhet enligt LSS.

Arendet

Kommunstyrelsen fick i budget 2023 i uppdrag att i samrad med
socialndmnden och stadsdelsndmnderna ta fram ett forslag pa nya
ersittningsnivaer inom daglig verksamhet enligt LSS. Bakgrunden
till att &ndra nivaerna i erséttningssystemet dr bland annat att
nuvarande system édr flera &r gammalt och malgruppen har
fordndrats 6ver tid, varav det finns behov av att anpassa
ersittningen utifrdn dagens forutsattningar.

Nuvarande system

Nuvarande resursfordelningssystem och tillhdrande relation mellan
ersdttningsniva och resursbehov inférdes 2010, och har sedan dess
varit oforandrat. Det som har fordndrats ar storleken pa pengen
vilken faststélls arligen i samband med kommunfullméktiges
budget.

Som grund for nuvarande ersittningsniva ligger ett sarskilt
beddmningsinstrument som beddomer den enskildes behov av stdd.
Omfattningen av det stod som den enskilde bedoms vara i behov av
oversiitts till olika erséttningsnivaer per dygn for den dagliga
verksamhetens utforare samt till en schablonerséttning for stadens
stadsdelsndmnder. I nuldget finns det sju erséttningsnivaer, dér niva 1
innefattar lagst behov av stdd och ddarmed l4gst ersittning och niva 7
stort stddbehov och ddrmed hogst ersittning.

Ersittningen beror dven pa vilket timintervall som deltagaren ar
beviljad daglig verksamhet utifran sin niva. Idag finns tva olika
timintervall for deltagande, heltid (<25 timmar/vecka) eller deltid 4-24
timmar per vecka).

Behov av forandringar

Ar 2022 gjorde kommunstyrelsen i samverkan med socialnimnden
och arbetsmarknadsndmnden en Gversyn av erséttning och
utformning av daglig verksamhet genom att skicka ut en enkat till
bestéllare och utforare inom staden.

I 6versynen framkom bland annat:
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o Att daglig verksamhet idag har vissa inlasningseffekter och
att det finns personer inom daglig verksamhet som bor
kunna arbeta men som inte far mgjlighet att komma ut i
arbetslivet.

e Att ersittningsnivderna ar felbalanserade och behdver ses
over. Man har bland annat lyft fram att ersittningen i de
lagre nivéerna dr for 1&g och att det &r rimligt att sdnka de
hogre nivderna.

e Att staden har fler nivaer i jimforelse med en del andra
kommuner.

e Att det kan vara av betydelse att ha fler timintervall av
deltagandegrad &dn nuvarande som endast &r hel- och deltid.

e Det inte anses som rimligt att utféraren far lika hog
erséttning for en person med mycket lgt deltagande som for
en person som dr pd den dagliga verksamheten 24
timmar/vecka.

e Attisamband med berdkningen av en fordndring av antalet
nivaer dven utforma en ersittning dir ersittningen utgar till
utforaren dven en tid efter att den enskilde péborjat arbete pé
den ordinarie arbetsmarknaden. Detta {for att den enskilde
ska fa sarskilt stod 1 dvergangen.

Utifran vad som framkom 1 6versynen forslog stadsledningskontoret
i drendet 2023 att:

e Antal nivder i nuvarande erséttningssystem for daglig
verksamhet skulle minska fran sju till fem.

e Ersdttningen o0ka 1 de ldgsta nivderna och minska 1 de
hogsta.

e Antalet timintervall for deltagandegrad per vecka som den
enskilde kan vélja mellan dndrades fran tvA till tre.

e Det lagsta antalet timmar for deltagande skulle dndras frdn
fyra timmar per vecka till en timme per vecka.

e Ersittning ska betalas ut 1 upp till sex ménader efter att den
enskilde borjat arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden for
fortsatt stod 1 Overgangen. Foreslagen ersittningsniva under
dessa sex manader var ersittningsniva 1, med

Remiss av erséttningsnivaer daglig deltagandetimmar 1-10 timmar per vecka..
verksamhet (LSS)
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Forslaget var berdknat utifran att &ndringarna pa totalen skulle vara
kostnadsneutralt for staden.

Behov av ytterligare utredning

Utifrdn inkomna remissvar gjordes bedomningen att det fanns delar
1 forslaget som behdvde utredas ytterligare. Det som behdvde
utredas var hur manga personer av de som idag har beslut om daglig
verksamhet pd deltid som kommer att beslutas 1 deltagandegrad 11-
24 timmar per vecka respektive 1-10 timmar per vecka.
Stadsledningskontoret har dérfor under 2024 utrett frigan vidare
och gjort fordndringar.

Vid berdkning av antalet personer som forvéntas ha daglig
verksamhet 11-24 timmar per vecka och 1-10 timmar per vecka, har
stadsledningskontoret tillsammans med socialforvaltningen gjort en
genomgang av samtliga personer som i nuvarande system har beslut
om deltid (4-24 timmar). Samtliga beslut har kontrollerats utifran
hur manga timmar den enskilde har beslut om pé daglig
verksamhet. Utifran denna genomgang konstateras att 45 procent av
de som idag har beslut om deltid kommer att ha 1-10 timmar per
vecka och 55 procent 11-24 timmar per vecka.

Forandringar jamfért med det tidigare forslaget

De forandringar som har gjorts i det nya forslaget jamfort med det
tidigare ar frimst berdkningen av hur manga personer av de som
idag har beslut om daglig verksamhet pa deltid som kommer att
beslutas i deltagandegrad 11-24 timmar per vecka respektive 1-10
timmar per vecka. Utifran den nya berdkningen har nivan pa
ersdttningen 1 ldgsta nivan av deltagandegrad hdjts fran 40 procent
av heltid till 63 procent av heltid.

En arbetsgrupp med representanter fran stadsledningskontoret och
socialforvaltningen har tagit fram ett forslag till nya
ersdttningsnivaer inom daglig verksamhet. Stadsledningskontoret
foreslar att nivabedomningen grupperas for att battre balansera
ersdttningsnivan i forhallande till den enskildes behov.

Forslagets konsekvenser

En ekonomisk jimforelse mellan de nuvarande och de foreslagna
ersittningsnivéerna har genomforts vid beredning av forslaget.
Beddmningen dr att kostnaderna for staden skulle d&ndras marginellt
vid den fGreslagna fordndringen av ersittningsnivaerna. Dd en
sammanldggning av nivder och en omfordelning mellan laga och
hoga nivder gors sé kan vissa stadsdelsndmnder komma att paverkas
mer negativt dn andra. De stadsdelsndmnder som driver egen daglig
verksamhet och har forhéllandevis manga personer som har insatsen
i nuvarande niva 5, 6 och 7 kan paverkas negativt av det foreslagna
ersdttningssystemet.
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Forslaget innebér att inga ombedomningar av enskilda personer
behover goras men da antalet nivaer foreslas minska samt antalet
timintervall for deltagande per vecka bli fler, sa behover nya
bestillningar goras 1 paraplyet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige att besluta att stadens modell for erséttningsnivier
inom Daglig verksamhet (LSS) dndras i enlighet med bilaga 1 och
borjar gélla fran 1 januari 2025.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Social omsorg vuxen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Personer 1 yrkesverksam élder som saknar forvirvsarbete och inte
utbildar sig kan beviljas daglig verksamhet. Insatsen omfattar
personer som tillhor personkrets 1 och 2 enligt LSS. Kommunen
beddmer varje enskild ansdkan och beslutar vem som far insatsen.
Det finns inget hinder for att en person som avbrutit sin dagliga
verksamhet for att prova pé ett arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden eller studera, ska kunna fa insatsen igen.

En daglig verksamhet kan utformas pé olika sétt och ska anpassas
till mottagarens individuella behov och tillforsékra deltagaren goda
levnadsvillkor. Ett vergripande mal med insatsen daglig
verksambhet &r att utveckla den enskildes mojligheter till arbete pa
kortare eller langre sikt.!

Okade kostnader for forvaltningen

Vad giller forslagets kostnadsmaissiga konsekvenser ser
forvaltningen att det nya erséttningssystemet fraimst gynnar de
verksamheter som har manga deltagare pa ligre nivaer och som
klarar av att delta mer &n 25 timmar i sin dagliga verksamhet. De
verksamheter som har deltagare med stora omsorgs- och
omvéardnadsbehov utan medfdljande personlig assistans och som
kraver hogre personaltdthet, pdverkas negativt av forslaget. Inom
forvaltningens dagliga verksamheter dr det minga av deltagarna
som befinner sig 1 de hogsta nivderna och relativt fa deltagare 1 de
lagsta. Inom verksamheterna idag 4r det dven fa deltagare som kan
arbeta inom heltidsintervallet. For forvaltningens verksamheter
skulle forslaget ddirmed innebdra en minskad resurstilldelning om
cirka en halv miljon kronor. Forvaltningen befarar att forslaget
skulle kunna leda till svérigheter att uppné stadens mélséttning med
heltid som norm for anstéllda inom de dagliga verksamheterna da

I P4 troskeln Daglig verksamhet med inriktning pa arbete, ISBN 978-91-86585-
10-5,s.5
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schemaldggningen kommer paverkas av omstillningen frén tva till
tre tidsintervall i de dagliga verksamheterna.

Som framgér av forvaltningens berdkningar s& kommer forslaget
om dndringar av ersittningsnivéer att vara gynnsamt for de utforare
som har verksamhet som riktar sig till personer vars stod bedoms
vara 1 de lagre nivderna for ersittning. Samtidigt kommer forslaget
att sla ekonomiskt mot de utforare som har kompetens och
inriktning mot verksamhet som riktar sig till personer med storre
behov av stod. Sddana verksamheter aterfinns 1 hog utstrickning 1
kommunal regi.

Stor andel privata utférare

Av utredningen framgar att utforarverksamheter anser att
ersittningen 1 de ldgre nivaspannen ger for 1ag erséttning for att de
ska kunna arbeta motiverande med brukarna. Samtidigt har
utvecklingen av antalet LOV-upphandlade dagliga verksamheter
som har just arbetslivsinriktning 6kat kontinuerligt. Frdn 2021 fram
till och med métdatum 2023 har 24 privata utférarverksamheter valt
att ansluta sig till stadens valfrihetssystem for insatsen daglig
verksamhet. Totalt fanns det forra aret 168 olika privata utforare av
daglig verksamhet. Som jamforelse fanns det forra aret totalt bara 6
LOV-anslutna privata utforare av insatsen bostad med sérskild
service enligt LSS for vuxna.? Forvaltningen menar att det tyder pa
att de ekonomiska forutséttningarna for att bedriva daglig
verksamhet redan utifran dagens forutséttningar forefaller vara
goda.

Incitamenten och inlasningseffekter

I den foreslagna modellen for erséttningsnivaer foreslas att den
nedre griansen for deltid dndras fran fyra timmar per vecka till en
timme per vecka. Forvaltningen 6nskar belysa att det forvisso
staimmer att det i lagstiftningen inte finns ndgon nedre grins for hur
ménga timmar en brukare ska vara pd daglig verksamhet for att
kunna fortsétta att erhélla insatsen. Det behdver ddremot inte
nddvéndigtvis betyda att en kommun inom ett
resursfordelningssystem inte har en nedre grans for niarvaro och
som styr vilken erséttning som ska betalas ut. Genom att sénka den
nedre griansen enligt forslaget sa ar risken att incitamentet for att ge
brukare nddvéndigt stod for att ta sig till och fran sin dagliga
verksamhet och 6ka nédrvaron dér helt forsvinner. Forvaltningen
menar att forslaget riskerar att 6ka risken for inlésningseffekt. I
savil det nuvarande som i det foreslagna systemet finns ocksa
mdjlighet for utférarverksamhet att erhélla del- eller
heltidserséttning 1 det fall verksamheten har ordnat med en
praktikplats for brukaren. Stodet som dé ges till brukaren kommer

2 Socialtjanstrapport 2023, dnr SOF 2024/252, s. 152
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foretrddesvis frin praktikplatsen och inte fran utforaren av daglig
verksamhet. Forvaltningen menar att det hér ar ett exempel pa en
brist i bade det nuvarande och det foreslagna systemet och som dels
kan leda till inlasningseffekt och dels skulle behdva utredas vidare.

Av underlaget framgér ocksa att det tidigare
bedomningsinstrumentet inte tog hdnsyn till det viktiga
motivationsarbete som utférarverksamheterna behdver ge brukare.
Forvaltningen stéller sig lite fragandet till det pastaendet da
fragebatteriet som beddmningsgruppen har anvint sig av var
semistrukturerat och till hog grad bestod av den 6ppna fragan om
hur utforarverksamheten gav brukaren stéd inom respektive
livsomrade. Det innebar alltsé att utforarverksamheterna har haft
goda mojligheter att beskriva sina individuellt anpassade arbetssitt
for respektive brukare, inklusive ett motiverande sddant.

Behov av ersattning efter pabdrjat arbete

Ett av forslagen till dndring av systemet ar att utforaren under en
period om sex ménader efter avslutad daglig verksamhet ska fa
fortsatt ersattning for att ge sarskilt stod till den enskilde.
Forvaltningen menar att ett sddant stod forvisso kanske skulle
kunna behdvas men formodligen inte for samtliga personer som gar
fran daglig verksamhet till forvérvsarbete. Forvaltningen stéller sig
ocksé fragande till om det verkligen ska vara den dagliga
verksamheten som 1 alla drenden ska ge stodet samt om det kanske
kan ligga p& annan huvudman 4n kommunen att i sddant fall
bekosta stodet.

Behov av samverkan

Enligt socialstyrelsen har kommunen, Arbetsformedlingen och
Forsédkringskassan var for sig ett tydligt uppdrag att samverka med
de Ovriga for att personer med funktionsnedséttning lattare ska
ndrma sig arbetsmarknaden. Varje myndighet har olika regelverk
och resurser och den gemensamma uppgiften ér att med hjélp av de
samlade resurserna forma det bésta stodet utifran brukarens behov.
For att nd malet krévs att alla aktérer inom
arbetsmarknadspolitikens omrade samverkar och ser personer som
har daglig verksamhet som en naturlig mélgrupp for de
arbetsmarknadspolitiska insatserna. I manga kommuner finns ett vél
organiserat samarbete mellan myndigheterna, bade pé ledningsniva
och individniva. Socialstyrelsen menar att det ar ldmpligt att denna
samverkan ocksd omfattar personer med daglig verksamhet enligt
LSS.?

3 P4 troskeln Daglig verksamhet med inriktning pé arbete, ISBN 978-91-86585-
10-5,s. 12
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Forvaltningen menar att en viktig och kanske till och med
avgorande del 1 arbetet med att fa ut fler personer frén daglig
verksambhet till arbetslivet ligger 1 den gemensamma planeringen
mellan stadsdelsndmnderna, Arbetsformedling, Forsdkringskassa,
daglig verksamhet och eventuellt andra aktorer runt den enskilde,
till exempel habilitering och psykiatri. For att undvika
inldsningseffekter menar forvaltningen att samverkansformer och
ansvarsomraden skulle behova tydliggoras. For att na dit foreslar
forvaltningen att staden tillsammans med Arbetsformedling och
Forsdkringskassa samt regionen skapar en gemensam
samverkansoverenskommelse och samverkansmodell, med tydliga
riktlinjer kring hur de olika huvudménnen ska samverka kring
personer som beviljas daglig verksamhet och som samtidigt har som
uttalat méal att komma vidare till den ordinarie arbetsmarknaden. En
saddan dvergripande samverkansdverenskommelse ligger ocksa i
linje med stadens arbete kring God och ndéra vard och omsorg.

Behov av matning och uppfdljning

Av den 6versyn som kommunstyrelsen har genomfort framgar att
utforarverksamheterna uppskattar att ungefér tre procentav
deltagare vid daglig verksamhet kommer till ndgon form av
l6nebidragsanstillning.

Forvaltningen menar att det skulle vara intressant att med en viss
frekvens folja upp utfallet av eventuella fordndringar av
ersdttningsnivan, sarskilt vad giller hur manga deltagare vid daglig
verksamhet som etablerar sig pa den ordinarie arbetsmarknaden.
Om staden foljer upp det far staden ocksa underlag som kan
anvéndas for att gora ytterligare fordndringar som kan 6ka andelen
personer som kommer fran daglig verksamhet och ut i arbetslivet.

Jamstalldhetsanalys

Inom forvaltningens dagliga verksamheter utgors deltagarna av
cirka 47 procent kvinnor och 53 procent mén. Generellt dr det fler
kvinnor &n mén som &dr beviljade insatsen inom de ldgre
ersittningsnivaerna och fler mén &n kvinnor inom de hogre
nivéerna.

I program for ett jamstdllt Stockholm 2018-2022 framgér att en del
av stadens strategi for att uppna jimstalldhetspolitikens
overgripande mal kan vara jimstélldhetsbudgetering vilket
fokuserar pa hur finansiella resurser fordelas mellan kvinnor och
mén. Forvaltningen kan se att forslaget om dndrade
ersdttningsnivaer inom daglig verksamhet LSS skulle kunna bidra
till en mer jimstélld férdelning av resurser mellan kvinnor och mén
genom att hdja erséttningen i de lagre nivaerna.
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Forvaltningen anser att det dr positivt att staden ser over
ersittningsnivasystemet for daglig verksamhet, for att minska
inldsningseffekt och 6ka incitamenten for verksamheter att stotta
brukare att komma ut i arbetslivet. Forvaltningen ser det ddremot
som negativt att forslaget till fordndring paverkar ekonomin for
verksamheter med inriktning mot de brukare som har storst behov.
Forvaltningen menar att forslaget om forandringar skulle behova
utredas vidare. Framforallt ser forvaltningen att samverkansfragan
kan vara avgorande om staden ska nd ambitionen att 6ka antalet
personer som gar fram daglig verksambhet till arbete pa den reguljéra
arbetsmarknaden.

Forvaltningen foreslér att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Anders Carstorp Veronica Starck
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Enskede-Arsta-Vantor Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Kopia av godként tjdnsteutldtande
2. Bilaga 1. Ersittningsnivaer Daglig verksamhet (LSS)
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