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Handlaggare Till

Charlotte Rydberg och Jimmy  Enskede-Arsta-Vantér
Andersson stadsdelsndmnd 2024-10-24
Telefon: 08-50814050

Utredning om egen regi for park- och
naturskotsel

Redovisning av uppdrag fran kommunfullmaktige samt
inriktningsbeslut

Forvaltningens forslag till beslut

1. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkiinner
forvaltningens utredning om park- och naturskotsel i egen
regi.

2. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd ger forvaltningen i
uppdrag att paborja forberedelserna for ett dvertagande av
parkskotseln i egen regi frdn och med den 1 oktober 2026.

3. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd uppdrar 4t
forvaltningen att aterkomma i samband med
verksamhetsplan for 2026 med en beskrivning av hur
overtagandet kan finansieras och genomforas.

4. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkinner att
forvaltningen vid behov tecknar leasingavtal istéllet for att
kopa in lastmaskiner om det visar sig fordelaktigt for att
uppna stadens l&ngsiktiga miljomal.

Sammanfattning

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd har idag parkskotsel
upphandlad pa entreprenad. 1 2024 4rs budget fick Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsndmnd tillsammans med Farsta stadsdelsndmnd 1
uppdrag att "gemensamt utreda forutsattningarna for samt forbereda
infOr att paborja driften av natur- och parkskétsel 1 egen regi fran
2025 i de park- och naturomrdden som stadsdelsndmnderna
ansvarar for”.

. Forvaltningen har utrett vilka delar som bor tas 6ver och vad det ger
Enskede-Arsta-Vantors

stadsdelsforvaltning for behov av bemanning, fordon, maskiner, lokaler med mera. Med
Administrativa avdelningen stod av en konsult har forvaltningen uppskattat kostnaderna for att
Slakthusplan 8 A driva park- och naturskotsel i egen regi. Den kalkyl som

?;’1* 2; Johanneshov forvaltningen har riknat fram innebér hogre driftskostnader jaimfort
Véixel 08-508 14 000 med de kostnader som forvaltningen har i dag. Forvaltningen har i
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sina kalkyler tagit hinsyn till rddande kvalitetskrav utifrdn en lagsta
godtagbar standard, stadens miljomal och marknadsmaéssiga 16ner.

Forvaltningen foreslér att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens utredning om park- och naturskotsel i
egen regi enligt ovan.

Bakgrund

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd har idag parkskétsel
upphandlad pé entreprenad. Entreprenaden regleras via avtal som
foljs upp av forvaltningens stadsmiljoenhet. I avtalen ingar
parkskotsel, renhéllning och vintervighallning pa park- och
naturmark.

Stadsdelsndmnden ansvarar for skotseln av ca 7 000 000 kvm mark.
Naturmarken star for cirka hélften av ytan och grasytor for ungefar
en tredjedel. Stadsdelsndmnden ansvarar dven for parkvagar, ca 70
lekplatser, 6 plaskdammar, 15 utomhusgym, 12 hundrastgirdar och
35 spontanidrottsytor sa som olika typer av bollplaner, boulebanor
och ett motionsspar. I stadsdelsomradet ingar tre naturreservat.

12024 ars budget fick Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd
tillsammans med Farsta stadsdelsndmnd 1 uppdrag att ”gemensamt
utreda forutséttningarna for samt forbereda infor att pdborja driften
av natur- och parkskotsel 1 egen regi fran 2025 1 de park- och
naturomraden som stadsdelsndmnderna ansvarar for”.

Uppdraget konkretiserades ytterligare i Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnds verksamhetsplan 2024:

”Enskede-Arsta-Vantdrs och Farstas forvaltning har idag
parkskdtsel upphandlat och arbetet utfors av privata aktorer. 2023
paborjade Farsta stadsdelsforvaltning en utredning om att utfora
parkskotseln i egen regi. 2024 ska dven Enskede-Arsta-Vantor
forvaltning utreda frdgan. Malséttningen &r att komma igdng med
verksamhet 1 egen regi sa fort det dr praktiskt, ekonomiskt och
avtalsmissigt mojligt. De tvé forvaltningarna ska samarbeta i sjdlva
utredningsarbetet och ocksa titta pa mdjliga samverkansomraden
nér driften utfors 1 egen regi, till exempel vad géller lokaler,
maskiner och specialistfunktioner.”

Aven Skarpniicks stadsdelsforvaltning har fatt i uppdrag i nimndens
verksamhetsplan 2024 att utreda “mdjligheter till parkdrift 1 egen
regi samt utformning av eventuell samverkan med 6vriga
stadsdelsforvaltningar i region Ostra sdderort”.

De tre forvaltningarna har samarbetat i utredningsarbetet.
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Arendet

Forvaltningen har utgétt frdn uppdraget i kommunfullmiktiges
budget 2024 och mal som anges for egen regi. Utredningen har
fokuserat pd att egen regi-verksamheten ska resultera i 6kad
radighet, bibehallen eller 6kad kvalitet samt att stadens sociala,
miljoméssiga och ekonomiska krav beaktas. Med sociala krav
menas att staden ska erbjuda goda arbetsvillkor.

Utredningen, som bildggs tjansteutldtandet, behandlar f6ljande
teman:

e Beskrivning av stadsdelsomradets anldggningar

e Beskrivning av nuvarande organisation och hur arbetet
organiseras mellan bestéllare och entreprendr

e Beskrivning av nuvarande avtal for park- och naturskotsel

e Beskrivning av nuvarande budget for park- och naturskotsel

e Beskrivning av nuvarande upplagsytor

e Forslag om vad som ska tas over i egen regi och vad som
fortsatt ska upphandlas

e Behov av lokaler och andra ytor

e Behov av fordon och arbetsmaskiner

e Behov av personal

e Ekonomisk kalkyl, samt kostnader for omstéllning

e Samverkansmojligheter med andra nimnder

e Fordelar och nackdelar med egen regi

e QOlika alternativ, samt for- och nackdelar med dem

e Overgripande tidplan

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Avdelning HR och utveckling och
Administrativa avdelningen. Lopande avstimningar har gjorts med
representanter for andra stadsdelsforvaltningar med liknande
uppdrag, i huvudsak Farsta och Skarpnick. Forvaltningen har dven
ftt stod av serviceforvaltningen, arbetsmarknadsforvaltningen och
miljéforvaltningen. En konsult har bistatt vid kalkyleringen av
uppdraget.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen redovisar hir utredningens resultat och forslag i
korthet. For mer utforliga resonemang och kalkyler hdnvisas till
bilagd utredning.

Omfattning och avgransningar

Forvaltningen har med utgdngspunkt i det politiska uppdraget utgatt
fran att merparten av parkskotselns olika moment ska dverga i egen
regi. Moment som sker séllan eller som kriver sirskilda
specialistfunktioner alternativt tunga maskiner foreslas fortsatt
kopas in. Det giller till exempel anldggningsarbeten, arborist- och
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elektrikertjinster och skotsel av plaskdammar. For sdrskilda
overviganden kring vintervighallning, se nedan.

Bemanning

Driftsorganisationen bor bemannas med cirka 14 nya helarstjénster
och ytterligare cirka 16 sdsongsanstéllningar. En mindre del kan
vara trygghetsanstillningar och arbetsmarknadsinsatser.
Driftsledningen bor bemannas med cirka 2 heldrstjanster. En ny
organisation behover beakta stadens nya chefstruktur och
samverkas med fackliga organisationer.

Lokal

Forvaltningen uppskattar ett lokalbehov om ca 1 000 kvm, inklusive
personalutrymmen och varm/kallytor for maskiner, fordon och
material. Enligt stadens budget ska forvaltningen i forsta hand sdka
nya lokaler inom det egna fastighetsbestandet. Forvaltningen avser
ta hjdlp av serviceforvaltningen for att soka lokal. Om det visar sig
svért att hitta en lokal inom det egna bestdendet behover
forvaltningen soka sig till den privata marknaden.

Fordon, maskiner, utrustning

Forvaltningen har oversiktligt kartlagt behoven av fordon,
arbetsmaskiner, utrustning, inventarier till lokal och arbetskldder.
Det initiala investeringsbehovet berdknas uppga till ca 14,5 mnkr.

Forvaltningen har konsulterat miljoforvaltningen géllande miljokrav
samt regler for vad som ska kopas in och vad som ska leasas.
Lastmaskiner ska som regel kdpas in, men det kan initialt behdvas
en leasinglosning for att invénta utvecklingen pa marknaden nér det
giller eldrift.

Kostnader for leasing av fordon belastar driftsbudgeten direkt.
Investeringarna belastar budgeten framdver 1 form av
kapitalkostnader (internrinta och avskrivningar).

Forvaltningen bedomer att en 6vergéng till egen regi endast dr
mdjlig om det gér att sdka extra investeringsmedel i samband med
budgeten for 2026. Det initiala investeringsbehovet ryms inte inom
forvaltningens ordinarie investeringsbudget.

Forbrukningskostnader

Forvaltningen har i sin driftkalkyl inkluderat kostnader for
forbrukningsvaror som exempelvis jord, vixter och sand. Kalkylen
innehaller dven en uppskattad arlig kostnad for avfallshantering.

Extra kostnader under en omstallningsperiod
En ordnad 6vergéang till egen regi innebdr att personal behover
rekryteras en tid innan dvertagandet ska ske. En lokal behdver hyras
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in och anpassas till verksamheten. Under en omstillningsperiod
kommer forvaltningen ha bade 6kade investerings- och
driftskostnader.

Ekonomi

For innevarande ar har stadsmiljoverksamheten en driftbudget pa
57,8 mnkr, exklusive det administrativa avdraget. 32,7 mnkr avser
drift och 25,3 mnkr kapitalkostnader.

Den uppskattade totala kostnaden for drift i egen regi, innan
indexjusteringar, dr 63,2 mnkr for 2026. Vissa extra kostnader
tillkommer under 6vergangsaret 2026. Egen regi véntas saledes
medfora en hogre kostnad for driften jimfort med idag.

2025 2026 2027 2028

Parkdrift 17,5 21,5 18,4 18,4
Parkunderhall 3.8 3,8 3,8 3,8
Vintervighallning | 3,5 3,5 3,5 3,5
Naturreservat 2,0 2,0 2,0 2,0
Administration 4,5 4.5 4,5 4.5
Lokaler 0 1,5 2,0 2,0
Ovrigt 1,7 2,0 1,0 1,0
Intikter -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Kapitalkostnader | 25,3 26,9 28,4 28,4
Totalt (mnkr) 57,8 65,3 63,2 63,2

Kostnaderna dr inte indexerade utan utgar fran 2023-2024 drs nivder. Budgeten
for 2025 med entreprenaddrift presenteras hér bredvid de uppskattade
kostnaderna for blandad regi under overgangsdret 2026 och direfter egen regi
2027 och 2028. De enskilda posterna dr inte direkt jamférbara da kostnader
ibland bokférs pa olika sdtt for entreprenaddrift/egen regi.

Forvaltningen har i kalkylen utgétt frin marknadsméssiga loner,
stadens miljokrav och dagens kvalitetsnivaer, omridknade till
frekvenser i stéllet for funktion. Fér mer utforlig ekonomisk
redovisning, se bilagd utredning.

Det ér svart att uppskatta vad entreprenaddriften skulle kosta
kommande &r om en ny upphandling skulle genomforas idag, da det
styrs av vilka anbud som ldmnas vid en given tidpunkt.

Sarskilda dvervaganden
Forvaltningen har gjort sdrskilda 6verviganden nir det géller
vintervaghallning och tidpunkt for inforande.

Vintervighallning
Forvaltningen foreslér att vintervdghallningen fortsatt ska vara pa
entreprenad. Huvudskalet till det &r att vintervaghallningen kréver
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en omfattande beredskapsorganisation. Personal 1 arbetsledande
funktion behdver finnas i beredskap dygnet runt under
vintersdsongen.

Det ér viktigt att dvergéngen till egen regi kan ske under ordnade
former. Forvaltningen anser darfor att det 4r bra om dvriga moment
inom parkskotseln dvergar i egen regi forst. Mojligen kan
vintervaghallning 1 egen regi dvervégas 1 ett senare skede.

Tidpunkt for inforande

Forvaltningen har overvégt tva alternativ for inférande, antingen
oktober 2025 eller oktober 2026. For att sdkra en ordnad 6vergéng
foreslar forvaltningen att egen regi-verksamheten startar upp i
oktober 2026. Inforandet sker da samtidigt med stadsdelsnimnderna
i Farsta och Skarpnick.

Nuvarande avtal om parkskdtsel 16per till den 30 september 2025
med mojlighet till forlingning 2+2 &r. Det innebér att forvaltningen
behover forlanga nuvarande parkskdtselavtal med ett ar, alternativt
gora en ny upphandling for ett ar.

Samverkan

Forvaltningen har i utredningsuppdraget haft kontinuerliga méten
med representanter fran framforallt stadsdelsforvaltningarna 1 Farsta
och Skarpnéck. Mgjliga samverkansvinster har identifierats nér det
géller upphandlingar, till exempel vintervighallning, specifika
arbetsmoment, utbildningar och framtagandet av arbetsmiljorutiner
mm. En samverkan kring lokaler och upplag utesluts inte, men det
ar samtidigt viktigt att lokalerna &r centralt placerade for att undvika
langa transporttider och stélltider.

Overgripande tidplan

Hosten 2024:
- Diskussion med nuvarande driftentreprendr om att forlinga
befintliga avtal med ett ir.

- Beslut om forldngning behover fattas senast den 31
december 2024.

- Forvaltningen paborjar sokandet efter en lamplig lokal for
egen regi-verksamheten.

- Ny organisation samverkas och beslutas.

- ”Driftsledare” rekryteras och introduceras.

- Forvaltningen deltar i arbetet med att ta fram
forfrdgningsunderlag for de delar som ska upphandlas,
tillsammans med samverkande stadsdelsforvaltningar.

- Arbetsmiljoplaner, produktionsplaner med mera tas fram.
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- Forvaltningen soker omstillningsmedel/investeringsmedel,
om sadana finns, i samband med verksamhetsplan 2026.

2026:

- Rekrytering och introduktion av ny personal.

- Maskiner och fordon kops in/leasas.

- Anpassning av lokal for egen regi-verksamheten.

- Stadsdelsforvaltningen startar upp egen regi-verksamhet den
1 oktober.

Jamstalldhetsanalys

Forvaltningen bedomer inte att forslaget har ndgra avgorande
jamstilldhetsaspekter annat @n att forvaltningen vid rekrytering
kommer att strdva efter att fa en kvalificerad arbetsstyrka med bade
kvinnor och mén.

Forvaltningen foreslér att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens utredning om park- och naturskétsel i
egen regi; ger forvaltningen i uppdrag att pdbdrja forberedelserna
for ett Overtagande av parkskotseln 1 egen regi fran och med den 1
oktober 2026; uppdrar at forvaltningen att aterkomma i samband
med verksamhetsplan f6r 2026 med en beskrivning av hur
overtagandet kan finansieras och genomforas samt godkénner att
forvaltningen vid behov tecknar leasingavtal istéllet for att kopa in
lastmaskiner om det visar sig fordelaktigt for att uppné stadens
langsiktiga miljomal.

Anders Carstorp Carina Idenfors
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Enskede-Arsta-Vantor Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilaga

Utredning om egen regi for park- och naturskdtsel
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