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Uppdraget

Stockholm stad ska 6ka sin radighet dver viktiga samhillsfunktioner
och vilfarden. Det langsiktiga politiska mélet ar att det ska finnas
kommunal egen regi-verksamhet inom alla omrdden som
stadsdelsndmnderna ansvarar for.

I kommunfullméktiges budget 2024 ges foljande uppdrag:

”Stadsdelsndmnderna Farsta och Enskede-Arsta-Vantor ska
gemensamt utreda forutsittningarna for samt forbereda infor att
paborja driften av natur- och parkskotsel i egen regi fran 2025 i de
park- och naturomraden som stadsdelsndmnderna ansvarar for”.

I Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnds verksamhetsplan 2024
konkretiseras uppdraget:

”Enskede-Arsta-Vantors och Farstas forvaltning har idag
parkskotsel upphandlat och arbetet utfors av privata aktorer. 2023
paborjade Farsta stadsdelsforvaltning en utredning om att utféra
parkskétseln i egen regi. 2024 ska dven Enskede-Arsta-Vantors
forvaltning utreda fragan. Malséttningen &r att komma igang med
verksamhet i egen regi sa fort det ar praktiskt, ekonomiskt och
avtalsmassigt mojligt. De tva forvaltningarna ska samarbeta i sjilva
utredningsarbetet och ocksa titta pa mojliga samverkansomriaden
ndr driften utfors 1 egen regi, till exempel vad giller lokaler,
maskiner och specialistfunktioner.”

Aven Skarpnicks stadsdelsforvaltning ska, enligt nimndens
verksamhetsplan 2024, utreda “mdgjligheter till parkdrift i egen regi
samt utformning av eventuell samverkan med 6vriga
stadsdelsforvaltningar i region Ostra sdderort”.
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Mal
Stadens budget for 2024 ger vigledning om relevanta effektmal nar
park- och naturskoétsel ska utforas 1 egen regi. Nyckelord ar

e Okad radighet, (s.19 i stadens budget ar 2024)
e kvalitet, (s.19)
e social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet (s.15, 20, 34)

Stadsdelsforvaltningen har utgatt fran dessa effektmal i1 utredningen.

Okad radighet

Genom att utfora park- och naturskdtsel 1 egen regi ska
stadsdelsndmnden fa ett 6kat inflytande och handlingsutrymme f6r
alla delar av verksamheten.

Kvalitet

Nar tidigare upphandlad verksamhet ska overforas till egen regi ska
det ske pé ett sddant sétt att verksamhetens kvalitet kan bevaras och
forbittras.

Medborgarnas uppfattning av kvaliteten pa parkskotseln mits 1 den
arliga medborgarundersokningen. Det finns flera fragor som beror
stadsmiljoverksamheten men den mest traffsdkra fragan for detta
uppdrag ér: ”Jag ar ndjd med skotseln och stddningen av parker och
gronomraden i den stadsdel dir jag bor.”

Social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet

Goda arbetsmiljovillkor och klimat- och miljokrav ska gélla f6r
savil egen regi-verksamhet som upphandlad verksamhet.

Genom egen regi forvintas staden dka sin mojlighet att sikra goda
arbetsvillkor och miljokrav 1 verksamheten.

Grundlidggande for all verksamhet 1 Stockholm stad ar en
ansvarsfull ekonomisk forvaltning med god budgethallning i alla
verksamheter. Ett effektmal for forstudien ar dérfor att utreda de
mest ekonomiskt hallbara alternativen for att uppné ovriga
effektmal.
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Utredningens upplagg

Det forsta steget mot park- och naturskotsel 1 egen regi ér att ta fram
en utredning som omfattar:

Egen regi for natur- och parkskoétsel i
Enskede-Arsta-Vantor

Beskrivning av stadsdelsomradets anldggningar
Beskrivning av nuvarande organisation och hur arbetet
organiseras mellan bestéllare och entreprenor
Beskrivning av nuvarande avtal for park- och naturskotsel
Beskrivning av nuvarande budget for park- och naturskotsel
Beskrivning av nuvarande upplagsytor

Forslag om vad som ska tas 6ver i egen regi och vad som
fortsatt ska upphandlas

Behov av lokaler och andra ytor

Behov av fordon och arbetsmaskiner

Behov av personal

Ekonomisk kalkyl, samt kostnader f6r omstillning
Samverkansmdjligheter med andra nimnder

Fordelar och nackdelar med egen regi

Olika alternativ for inférande

Overgripande tidplan
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Avgransningar

Forstudien kommer inte att omfatta investeringar eller
reinvesteringar i stadsmiljon. I nuléiget har Enskede-Arsta-Vantor,
tillsammans med fem andra stadsdelsforvaltningar i soderort ett
avtal om parkentreprenad och storre anldggningsarbeten.
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Stadsdelsomradets anlaggningar

Stadsdelsomridet Enskede-Arsta-Vantdr hade ar 2023 en
befolkning pa ca 104 000 invanare fordelat pa 12 stadsdelar.
Stadsdelsndmnden ansvarar for ca 7 000 000 kvm mark.
Naturmarken star for drygt héilften av ytan och grés- och dngsytorna
for knappt en tredjedel. Inom stadsdelsomradet ryms tre
naturreservat. For varje naturreservat finns en skotselplan, vilket
stiller sdrskilda krav pa skotsel jimfort med annan naturmark.

Nedan redovisas nagra av de stora ansvarsomradena:

Ansvarsomriden

Naturmark 4 000 000 kvm
Bruksgris 1 300 000 kvm
Angsyta 950 000 kvm
Planteringar 180 000 kvm
Parkvég, asfalterad 230 000 kvm
Skriapkorgar 1060 st

Soffor, bankar och bord 1700 st

Siffrorna i tabellen dr avrundade.

Dartill finns 70 lekplatser, 6 plaskdammar, 15 utomhusgym, 12
hundrastgérdar och 35' spontanidrottsytor sd som olika typer av
bollplaner, boulebanor och ett motionsspar. I stadsdelsomradet finns
inga badplatser, men déremot tva solbryggor.
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Nuvarande organisation och arbetssatt

P4 Enskede-Arsta-Vantors stadsmiljdenhet arbetar sju personer.
Enheten ingér i forvaltningens administrativa avdelning och leds av
en enhetschef.

Enhetens tre parkingenjorer har omradesansvar for Enskede, Arsta
respektive Vantor. Skotsel, tillsyn och underhéll sker pa
entreprenad. I arbetet som parkingenjor ingar att kontrollera att drift
och underhall sker enligt avtal och folja upp ekonomin.
Parkingenjorerna har dialog med medborgare och besvarar
synpunkter som kommer in via drifts- och synpunktsportal. De
svarar ocksa pa remisser och granskningar. I rollen som
parkingenjor ingar dven att utfora uppdrag som foljer av
kommunfullméaktiges budget. En av parkingenjorerna har ett sérskilt
ansvar for olovliga boplatser. Enheten har ockséd ansvar for tre
naturreservat; Hagsitraskogen, Arstaskogen och Régsveds
naturreservat.

Enhetens projektledare ansvarar for att bestilla och f6lja upp
investeringsprojekt i stadsmiljon.

Enhetens samhéllsplanerare granskar pagdende detaljplaner,
remisser fran andra myndigheter och medborgarforslag och
utarbetar underlag for nimnden infor beslut om dessa.
Samhéllsplaneraren servar dven andra enheter med
befolkningsprognoser och behovsanalyser.

Administrativa assistenten ansvarar for administrationen runt
forvaltningens bilar samt att de servas. Hon stéttar d&ven enheten i
ekonomifragor, protokollfér ombudsméten med entreprendrer och
bevakar funktionsbrevlada.

Enhetschef

Administrativ
assistent
[ | | |
Parkingenjor Parkingenjor Parkingenjor for . . a1l .
Enskede Arsta Projektledare Samhéllsplanerare
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Nuvarande avtal for park- och naturskotsel

Nuvarande parkentreprenad &r uppdelat i tre geografiska omraden,;
Enskede, Arsta och Vantor. I Arsta och Vantér har forvaltningen
upphandlat DN Triadgéard och Markskodtsel AB och i Enskede CEMI
AB.

Avtalen 16per mellan 2022-10-01-2025-09-30 med mojlighet till
forlangning 2+2 ar. Overenskommelse om forlingning ska triffas
senast nio ménader innan avtalstidens utgéng, d.v.s. senast 2024-12-
31 respektive 2026-12-31.

I entreprenadavtalen ingar parkskotsel, renhallning och
vintervdghallning pa park- och naturmark, inklusive
stadsdelsomradets tre naturreservat. Forutom det 16pande arbetet
utfor entreprendrerna olika éndrings- och tilliggsarbeten (ATA)
som bestills av stadsmiljoenheten.

Parkskotsel

Parkskétsel innebér drift och 16pande underhéll av parkmark sdsom
grasytor, planteringar, hardgjorda ytor, naturmark, trad samt
lekplatser och spontanidrottsytor. Drift och underhall av
markutrustning ingar.

Renhallning

Renhallning av parkvégar, park- och naturmark, markutrustning,
lekplatser, spontanidrottsytor, samt l6vhantering ingar i
entreprenaden.

Vintervaghallning

Snordjning av parkvigar, halkbekdmpning, moddning och
sandupptagning. Aven handskottning av trappor ingar.

Exempel pa konkreta arbetsinsatser som inkluderas i avtalen:

Grésklippning

Tomning av skrapkorgar

Var- och hoststddning

Skotsel av planteringar

Angsslatter

Borttagande av tjuvtippar

Tillsyn och skétsel av lekplatser och andra
spontanidrottsytor, samt arlig lekplatsbesiktning
Kontroll av armaturer till belysning

e Slyrdjning

e Vintervighallning



w Stockholms

Rapport
Sida 10 (32)

Dérutdver har forvaltningen gemensamt med andra forvaltningar

upphandlat:

Egen regi for natur- och parkskoétsel i
Enskede-Arsta-Vantor

Skotsel och drift av plaskdammar, duschar och
vattenanldggningar.

Tradvard, till exempel beskirnings- och
fallningsarbeten.

Markarbeten inklusive underhdll, upprustning och
fornyelse av befintliga parkanlédggningar,
innehallande lekparker, trappor, murar, planteringar,
griasytor med mera.

Konsulttjinster, t ex landskapsarkitekter.
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Nuvarande budget for park- och naturskotsel

Kommunfullmiktige har beslutat om en nettobudget for investering
och drift for stadsmiljoverksamhet om 57,8 mnkr &r 2024, exklusive
det administrativa avdraget. 32,5 mnkr avser drift. Kapitalkostnader
uppgér till 25,3 mnkr, varav 20,3 mnkr 1 avskrivningar och 5 mnkr i
rantor.

Driftsbudget 2024 mnkr
Parkdrift, exklusive 17,5
vintervdghallning

Parkunderhéll ”ATA” 3,8
Vintervighéllning 3,5
Naturreservat 2
Administration 4,5
Ovrigt 1,7
Intdkter -0,4
Kapitalkostnader 25,3
Totalt 57,8

Siffrorna i tabellen dr avrundade.

Betalplanerna for parkdriften 16per arsvis mellan oktober-september
och dr uppdelade per omréde.

Kommunfullméktige kan under aret bevilja drifts- och
investeringsmedel utover tilldelad budgetram, till exempel for
projekt i stadsmiljon som fradmjar biologisk mangfald, klimat och

trygghet.
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Upplagsytor

Forvaltningen forfogar idag 6ver fyra upplag pé tre platser, se karta.
For att anvénda ytorna som upplag krivs polistillstind som beviljas
for 2-3 ar i taget. Forvaltningens kostnader for upplagen bestér av
underhdllsatgarder for att sikerstéilla exempelvis stingsel, grindar,
el, och markbeléggning. Om park- och naturskdtsel ska dvertas i
egen regi behover forvaltningen arbeta for att sdkra permanenta

upplagsytor.
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Vantor

Pé bida sidor om Magelungsvigen finns tva upplagsytor. Ristippen
pa Ostra sidan av Régsvedsvigen dr 2700 kvm. P4 véstra sidan om
Régsvedsvigen forfogar stadsdelsforvaltningen 6ver ca 1400 kvm.

Upplasyta Maelungsc'ign. |
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Enskede

Upplaget vid Skogskyrkogéarden ar 900 kvm.

Upplag vid Valsknopp/Bogdrdsvigen.

Enskede/Arsta
Ytan ligger vid Alvkillevigen och ér ca 1200 kvm.

Upplag vid Alvkdillevigen.

Egen regi for natur- och parkskotsel i
Enskede-Arsta-Vantor
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Forslag pa vad som ska tas over i egen regi

Forvaltningen har genomlyst park- och naturskotselns olika moment
med hjilp av en konsult frin foretaget ACAMA AB och berdknat
vad olika moment kostar att utfora i egen regi.

Utgangspunkten har varit att s& mycket som mgjligt ska tas hem i
egen regi, bade vad giller renhéllning, skotsel och avhjédlpande
underhall.

Vissa moment foreslas vara kvar pa entreprenad. Det kan vara
uppgifter som kriaver specialister eller fordon som skulle anvindas
sa séllan att det inte &r ekonomiskt forsvarbart att ha dem i egen
regi. Det 4r mycket vanligt att kommuner som har park- och
naturskotsel 1 egen regi har stodentreprenader for specifika moment
eller arbetsuppgifter.

Forvaltningen foreslér att foljande ska handlas upp som
komplement till egen regi-verksamheten:

- Skotsel av plaskdammar
- Elektrikertjanster

- Lekplatsbesiktningar

- Vissa transporter

- Hyrfordon

- Utbildningar

- Arboristtjdnster

- Anldggningstjanster’

- Park- och lekplatsutrustning
- Forbrukningsvaror

- Avfallshantering

- Vintervighéllning

I vissa fall kan SKRs verksamhetsstod Adda vara ett komplement
till egna upphandlingar. Forvaltningen ser samverkansmdjligheter
kring upphandlingarna med andra stadsdelsndmnder som ska infora
egen regi.

Idag skoter SISAB flertalet av forvaltningens forskolegardar. Ett
fatal girdar skots av nuvarande parkentreprendérer, via ett
tillaggsavtal. Det kan exempelvis vara forskolor som ligger i
bostadsrittsforeningar. Vid ett 6vertagande av parkskdtsel 1 egen
regi behover ett sérskilt avtal skrivas med stadsdelsforvaltningens
lokalenhet for dessa forskolegardar.

Sarskilt om vintervaghallning

Forvaltningens genomlysning med konsultstdd visar att kostnaden
for att ha vintervdghdllningen i egen regi i princip skulle vara
jamforbar med kostnaden for vintervighéllning pé entreprenad.
Behovet av vintervdghallning beror pa vinterns viader. Nedan ges en



w Stockholms

Egen regi for natur- och parkskoétsel i
Enskede-Arsta-Vantor

Rapport
Sida 15 (32)

uppskattad kostnad for egen regi med utgdngspunkt frdn en “normal
vinter”. Idag har forvaltningen ett funktionsavtal med en fast
kostnad for vintervighallningen.

Kalkylen for egen regi bygger pa att beredskap och utkallning skots
fran forvaltningen och att egen regi-personalen utfor
vintervdghallning under ordinarie arbetstid. For 6vrig tid anlitas
underentreprendr. Den framraknade kalkylen ser ut sa hér:

Vintervighillning egen regi mnkr

Bemanning 1,4
Maskin/fordon (inklusive 1,1
maskinforare)

Materialkostnader 0,2
Entreprenor 0,8
Avfallshantering 0,02
Totalt 3,5

Forvaltningen har végt fordelar mot nackdelar med att ha
vintervdghallning i egen regi.

Fordelar:

- Mojligt att ha en storre personalstyrka anstélld aret runt,
vilket skapar en stabilare bemanning.

- Magjligt att utnyttja fordon och maskiner som redan finns
tillgangliga 1 verksamheten.

Nackdelar:

- Kréver en omfattande beredskapsorganisation. Personal i
arbetsledande funktion behover finnas i beredskap dygnet
runt under vintersdsongen.

For att inte ventyra kvaliteten pa parkskotseln behdver egen regi-
organisationen komma pa plats och 6vriga moment sikerstéllas
forst. Det utesluter inte mdojligheten till vintervighdllning 1 egen regi
1 ett senare skede.
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Lokaler

Egen regi-verksamheten behdver en huvuddepa som personalen
utgér fran och dar driftsledningen &r placerad. Depén behover vara
cirka 1 000 kvm, varav ca 300-400 kvm personalutrymme.
Personalutrymmet behdver kunna rymma en arbetsstyrka pa 14
aretruntanstéllda och minst lika ménga till under sésong, samt
driftsledning. Lokalen behdver bland annat vara utrustad med
omkladningsrum, dusch, toalett, skip for arbetskldder och personlig
utrustning samt kok med sittplatser och mgjlighet att virma mat.

Forutom personalutrymmen behovs maskinhall, serviceutrymmen
och materialforvaring fordelat pa varm- och kallférrad (600-700
kvm). For att uppfylla stadens miljokrav kommer laddstolpar och en
dndamalsenlig forvaring av batterier behdvas, eftersom méanga
fordon och maskiner kommer att drivas av el. Om det dr mojligt
kommer forvaltningen soka en lokal nira en bensinstation och ha
drivmedelskort i stéllet for egna bransletankar. Mojligen kan en
mindre farmartank med HVO behdvas pa depan. Verkstadstjanster
och tvitt kops externt, om mojlighet finns. P4 sa sitt behdver inte
depén ha verkstad och tvitthall.

Upplagsytor och sidolokaler

Utredningen har kommit fram till ett behov om ca 1 000 kvm
upplagsyta utomhus for varje entreprenadomrade. Man kan dven
overviga att placera en mindre personalbod pd nigon eller ndgra av
dessa ytor for méaltidsuppehéll och materialcontainers for garagering
av mindre maskiner, typ grisklippare.

Utgangspunkter for att soka lokal

En framtida lokal behover ligga strategiskt placerad for att
underldtta en effektiv parkdrift utan ldnga transporter. Enskede-
Arsta-Vantor ir relativt litet geografiskt, vilket ér en fordel.
Samtidigt 4r omrddet téttbebyggt och det dr en hog konkurrens om
ytorna.

Stadens politiska inriktning i budgeten for 2024 ir att staden som
huvudprincip sjilv ska dga och forvalta sina fastigheter. Eftersom
det &r en sérskild typ av lokal som efterfrigas kan det vara svart att
hitta en lokal inom det egna bestandet. Serviceforvaltningen
kommer bista stadsdelsforvaltningen att undersoka vilka lokaler
som finns inom staden. Om inte ldmplig lokal hittas inom det egna
bestandet kan en framtida depa istdllet sokas i nagot av
stadsdelsomradens tre verksamhetsomraden, Hogdalens
industriomrade, Arsta partihallar eller Arsta park. Aven Alvsjo
foretagsomrade kan 6vervédgas. Var depan lokaliseras styr var
ovriga sidolokaler och upplagsytor behover vara.
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Forvaltningen har gjort sonderingar men inte aktivt sokt lokal inom
ramen for utredningen. Den framtida lokalen kommer med stor
sannolikhet behdva anpassas for att mdta egen regi-verksamhetens
behov. Serviceforvaltningen har bistatt stadsdelsforvaltningen med
att uppskatta kostnader for inventarier, sisom mobler och inredning.
Den kalkylen kan behova justeras beroende pa hur den faktiska
lokalen som ska hyras ser ut.

Tidsatgangen for att g igenom samtliga moment i en lokalprocess
uppskattas till mellan 40 och 120 veckor, dir skandet efter lokal
och anpassningar av lokal bedoms som de mest tidskrdvande
momenten. Frdgan om lokal behdver ges hog prioritet om
uppdragets foreslagna inforandetid ska kunna hallas.
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Fordon och arbetsmaskiner

Egen regi-verksamheten kommer att behdva ungefir ett
servicefordon per tva helarsarbetande. Med stod av
miljoforvaltningens Fleet manager (som arbetar med hantering och
forvaltning av fordonsbestdnd) har férvaltningen delat upp vilka
fordon/maskiner som ska kopas in och vilka som ska leasas.
Leasade fordon belastar driften direkt. Fordon som k&ps in rdknas
som investeringar och belastar driftsbudgeten genom
kapitalkostnader i form av avskrivning och internrénta. Berdknad
’livstid” for fordonen varierar mellan 5 och 10 &r.

Uppskattat behov av fordon och storre arbetsmaskiner:

Kategori Inkop | Leasing
4

Servicefordon
Lastmaskini
Akgrisklippare stor
Akgrisklippare
mindre

Lastbil, kranbil, skylift, TMA hyrs in efter behov. Kostnaden ingar i

W (W W oo

fordonskalkylen.

Miljokrav pa fordon och arbetsmaskiner

Kommunfullmiktige har i borjan av ar 2024 beslutat om reviderade
miljokrav vid upphandling av entreprenader. De nya kraven anger
baskrav pé fordon, arbetsmaskiner, transporter, drivmedel och
material och &dr framtagna gemensamt av Trafikverket och
Stockholm, Goteborg och Malmo stad. Syftet dr att sdnka utslappen
frdn entreprenader och stimulera 6vergangen till eldrivna fordon
och arbetsmaskiner dver tid.

Forvaltningen har konsulterat miljoférvaltningens enhet for
miljofordon och hallbara transporter kring vilka miljokrav som ska
stdllas pa egen regi-verksamhetens maskiner. Staden har &nnu inte
tagit fram riktlinjer for stérre arbetsmaskiner sé forvaltningen
kommer att striva mot malet om fossilfri organisation till 2030 samt
att alla handhallna maskiner upp till 10 kwh redan nu ska drivas pa
el.

Okade miljokrav for med sig nya arbetssitt och
omstdllningskostnader. Det géller oavsett om verksamheten bedrivs
1 egen regi eller pé entreprenad. Utvecklingen pa marknaden gar
snabbt och en aktiv omvérldsbevakning tillsammans med
miljoforvaltningens experter dr nddvéndig for att hitta verktyg,
maskiner och fordon som motsvarar kraven for en miljovénlig och
effektiv parkdrift. Berdkningarna for inkdp/leasing av fordon far ses
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som prelimindra. Ett skl till det ar att Sveriges Kommuners och
Regioners (SKR) inkdpscentral Adda genomfor en ny upphandling
for parkmaskiner och troligen ar det den nya upphandlingen som
kommer vara aktuell nér det blir dags for forvaltningen att kdpa in
arbetsmaskiner.
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Material och utrustning

Inom ramen for den kalkyl som tagits fram med hjalp av konsult
finns kostnader reserverade for poster som:

Arbetskldder, skyddsutrustning, telefon

- Smamaskiner och redskap

Forbrukningsmaterial s& som exempelvis jord, vixter, sand
Avfallshantering

Egen regi for natur- och parkskoétsel i
Enskede-Arsta-Vantor
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Bemanning

Driftsorganisationen bedoms till cirka 14 nya helarstjanster och
ytterligare cirka 16 sdsongsanstéllningar.

Béde drifts- och underhéllsarbeten behover en sérskild ledning.
Underhallsarbeten kan ibland kréva tillstdnd, TA-planer osv.
Behovet av driftsledning uppskattas till cirka 2 helarstjanster.

Funktioner som kan behdvas till egen regi-organisationen r:

- Driftledning

- Driftplanerare

- Lagbasar/arbetsledare (som ocksa arbetar ute i driften)

- Traddgérdsmaistare och parkarbetare

- Parkarbetare med sérskild kunskap om naturreservat

- Hantverkare

- Maskinforare

- Renhallningsarbetare

- Handledare till feriearbetare och eventuella
Stockholmsjobbare

Arsta | Enskede | Vantor | Totalt
Helarstjinster 5 4 5 14

Sdsongsanstillningar 5 5 6 16
Sdsonganstdllningarna uppskattas vara cirka 8 manader.

Forvaltningen foreslar en fast kdrna av yrkesutbildade
tridgdrdsmastare/parkarbetare och maskinforare.
Sdsongsanstillningar kan utgora ungefar hélften av arbetsstyrkan
under sdsong. En mindre del kan vara
trygghetsanstéllningar/arbetsmarknadsinsatser. Dessa ér inte en del
av ordinarie styrka utan arbetar kvalitetshdjande. Liksom idag kan
handledare anstéllas for att handleda feriearbetare under lov.
Feriearbeten bor hanteras pa samma sétt som idag. Forvaltningen
brukar ha en sérskild lokal for dem under ferieperioden.
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Forandringar i organisation

Ett 6vertagande av park- och naturskotsel 1 egen regi kommer att
paverka den nuvarande stadsmiljoenheten. Hela enheten kommer
berdras men framforallt parkingenjorerna. Forslag till ny
organisation behdver anpassas till kommande chefsstruktur.

Stockholm stads chefsstruktur

Stockholm stad har en ny chefstruktur sedan den 29 januari 2024
(KF 2024-01-29 §26). Den slar fast att stadens chefer ska ha ett
sammanhaéllet budget-, verksamhets- och personalansvar. Mellan 10
och 30 medarbetare anses lampligt. Antalet avgors av olika faktorer,
exempelvis verksamhetens geografiska spridning, medarbetarnas
arbetsuppgifter, komplexitet i uppdraget och stodet som omger
chefen. Mojligheten att ha bitrddande enhetschefer tas bort.

Fortsatt arbete med organisationen

Hur den nya driftsorganisationen kan inforlivas i befintlig
organisation behover arbetas fram efter beslut. Hinsyn behdver tas
till den nya chefsstrukturen.

Information om och forslag till beslut om fordndringarna kommer
att hanteras 1 samverkansprocessen med berorda fack innan ny
organisation kan beslutas. I samband med det gors dven en risk- och
konsekvensanalys.
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Ekonomisk kalkyl

Forvaltningen har med hjélp av konsult frin ACAMA AB berdknat
kostnaden for moment som ingar i natur- och parkskotseln. De
flesta kostnader i egen regi-kalkylen utgér fran 2023 érs nivd, men
exempelvis loner dr 2024 ars niva. Forvaltningen har gjort tilligg
till konsultens kalkyl for exempelvis naturreservat och
avfallshantering.

Den uppskattade kostnaden for den nya driften, innan
indexjusteringar, dr 34,8 mnkr att jimfora med dagens kostnader pa
32,5. Kapitalkostnaderna ar 2027 véntas uppga till 28,4 mnkr
jamfort med nuvarande kapitalkostnader pa 25,3 mnkr. Egen regi
véntas sidledes medfora en 6kad kostnad for driften jamfort idag.
Forvaltningen har utgétt fran marknadsmaéssiga 1oner, stadens
miljokrav och dagens kvalitetsnivéer, omriknade till frekvenser i
stéllet for funktion. Det dr svart att uppskatta vad entreprenaddriften
skulle kosta om en ny upphandling gjordes idag, d& det styrs av
vilka anbud som ldmnas vid en given tidpunkt.

Driftsbudget egen regi mnkr
Parkdrift 18,4
Parkunderhall 3.8
Vintervighéllning pa 3,5
entreprenad

Naturreservat 2,0
Administration 4,5
Lokaler 2,0
Intédkter -0,4
Ovrigt 1,0
Kapitalkostnader 28,4
Totalt 63,2

Parkdriftens olika moment har berédknats utifran forvaltningens
kvalitetskrav, gillande miljokrav och marknadsmaéssiga
anstédllningsvillkor. De storsta kostnadsposterna ror renhallning,
skotsel av gris, planteringar och markbeldggningar.

Det finns flera osékerhetsfaktorer i kalkylen, t ex ndr det géller
kostnader for ny lokal. Indexupprakning f6r kommande ar har inte
skett. Forvaltningen utgér fran att det kommer ske enligt KPI i
likhet med tidigare &r och ar beroende av omvérldslaget framover.
For ar 2024 riknades betalplanerna upp med néstan 15 procent.
Aven framtida 16nerevisioner kommer paverka kalkylerna.

Park- och naturskdtseln paverkas ockséa kontinuerligt av nya lagar,
regler och politiska uppdrag. Som exempel kan ndmnas 6kade
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miljokrav och utfasning av fossila brinslen, omstillning med fler
ytor med hoggris och dng och bekdmpning av invasiva arter.

Omstéllningskostnader

Om stadsdelsndmnden beslutar att g vidare med en park- och
naturskotsel kommer forvaltningen ha 6kade drifts- och
investeringskostnader under 2026 och 2027 som en foljd av
overgangen fran entreprenaddrift till egen regi.

Investeringsbehov

Okade investeringskostnader uppstéir pa grund av inkdp av fordon,
maskiner, utrustning, material och inventarier till lokalen/depan.

I tabellen visas uppskattade kostnader for investeringar. De ér i
huvudsak berdknade utifran nuvarande avtal, ndr sadana finns,
priser i1 avtal hos SKR:s inkdpscentral Adda. Kostnader for
inventarier dr framtagna med hjdlp av serviceforvaltningen.

Investeringsbehov 2026/2027 = mnkr

8 pick-up eller motsvarande 4,7
3 lastmaskiner 4,5
tillbehor 1,2
3 el-flakcyklar 0,2
5 grasklippare (3 stora, 2 1,7
mindre)

Smamaskiner och redskap 0,7
Inventarier till lokal 0,7
Utrustning till gard, container, 0,8
planlager mm

Totalt 14,5

En mindre del av fordonsbehovet kan leasas och ingar darfor inte i
investeringskalkylen. Smémaskiner och redskap redovisas som en
investering 1 ett forsta skede, kompletterande inkdp ingar sedan som
en del 1 driften. Elladdstolpar ingér inte 1 kalkylen. Fragan om
elladdstolpar behdver finnas med i framtida sokandet av lokal.

Okade driftskostnader under omstallningen

Okade driftskostnader uppstér under en omstillningsperiod pa
grund av att rekrytering/introduktion av ny personal samt hyra av
lokal behover ske innan dvertagandet. Det innebér att forvaltningen
under en tid kommer ha 6verlappande kostnader for
entreprenaddrift och uppstart av egen regi. En uppsittning av
material och arbetskldder behover kopas in 1 ett uppstartsskede,
dérefter ingdr detta som en del 1 den 16pande driften.
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Okade driftskostnader under mnkr

omstillningen

Hyra av lokal 1,5
Overlappande bemanning 3,1
Inkop arbetsklader 0,5
Ink6p material 0,5
Totalt 5.4

Sammanfattande kalkyl for aren 2025-2027

Forvaltningen har sammanstillt de uppskattade kostnaderna for aren
2025-2027. Budgeten for 2025 dr d&nnu okénd och darfor utgr
forvaltningen fran att budgeten dr samma som ar 2024. For
overgangsdret 2026 ingér bade parkskotsel pd entreprenad till den 1
oktober, dverlappande kostnader samt uppstarten av egen regi.

Sammanfattande = 2025 2026 2027 2028
kalkyl, egen regi

Parkdrift 17,5 21,5 18,4 18,4
Parkunderhall 3,8 3,8 3.8 3.8
Vintervdghallning 3,5 3,5 3,5 3,5
Naturreservat 2,0 2,0 2,0 2,0
Administration 4,5 4,5 4,5 4,5
Lokaler 0 1,5 2,0 2,0
Ovrigt 1,7 2,0 1,0 1,0
Intdkter -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Kapitalkostnader 25,3 26,9 28,4 28,4
Totalt (mnkr) 57,8 65,3 63,2 63,2

Kostnaderna dr inte indexerade utan utgdr fran 2023-2024 drs nivder. De
enskilda posterna dr inte direkt jimforbara dad kostnader ibland bokférs pd olika

sdtt for entreprenaddrifi/egen regi.

Egen regi for natur- och parkskoétsel i
Enskede-Arsta-Vantor
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Samverkansmojligheter med andra namnder

Forvaltningen har i utredningsuppdraget samverkat med
stadsdelsforvaltningarna i Farsta och Skarpnéck. Forvaltningarna
har haft kontinuerliga méten pa olika nivaer under hosten 2023 och
véren 2024. Forvaltningen har dven traffat dvriga
stadsdelsforvaltningar som har uppdrag att utreda/ta hem park- och
naturskotsel 1 egen regi.

Gemensamma fragor och mojliga samverkansomraden har
diskuterats. Forvaltningarna bedomer att separata
driftsorganisationer behovs, atminstone initialt. Samverkansvinster
har identifierats nar det giller gemensamma upphandlingar och
specifika arbetsmoment. En samverkan kring lokaler och upplag
utesluts inte, men det &r viktigt att dessa ar centralt placerade for
verksamheterna for att undvika ldnga transporttider och stélltider.

Nedan listas exempel pa mojliga samverkansmdjligheter:

e Kvarvarande upphandlingar, inklusive vintervdghallning
e Lekplatsbesiktning

e Rekrytering

e Arbetsmiljorutiner

e Utbildningar

e Transporter

e Vissa maskiner

e Specialistfunktioner

e Specialmoment (som inte gors ofta, t ex slatter)
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Analys av maluppfyllelse

Forvaltningen har arbetat utifran fem mal {for utredningen, med
utgangspunkt fran kommunfullméktiges budget for 2024. Att ta
hem natur- och parkskotsel 1 egen regi ska leda till:

e Okad radighet.
e Bibehallen eller 6kad kvalitet.
e Att sociala, ekologiska och ekonomiska hinsyn beaktas.

Okad radighet

Forvaltningen har utgétt frn att merparten av park- och
naturskotselns olika moment ska atergd i egen regi.
Stadsmiljoverksamheten ansvarar for en del lagstyrda moment och
att sjdlva ansvara for utforandet av dessa moment ar ett sétt att oka
radigheten. Om stadsmiljoverksamheten sjdlv hanterar hela kedjan
frén tillsyn till utférande dkar &ven majligheten att arbeta flexibelt
och styra om resurser dit de gér mest nytta.

Kvalitet

Forvaltningen har vid kalkylering till egen regi i stora drag utgétt
frdn samma kvalitetskrav som stills i nuvarande entreprenadavtal.

I dagens avtal regleras kvalitet i termer av funktion, det vill sdga
vad som ska uppnas. For att kunna rdkna pa kostnader for egen regi
har funktion omsatts till frekvens, det vill sdga hur manga ganger ett
moment behdver utforas for att sédkra en ldgsta godtagbar standard i
utforandet. For att sdkra kvaliteten i utforandet behdver
forvaltningen arbeta fOr att hitta kvalificerad personal, ta fram
produktionsplaner och goda arbetsrutiner samt minimera stélltider
och transporter.

En 0kad nérvaro och synlighet ute i stadsdelsomradet vintas kunna
forbéttra den vardagsnira dialogen med medborgarna, vilket ocksa
ar ett sdtt att arbeta med kvalitet.

Hur vet forvaltningen vilken kvalitet som levereras?

Idag sker uppf6ljning av entreprenadavtalen regelbundet, bade ute i
falt och vid bygg- och ombudsméten. Nér funktionskraven inte
uppfylls har forvaltningen sanktionsmdjligheter 1 form av
anmérkningar och viten. En kvalitetspeng ar knuten till avtalen och
betalas ut om godtagbar kvalitet har uppnétts. Under 2023 betalades
kvalitetspengen ut delvis for Enskede men inte for Arsta och
Vantor. Ett vite utdomdes 1 Vantor for brister 1 vintervdghallningen.

For att f6lja upp kvaliteten 1 egen regi behdver verksamheten ha ett
vél definierat uppdrag samt tydliga kvalitetsnivder. Former for
uppfoljning behdver arbetas fram.
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Invanarnas upplevelse av kvalitet, hur n6jd man ar med skotseln
och stddningen av parker och gronomraden, méts i den arliga
medborgarundersokningen. Hur invanarna upplever kvaliteten
fdngas ocksa upp genom drenden som kommer via Tyck till-appen
och 1 andra kontakter och dialoger som forvaltningen har med
invanarna i stadsdelsomradet.

Sociala krav

Forvaltningen har kalkylerat utifran jimforbara l6ner i
Stockholmsomradet och ska erbjuda goda anstéllningsvillkor.

Park- och naturskétsel dr en bransch med stora sdsongsvariationer
och dirfor kommer sidsongsanstillningar behovas for att stiarka upp
bemanningen under perioden april — oktober. Till vissa delar av
uppdraget kan forvaltningen soka samarbete med
arbetsmarknadsforvaltningen i syfte att se om det gar att erbjuda
anstédllningar inom ramen for OSA eller Stockholmsjobb.

Miljomassiga krav

Sa langt det 4r mgjligt arbeta ska forvaltningen arbeta mot stadens
miljomal nér det giller fordon och arbetsmaskiner. Handhéallna
maskiner ska redan nu vara eldrivna. Att ha fordon och maskiner
som till stor del drivs péd el kommer att betyda en omstéllning {for
verksamheten, oavsett driftsform. Omstéllningen ar beroende av att
det finns maskiner och fordon att tillga pd marknaden som
tillmotesgér kraven till en godtagbar kostnad. I kvarvarande avtal
med entreprendrer ska fortsatt relevanta miljokrav stéllas.

Ekonomi

Forvaltningen har med hjilp av en konsult frin ACAMA AB
kalkylerat fram kostnaden for att driva park- och naturskotsel 1 egen
regi. Forvaltningens slutsats ér att kostnaden kommer att 6ka.
Kalkylen tar hénsyn till rddande 16neldgen, miljokrav och en
kvalitet som motsvarar minst lagsta godtagbar standard.

For att kunna sékra en ordnad 6verging behdver forvaltningen
rdkna med dvergangskostnader. Det handlar om att anstélla personal
och hyra lokal en tid 1 forvag och att kopa in/leasa maskiner och
fordon och gora investeringar till en framtida lokal.
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Fordelar och nackdelar med egen regi

Forvaltningen har under vintern och varen 2023/2024 gjort
studiebesok 1 Malmo, Uppsala och Skdrholmen. Skidrholmen &r den
stadsdelsforvaltning 1 Stockholm stad som redan har park- och
naturskdtsel 1 egen regi.

Forvaltningen har dven delat erfarenheter med kontaktpersoner i
Higersten-Alvsjo, Jirva, Farsta och trafikkontorets driftsenhet samt
med Skarpnick och Bromma som utreder parallellt med Enskede-
Arsta-Vantér. Flera av forvaltningens egna medarbetare har ocksé
erfarenheter av drift i egen regi sedan tidigare.

Fordelar som lyfts fram med egen regi:

- En o6kad flexibilitet i utférandet. Det blir enklare att styra
resurser och man kan snabbt stidlla om nér det behovs.

- Med tillsyn i egen regi dr det littare att se var man ska sitta
in det avhjdlpande underhallet. Man blir mindre beroende av
felanmélningar.

- Korta beslutsvégar i organisationen.

- Okad kontroll dver budgeten, medlen &r inte lista p4 samma
satt 1 betalplaner.

- Narmare kontakt med allménheten och battre mdjligheter for
invanare att prata om och limna synpunkter pé stadsmiljon.

- Fler medarbetare ute kan bidra positivt till stadens
trygghetsarbete.

Utmaningar som lyfts fram med egen regi:

- Svérare att folja upp egen regi nir det inte finns nagot avtal.

- T egen regi kan det vara mer flytande vad som ingar och inte,
till skillnad fran ett entreprenadavtal som &r tydligt
avgransat.

- Det kan bli personberoende.

- Det kan vara svart att hitta kvalificerad personal, sarskilt nir
flera stadsdelsforvaltningar stdller om samtidigt.

- Moment som kréver specialistkunskap eller tunga maskiner
ar svara att utfora i egen regi.

- Det kan vara svart att hitta &ndamalsenliga lokaler.
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Olika alternativ for inforande

Alternativ 1: Overtagande av park- och naturskotsel i egen regi,
exklusive vintervighallning 1 oktober 2025

Alternativ 2: Overtagande av park- och naturskotsel i egen regi,
exklusive vinterviaghallning 1 oktober 2026

Fordelar och nackdelar med olika alternativ:

Alternativ 1

Fordelar

Det ér en naturlig startpunkt eftersom nuvarande avtal med
entreprendrer 16per ut.

Nackdelar

Kort tid for att sékra lokaler, rekrytering, inkdp/leasing av fordon
och maskiner.

Det sammanfaller med att staden byter system for felanmélningar.

Det kan bli en belastning for verksamheten att det sammanfaller i
tid.

Alternativ 2

Fordelar

Liangre forberedelsetid att hitta och anpassa lokal, rekrytera och
introducera personal och kdpa in fordon och maskiner.

Fler mgjligheter till synergier med Farstas och Skarpnécks
stadsdelsnimnder som ocksa planerar att infora egen regi hosten
2026.

Nackdelar

Nuvarande driftsavtal 16per ut sista september 2025, med mojlighet
till forldngning 2+2 &r. Om inte entreprendrerna gir med pa en
kortare forlingningstid méste forvaltningen géra en ny upphandling
for ett ar.

Forvaltningen har vigt for- och nackdelar mot varandra och gor
bedomningen att det bésta alternativet ar att infora egen regi i
oktober 2026.

Egen regi for natur- och parkskoétsel i
Enskede-Arsta-Vantor
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Tidplan

Forvaltningen bedomer att en verksamhetsovergang kriver mellan
10 och 28 ménaders forberedelsetid. Det mest tidskrdvande
momentet beddms vara att hitta och anpassa en ldmplig lokal, men
dven att rekrytera och introducera personal samt kdpa in maskiner
och fordon tar tid.

Om ndmnden viéljer att gd vidare med forvaltningens forslag till
beslut om ett inférande hdsten 2026 kommer forvaltningen ha en
inférandeperiod pa cirka 23 manader.

Preliminara hallpunkter
Hosten 2024:

- Utredningen presenteras for stadsdelsndmnden i oktober
2024.

- Diskussion med nuvarande driftentreprendr om att forlinga
befintliga avtal med ett ar. Beslut om forldngning behdver

fattas senast den 31 december 2024.
2025:

- Forvaltningen paborjar sokandet efter en lamplig lokal for
egen regi-verksamheten.

- Ny organisation samverkas och beslutas.

- ”Driftsledare” rekryteras och introduceras.

- Forvaltningen deltar i arbetet med att ta fram
forfragningsunderlag for de delar som ska upphandlas,
tillsammans med samverkande stadsdelsforvaltningar.

- Arbetsmiljoplaner, produktionsplaner med mera tas fram.

- Forvaltningen soker omstillningsmedel/investeringsmedel,
om sadana finns, i samband med verksamhetsplan 2026.

2026:

- Rekrytering och introduktion av ny personal.

- Maskiner och fordon kops in/leasas.

- Anpassning av lokal for egen regi-verksamheten.

- Stadsdelsforvaltningen startar upp egen regi-verksamhet den
1 oktober.
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i Tennisplan, volleybollplan och boulebana i Stamparken i Ostberga #r riknade
som tre olika spontanidrottsytor.

i Har ingdr storre reparations- och mindre anldggningsarbeten som uppséttning av
bénkar, skriapkorgar, lekredskap, asfaltering, gummiasfaltering, stenarbeten och
heta arbeten.

iii Forvaltningen har konsulterat milj6foérvaltningen géllande miljokrav samt
regler for vad som ska kdpas in och vad som ska leasas. Lastmaskiner ska som
regel kdpas in men det kan initialt behdvas en leasinglosning for att invénta
utvecklingen pa marknaden nir det géller eldrift.
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