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Regler for ljud- och bildupptagning under
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnds éppna
sammantraden

Forvaltningens forslag till beslut

1. Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsndmnd infor ett forbud mot
ljud- och bildupptagning under stadsdelsndmndens allménna
fragestund vid 6ppna sammantriden. Efter den allménna
frdgestunden dr ljud- och bildupptagning tillitet forutsatt att
kameran ar riktad mot politiker och tjdnstepersoner.

2. Forbudet géller frdn och med den 1 januari 2025 fram till
och med den 31 december 2025.

Sammanfattning

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd har uppdragit 4t
forvaltningen att ta fram ett forslag pa regler for ljud- och
bildupptagning under stadsdelsndmndens 6ppna sammantréden i
syfte att forebygga integritetskrankningar.

Justitiecombudsmannen (JO) har konstaterat att en ndmnd kan
besluta om ordningsregler som innebér att &horare vid ett Sppet
sammantrédde inte far fotografera eller filma.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnds dppna sammantriden
inleds med en allmin fragestund med mojlighet for allmidnheten att
stdlla fragor till politikerna. Forvaltningen foreslar att forbud ska
gélla mot ljud- och bildupptagning under den allménna
fragestunden.

Forvaltningen foreslér att ljud- och bildupptagning ska vara tillatet
under sammantradet efter den allménna fragestunden, forutsatt att
kameran dr riktad mot politiker och tjdnstepersoner.

Bakgrund

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd har uppdragit at
forvaltningen att ta fram ett forslag pa regler for ljud- och
bildupptagning under stadsdelsndmndens 6ppna sammantrdden med
syfte att forebygga integritetskrankningar. Med ljud- och
bildupptagningar avses fotografering, filmning och ljudupptagning.
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Arendet

Enligt 10 § Reglemente for stadsdelsndmnderna (Kfs 2024:18) bor
stadsdelsndmndernas sammantrdden vara offentliga med de
begrisningar som anges i 6 kap. 25 § kommunallagen. Enligt 11 §
ska stadsdelsndmnden arrangera allménna utfrdgningar av
fortroendevalda om fragor som &r aktuella och viktiga for omradet.

Justitiecombudsmannen (JO) har konstaterat att det dr viktigt med
transparens 1 den offentliga verksamheten men att en nimnd kan
besluta om ordningsregler som innebér att invinare vid ett oppet
sammantride inte far gora ljud- och bildupptagningar!.

JO har éven faststéllt att om en kommunal ndmnd valt att halla sina
sammantrdden 6ppna for allménheten méste allménheten dven ha
tilltrade till de lokaler sammantréadet halls i 2. Daremot far nimnden
stdlla villkor for tilltradet till lokalen eftersom intresset av
Oppenheten 1 de allménna verksamheterna frimjas av att
begrinsningar inte 4r mer omfattande dn vad som kravs frin
verksamhetens synpunkt. Vidare framfor JO att om det forekommer
risker for ordningsstorningar eller integritetskrankningar och dessa
ska forebyggas genom fotograferingsforbud sé ar det att foredra
framfor att helt utestdnga allminheten frén en myndighetslokal?.

Ordningsregler ska utformas i enlighet med den grundldggande
regeln i 1 kap. 9 § regeringsformen (1974:152) som innebir att
myndigheter ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet.

Datainspektionen (numera Integritetsskyddsmyndigheten) har 1 ett
uttalande om en kommuns webbsidndning av fullmiktiges
sammantriden sagt “att filma politiker eller andra som &r dar 1
egenskap av sitt uppdrag eller arbete torde anses mindre
integritetskénsligt 4n eventuell filmning av allmidnheten”.*

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Avdelning HR och utveckling i samverkan
med Administrativa avdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har utrett olika mdjligheter for att forebygga och
minimera integritetskrankningar i samband med ndmndens
sammantridden. Ett alternativ som dvervégts dr att besluta om
staingda ndmndsammantridden. Forvaltningen har konstaterat att det

1 JO dnr 6356-2012, sid 7

2 JO dnr 3909-2010, sid 4

3 JO dnr 3909-2010, sid 4

4 Datainspektionen (numera Integritetsskyddsmyndigheten) 2012-04-24, dnr
1347-2011, sid 3
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strider mot det reglemente kommunfullmiktige beslutat om och
beddms vara en mer ingripande dtgird for sammantradenas
transparens dn ett forbud mot ljud- och bildupptagning.

I samband med stadsdelsndmndens sammantrdden har det
forekommit ordningsstérningar. Till f6ljd av 6kade
ordningsstorningar har forvaltningen avropat en ordningsvakt for att
Oka mandatet vid storningar under de 6ppna sammantridena.
Ordningsstorningarna hérleds till bade ljud- och bildupptagningar
varfor forvaltningen foreslar forbud mot bada typerna av
upptagningar under den allménna fragestunden.

Forvaltningen ser en risk, vid mojlighet till ljud- och
bildupptagning, att materialet sprids och att invinare inte kénner sig
bekvidma att framfora sina dsikter och fragor. Det skulle innebéra en
inskrdnkning av allménhetens vilja och mojligheter att delta 1
demokratiska sammankomster. Det kan dven finnas personer med
skyddad identitet i publiken vars personuppgifter kan vara sirskilt
skyddsvirda. Forvaltningen anser att det dr viktigt att &ven dessa
personer har likvdrdiga mdjligheter att delta 1 allmédnna
sammankomster. Syftet med stadsdelsndmndens 6ppna
sammantridden dr att ge nimnden mojlighet att inhdmta synpunkter
frén invanare och att 1 ovrigt ge invanare tillfdlle att komma till tals.
Detta syfte anser forvaltningen dr 6verordnat intresset av att tillata
ljud- och bildupptagning.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnds 6ppna sammantriiden
inleds med en allmin fragestund med mojlighet for allménheten att
stdlla fragor till politikerna. Den allménna fragestunden utgor en del
da sammantrddet ajournerats. Forvaltningen foreslar att forbud ska
gilla for ljud- och bildupptagning under den allménna fragestunden.
Forbudet dr lika for alla och forebygger risken for
integritetskrdnkningar och ordningsstorningar.

Forvaltningen foreslér att ljud- och bildupptagning ska vara tillatet
under sammantréidet efter den allmédnna fradgestunden forutsatt att
kameran ir riktad mot politiker och tjéinstepersoner. Aven detta med
hénvisning till §horarnas integritet.

Allméanheten informeras om forbudet pé kallelserna till
stadsdelsndmndens sammantraden.

Anders Carstorp Carina Idenfors
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Enskede-Arsta-Vantérs Enskede-Arsta-Vantérs
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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