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Remiss av revisionsrapport — Socialtjanstens
insatser for barn och unga i riskzon for
kriminalitet

Svar pa remiss fran revisorsgrupp 1 avseende
revisionsrapport nr 4/2024.

Forvaltningens forslag till beslut
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning
Stadsrevisionen har skickat rapporten Socialtjinstens insatser for
barn och unga i riskzon for kriminalitet for yttrande till bland annat
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd. Stadsrevisionen har
granskat hur socialtjansten arbetar for att forebygga och forhindra
kriminell utveckling hos barn och unga. Stadsrevisionen konstaterar
att stadens brottsforebyggande arbete &r i linje med lagstiftning
samt att socialtjdnstens arbete for att stodja barn och unga i riskzon
for kriminalitet har organiserats i enlighet med
kommunfullmiktiges styrning. Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnd rekommenderas att:
o Sikerstilla att strukturerade bedomningsinstrument anvinds
1 handldggningen av barn och unga i riskzon f6r kriminalitet,
i enlighet med Socialstyrelsens kunskapsstod och
fullmdktiges budget.
e Sikerstdlla att genomforandeplaner uppréttas for alla
insatser i enlighet med stadens riktlinjer.
o Sikerstdlla att individbaserad systematisk uppfoljning
genomfors.

Stadsdelsforvaltningen delar revisorernas beddmning om att
granskningens rekommendationer kan bidra till att utveckla arbetet
med mélgruppen. Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnd godkénner tjdnsteutldtandet som svar pd remissen.

Bakgrund
Stadsrevisionen har skickat rapporten Socialtjinstens insatser for
barn och unga i riskzon for kriminalitet t6r yttrande till bland annat
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Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd. Remissen ska besvaras
senast den 31 mars.

Sedan 1 juli 2023 har alla kommuner ett lagstadgat ansvar for
brottsforebyggande arbete. Dessutom forvintas den nya
socialtjdnstlagen som &r ténkt trdda 1 kraft under 2025 ge
socialtjansten 1 uppgift att aktivt arbeta for att forebygga och
motverka brottslighet bland barn och unga. Av
kommunfullméktiges budget framgér att staden ska gora sitt yttersta
for att ingen ung person ska rekryteras till kriminalitet och
organiserad brottslighet.

Socialtjinsten dr en central aktor inom det brottsférebyggande
arbetet. Genom att tidigt finga upp individer i behov av stdd kan
insatser och en stodjande struktur ges till den unga. Den forédndrade
brottsligheten innebér dock en ny situation med utmaningar for
socialtjénsten att tidigt identifiera savdl normbrytande beteende som
hogriskindivider.

Mot denna bakgrund har revisionen granskat hur socialtjédnsten
arbetar fOr att forebygga och forhindra kriminell utveckling hos
barn och unga.

Arendet

Stadsrevisionen framstéller 1 revisionsrapport 4/2024 att det rader
en ny situation sedan nagra &r tillbaka dér barn snabbt kan bli
involverade 1 grov kriminalitet och rekryterade till kriminella
nitverk.

Stadsrevisionens granskning har genomforts med anledning av man
vill sékerstélla att insatser for att forebygga och forhindra
normbrytande beteende och kriminell utveckling sker enligt lag och
kommunfullméktiges intentioner.

Granskningen genomfordes mellan maj och november 2024.
Foljande revisionsfragor har ingétt i granskningen:

1. Hur organiseras stadens brottsforebyggande arbete?

2. Hur organiseras socialtjanstens arbete for att stddja barn och
unga 1 riskzon for kriminalitet?

3. Hur arbetar socialtjénsten for att tidigt upptéacka
normbrytande beteenden hos barn och unga, som kan leda
till kriminalitet?

4. Erbjuds individ- och malgruppsanpassade insatser for att
stodja barn och unga i riskzon for kriminalitet?

5. Sker regelbunden individuppfoljning avseende barn och
unga i riskzon for kriminalitet?

6. Sker utvirdering i syfte att utveckla socialtjdnstens insatser
for barn och unga i riskzon for kriminalitet?
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Stadsrevisionens sammantagna bedémning

Revisionskontoret har granskat om socialtjdnsten sikerstéller
insatser 1 enlighet med lag och kommunfullméktiges intentioner for
att forebygga och forhindra normbrytande beteende samt kriminell
utveckling. De som har omfattats av granskningen ar
kommunstyrelsen, socialndmnden samt stadsdelsnimnderna
Enskede-Arsta-Vantdr och Skirholmen. Granskningen fokuserar pa
barn i aldersgruppen 8-18 ér.

Revisionskontoret bedomer att stadens brottsforebyggande arbete &r
1 linje med lagstiftning samt att socialtjanstens arbete for att stodja
barn och unga 1 riskzon for kriminalitet har organiserats 1 enlighet
med kommunfullméktiges styrning.

Socialtjansten erbjuder merparten av de insatser som
Socialstyrelsen rekommenderar for malgruppen. Det gar dock inte
att bedoma om insatserna 4r tillrackliga och andamalsenliga, bland
annat darfor att det saknas individbaserade systematiska
uppfoljningar.

Revisionskontoret noterar att en rad atgérder har vidtagits inom
socialnimnden och granskade stadsdelsndmnder for att stirka
socialtjanstens mdjligheter att tidigt uppticka och forebygga
normbrytande beteenden och begynnande kriminell utveckling hos
barn och unga.

For socialsekreterare finns det strukturerade beddmningsinstrument
som stdd 1 deras utredningsarbete. Bedomningsinstrumenten
anviands 1 relativt ldg omfattning. Revisionskontoret anser att det
behovs fortsatt arbete vid socialnimnden och granskade
stadsdelsndmnder for att 6ka anvindningen av instrumenten.
Insatser for att forebygga normbrytande beteende och kriminell
utveckling genomf6rs pa olika nivaer, fran universella insatser
riktade mot alla barn och unga, till riktade insatser till individer med
en riskprofil. I staden som helhet erbjuds merparten av de insatser
som Socialstyrelsen rekommenderar. Revisionskontoret anser att
socialnimndens uppfoljning och kunskapsspridning om metoder
och arbetssétt for att motverka normbrytande beteende skulle
gynnas av att en samlad bild 6ver anvindningen av olika
Oppenvardsinsatser i de olika stadsdelsndmnderna togs fram.

Revisionskontoret bedomer att dokumentationen av handldggningen
behover stirkas. Granskade stadsdelsndmnder behdver sikerstilla
att genomforandeplaner upprittas for Oppenvardsinsatser, for att
skapa underlag och struktur for genomforande och uppféljning av
insatsen.
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Revisionskontoret anser dven att de granskade stadsdelsndmnderna
behover utveckla sitt arbete med individbaserade systematiska
uppfoljningar. Detta for att det ska vara mojligt att utvirdera om
specifika insatser och behandlingsmetoder ger 6nskat resultat.
Stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-Vantdr och Skirholmen
rekommenderas att:

o Sikerstilla att strukturerade bedomningsinstrument
anvinds 1 handldggningen av barn och unga i riskzon for
kriminalitet, 1 enlighet med Socialstyrelsens kunskapsstod
och fullmédktiges budget.

e Sikerstilla att genomforandeplaner upprittas for alla
insatser 1 enlighet med stadens riktlinjer for handldggning
och dokumentation av drenden gillande barn och unga.

e Sikerstdlla att individbaserad systematisk uppfoljning
genomfors 1 syfte att utvérdera resultatet av erbjudna
insatser riktade till barn och unga i riskzon for kriminalitet.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Avdelning individ och familj.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning vilkomnar
stadsrevisionens granskning av socialtjdnstens insatser for barn och
unga i riskzon for kriminalitet. Stadsdelsforvaltningen delar
revisorernas bedomning om att granskningens rekommendationer
kan bidra till att utveckla arbetet med malgruppen.
Stadsdelsforvaltningen sikerstiller redan nu uppfoljning pa
individniva.

Stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-Vantdr och Skirholmen
rekommenderas att:

* Sdkerstdlla att strukturerade bedomningsinstrument anvdnds i
handldggningen av barn och unga i riskzon for kriminalitet, nér sa
dar lampligt, i enlighet med Socialstyrelsens kunskapsstod och
kommunfullmdktiges budget.

Stadsdelsforvaltningen har under 2024 satsat pd att utbilda 21
medarbetare i EARL samt 10 stycken i SAVRY. Denna
utbildningssatsning kommer leda till att bedomningsinstrument
anvands i hogre utstrackning framover. Stadsdelsforvaltningen
internutbildar 16pande dven 1 beddmningsinstrumentet iRisk. Under
2024 har det genomforts tvd kompetenshdjande workshoppar 1
riskbeddmningar, hallit i Earl och Savry booster for att dela
erfarenheter om metoden kollegor emellan. Aktuell enhet kommer
fortsitta att anvinda sig av de strukturerade
beddmningsinstrumenten i syfte att gora battre bedomningar.



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Remiss av revisionsrapport —
Socialtjanstens insatser for barn och unga i
riskzon for kriminalitet

Tjansteutlatande
Dnr EAV 2024/943
Sida 5 (7)

* Sdkerstdlla att genomforandeplaner uppridttas for alla insatser i
enlighet med stadens riktlinjer for handliggning och dokumentation
av drenden gdllande barn och unga inom individ- och
familjeomsorgen.

Redan nu sékerstiller stadsdelsforvaltningen uppfoljning pa
individniva genom strukturen som finns i BBIC for vardplan,
uppfoljningsdokument samt genom genomforandeplaner. Dessutom
sker en tit uppfoljning mellan socialtjénst, klient och véardgivare for
de insatser som kops in samt 1 uppfoljningsmdéten med 6ppenvard
med mera.

Uppfdljningarna visar att beviljade insatser f6ljs upp men att virden
inte alltid matchar behovet. Det saknas evidens for vissa insatser.
Négot annat som uppfoljningar kan visa ar att klienterna initialt kan
tacka ja till insats fOr att sedan tappa motivation i att sjilv bidra i
behandlingen. Forvaltningen kommer under 2025 att ha &n mer
fokus pé att genomforandeplaner finns 1 alla insatsdrenden.

* Sikerstdlla att individbaserad systematisk uppfoljning genomfors i
syfte att utvdrdera resultatet av erbjudna insatser riktade till barn
och unga i riskzon for kriminalitet

Stadsdelsforvaltningens beddmning &r att uppfoljningar gors enligt
gillande riktlinjer. Insatsen Multisystemisk terapi (MST) f6ljs noga
upp och sociala insatsgrupper (SIG) f6ljs upp regelbundet.
Oppenvérdsinsatser kan foljas upp mer strukturerat genom att
socialsekreterare och behandlare inom 6ppenvarden behdver ha mer
kontakt med varandra nér det uppkommer ny oro eller angdende hur
klienten tar t sig av Oppenvérdens insats.

Ovrigt som framkommer i granskningen ir att fyra av nio granskade
drenden i Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsforvaltning dverskridit
fyraménadersgrinsen. Inget beslut om forldngning fanns i1 dessa
fyra drenden.

Stadsdelsforvaltningen har granskat samtliga (1 553 st) registrerade
beslut om avslutad utredning for barn och unga som fattades under
2024. Utredningen visar:

Utredningstid Antal utredningar Andel
Inom 4 manader 1315 84,7%
Langre &n 4 manader 238 15,3%
Med korrekt férldngningsbeslut 28 1,8%
Utan korrekt férldngningsbeslut 210 13,5%
Totalsumma 1553 100%
*Godkénda utredningstider 1343 86,5%
**Underkénda utredningstider 210 13,5%
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* Utredningar som avslutats inom fyra manader samt utredningar som pagatt
langre an fyra manader men dar beslut om forlangd utredningstid fattats och
utredningen avslutats inom den forlangda utredningstiden raknas som godkanda.
** Utredningar som pagatt langre an fyra manader och som saknar beslut om
forlangd utredningstid eller dar sadant beslut fattats men aven den férlangda

utredningstiden passerats rdknas som underkanda.

e Utredningen visar att utredningstider halls i mycket hogre
utstrackning (86,5 procent) dn vad som framkom vid
revisionens granskning (56 procent).

e Diremot visar utredningen att 1 210 (88 procent) av de 238
utredningar som pégick ldngre dn fyra ménader (238 st)
saknades korrekt beslut om forldngd utredningstid eller att
sadant beslut fanns men dér dven forldngningens tidsfrist
hade passerats. Endast 28 (12 procent) utredningar hade ett
korrekt beslut om forléngd utredningstid.

Jamstalldhetsanalys

Stadsdelsforvaltningen kan konstatera att stadsrevisionens
granskning inte dr utformad med ett jamstilldhetsperspektiv.
Merparten av de barn och unga som &r 1 riskzonen for kriminalitet
ar pojkar, d&ven om det borjar bli vanligare att dven flickor utreds for
liknande beteende. Polisen har under de senaste aren blivit béttre pa
att dven se flickor som ror sig i kriminella kretsar vilket leder till att
de 1 hogre utstrickning 4n tidigare blir orosanmaélda.

Barnrattsperspektiv

Utifréan att det blir battre utredningar och darmed béttre anpassade
insatser med beddmningsinstrument dr ambitionen att 6ka andelen
utredningar som genomfors med stdd av beddmningsinstrument.
Barn ska vara delaktiga i utredningar och enligt artikel 3 1
barnkonventionen ska beslut utgé fran det bésta for barnet samt
artikel 12 anger barns ritt att uttrycka sig. Barn har ritt att vixa upp
under trygga omstdndigheter och forvaltningen arbetar aktivt med
olika trygghetsskapande atgérder.

Forvaltningen foreslér att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

Anders Carstorp Veronica Starck
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Enskede-Arsta-Vantors Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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