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Parter
Se sandlista

Overklagande av beslut om férbud att bedriva
verksambhet i fastigheten Gesunden 4 i Stockholms
kommun

Beslut

1. Lansstyrelsen avvisar yrkandet om att inhamta yttrande fran
Socialstyrelsen och Sveriges kommuner och regioner.

2. Lansstyrelsen avslar 6verklagandet.

Beskrivning av arendet

Storstockholms brandforsvar (SSBF) beslutade den 21 oktober 2024,
3251/2024, med stdd av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
LSO, att férbjuda Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsfoérvaltning att
bedriva verksamhet (Gesundens gruppbostad) for personer som har
ingen eller begransad formaga att sjalva satta sig i sdkerhet pa
fastigheten Gesunden 4, vaning 4, i Arsta. Beslutet giller omedelbart.
Av beslutet framgar i korthet foljande.

Gesunden gruppbostad, beldgen pa vaning 4, ar ett sarskilt
behovsprovat LSS-boende. I gruppbostaden bor det personer som
har begransade, eller inga, forutsattningar for att satta sig sjalva i
sakerhet vid handelse av brand. Vid tillsynen har det upptackts att
det saknas tva av varandra oberoende utrymningsvagar fran lokalen.
Byggnadens brandskydd ar darmed inte anpassat for den
verksamhet som bedrivs och fér de personer som bor i
gruppbostaden. Det bedoms inte mojligt, varken péa kort eller lang
sikt, att kunna vidta atgarder for att uppna ett skaligt brandskydd
fran det aktuella vaningsplanet. Bristen bedoms vara sd allvarlig att
ett forbud ar nodvandigt for att minska risken for att de boende eller
personalen skulle skadas allvarligt eller omkomma till f6ljd av brand.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning har 6verklagat
beslutet. De yrkar att lansstyrelsen upphaver beslutet. De yrkar aven
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att beslutet ska inhiberas. De yrkar ocksa att lansstyrelsen ska
inhamta yttrande fran Socialstyrelsen och Sveriges kommuner och
regioner. Till stdd for sin talan har de anfort i korthet foljande.

Boverkets byggregler som raddningstjansten hanvisar till ar inte
direkt tillampliga pa LSO. Verksamheten bor raknas till
verksamhetsklass 3. De boende i lagenheterna har bott dar lange och
har mycket god kannedom om byggnaden. De boende ar aven val
medvetna om hur handlingsplanen foér brand lyder och de har inga
forflyttningshjalpmedel. De boende ar saledes bade informerade och
handlingskraftiga vid handelse av brand. For verksamhetsklass 3 far
en utrymningsvag ersattas av ett fonster, som detta boende har.
Boendets utrymningsvagar ar dels till trapphuset, dels en balkong i
en av de boendes lagenhet. SSBF har fast alltfor stor vikt vid
Boverkets klassifikationer och borde i stallet ha utgatt fran de
faktiska forhallandena vid boendet. Avgérande fér om boendet
uppfyller ett skaligt brandskydd beror inte pa klassificeringen utan
vilket brandskydd de personer som bor i boendet behéver. Dartill ar
kravet pa tva oberoende utrymningsvagar oskaligt med héansyn till
att det befintliga brandskyddet ar tillrackligt {6r de boende som bor
pa det aktuella boendet. Detta eftersom de boende med personal
kan ta sig ut sjalva. Det ingripande beslutet har inte foregatts av
nagon dialog.

Motivering till beslutet

Provningsramen

Lansstyrelsen har att prova om det var riktigt av SSBF att utfarda ett
forbud mot att bedriva aktuellt gruppboende i angiven lokal.

For det fall lansstyrelsen finner att SSBF haft fog for att utfarda
forbudet sa har lansstyrelsen aven att ta stallning till om férbudet
ska galla omedelbart.

Utgangspunkter
SSBF utovar tillsyn over att enskilda foljer lagen (2003:778) om skydd

mot olyckor, LSO, och de foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen (se 5 kap. 1§ LSO).

Enligt lagen ska agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller
andra anlaggningar i skilig omfattning bl.a. vidta de atgarder som
behovs for att forebygga brand och for att hindra eller begransa
skador till f6ljd av brand (se 2 kap. 2 § LSO).
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SSBF far utfarda de forelagganden som behovs i enskilda fall for att
sakerstalla att lagen och tillhdrande foreskrifter f6ljs (se 5 kap. 2 §
andra stycket LSO).

Innan SSBF beslutar om forelaggande eller férbud enligt LSO maste
denne gora en avvagning av olika intressen sa att de foreskrivna
atgarderna inte medfor oskéliga kostnader eller svara forluster for
den som beslutet riktar sig till. Intresset att bereda skydd mot olika
skador ska dock komma i forsta hand (se prop. 2002 /03:119 s. 119).

Forelagganden ska normalt inte ga utdver vad som kravdes vid
tidpunkten for nar en viss verksamhet inrattades i fastigheten. Det
kan dock i vissa fall foreligga sarskilda omstandigheter som talar for
att det kan kravas att en fastighetsagare eller nyttjanderattshavare
utfor dtgarder som gar utover vad som kravdes da verksamheten
inrattades i byggnaden (jfr prop. 1962:12 s. 142). Exempel pa sddana
sarskilda omstandigheter ar om det foreligger en vasentlig skillnad
mellan brandskyddsnivan da verksamheten inrdttades och den
brandskydds nivd som normalt kravs numera eller om ny kunskap
visar att en byggnad ar behaftad med stora brister ur
brandskyddshanseende. Om det finns en risk for att
personsakerheten dventyras kan langtgaende skyddsatgarder anses
vara motiverade och skiliga (jfr RA 1972 C 229 och RA 82 2:5).

Det finns inte skal att inhamta yttranden fran
myndigheter

Klaganden yrkar att yttrande ska inhdmtas fran Socialstyrelsen och
Sveriges kommuner och regioner. Detta da det saknas praxis fran

Hogsta forvaltningsdomstolen och dd meddelat beslut avviker fran
hur fragorna hanteras i andra kommuner.

Lansstyrelsen bedomer att det inte finns skal att inhamta yttranden
fran berérda myndigheter da lansstyrelsen har sakkunniga som kan
beddma verksamhetens behov av brandskydd. Klagandens yrkande

harom ska darfor avslas.

Vad utgor ett skaligt brandskydd for den aktuella
verksamheten?

Kraven pa vilka atgarder som ska vidtas for att ett skaligt
brandskydd ska uppnas skiljer sig at fran fall till fall beroende pa vad
en byggnad anvands till (se 2 kap. 2 § LSO och prop. 2002 /03:119
s.52). Behovet av brandskydd bedoms med hansyn till behovet av
skydd for de personer som anvander byggnaden.
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Vid bedomningen av vad som utgor skaligt brandskydd enligt 2 kap.
2 § LSO ar Boverkets byggregler - foreskrifter och allmanna rad
(2011:6), BBR, vagledande. Vid beddmningen laggs vidare stor vikt vid
riskerna for personsakerheten. Byggreglerna fungerar inriktande for
bedoémningen av brandskyddet men det ar reglerna i LSO som styr
vilka krav som kan stallas pa brandskyddet. Dar det finns stor risk for
att personsakerheten dventyras kan langtgdende skyddsatgarder
vara motiverade och skaliga.

I BBR delas utrymmen i byggnader in i olika verksamhetsklasser
beroende pa bl.a. i vilken utstrackning personerna har kinnedom om
byggnaden och dess utrymningsmadjligheter och om personerna till
storsta delen kan utrymma pa egen hand.

Av handlingarna i drendet framgar att den aktuella verksamheten
som bedrivs i lokalen utgodrs av ett gruppboende dar de boende har
genomgatt en behovsprovning enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, LSS. Utgangspunkten dr darmed,
sasom aven SSBF konstaterat, att verksamheten ska omfattas av
verksamhetsklass 5B, vilken innefattar sddana behovsprovade
sarskilda boenden enligt bl.a. LSS, som det nu ar fraga om (se 5:215
BBR).

Klaganden bestrider dock SSBFs beddmning att gruppboendet ska
omfattas av verksamhets klass 5B enligt BBR. Klaganden menar att
de boende, vilka har bott lange i bostaderna, har mycket god
kannedom om byggnaderna. Vidare anger klaganden att de boende
har mycket god kinnedom om hur de ska g3 tillviga vid brand och
att de tillsammans med personal klarar av en utrymning vid brand.

Eftersom de boende har begransade, eller inga, mojligheter att pa
egen hand satta sig sjalva i sakerhet utan behover hjalp av personal
for att klara detta instammer lansstyrelsen i SSBFs bedomning att
den aktuella verksamheten ska raknas till verksamhetsklass 5B.
Kravet pa tva av varandra oberoende utrymningsvagar galler dirmed
eftersom utrymmet inte ar ett sddant dar endast en utrymningsvag
beddms mojliggora tillfredsstallande utrymning vid brand (jfr 5:321
och 5:322 BBR).

Kravet pa minst tva av varandra oberoende utrymningsvagar far mot
bakgrund av det ovan anférda anses folja av klagandens skyldighet
att i skalig omfattning vidta atgarder for att forebygga brand och for
att hindra och begransa skador till f6ljd av brand enligt 2 kap. 2 §
LSO.
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Det ska i sammanhanget papekas att kravet pa tvé av varandra
oberoende utrymningsvagar gallde aven for trettio ar sedan da
verksamheten inrattades i lokalen (se 5:311, 5:313 och 5:373 BBR 94:1).
Kravet gar séledes inte utover vad som kravdes da verksamheten
inrattades i byggnaden.

Uppfylls kravet pa tva av varandra oberoende
utrymningsvagar?
Lansstyrelsen har inledningsvis att bedéma om befintliga

utrymningsvagar fungerar tillfredsstillande sa att skaligt
brandskydd uppnas.

Utrymning fran lokalen sker idag dels via trapphuset, dels via en
balkong i en av de boendes lagenheter. Fragan i arendet dr om
utrymningsvagen via balkongen fungerar tillfredsstallande for de
boende i lokalen.

Av BBR framgir att utrymning via fonster inte ar ett godkint
alternativ for den aktuella verksamhetsklassen (se 5:323 BBR). Den
aktuella utrymningsvagen i arendet ar dock via balkong. Oaktat om
en utrymning via balkong kan jamstallas med utrymning via fonster
s& bedomer lansstyrelsen att en alternativ utrymning via balkong for
den aktuella verksamhetsklassen inte kan ske pa ett sakert satt.

Klaganden menar daremot att det ska anses vara okej i detta fall
med en utrymningsvag som sker via fonster /balkong. Till stod for
detta har klaganden anfort fo6ljande. Boendeformen som sddan sager
inte mycket om hur en person kan hantera en brand i bostaden. Ett
bistandsbeslut om boende innebér att en person har fatt en insats
som avser en boendeform men behovet av stod kan variera mycket.
Ménga personer i bistindsbeddmda boenden har full kapacitet att
uppfatta och utrymma sjalv vid en brand i bostaden. De som nu bor i
bostaden har bott dar lange och har god kannedom om lokalen och
hur de ska gé tillviga vid handelse av brand. Tillsammans med
personal klarar de boende en utrymning vid handelse av brand.

Lansstyrelsen beddmer att utrymningsvagar ska vara sakra i den
bemarkelse att utrymningen ska kunna ske inom en viss tidsrymd
och att sjalva utrymningen i sig inte ska vara forenad med fara for liv
och halsa. Det kravs ocksa att utrymningen fungerar
tillfredsstallande for verksamheten som siddan och de boende som
kan komma att inrymmas i den. Utrymningsvagarnas lamplighet kan
saledes inte enbart beddmas utifran de som bor i lokalen idag och
utifran deras stédbehov utan méaste bedomas utifran den LSS-
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verksamhet som bedrivs i lokalen och vilka som kan komma att bo i
lokalen framover, oavsett det individuella stodbehovet. Sasom
klaganden anfort sd varierar behovet av stdd fran person till person.
Den aktuella lokalens utrymningsvagar behover fungera
tillfredsstallande for samtliga bistandsberattigade som kan komma
att bo i lokalen sett till den verksamhet som bedrivs dar. Detta galler
alltsd oavsett om vissa av de boende eller framtida boende eventuellt
skulle kunna utrymma pa egen hand.

Av handlingarna i drendet framgar att de boende kan utrymma med
hjalp av personal. Aven om det finns personal pa boendet dygnet
runt s anser lansstyrelsen att det sdledes ar frdga om personer som
har begransade eller inga forutsittningar att pa egen hand forflytta
sig i enlighet med den foreslagna utrymningsvagen via balkongen.
Att utrymma via raddningstjanstens stegar staller aven hoga krav pa
fysisk och kognitiv formaga. Det gar inte att sdkerstélla att samtliga
av de boende eller kommande boende i verksamheten har eller
kommer att ha dessa formagor, vilket gor att utrymningssattet inte
ar sakert. Med hansyn till detta finner lansstyrelsen i likhet med
SSBF att den foreslagna alternativa utrymningen via balkong inte ar
ett godtagbart alternativ. Lokalen saknar darmed en alternativ
utrymningsvag och uppfyller séledes inte kravet pa skaligt
brandskydd i form av tva av varandra oberoende utrymningsvagar.

Var det riktigt av namnden att utfarda aktuellt forbud?

Avsaknaden av en alternativ utrymningsvag innebar ett forsamrat
brandskydd och férsamrade utrymningsmdijligheter. I arendet har
det inte framkommit att det skulle finnas nagon 16sning for att
kunna ordna en godtagbar alternativ utrymningsvag. Dartill ska det
beaktas att personer som bor i ett boende som omfattas av den
aktuella verksamhetsklassen har en nedsatt formaga att satta sig
sjalva i sdkerhet. Vid angivna férhallanden finner lansstyrelsen att
bristerna ar sa pass allvarliga att SSBF har haft fog for att forbjuda
verksamheten i lokalen. SSBF har dven haft skal att besluta att
forbudet ska galla omedelbart da beslutet syftar till att tillférsakra de
boendes trygghet och sakerhet for liv och halsa. Vad klaganden
anfort om att verksamheten funnits i 30 &r utan synpunkter fran
SSBF och vad som i 6vrigt anforts féranleder ingen annan
beddmning. Overklagandet ska siledes avslds. Med hansyn till
utgangen i arendet saknas skal att ta sarskild stallning till yrkandet
om inhibition.
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Du kan 6verklaga beslutet

Se bilaga med overklagandehanvisning.

Beslutande

Beslutet har fattats av jurist Sandra Larsson. I den slutliga
handlaggningen har aven riskhandlaggare Lisa Zamani medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor

1. Overklagandehinvisning férvaltningsratten

Sandlista

Klagande

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning, Att. Veronica Starck,
veronica.starck@stockholm.se

Kopia till

Storstockholms brandforsvar, registrator@ssbf.brand.se
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Overklagandehanvisning férvaltningsratten

Du kan 6verklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om du inte ar no6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6éverklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Sa har overklagar du beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska du lamna
eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via
e-post; stockholm@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm,
Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet
inte provas. I ditt Overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skalen till att du 6verklagar. Sedan ar det
forvaltningsratten som beslutar om tiden kan férlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt Overklagande ska innehalla

o Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska andras.
e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksé foljande uppgifter, om du inte tidigare lamnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dar du kan nas dagtid (med undantag for nummer som avser
ett hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om ratten begar
det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na dig.

Om du har handlingar som du anser stodjer ditt 6verklagande bifogar du
kopior pé dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvig om du behover bifoga filer som
ar storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 60932-2024.
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